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ABSTRACTS

Effective protection of the population in crisis situations requires con-
centration of efforts of all state administration bodies as well as those enti-
ties that realise defensive tasks in the area of security. The study includes
assessment of the feasibility of the state and its structures in the process of
crisis response at the states of emergency. State administration bodies have
the mandate to create, enforce the implementation of provisions of the law
to ensure the safe existence and national development in a changing condi-
tions of security environment (political, economic, socio - cultural, mili-
tary). Security management is the main foundation for crisis management
in order to ensure its vital interests. Development of the state’s capacity to
respond in state of emergency requires the creation of such mechanisms
which are able to ensure effectiveness in these difficult situation. Such a un-
derstanding of functioning in crisis situations, regardless of administrative
level of activity - for the whole country - lies on every state administration
body in order to ensure the security of citizens and their property.

Skuteczna ochrona ludnosci w sytuacjach kryzysowych wymaga kon-
centracji wysitkow wszystkich organéw administracji publicznej oraz tych
podmiotdw, ktére realizuja zadania obronne w obszarze bezpieczenstwa.
Publikacja zawiera ocen¢ mozliwosci panstwa i jego struktur w procesie
reagowania kryzysowego w chwili zaistnienia sytuacji nadzwyczajne;j.
Panstwo, jego organy wiladzy posiadaja mandat na tworzenie i egzekwo-
wanie postanowien prawa w celu zapewnienia bezpiecznego bytu i roz-
woju narodowego w zmiennych warunkach $rodowiska bezpieczenstwa
(politycznego, ekonomicznego, spoleczno-kulturowego, militarnego). Za-
rzadzanie bezpieczenstwem stanowi podstawe zarzadzania kryzysowego
w celu zapewnienia jego zywotnych intereséw. Rozw6j zdolnoséci panstwa
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do reagowania w sytuacjach kryzysowych wymaga stworzenia takich me-
chanizméw, aby mozna bylo zapewni¢ skutecznos¢ dziatania w trudnych
sytuacjach. Takie postrzeganie dzialania w sytuacjach kryzysowych, nie-
zaleznie od administracyjnego poziomu dzialania, spoczywa na calosci
struktur panstwowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom
oraz ich mienia.
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WPROWADZENIE

Postannictwo panstwa, do ktérego nalezy dazy¢, jest okreslane mianem
misji panstwa. Tak pojmowana misja ma by¢ wyznacznikiem roli panstwa

jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych poprzez kreowanie poli-

tyki bezpieczenstwa na trzech strategicznych poziomach a mianowicie:

parlament i prezydent, rzad i oérodek analityczno — projektowy. W tym
tez duchu w hierarchii wartosci nalezaloby widzie¢ na pierwszym miejscu

racje stanu, na kolejnym polityke w koncu nalezy wyrdzni¢ strategie (Po-
kruszynski, 2011, ss. 26 — 27).

Panstwo — uznana przez spoleczno$¢ miedzynarodowa organizacja
polityczna grupy spolecznej obejmujaca okreslone terytorium, na ktérym
rozciaga si¢ jego wladza i obowigzujg prawa przez nig ustanowione. (Lep-
kowski, 2002, s. 95). Panistwo jest sformalizowang, wyposazong w organy
wladzy, wielka i terytorialnie rozlegla organizacja spoteczng, obejmuje caly
ludnos¢

zamieszkalg na danym terytorium, podlegajaca normom i zasadom
sktadajacym si¢ na tad wewnetrzny, wyznaczajacy wszystkim okreslone
obowigzki i uprawnienia. Pafistwo laczy calg zbiorowos¢, jaka jest narod,
w sile, przez co staje si¢ autorytetem zdolnym ochrania¢ t¢ zbiorowos¢,
gwarantowac¢ dla niej fad, bezpieczenstwo i przestrzeganie praw. Arystote-
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les wskazuje, iz ,,kazde panstwo powstaje na drodze naturalnego rozwoju.
Panstwo to wspoélnota narodow i miejscowosci dla doskonatego, samowy-
starczalnego bytowania”. Bezpieczenstwo w ujeciu ogdlnym jest wewnetrz-
ng ufnoscia, spokojem ducha i pewnoscia, wlasciwie uzasadniona w sy-
tuacjach rodzacych podstawy do obaw. Bezpieczenstwo jest postrzegane
jako forma czujnosci, gdyz bez niej nie moze by¢ najwazniejszym celem.
Nadrzednos¢ bezpieczenstwa nad innymi dziedzinami jest szczegdlna,
gdyz ono wartoscig, nie sama w sobie, lecz wyraznie utylitarna, uzytkows,
rozpatrywang odrebnie od innych, ktérej osigganie stanowi elementarng
powinno$¢, stojaca pod réznorakimi, spoleczno-ekonomicznymi, histo-
rycznymi i kulturowymi przejawami aktywnosci spolecznej. Bezpieczen-
stwo tak rozumiane poprzedza takze inne wartosci, ale samo jest jedna
z warto$ci podstawowych, spelniajaca role instrumentalng dla powstawa-
nia wartosci materialnych i duchowych. (Kitler, 2011, ss. 22 -23). Bezpie-
czenstwo narodowe jest pojeciem wieloznacznym i wymaga wieloaspekto-
wego podejscia: moze oznacza¢ miedzy innymi stan braku zagrozenia. r.
Zigba tak definiuje bezpieczenstwo: ,, w znaczeniu ogdlnospotecznym
bezpieczenstwo obejmuje zabezpieczenie potrzeb (istnienia, przetrwania,
pewnosci, stabilnosci, tozsamosci, niezaleznosci, ochrony poziomu jakosci
zycia). Bezpieczenstwo, bedac naczelng potrzeba cztowieka i grup spotecz-
nych, jest zarazem podstawowa potrzebg panstw i systemdéw migdzynaro-
dowych; jego brak wywotuje niepokéj i poczucie zagrozenia”. (Zigba, 1989,
s. 50). Bezpieczenstwo jest fundamentem wszystkiego, co czynimy (Henry
Kissinger). Bezpieczenstwo narodowe postrzegane jako brak zagrozenia
dla narodu w praktyce nie istnieje, mimo dazen do zapewnienia bezpie-
czenstwa ochrony wartosci, dobr zbiorowych i indywidualnych danego
narodu. Te dazenia s3 pojeciowo utozsamiane z bezpieczenstwem narodo-
wym. Kontestujac, bezpieczenstwo narodowe oznacza stan i proces. Bez-
pieczenstwo narodowe jako stan, w ktérym zostaja podjete odpowiednie
(wzgledem przyjetego kryterium w danej sytuacji) przedsigwzigcia w celu
ograniczenia mozliwo$ci wystapienia zagrozen, a jezeli wystapity, to mini-
malizacja skutkéw ich zaistnienia.

W znaczeniu etymologicznym bezpieczenstwo jest okreslane jako
stan: spokoju, pewnosci, wolnosci od zagrozen, strachu lub ataku (Pokru-
szynski, 2009, s.8).
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POJMOWANIE BEZPIECZENSTWA PRZEZ PRYZMAT ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

W tym ujeciu nie rozwijamy teoretycznego watku pojecia bezpieczen-
stwa narodowego, gdyz istota tych rozwazan jest podejscie pragmatycz-
ne, to znaczy pojmowanie bezpieczenstwa narodowego przez pryzmat
zarzadzania. Takie podejscie pozwala rozpatrywac bezpieczenstwo jako
proces, ktory oznacza dzialanie w celu zapewnienia mozliwosci przetrwa-
nia i realizacji celéow w konkretnych warunkach poprzez przeciwdzialanie,
zapobieganie i przeciwstawianie si¢ zagrozeniom dla danego podmiotu
i jego intereséw (Koziej, 2003). W innym ujeciu bezpieczenstwo rozumie
sie jako proces, w ktérym stan bezpieczenstwa i jego organizacja podle-
gaja permanentnym, dynamicznym zmianom stosownie do naturalnych
oddzialywan i uwarunkowan. (Pokruszynski, 2009, s. 9).Bezpieczenstwo,
dookreslone przydawka narodowe, oznacza, ze dotyczy ono narodu, czy-
li historycznie wytworzonej, trwalej wspdlnoty ludzi, uksztaltowanej na
gruncie wspolnych dziejow, kultury, jezyka, terytorium i zycia gospodar-
czego. (Encyklopedia PWN. 1995). Bezpieczenstwo narodowe stanowi war-
to$¢ najwyzsza, dotyczy bowiem takich zagadnien, jak: trwalos¢ panstwa, byt,
trwalo$¢ narodu, biologiczne przezycie ludnosci, suwerennos¢, jakos¢ zycia,
prawa czlowieka i srodowiska naturalnego, wolnos¢ sumienia i wyznania, toz-
samo$¢ narodowa. W tym tez znaczeniu przyjmuje si¢, ze pierwszym wa-
runkiem sukcesu panstwa jest zapewnienie jego bezpieczenstwa, ktdre jest
wartoscig pierwotng i naczelng wobec innych. Paiistwo powstaje wowczas,
gdy nikt z danej spofecznosci nie jest w stanie samodzielnie zadba¢ o zaspo-
kojenie swych potrzeb, a przez to skazany jest na pomoc wielu ludzi. Pan-
stwo stanowi zlozong, wielkg organizacje, ktéra taczy w sobie rézne grupy
spoteczne (formalne i nieformalne), réznorodne szczeble organizacyjne,
pozostajace wobec siebie w okreslonych relacjach podporzadkowania, majac
formalne mozliwosci, obce innym ztozonym organizacjom, do ktérych za-
liczymy: suwerenno$¢ terytorialng, suwerenna wladze, prawo, interesy, ktdore
osiaga, uwzgledniajac interesy poszczegdlnych jego czesci elementarnych
w harmonii z interesami o charakterze ogélnonarodowym. Ogoélnie rzecz
ujmujac, przeznaczeniem panstwa, a w konsekwencji wladz publicznych,
jest realizacja potrzeb wszystkich jego sktadnikéw (elementéw) stanowig-
cych wspdlng wartos¢, ktorg mozemy okresli¢ jako cel dzialalnosci panstwa.
Podstawe polityki bezpieczenstwa stanowig nastepujace wartosci: przetrwa-
nie (panstwa jako niezaleznego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych,
narodu jako wyrédznionej grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci);
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jest to wartos$¢ naczelna, dla ktdrej kazde panstwo gotowe jest poswigcic¢ inne
wartosci, gdyz nie mogg by¢ one zachowane w sytuacji zagrozenia istnienia
samego podmiotu; integralno$¢ terytorialna, ktéra nadal czesto stanowi
réwnowaznik bezpieczenstwa; niezaleznos¢ polityczna; jakos¢ zycia (stan-
dard zycia, poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, zakres praw i swobod
obywatelskich, dorobek kulturalny, styl Zycia i jego jako$¢, przyjazne i bez-
pieczne $rodowisko naturalne, bezpieczenstwo zycia, bezpieczenstwo zdro-
wia, ochrona mienia, minimalizacja zagrozen wynikajacych z dziatalnosci
czlowieka i dziatan sit natury i perspektyw rozwoju. Wszystkie funkcje pan-
stwa (wewnetrzna i zewnetrzna) zawierajg czynnik bezpieczenstwa, zadna
z nich nie jest funkcja odrebna i samoistng, szczegdlnie gdy chodzi o zagad-
nienia bezpieczenstwa. Wynika to gléwnie z faktu wystepowania wyzwan
i zagrozen o charakterze globalnym, a takze ze zlozonosci ich przyczyn
i konsekwencji. Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa nie moze stanowic sa-
mej w sobie teorii, bez jego aktywnosci we wszystkich obszarach nie byloby
mozliwe przeciwstawienie si¢ wielu trudno$ciom okreslanych wyzwaniami
i zagrozeniami bezpieczenstwa narodowego(Gryz, Kitler, 2007, ss. 42 — 43).
Bezpieczenstwo narodowe, z uwagi na szersze jego pojmowanie niz tylko
synonim biologicznej egzystencji narodu i istnienia panstwa, jest stosunko-
wo trudne do zdefiniowania, poniewaz zalezy od wielu czynnikéw otocze-
nia. Bezpieczenstwo narodowe to suma bezpieczenstwa jednostek, rodzin,
spotecznosci lokalnych, parafii, grup zawodowych, mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz rozlicznych wspoélnot wyznaniowych funkcjonu-
jacych w ramach narodu i panstwa. Suma réznorodnych bezpieczenstw
elementarnych musi opierac si¢ na okreslonych wartosciach i standardach,
a z tym bywa roéznie.

Bezpieczenstwo narodowe musi uwzglednia¢ wiele czynnikéw, w tym:
istniejace systemy spolteczne i gospodarcze, ideologie, postep spolteczny
i gospodarczy poziom zycia, miedzynarodowy prestiz, akceptowany po-
ziom dobrobytu i oczekiwania ludnosci, akceptowany poziom stabiliza-
cji i dbalos¢ o interesy wlasnych obywateli za granica (Golebiewski, 2011,
s. 29).

Taki poglad na bezpieczenstwo determinuje zupelnie nowe pojmo-
wanie potencjalu bezpieczenstwa, z przeniesieniem akcentéw z zasobu
mozliwosci, mocy, zdolno$ci wytworczej, wptywajacych na rozwdj wypad-
kéw, gdzie akcentuje sie nie zasoby, ale organizacje panstwa i spoteczenstwa,
profesjonalizm przygotowanych elit, skuteczno$¢ i wiarygodnos¢ insty-
tucji publicznych i kilka innych czynnikéw. Potencjat wspotczesnego bez-
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pieczenstwa, rozwazany jako mozliwosci spoleczenstwa rozwinietego, ma
zagwarantowac spokojny, dostatni i zréwnowazony rozwdj spoteczny, bez
akcentowania militarnej retoryki, aparatu przemocy: podsystemoéw kiero-
wania. Potencjal ten mozna niekiedy rozwaza¢ w kategoriach motywacyj-
nego $rodka realizacji celow bez mozliwosci wptywania na rozwdj wypad-
kow, ale nie jako jedynych do osiggania celow.

Do zasadniczych elementéw potencjalu bezpieczenstwa zaliczy¢ nalezy:
e stabilno$¢ wewnetrzng panstwa i jego struktur,
e dojrzalo$¢ przygotowanych elit politycznych,
e profesjonalng i nieskorumpowang administracje,
e skuteczne i wiarygodne instytucje publiczne,
e aktywnos¢ spoleczna, polityczng i zawodowa spoleczenstwa,
e poziom i zakres udzialu spoleczenstwa w rzagdzeniu i zarzadzaniu,
e umiejetno$¢ prowadzenia dialogu i osiggania kompromisu,
e metody i sposoby rozwigzywania probleméw spotecznych,
e poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego,
e poziom dobrobytu, zatrudnienia i bezrobocia,
e zapewnienie praw obywatelskich,
e poszanowanie zasad i regut demokracji,
e poszanowanie zasad funkcjonowania wolego rynku,

e przystosowanie do wymogdw i standardéw prawa miedzynarodowego.

Whioski z do$wiadczen, chociazby z ostatnich lat, wskazuja na syn-
chronizacje bezpieczenstwa, odpowiedzialnosci, wolnosci, dobrobytu
i przestrzegania podstawowych praw obywatelskich. Bezpieczenstwo na-
rodowe jest okreslone czasem, granicami i normami, ale wynika réwniez
z uwarunkowan historycznych i przeréznych zawitosci losu narodu, re-
gionu, kontynentu, zjawisk i tendencji $wiatowych oraz uwarunkowan
geopolitycznych, nie w kazdych okoliczno$ciach bezpieczenstwo panstwa
oznacza bezpieczenstwo narodowe (Golebiewski, 2011, s5.28-29).

Zauwazy¢ nalezy, iz na znaczeniu zyskal ludzki wymiar bezpieczen-
stwa, czyli poszanowanie podstawowych praw i swobdd obywatelskich.
Nadrzednos¢ bezpieczenstwa nad innymi dziedzinami Zycia panstwowego
jest szczegdlng wartodcia, ktdrej osigganie stanowi powinno$¢ elementarna,
stojaca ponad rdznorakimi spoteczno-ekonomicznymi, historycznymi
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i kulturowymi wariantami rozwoju ludzkosci.

Ochrona intereséw narodowych (egzystencjalnych, koegzystencjalnych,
swobdd osiggania celéw, w tym takze i celow o charakterze migdzynarodo-
wym) bedzie wymagata $cistej wspotpracy wszystkich podmiotéw prawa
panstwowego, gdyz - jak stwierdza J. Solana: réznice pomiedzy bezpie-
czenstwem wewnetrznym i zewnetrznym, policja i wojskiem, zapobiega-
niem kryzysom oraz ich rozwigzywaniem, walka z kryminalng i finansowa
przestepczoscia, tropieniem terroryzmu i radzeniem sobie z upadajacymi
rezimami stajg si¢ sztuczne i niewyrazne. (Solana, J. 2002. www. gazeta.pl.
z 19 listopada 2002).

Zapewnienie bezpieczenstwa wigze si¢ z dzialaniem wielu organéw
administracji rzadowej i samorzadowej, organizacji gospodarczych i poza-
rzadowych, a takze poszczegolnych obywateli. Dzialania te realizowane s3
przy uzyciu wielu narzedzi, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Pierwsza grupa:

e organy wladzy publicznej,

e organy dyplomatyczne i konsularne,
o sily zbrojne,

e gospodarka,

e straze, stuzby, inspekgje,

e organizacje pozarzadowe,

e obiekty i osrodki kultury.

Druga grupa:

e organizacja panstwa i spofeczenstwa,

e  kultura i jako$¢ wladzy (w tym dyplomacji),
e morale narodowe,

e kultura i dziedzictwo narodowe,

e strategie i polityki wladz panstwa,

e prawo panstwowe,

¢ nauka i edukacja.

Nie ma obecnie w Polsce takich regulacji prawnych, ktore taczylyby te
ztozong materi¢ dzialan w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego w jeden
system dzialania - system bezpieczenistwa narodowego Wspolczesne za-
grozenia nie moga by¢ rozpatrywane catkiem rozdzielnie, jako zewnetrz-
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ne i wewnetrzne. Nie mozna tez dzieli¢ bezpieczenstwa na zewnetrzne i we-
wnetrzne w sytuacji, gdy rozpatrywanym podmiotem bezpieczenstwa jest
panstwo i wszystkie jego szczegélowe elementy. Nie mozna rozpatrywaé
bezpieczenstwa narodowego w kontekscie zagrozen zewnetrznych (czgsto
wylacznie polityczno-militarnych). Wystepujace procesy rewolucyjne, in-
tegracyjne i dezintegracyjne z jednej strony, daja nadziej¢ na rozwiazanie
nabrzmiatych problemow, ale z drugiej — generuja dodatkowe ryzyko nie-
kontrolowanego rozwoju sytuacji. Interesy narodu stanowig wartosci naj-
wyzsze i podlegaja bezwzglednej ochronie. Dotyczy to takich wartosci jak:
prawa czlowieka, przetrwania narodu, zachowania tozsamosci, samostano-
wienia, rozwoju, poziomu Zycia, wlasnosci, potrzeb i pragnien.

Zatem bezpieczenstwo oznacza pewien standard tadu spotecznego, po-
zwalajacych panstwu realizowaé jego podstawowe funkcje, gwarantowaé
integralnos¢ terytorialng, niepodleglos¢, suwerennos¢ i zréwnowazony roz-
woj wewnetrzny.

To poszerzone pojecie bezpieczenstwa obejmuje:

e climinowanie czynnikéw ryzyka, ograniczanie ryzyka, zapobieganie za-
grozeniom i minimalizowanie mozliwych skutkéw ich wystepowania,

e przygotowanie otoczenia, systemu, spoteczenstwa i zasobow, w tym sit
zbrojnych, do sprostania skutkom tych zdarzen niepozadanych, kto-
rym trudno zapobiec, a moze i si¢ nie da,

e racjonalne i adekwatne do powstalej sytuacji reagowanie systemu
i spoleczenstwa na najnizszym szczeblu kompetencji w odniesieniu do
konkretnego zagrozenia.

e zapewnienie akceptowalnych warunkéw przetrwania ludnodci w tych
okolicznosciach i racjonalnej odbudowy po katastrofie, co uodparnia
spolecznosci i srodowisko na skutki podobnych katastrof w przysztosci.

Reasumujac - bezpieczenstwo jest ,produktem” kompetentnych
i odpowiedzialnych dziatan wladzy, administracji i spoteczenstwa. Nikt nie
zyje w odosobnieniu ani prézni, coraz czg¢sciej bedziemy zmuszani stawiaé
czola réznym kryzysom lokalnym i $§wiatowym, powodowanym nie tylko
zagrozeniami politycznymi lub militarnymi, ale i katastrofami naturalny-
mi. Musimy dostosowa¢ nasze rozwiazania do juz istniejacych, a te, ktore
posiadamy, wymagaja permanentnych nowelizacji, gdyz zagrozenia, ktore
moga wystapi¢, sa trudne do przewidzenia.

Wrhasciwie zorganizowany system bezpieczenstwa powinien zapewnic:
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istnienie struktury panstwa, jego suwerennosci, niepodlegtosci i calosci,
przetrwanie narodu w warunkach w warunkach pokojowej egzysten-
¢ji i wojny,

zachowanie tozsamosci narodowej, kulturowej i etnicznej,

zapewnienie niezalezno$ci ekonomiczno-gospodarczej,

zapewnienie spokoju spofecznego i zréwnowazonego rozwoju,

prawo do prywatnej wlasnosci, stanu posiadania i funkcjonowania wol-
nego rynku,

pelnie swobdd obywatelskich w kazdych warunkach,

nieskrepowany dostep do informacji publicznej (réwniez w stanach-
nadzwyczajnych),

swobode wyrazania pogladow i wypowiadania sie,

dobrobyt mieszkancéw i poczucie bezpieczenstwa.

Polityka bezpieczenstwa panstwa musi by¢ dostosowana do aktualnych

realiow i uwzglednia¢ obowigzujace zasady, normy, procedury i standardy,
ktdre bedg gwarantem spokojnego i zréwnowazonego rozwoju.

Tak pojmowana polityka bezpieczenistwa winna obejmowac:
przygotowanie adekwatnych do skali zagrozen mozliwosci obronnych
panstwa (cywilnych i wojskowych),

przygotowanie zintegrowanego, sprawnego, skutecznego systemu ochro-
ny ludnosci (systemu bezpieczenstwa),

zapewnienie warunkow sprawnego funkcjonowania struktur panstwa,
w tym administracji publicznej zaréwno w czasie pokoju, jak i wyni-
kiej sytuacji kryzysowej,

przygotowanie i wdrozenie instytucjonalnej koordynacji wykorzystania
zasobdw,

zintegrowanie wszystkich sit panistwowych sit dla realizacji celow bezpieczenstwa.

DEMOKRACJA W PROCESIE KSZTAETOWANIA BEZPIECZENSTWA

W wielu opracowaniach podkresla sie, ze zasadniczym czynnikiem

majacym wplyw na poziom bezpieczenstwa jest demokracja, dlatego ze jest
zasadniczo procesem nieodwracalnym, aczkolwiek niepozbawiona niedo-
skonalo$ci umozliwia rozwigzanie wiekszosci powaznych probleméw po-
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litycznych, ekonomicznych i spotecznych, co pozwala zagwarantowac wy-
soki poziom bezpieczenstwa. W demokracji bezpieczenstwo wspiera sig
na gléwnych filarach: ekonomii, kulturze, przywoédztwie i mediach.

Media spelniajg bardzo wazng funkcje w ksztaltowaniu bezpieczen-
stwa. Doswiadczenia, szczegolnie z lat ostatnich, dowodza, zZe media roz-
nie pojmuja te procesy i s3 do tego bardzo stabo przegotowane. W dziatal-
nosci codziennej media oceniaja, osadzaja, przewiduja, rokuja, prognozuja
i w sposdb bardziej lub mniej zamierzony wplywaja na rozwdj wydarzen.
Takze w razie katastrofy, gdy wszystkie wydarzenia z nig zwigzane przed-
stawiane s3 jako swego rodzaju spektakl plenerowy, nie wymagaja zama-
wiania scenariuszy: w tej akurat sytuacji zycie pisze rézne scenariusze.

Media majg zasieg i charakter globalny. Na biezaco, z kazdego zakatka
Ziemi moga relacjonowa¢ wszelkie zdarzenia. Analiza przebiegu zdarzen
podczas wielkich katastrof wykazuje, ze media powinny by¢ elementem
systemu, a nie instytucja, ktéra nie podlega zadnej ocenie z uwagi na wol-
nos¢ stowa.

Ekonomia, w tym tempo rozwoju gospodarczego, gwarantuje wlasci-
we wyksztalcenie spoteczenstwa, rozwoj klasy $redniej, mozliwosci racjo-
nalnego organizowania si¢ ludnosci, wlasciwa dystrybucje dobr, redukeje
bezrobocia, zawieranie kompromiséw, tolerancje, ograniczenie panstwo-
wej kontroli, poszerzanie udzialu spoleczenstwa w rzadzeniu i zarzadza-
niu, panstwem.

Kultura jest zbiorem zachowan wyksztalconych przez pokolenia sta-
nowigcych sume historycznych do$wiadczen bedaca czynnikiem sprzyja-
jacym wszystkim procesom zachodzacym w panstwie.

Przywédztwo w demokracji oznacza kompetencje, odpowiedzialno$é
i gotowos¢ do podejmowania wyzwan i mobilizowania spofeczenstwa.

Ponadto w panstwie demokratycznym, tzn. takim, gdy panstwo nie
sprawuje kontroli nad wszystkim i nad kazdym, jego rola ogranicza sie
do realizacji celéw powszechnie uznanych za bardzo wazne, ktére mozna
osiggnac¢ w drodze wypelniania nastepujacych funkeji:

e adaptacyjnej, ktéra polega na dostosowaniu struktur, celéw, sposobdw,
metod rozwigzywania probleméw do zmian zachodzacych w otocze-
niu. Funkcja ta pozwala przetrwa¢ w zmiennym otoczeniu,

e regulacyjnej polegajacej na tym, iz panstwo uczestniczy w rozwiazy-
waniu powstalych probleméw wewnetrznych lub zewnetrznych, dzig-
ki czemu ma mozliwo$¢ wplywania na rozwdj wypadkow, ale moze
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w istotny sposdb wplywac na zachowanie réwnowagi i zachowa¢ swo-
je status quo.

e innowacyjnej, ktéra polega na dzialaniach wyprzedzajacych rozwdj
wypadkow i tworzeniu nowych jakosci, a to wymaga duzej wrazliwo-
$ci, wiedzy, umiejetnosci, kompetencji, profesjonalizmu wiadz, ade-
kwatnych do mozliwosci. Wypelnianie tej funkcji pozwala na powoty-
wanie rozlicznych instytucji krajowych i migdzynarodowych, ktérych
celem jest sprostanie wyzwaniom tak o charakterze wewnetrznym, jak
i globalnym.

Zaprezentowane powyzej filary bezpieczenstwa w panstwie demo-
kratycznym sg jego fundamentem. Wspoélczesne tendencje ksztaltowania
bezpieczenstwa zmierzaja do integracji organéw wiadzy i jej administracji,
organizacji rzadowych i pozarzadowych, sektora publicznego i prywatne-
go w imie dobrze pojetego celu zapewniajacego zdolnos¢ narodu, spotecz-
nosci, wspolnot i jednostek do sprawnego funkcjonowania w czasie poko-
jowej egzystencji, a takze w razie zaistnienia sytuacji nadzwyczajnej.

System zarzadzania kryzysowego jest integralng czescig zarzadzania
bezpieczenstwem panstwa, jest takze elementem procesu sprawowania
wladzy przez wszystkie jego organy. Proces zarzadzania kryzysowego jest
tak skonstruowany, aby mozna bylo wykorzystywa¢ wszystkie dostep-
ne prawem metody, procedury w celu obniza stopnia ryzyka w procesie
zapewnienia spokojnego bytu i rozwoju panstwa w zmiennych uwarun-
kowaniach bezpieczenstwa miedzynarodowego, jak i narodowego. Nowo-
$cia w pojmowaniu bezpieczenstwa w naszym kraju jest model gotowosci
kryzysowej panstwa, w ktérym znaczenia nabiera gotowos¢ cywilna bedaca
ekwiwalentem gotowosci militarnej na odcinku cywilnym. Gotowo$¢ cy-
wilna panstwa (w odréznieniu od militarnej) jest suwerennym ustaleniem
w ramach istniejacych sojuszy i zachowuje autonomig, gdy chodzi o system
obronny panstwa.

PODSTAWY PRAWNE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Panstwo jest zobligowane postanowieniami Konstytucji RP (DzU
z 1997r., nr 78 poz. 483.)

do podejmowania okreslonych czynnosci zapobiegawczych (minima-
lizujacych), ktore w istotny sposéb beda minimalizowaly wplyw i skutki
pojawiajacych sie lub wystepujacych zagrozen dla jego bezpieczenstwa.
Podstawowym aktem prawnym, ktoéry reguluje dzialania w zakresie za-
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rzadzania kryzysowego, jest Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym

( DzU z 2007 r. nr 89, poz. 590. z p6ézn. zm.). Okresla ona organy

odpowiedzialne, struktury decyzyjne, a takze zadania organizacyjne, logi-
styczne i finansowe realizowane w tej dziedzinie. Aktami dopelniajacymi
systemowe podstawy zarzadzania kryzysowego sg ustawy wprowadzajace
stany nadzwyczajne, ktérymi sa:

Ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (DzU z 2002 r.,
nr 113, poz. 985. z p6zn. zm.),

Ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegto-
$ci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 2002 r.,
nr 156, poz. 1301.),

Ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zzywiotowej (DzU z 2002 r.,
nr 62, poz. 558. z pozn. zm.).

Zadania organdéw administracji rzadowej i samorzadowej realizowane

w ramach zarzadzania kryzysowego zostaly zawarte w nastepujacych ak-
tach prawnych:

Ustawa z 23 stycznia 2009 r., o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (DzU z 2009 r., nr 131, poz. 206. z pdzn. zm.).

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (DzU 2001 r.,
nr 142, poz. 1590.),

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (DzU z 2001 r.,
nr 142, poz. 1592.),

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU z 2001 r.,
nr 142, poz. 1591.),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 20 lutego 2003 r., w sprawie
szczegolowych zasad udzialu pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuwaniu (DzU z 2003 r. nr 41, poz. 347.),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 8 listopada 2002 r., w sprawie
wymagan, jakim powinien odpowiada¢ plan postepowania na wypa-
dek zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego, mienia oraz srodowiska
naturalnego (DzU z 2002 r., nr 194, poz. 1632.),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Naro-
dowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (DzU z 2010 1.,
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nr 83, poz. 541.),

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 kwietnia 2010 r. w sprawie pla-
néw ochrony infrastruktury krytycznej (DzU z 2010 r., nr 83, poz.
542.),

Zarzadzenie nr 86 Prezesa Rady Ministréow z 14 sierpnia 2008 r.
w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego (MP. z 2008 r., nr 61, poz. 538.),

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Rapor-
tu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego (DzU z 2010 r., nr 83,
poz. 540.),

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 grudnia 2009 r., w sprawie okresle-
nia organéw administracji rzadowej, ktére utworza centra zarzadzania
kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania (DzU z 2009 r., nr 226,
poz. 1810.),

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 10 lipca 2008 r., w spra-

wie organizacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa
(DzU z 2008 r., nr 128, poz. 821.).

Polska posiada regulacje w zakresie zarzadzania kryzysowego, ktore sa

dostosowywane do wymagan Unii Europejskiej. Wérdéd nich:

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej, C 310, Tom 47., 16 grudnia 2004),

Dyrektywe Rady Europy nr 82/501/EEC z 24 czerwca 1982 r. o zagroze-
niach wypadkami spowodowanymi dziatalnoscig przemystu (Seveso),
Dyrektywe Rady Europy 96/82/EC z 9 grudnia 1996 r., o kontroli za-
grozen powaznymi wypadkami (Seveso II),

Decyzje Rady Europy nr 91/396/EEC z 29 lipca 1991 r. w sprawie euro-
pejskiego, alarmowego numeru telefonu,

Dyrektywe 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 paz-
dziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania
nim,

Dyrektywe Rady 2008/114/WE z 8 grudnia 2008 r., w sprawie rozpo-
znawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz
oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony,

Decyzje Rady 2008/617/ WSISW z 23 czerwca 2008 r. w spra-
wie usprawnienia wspotpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami

WSGE | 315



KRAJOBRAZ PO MISTRZOSTWACH EUROPY 2012

interwencyjnymi panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w sytu-
acjach kryzysowych,

*  Decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW z 13 czerwca 2002 r. w spra-
wie zwalczania terroryzmu,

* Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, sporzadzong
w Warszawie 16 maja 2005 r., (DzU z 2008 r., nr 161, poz. 998.)

*  Konwencje o ochronie fizycznej materiatéw jadrowych wraz z zalacz-
nikami IiII, otwarta do podpisu w Wiedniu i w Nowym Jorku 3 marca
1980 ., (DzU z 1989 r., nr 17, poz. 93.).

*  Miedzynarodowa konwencje o zwalczaniu aktéw terroryzmu jadro-
wego, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych
13 kwietnia 2005 .

Ze wzgledu na dynamike kategorii zagrozenie i bezpieczenstwo ko-
nieczne jest stale monitorowanie adekwatnos$ci powyzszych aktéw praw-
nych wobec aktualnych zagrozen, a w przypadku wystagpienia niezgod-
nosci - ich modyfikacja. Tym samym stwarza to potrzebe ciagtej kontroli
zmian w przepisach prawnych przez osoby zajmujace si¢ zarzadzaniem
kryzysowym.

Wspolczesny rozwdj teorii zarzadzania kryzysowego obejmuje struk-
tury organizacyjne, strategie rozwoju, dzialania w sytuacjach wystapienia
zagrozenia lub zagrozen, takze planowanie kryzysowe majace na celu ra-
cjonalne wykorzystanie sil i srodkéw. Zarzadzanie w sytuacjach kryzyso-
wych jest pojeciem zlozonym. Jego istota sprowadza si¢ do dzialan panstwa
na rzecz zapewnienia bytu i rozwoju w sytuacji wystapienia zagrozenia, prze-
ciwdzialania mu badz usuwania jego skutkéw. Jezeli bedziemy rozpatrywac
etapy rozwoju teorii zarzadzania kryzysowego poprzez pryzmat nauki
o polityce, na pierwszy plan wysuwaja si¢ zagadnienia procesow, zjawisk,
zdarzen zachodzacych w stosunkach spolecznych., ktérych wplyw okresla
istote, zakres, charakter strategicznego zarzadzania bezpieczenstwem zaréw-
no co do sposobu organizacji, jak i dzialania. Warunkuje to podejmowanie
przez ograny administracyjne decyzji stuzacych doskonaleniu zarzadzania
kryzysowego tak w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. W wymia-
rze wewnetrznym zarzadzanie kryzysowe warunkuja; procesy spoleczne,
rozwdj spoleczno- gospodarczy, dojrzalos¢ polityczna w sprawowaniu wla-
dzy przez organy zarzadzajace.

W wymiarze zewnetrznym zarzadzanie kryzysowe jest funkcja polityki
w stosunkach miedzynarodowych, sposobem realizacji polityki w wymia-
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rze globalnym, kontynentalnym, regionalnym, pojmowane znaczeniem
panstwa w spolecznosci miedzynarodowej. Nalezy tez podkresli¢, iz teoria
stosunkow miedzynarodowych ze wzgledu na jej postrzeganie nie jest kla-
rowna, brak jej kompleksowosci (kompletnosci), generuje wiele trudnosci.
Ze wzgledu na opisang sytuacje zarzadzanie kryzysowe rozpatrywane z per-
spektywy nauki o polityce stanowi element realizacji polityki zapewnia-
jacej byt i rozwoj panstwa w zmiennym, turbulentnym $rodowisku spo-
tecznym, wewnatrz panstwa i w stosunkach migdzynarodowych. W takim
ujeciu teorie polityki i stosunkéw miedzynarodowych spetniaja istotna
tunkcje spoiwa, wplywajac na ksztalt i charakter zarzadzania kryzysowego,
zardwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

Konczac rozwazania poswiecone etapom rozwoju teorii zarzadza-
nia kryzysowego, warto podkresli¢, ze stopniowe poszerzanie wiedzy na
temat dzialan struktur i systeméw w zakresie reagowania kryzysowego
doprowadzito do powstania osobnego obszaru wiedzy, ktéry jest badany
oraz w ktorym prowadzona jest dydaktyka. Dzigki temu zarzadzanie bez-
pieczenstwem, w tym zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, ma wymiar
utylitarny. Przyktadem sg liczne formy edukacji, prowadzone przez rézne
osrodki dydaktyczne, a przede wszystkim instytucje panstwowe, ktérych
celem jest przygotowanie w zakresie teorii i praktyki zarzadzania (Gryz,
Kitler, 2007, ss. 62-64). Dynamizm sytuacji kryzysowych stanowi zrédfo
ciagtych zmian i dostosowywania sit i srodkéw w celu utrzymania zdolno-
$ci do reagowania. Poniewaz zarzadzanie kryzysowe jest stosunkowo mlo-
da dziedzing naukowg opartg na teorii zarzadzania, wymaga przejrzystego
sprecyzowania zadan realizowanych przez administracj¢ publiczng oraz
okreslenia struktur odpowiedzialnych za podejmowanie dziatan w odnie-
sieniu do powstatych zagrozen.
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Zadania administracji publicznej w zarzadzaniu kryzysowym

Jednostki organizacyjne w zarzadzaniu kryzysowym w Polsce

e TR - RzaLdowy.' Zespot
P : Prezes Rady Zarzadzania Kryzysowego
_, _PozIOM M“i’:’i”;‘,r °WMR?"? N — Rzadowe Centrum
CENTRALNY fm‘;‘s"‘ciwz”s e Bezpieczenstwa
—— e i — zespoly zarzadzania kryzysowego
da wewhgtznycls — Centra Zarzadzania Kryzysowego
— komorka organizacyjna wiasciwa
w sprawach zarzgdzania kryzysowego
POZIOM : w urzedzie wojewodzkim
- WOJEWODZKI 3 Wojewoda > - wojewodzki zespot zarzadzania
mai kryzysowego
— wojewodzkie centra zarzadzania
kryzysowego
= | 1 — powiatowy zespol zarza_dza“ma
POZIOM | kryzysowego
POWIATOWY _'j Stwasi & powiatowe centra zarzadzania
—— | kryzysowego
i —Iomérka organizacyjna urzédu
. [ || gminy (miasta} wlaSciwa w sprawach
| Woit, | zarzgdzania kryzysowego
POZIOM < | :
GM:IZN?W > burmistrz, > — gminny zespot zarzadzania

prezydent | kryzysowego
S| — gminne (miejskie) centra
zarzadzania kryzysowego

Zrodto: Sienkiewicz - Malyjurek, K., Niczyporuk, Z.T., 2010, s. 74.

Zadaniem administracji publicznej jest zapobieganie rozwinigciu sig
sytuacji kryzysowej. Celowi temu stuza: posiadane zasoby, umiejetnosci, wie-
dza, doswiadczenie i kompetencje, ktorych istnienie gwarantuje cigglos¢ po-
dejmowanych dziatan.

W systemie zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzagdowym
gminy realizuja podstawowe zadania, ktére wiaza si¢ z monitorowaniem,
ostrzeganiem i alarmowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkow zagrozen na ich terenie. Zadania te obejmujg rowniez ewakuacje,
pomoc medyczna i socjalng, zapewnienie niezbednych warunkéw do prze-
trwania. Analogiczne zadania wykonujg powiaty wspierane administracja
zespolong. Ponadto odpowiadajg one za koordynacj¢ dzialan na poziomie
powiatowym. Poziom wojewddztwa odpowiada z kolei za wspoldzialanie
organ6w administracji rzadowej i samorzadowej, kieruje ich dzialalnoscia
w zakresie zapobiegania zagrozeniom, utrzymania bezpieczenstwa i po-
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rzadku publicznego, zapobiegania kleskom zywiolowym i innym zagro-
zeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw. Jezeli sytuacja kryzysowa
obejmuje swoim zasiggiem wigcej niz jedno wojewddztwo kierownictwo
przejmuja organy centralne wladzy panstwowej (Sienkiewicz-Matyjurek,
Krynojewski, 2010, s.50).

Zadania realizowane przez organy decyzyjne uczestniczace w zarza-

dzaniu kryzysowym.

1. Rzadowy Zespdl Zarzadzania Kryzysowego:

e proponowanie wykorzystania sil i srodkéw niezbednych do opanowa-
nia sytuacji kryzysowych,

e doradzanie w zakresie koordynacji dzialan organéw administracji rza-
dowej, instytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych,

e opiniowanie sprawozdan koncowych z podejmowanych dziatan,

e opiniowanie potrzeb w zakresie odbudowy infrastruktury,

e opiniowanie i przedkladanie Radzie Ministréw Krajowego Planu Zarzg-
dzania Kryzysowego,

e opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw odno$nie
do przedsigwzig¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego.

2. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa:
* planowanie cywilne,
= monitorowanie zagrozen,

* uzgadnianie plandéw zarzadzania kryzysowego sporzadzanych przez
ministréow kierujacych dziatami administracji rzadowej i kierownikow
urzedow centralnych,

= przygotowanie procedur zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym,

= przygotowywanie projektéw opinii i stanowisk Rzagdowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego,

= przygotowywanie i obstuga techniczno-organizacyjna prac Rzagdowe-
go Zespolu Zarzadzania Kryzysowego,

= koordynacja polityki informacyjnej organéw administracji publicznej
w czasie sytuacji kryzysowej,

= wspoldziatanie z podmiotami, komérkami i jednostkami organizacyj-
nymi Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej
oraz innych organizacji miedzynarodowych,
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* organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkolen i ¢wiczen z zakresu
zarzadzania kryzysowego oraz udzial w ¢wiczeniach krajowych i mie-
dzynarodowych,

* realizacja zadan stalego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa,

* realizacja zadan planistycznych i programowych z zakresu ochrony infra-
struktury krytycznej,

* informowanie o potencjalnych zagrozeniach,

* wspoldzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw admini-
stracji publicznej.

3. Wojewoda, Starosta, Wojt, Burmistrz, Prezydent Miasta:

* kierowanie monitorowaniem, planowanie, reagowanie i usuwanie skut-
kow,

* realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego,

» zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i trenin-
gow z zakresu zarzadzania kryzysowego,

* wnioskowanie o uzycie pododdzialéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (wojewoda),

* wykonywanie przedsigwzig¢ wynikajacych z dokumentéw planistycz-
nych,

* zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, przeciw-
dzialanie im i usuwanie ich skutkéw,

* wspoéldziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w zakresie zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym,
przeciwdzialania im i usuwania ich skutkéw,

* organizacja wykonania zadan z zakresu ochrony infrastruktury kry-
tyczne;j.

4. Zespoly Zarzadzania Kryzysowego:

» okresowa ocena i prognoza zagrozen,

* opiniowanie projektéw planéw zarzadzania kryzysowego,

* opiniowanie wykazu obiektéw, instalacji i urzadzen wchodzacych
w sklad infrastruktury krytycznej w ramach swoich wiasciwosci,

* wypracowywanie wnioskow i propozycji dotyczacych zapobiegania

320 | WSGE



KRAJOBRAZ PO MISTRZOSTWACH EUROPY 2012

i przeciwdzialania zagrozeniom.

Centra Zarzadzania Kryzysowego (centralne, wojewddzkie, powiato-
we i gminne):

calodobowy dyzur, a na poziomie gminnym przypadku braku zagro-
zenia — calodobowe alarmowanie czlonkéw gminnego zespotu zarza-
dzania kryzysowego,

wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego na wszystkich szcze-
blach wladzy panstwowej,

nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci,

wspolpraca z podmiotami realizujagcymi monitoring srodowiska,

wspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszuki-
wawcze i humanitarne,

realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa.

Komorki organizacyjne wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowe-
go (urzad wojewodzki, starostwo powiatowe, urzad gminy):

prognozowanie i ocena zagrozen,
wspOlpraca z zespotami zarzadzania kryzysowego,

opracowywanie, aktualizacja i realizacja wytycznych do planu zarza-
dzania kryzysowego,
opracowywanie i aktualizacja planu ochrony infrastruktury krytycznej

(wojewodztwo) lub organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony in-
frastruktury krytycznej (gmina),

planowanie wsparcia innych organéw wlasciwych w sprawach zarza-
dzania kryzysowego. (na podstawie Ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o za-
rzadzaniu kryzysowym (DzU z 2007 r., nr 89, poz. 590. z pdzn. zm.).

Jednostki (organizacje) tworzace system zarzadzania kryzysowego

w sytuacji braku zagrozen realizujg codzienne, ustawowe zadania. Wpro-
wadzenie sytuacji kryzysowej czy stanu nadzwyczajnego stawia przed nimi
szczegdlne zadania i do ich realizacji dostarcza niezbednych narzedzi. Po-
ziomy zaangazowania bezpieczenstwa narodowego stanowig:

»poziom ,,0”: reagowanie stuzb, inspekcji i strazy na podstawie wila-
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snych pragmatyk i rutynowych zasad wspotpracy,

e poziom ,1”: sytuacja kryzysowa na poziomie lokalnym wymagajaca
reakcji wojta, starosty badz wojewody,

e poziom ,2: sytuacja kryzysowa wymagajaca reakcji ministra wioda-
cego przy rutynowym wspoldzialaniu pozostatych ministrow,

e poziom ,3”: sytuacja kryzysowa w obszarze dziatania kilku ministrow
wymagajaca koordynacji na poziomie Rady Ministrow,

e poziom ,4”: koniecznos¢ wprowadzenia jednego ze standéw nadzwyczaj-
nych (Wlodarczyk, Marjanski, 2009, s. 13 -136).

Obowiazek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego spo-
czywa na tym organie wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego,
ktory pierwszy otrzymal informacje¢ o wystapieniu zagrozenia. Organ ten
niezwlocznie informuje o zaistnialym zdarzeniu organy odpowiednio wyz-
szego i nizszego szczebla, przedstawiajac jednoczesnie swojg ocene sytuacji
oraz informacje¢ o zamierzonych dziataniach.

Za przygotowanie spoleczenstwa do dziatan w zarzadzaniu kryzyso-
wym odpowiadaja m.in. samorzady poprzez:

e przygotowanie i prowadzenie dzialan majacych na celu wzbudze-
nie $wiadomosci w spoteczenstwie w zakresie odpowiedzialnosci za
wspolne dobro,

e przygotowanie i prowadzenie dzialan majacych na celu zachecenie
spolecznosci lokalnej do dziatan przygotowawczych na wypadek wy-
stapienia sytuacji kryzysowej,

e przygotowanie i prowadzenie edukacji spolecznosci lokalnej w zakre-
sie zasad zachowania w sytuacji zagrozen, samoobrony i koniecznosci
ubezpieczenia (art. 21. Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

Z AKONCZENIE

Podstawa efektywnodci dzialan podejmowanych w czasie sytuacji
kryzysowej jest wspolpraca administracji panstwowej z formacjami dzia-
tajacymi w tym zakresie, organizacjami pozarzadowymi i obszarem oby-
watelskim. Jednostki te tworzg system ochrony ludnosci, ktérego celem
jest zaspokojenie jednej z podstawowych potrzeb spotecznych - potrzeby
bezpieczenstwa. Zalozenie to wynika z przepiséw obowigzujacego prawa
i zadan tych jednostek, ktére wskazuja na koniecznos$¢ ich wspdétdziata-
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nia. Wspolpraca samorzadéw z jednostkami wykonawczymi odbywa si¢

na podstawie istniejacych uregulowan prawnych, przyjetych programow

bezpieczenstwa i podpisanych porozumien. Wspdtpraca obejmuje naste-

pujace obszary:

e doskonalenie i wdrazanie zasad oraz procedur wspoétpracy,

e realizowanie przedsigwzie¢ zmierzajacych do utrzymywania i zwiegk-
szania posiadanych potencjatow,

e wzajemne wsparcie, przejawiajace si¢ realizacja zadan na korzys¢
wspoldzialajacych podmiotow,

e wymiana informacji.

W zarzadzaniu kryzysowym zaklada si¢ poprawnos¢ wspoétdziatania
wszystkich szczebli administracji rzagdowej w procesie informowania o za-
istniatych sytuacjach nadzwyczajnych i przekazywania polecen do wykony-
wania czynnosci, ktore beda prowadzily do zahamowania eskalacji zdarze-
nia lub zdarzen niekorzystnych dla danego obszaru.

Podstawg efektywnosci w zarzadzaniu kryzysowym jest rzetelna wspot-
praca wszystkich zespotdw, dojrzatos¢ (kreatywnos¢) kierownictwa wszyst-
kich szczebli wedtug nastepujacych zasad:

e pomocniczosc,
e suwerennos¢ stron,
e partnerstwo,

o efektywnos¢ i jawnos¢ (Sienkiewicz-Malyjurek, Krynojewski, 2010,
ss. 56 —58).

Tak pojmowane zarzadzanie kryzysowe przez organa administracji
rzadowej powinno zapewnic¢ skutecznos¢ w zapobieganiu eskalacji niebez-
piecznych zdarzen.

Proces zarzadzania kryzysowego nie jest fatwy, wymaga permanentne-
go doskonalenia poprzez tworzenie coraz to nowych, ale jasno i precyzyjnie
okreslanych zadan wszystkich szczebli administracji rzgdowej. Doskonale-
nie tego procesu jest nakazem chwili w §wietle zagrozen dla bezpieczenstwa
powodowanych przez cztowieka lub nature.
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