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ABSTRACTS

Spectator violence, represented mainly with football hooliganism is
a negative social phenomenon associated with several aspects of public di-
sorder. In our Contribution we will focus on the basic concepts associated
with spectator violence, the legislative and conceptual documents gover-
ning the action against spectator violence in the Slovak Republic, the cur-
rent state of spectator violence and its possible solutions in Slovakia, the
media and fans reflection of proposals in the action against spectator vi-
olence and the current trends in policing measures in action against spec-
tator violence, as well as selected non-punitive options for its prevention.

Divacke nasilie, reprezentované najma futbalovym chuliganstvom,
predstavuje negativny spolocensky fenomén spojeny s viacerymi aspekt-
mi naru$ovania verejného poriadku. V nasom prispevku sa zameriame na
zékladné pojmy spojené s divackym nasilim, na legislativne a koncep¢né
dokumenty upravujice boj s divackym nasilim v podmienkach Sloven-
skej republiky, na sucasny stav divackeho nasilia a moznosti jeho rieenia
v podmienkach SR, na medialne a fanuskovské reflexie navrhov na boj
proti divaickemu nasiliu a na aktualne trendy v oblasti policajnych opatreni
v boji s divackym nasilim, ako aj na vybrané nerepresivne moznosti jeho
prevencie.

KEY WORDS:
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mus, strety, neprovokujiici monitoring, antikonfliktny tim, spotter, fan-pro-
jekt, fan-couching, fan-ambasdda, probacny a resocializacny program

Uvop

Divacke nasilie, reprezentované najmi futbalovym chuliganstvom,
predstavuje negativny spolocensky fenomén spojeny s viacerymi aspektmi
naru$ovania verejného poriadku. Eurépsky dohovor Rady Eurdpy o nasili
a neviazanosti divakov pocas Sportovych podujati, najmi na futbalovych
zapasoch definuje divacke ndsilie ako spravanie sa osob v suvislosti so
$portovou akciou, ktoré mdze spdsobit alebo uz spdsobuje fyzicka ujmu
osobam, $kodu na majetku, alebo narusuje verejny poriadok. Tuto defini-
ciu mozeme doplnit konstatovanim, Ze divacke nasilie sa nemusi uskuto¢-
nit len na $tadidne, ale aj v jeho okoli, pripadne pri doprave a presunoch
fanuasikov. Takéto spravanie je ¢asto planované a mava opakovany a ma-
nifestacny charakter. Jednotlivé znaky divackeho nasilia (podrobnejsie
vid Zprava o situaci v oblasti divackeho nasili, dopadu Koncepce v praxi
a navrzich dalsich opatfeni, 2010) mo6zu mat réoznu formu intenzity, predo-
véetkym s ohladom na to, kto sa tohto spravania dopusta. Futbalové chuli-
ganstvo sa najvyraznej$ie prejavuje u organizovanych skupin radikalnych
futbalovych chuliganov. S divickym nasilim byvaju spojené s viacerymi
konkrétne formy protipravneho spravania, ako napr. rasistické prejavy,
spravanie ohrozujuce iné osoby na $tadione i mimo neho, ¢i poskodzo-
vanie majetku. Divacke nasilie teda nepredstavuje uceleny a jednoznaény
spolocensky fenomén, skor sa jedna o suhrn réznorodych spolocensky
problematickych javov.

Reakciou na dlhodobo pretrvavajtce problémy spojené s existenciou
divackeho nasilia v Slovenskej republike bolo vypracovanie navrhu Kon-
cepcie boja proti divackemu nasiliu na roky 2012 - 2015. Vypracovanie
tohto navrhu bolo jednym z cielov Koncepcie boja proti extrémizmu na
roky 2011 - 2014, ktora si, okrem iného, stanovila za ciel vytvorenie uc¢in-
ného nastroja na potlacanie nasilia na Sportoviskach. Ambiciou tohto do-
kumentu je stanovenie G¢inného systému opatreni a aktivit zameranych na
ochranu obc¢anov a spolo¢nosti pred protispolo¢enskym konanim problé-
movych fanusikov. Koncepcia je ¢lenena do dvoch ¢asti. Prva ¢ast obsahuje
zhodnotenie problematiky divackeho nasilia v Slovenskej republike a akti-
vity ¢lenené na nastroje, ktoré budu plnit zodpovedné subjekty v casovom
horizonte do roku 2015 tak, aby boli splnené ¢iastkové ciele predkladane;
koncepcie. Druhu ¢ast koncepcie tvoria prilohy, ktorych obsahom je pre-
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hlad pravne relevantnych dokumentov suvisiacich s divackym nasilim na
narodnej aj medzindrodnej Grovni, pouzivané zakladné pojmy a spravy
Slovenského narodného strediska pre fudské prava a obcianskeho zdruze-
nia Ludia proti rasizmu.

POJMY SPOJENE S DIVACKYM NASILIM

Okrem pojmu divacke nasilie a futbalové chuliganstvo, ktoré sme
spomenuli v Uvode sa v stvislosti s divackym nésilim pouzivaju aj dalsie
pojmy. Su to predovsetkym oznacenia aktérov divackeho nésilia a pojmy
spojené s extrémizmom a oznacenia dalSich protispolocenskych aktivit,
najma rasizmu.

Aktérmi divackeho nasilia st predovsetkym futbalovi chuliganmi,
jeho tcastnikmi sa Casto stavaju aj tzv. ultras. Chuligani alebo st vhimani
ako subkultira, kde ide o vytrznikov z radov fanusikov hlavne futbalovych
klubov. Pocas zapasov, ale aj pred ¢i po nich, na $tadiénoch, v dopravnych
prostriedkoch, ¢i v uliciach miest je bezné vandalstvo a bitky medzi ich
jednotlivymi skupinami a vytrznosti fanusikov superiacich futbalovych ti-
mov, ktoré si vyzaduji zasahy policajnych jednotiek. Chuligani su vlastne
gangy, ktoré st sformované so zamerom zapojit sa do bitiek s clenmi chu-
liganskych skupin, ktoré sa zgrupuju pod klubovou zastavou superiaceho
timu. V ich prejavoch zaznieva rasizmus, antisemitizmus ¢i neonacizmus,
ktoré sa ¢asto spdjaju so skupinami skinheads (Charvat, 2007, s.128 - 129).
Ultras ako hnutie vzniklo v Taliansku v 60. - 70. rokoch 20. storocdia, ked
niektoré kluby znizili ceny vstupeniek, do ur¢itych casti Stadiona. Ultras su
aktivne povzbudzujuici fanusikovia, ktori sa drzia niekolkych zasad:

e pocas zapasu si nikdy nesadaju,

e povzbudzuju svojich hrac¢ov za akéhokolvek vysledku,
e navstevuju najvyssi mozny pocet zdpasov na svojich aj
e stperovych ihriskach.

Neodmyslitelnou stucastou aktivit ultras, je choreo, teda choreografia,
ktord je najkraj$im prejavom priazne ku klubu. Mo6zu ho tvorit tyc¢ové,
obojru¢né, ¢i sektorové vlajky, balony, kartony papiera, alebo rozne druhu
pyrotechniky. Ultras sa spravidla rozdeluju do mensich skupin, ¢i uz podla

istych nazorov, veku, alebo jednoducho podla znamosti. Nie vzdy st vset-
ky skupiny na $tadione sustredené v jednom sektore (tzv. kotol).

Extrémizmus sa obvykle chape ako akakolvek ideoldgia alebo aktivi-
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ta, ktora smeruje proti sicasnému politickému systému ako takému a kla-
die si za ciel jeho likvidaciu a ndsledné nahradenie vlastnou alternativou.
O takejto alternative sa vac¢$inou predpoklada, ze bude nedemokraticka,
diktatorskd a bude porusovat fudské prava. S extrémizmom suvisi aj pojem
radikalizmus, ktorym oznacujeme smer, ktory sa snazi uskuto¢nit razne,
radikalne (ku korenom iduce) zmeny; napr. politicky radikalizmus, hos-
podarsky radikalizmus, ideovy/myslienkovy radikalizmus.

V prejavoch verbalneho divackeho nasilia sa ¢asto objavuju rasistické
prejavy. Rasizmus predstavuje typ myslenia, ktoré predpoklada, ze luds-
ké vlastnosti st rasovo podmienené. O rasizme moZeme hovorit vtedy, ak
mame pred sebou ideoldgiu, ktord tvrdi, Ze rozdiely medzi jednotlivymi
etnikami st vrodené a nemenné, pricom sa z faktu odli$nosti jednotlivych
ras odvodzuje existencia rasovej hierarchie — nadradenost jednej rasy nad
ostatnymi (Charviat, 2007, s.51 - 61). Rasovy motiv konania je rasova ne-
navist vyjadrend najmé v obsahu spravania, sposobe konania a poruseni
alebo ohrozeni zdujmu chraneného zakonom. Pri niektorych trestnych
¢inoch je vyjadreny uz v zakladnej skutkovej podstate, niektoré ho maju
vyjadreny ako kvalifikovany znak skutkovej podstaty trestného ¢inu.

PRAVNE RELEVANTNE DOKUMENTY SPOJENE S DIVACKYM NASILIM

Dokumenty priamo riesiace, alebo dotykajuice sa problematiky divac-
keho nasilia existuju v medzinarodnej dimenzii, ako aj v podmienkach
Slovenskej republiky. Z dokumentov existujucich na medzinarodnej arov-
ni spomenieme dokumenty Organizéacie spojenych narodov, Rady Eur6py
a Eur6pskej unie. Z dokumentov na narodnej urovni SR uvedieme najvyz-
namnejsie legislativne a koncepéné materialy spojené s rieSenim divacke-
ho nasilia v SR.

Organizacia spojenych narodov sa v $irSom kontexte venuje tejto
problematike uz vo Veobecna deklaracia ludskych prav, dalej v Dohovore
o pravach dietata, v Deklardcii o pravach osob patriacich k narodnostnym
alebo etnickym, nabozenskym a jazykovym mensinam, v Medzinarodnom
dohovore o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie, v Medzina-
rodnom pakte o obc¢ianskych a politickych pravach, ¢i v Dohovore o ne-
premlcatelnosti vojnovych zloc¢inov a zlo¢inov proti fudskosti.

Klac¢ovym dokumentom rady Eurépy v tejto oblasti je Eurépsky do-
hovor Rady Eurdpy o nasili a neviazanosti divakov pocas $portovych po-
dujati, najmé na futbalovych zapasoch uz z roku 1985. K dal$im materia-
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lom rady Eurdpy, ktoré sa dotykaju problematiky divackeho nasilia patria
Europsky dohovor o potlac¢ovani terorizmu, Eurépsky dohovor o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobod, Ramcovy dohovor na ochranu narod-
nostnych mensin, Eurdpska socidlna charta, ¢i Uznesenie Rady Eur6py
o medzinarodnej policajnej spolupraci a s opatreniami na predchadzanie
nasilia a vytrznostiam a ich kontrolu v savislosti s futbalovymi zdpasmi
s medzinarodnym rozmerom, na ktorych je zainteresovany aspon jeden
¢lensky stat.

Z dokumentov Eurépskej tinie by sme mohli spomenut Smernicu Rady
Europskej tinie ustanovujicu zasadu rovnakého zaobchdadzania s osobami
bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod, ako aj odporucania Eurdpskej
komisie proti rasizmu a intolerancii (ECRI) tykajutce sa boja proti rasizmu,
xenofdbii, antisemitizmu a intolerancii a narodnej legislativy v oblasti boja
proti rasizmu a rasovej diskrimindcii.

Pravne normy upravujuce $irsi legislativny kontext boja proti divacke-
mu nésiliu patria Ustava Slovenskej republiky, Zakon o zdruzovani ob¢a-
nov, Zakon o zhromazdovacom prave, Trestny zakon, Trestny poriadok,
zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov, Zakon
o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpi-
sov, Zakon o organizovani verejnych telovychovnych podujati, Sportovych
podujati a turistickych podujati a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov,
Zakon o Policajnom zbore a Vyhlaska Ministerstva vnutra SR o kamero-
vom zabezpecovacom systéme.

Koncepéné materialy zaoberajice sa problematikou divackeho nasi-
lia predstavuju predovsetkym Koncepcia boja proti divackemu nasiliu na
roky 2012 - 2015 a Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2011 - 2014.
K dalsim koncepénym materidlom platnym v SR v tejto oblasti patri Akény
plan predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofébie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie, Narodny plan vychovy
k Tudskym pravam, Revidovany narodny akény plan Dekady zaclenovania
rémskej populacie a Koncepcie medialnej vychovy v Slovenskej republike
v kontexte celozivotného vzdelavania.

SUCASNY STAV DIVACKEHO NASILIA V SR

Divacke nasilie sa priamo prelina aj s problematikou extrémizmu (pra-
vicového, lavicového). Niektori ¢lenovia najrizikovejsich futbalovych sku-
pin a divizii sa zucastnuju protestnych demonstracii a pochodov organi-
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zovanych extrémistickymi skupinami a hnutiami. Véeobecne ide o osoby,
ktoré podporuju alebo sympatizuji s anarchizmom, antisemitizmom, fa-
§izmom, nacionalizmom, nacizmom, radikalizmom, rasizmom, Soviniz-
mom a xenofdbiou.

Sportovi (futbalovi) chuligéni alebo chuligéni, sa okrem roznych vy-
trznosti a vandalizmu na $tadidnoch verejne prezentuju svojimi prejavmi
(napriklad rozne pokriky, transparenty, zastavy), ktoré podporuju sku-
piny a hnutia potlacajuce zakladné prava a slobody. Okrem vytrznosti
a vandalizmu spolo¢nym cielom $portovych (futbalovych) chuliganov je
poskodzovanie majetku (poskodzovanie sedadiel, poskodzovanie bezpec-
nostnych zabran, hddzanie réznych predmetov, pouzivanie pyrotechniky
a pod.) a boj proti bezpe¢nostnym zlozkam.

Sportovych (futbalovych) chuliganov za¢ina ¢ast mladej populdcie ak-
ceptovat a chapat ako ,,mddnu zalezitost*. Vysledkom je zvysujuci sa pocet
¢lenov skupin predstavitelmi mladsej populdcie. Je to realny stav zloZenia
skupin pri konani §portovych podujati.

Pritomnost bezpec¢nostnych zloziek (usporiadatelia, prislusnici sd-
kromnych bezpecnostnych sluzieb) na Sportoviskach (stadiénoch) nie je
vnimana ako prekazka. Vysledkom st provokacie $portovych chuliganov
vo¢i inym fandsikom, usporiadatelom a prislusnikom sikromnych bez-
pecnostnych sluzieb. Zvlast utok na ozbrojené policajné zlozky sa povazuje
za druh ,,adrenalinovej aktivity“ (hddzanie kamenov, pyrotechniky, hadza-
nie flias, hadzanie sedadiel a pod.).

Svoje aktivity najcastejsie prezentuju pri vyjazdoch svojich klubov na
superove $portoviska. Pri vyjazdoch za svojim klubom na trase presunu
pouzivaju pyrotechniku. Pred restaura¢nymi zariadeniami napadaju fana-
$ikov inych klubov a skanduji rozne pokriky (posmesky a vulgarnosti) na
adresu prislusnikov Policajného zboru.

VolIné priestranstva — velké parkoviska a plochy pred nakupnymi cen-
trami sluzia ako miesto moznych tutokov voci fantisikom inych klubov.

Pri organizovanych vyjazdoch prostrednictvom Zelezni¢nej dopravy
prichadza k poskodzovaniu vlakov (napriklad poskodzovanie sedadiel,
pokreslené steny voznov a pod.) a Zelezni¢nych stanic (napriklad rozbija-
nie sklenenych vyplni okien, dvier a pod.).

Casto je pouzivand pyrotechnika a hddzanie fliag z okien vlaku pocas
jazdy. S zname pripady, kedy pri organizovanom vyjazde fanusikov jed-
ného klubu prislo k utoku fantsikov iného klubu. Uvedené situacie sa sta-
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vaju aj napriek pritomnosti prislusnikov Policajného zboru. Fanusikovia
sa spoliehaju na problém identifikdcie osoby, ktora pouzila pyrotechniku
(pouzivanie kukly na hlave).

Faktorom, ktory vyrazne ovplyviluje spravanie sa fanusikov na §porto-
vych podujatiach je konzumacia alkoholickych népojov. Ich konzumacia
je vo vdcsine pripadov este pred samotnym konanim Sportového podujatia
(napriklad pocas presunu v autobusoch a vo vlakoch, pri zastaveni sa na
parkoviskach a ¢erpacich staniciach, a pod.). Moznost identifikovat osobu,
resp. osoby pri vstupe na $portové podujatie, ktoré javia pozitie alkoholic-
kych napojov sa nie vzdy usporiadatelom podari. Stavaju sa pripady, kedy
osoba (fanusik) bola ucastnikom protipravneho konania (napriklad ho-
denie pyrotechnického vyrobku, hodenie sedadla na plochu a pod.) a pri
naslednej kontrole na pritomnost alkoholu u tejto osoby je vysledok pozi-
tivoy.

Divécke nasilie nie je len problémom pri organizovani domécich $por-
tovych podujati ale aj pri organizovani medzinarodnych $portovych podu-
jati. Ide o $portové podujatia organizované Uniou eurdpskych futbalovych
zvazov (UEFA) a Medzinarodnou federaciou futbalovych zvazov (FIFA).
Pri organizovani medzindrodnych $portovych podujati dochadza casto
k verejnym prejavom voci inym narodom, narodnostiam a rasam, ktoré
svojim obsahom podnecuji k hanobeniu a neznasanlivosti.

Skupiny superiacich chuliganskych skupin sa casto stretavaja pri vza-
jomnych utajenych stretnutiach - bitkach (tzv. ,fight®). Na otvorenom
priestranstve (napriklad parkoviska, travnaté plochy, a pod.) prichadza
k priamym stibojom (bitkdm, stretom), ale bez pouzitia zbrani. Tieto bitky
st ¢asovo velmi kratke, kde podstatou bitiek je prezentacia sily jednej sku-
piny voci druhej.

Partnerstvo (spolupraca, spolupdsobenie) skupin so skupinami so za-
hranicia pozostava z:

- divackej podpory pri zapasoch I. a II. futbalovej ligy (vratane vyjazdov
na superove ihriska - Sportoviska),

- divackej podpory pri medzinarodnych zapasoch (vratane vyjazdov na
superové ihriska - Sportoviska),

- podpory pri vzdjomnych utajenych stretnutiach - bitkach,

- podpory pri vytrznostiach pocas zapasov,

- finan¢nej podpory a pod.
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Vyuzivanym nastrojom na ziskavanie informacii, prezentaciu a propa-
gaciu divackeho nasilia je v stic¢asnosti najmé internet. Prostrednictvom
internetu su verejne prezentované nazory zalozené na nasilnom a nena-
vistnom zaklade. Internet je vyuzivany aj na:

- organizovanie a koordindcia vyjazdov skupin fanusikov,

- organizovanie a koordindcia stretnuti - bitiek medzi skupinami fand-
Sikov,

- predaj roznych predmetov (napriklad $élov, zastav, rdznej pyrotechni-
ky, transparentov a pod.),

- diskusie (rozne blogy, diskusné fora, socialne siete stvisiace s divac-
kym nasilim),
- prezentdcia videi, fotografii (pochody, narusanie verejného poriadku,
pachanie vytrznosti, organizované bitky a pod.).
Internet je neoddelitelnou stucastou tejto subkulttry, pricom v prezen-
tacii nazorov a postojov je ¢asto vyuzivana, ¢i zneuzivana anonymita cyber
priestoru.

MOZNOSTI RIESENIA DIVACKEHO NASILIA V PODMIENKACH SR

Navrh Koncepcie boja proti divickemu nasiliu na roky 2012 - 2015
v ramci vysvetliviek k stanovenym ciefom a uloham pre jednotlivé subjek-
ty uvadza viaceré problémy spojené s organizovanim $portovych podujati
v SR. Patria k nim napr.:
- nedodrziavanie povinnosti usporiadatelov Sportovych podujati, naj-
md v oblasti absolvovania osobitnej pripravy usporiadatelov potrebnej
na vykon usporiadatelskej ¢innosti,

- nezabezpecenie potrebného poctu ¢lenov usporiadatelskej sluzby zo
strany organizatora §portového podujatia

- nedosledné vyuzivanie opravneni usporiadatela $portového podujatia,
najmé opravnenia presvedcit sa zrakom, hmatom alebo technickymi
prostriedkami, ¢i fyzicka osoba, ktora vstupuje do priestorov alebo
verejnych priestranstiev, kde sa podujatie kond, nema pri sebe alebo
na sebe nebezpecné predmety, v dosledku ¢oho nedostatocne dba na
dodrziavanie zdkazu pre ucastnika $portového podujatia vnasat pyro-
techniku a dalsie zakdzané predmety do priestorov stadiona

- nedostato¢ne vytvorené vstupy pre fanusikov hostujicich klubov -
spravidla len 1 alebo 2 vstupné turnikety,
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- nedostato¢né vonkajsie oplotenie, nedostatocné oplotenie hracej plo-
chy umoznujtce vniknutiu fanasikov na plochu,

- nedostato¢né rozdelenie sektorov — stavebné tpravy, pevné mechanic-
ké zabrany a pod. Na $tadidénoch st pouzivané lahké prenosné zabra-
ny, ktoré spravidla su pouzité ako zbran voci zakrocujucim policajtom,
pripadne pouzitie pletiva a pod.

- nedodrziavanie minimélnych technickych poziadaviek na instalaciu
kamerového zabezpecovacieho systému,

- nedostato¢né stavebné upravy na $tadionoch smerom k bezpec¢nosti

(oplotenie na sektoroch).

Riesenia tychto ako aj dalsich problémov spojenych s bezpe¢nostou na
futbalovych stadionoch ako aj inych verejnych priestranstvach st v navr-
hu Koncepcie boja proti divaickemu nasiliu rozdelené do $tyroch oblasti:
vzdelavanie, pravna Gprava, organiza¢no-persondlne a technické zabezpe-
Cenie a bezpec¢nostné hladisko.

Vzdelavanie o problematike divackeho nasilia by malo obsahovat in-
formacie tykajuce sa $portovych podujati, kde prislo k protipravnym ko-
naniam (napriklad narusenie verejného poriadku, pachanie vytrznosti)
0s0b alebo skupinami osob, nasadzovania sil a prostriedkov Policajného
zboru, vykonania sluzobnych zakrokov prislusnikov Policajného zboru,
spodsobenych $kdd na majetku a pod. Zastupcovia kompetentnych organov
zaoberajucich sa divackym nasilim nie su systematicky a celozivotne vzde-
lavani. Vzdelavanie v tejto oblasti by malo zahfnat pedagégov zakladnych
a strednych s$kol, terénnych socidlnych pracovnikov, ziakov a $tudentov
zakladnych, strednych a vysokych $kdl, zastupcovia klubov (usporiadatelia
a pod.), zastupcovia izemnej samospravy atd.

V pravnej oblasti su navrhované viaceré opatrenia tykajice sa zmeny
a doplnenia pravnych mechanizmov. Patri sem zriadenie pracovnej skupi-
ny k prehodnoteniu potreby zmeny ustanoveni Trestného zdkona a Trest-
ného poriadku s cielom zvysenia efektivnosti boja proti divackemu nasiliu
prostrednictvom trestného prava, priprava navrhu novely zakona o $por-
tovych podujatiach, spracovanie databazu v zmysle zakona o $portovych
podujatiach pre potreby sudcov, prokuratorov a prislusnikov Policajného
zboru na tucely postupu pred zacatim trestného stihania s ciefom dyna-
mizovat priebeh predsidneho konania, implementacia zavazkov vyplyva-
jucich z medzinarodnych dohovorov a zmliv v oblasti divackeho nasilia
a kontrola dodrziavania pravnych predpisov.
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Pre efektivny boj proti divaickemu nasiliu je nevyhnutné mat potreb-
né organiza¢no-personalne a technické zabezpecenie subjektov. Prioritou
Koncepcie boja proti divackemu nasiliu v tejto oblasti je zabezpecenie
dosledného odhalovania, dokumentovania, objasnovania a vy$etrovania
spachanych trestnych ¢inov jednotlivcov aj skupin na tseku divackeho na-
silia. Jednym z moznych rieseni je aj vytvorenie antikonfliktnych timov,
ktoré svojou ¢innostou aktivne mozu posobit na useku divackeho nasilia.
Pri organiza¢nom a personalnom zabezpeceni je potrebné riesit aj otazku
technického vybavenia na pracoviskach priamo zodpovednych za usek di-
vackeho nasilia.

Z hladiska bezpec¢nosti v prvom rade ide o infrastruktiru Sportovisk
(futbalové $tadiony), kde sa konaju $portové podujatia. Nie vsetky Spor-
toviskd splhaju bezpe¢nostné poziadavky. V druhom pripade ide o zvlad-
nutie zdkladnej ilohy organizatorov, ktori organizuja $portové podujatia.
Prioritou je zaistenie bezpecnosti vietkych ucastnikov $portového podu-
jatia takym spdsobom, aby nedo$lo k poskodeniu zdravia, poskodeniu
majetku a pod. Dolezitou skutocnostou, ktorou sa je potrebné z hladiska
bezpecénosti zaoberat, je otazka pritomnosti uniformovanych zloziek Poli-
cajného zboru priamo na Sportoviskach pri konani $portového podujatia.

MEDIALNE A FANUSKOVSKE REFLEXIE NAVRHOV NA BOJ PROTI
DIVACKEMU NASILIU V SR

Navrh Koncepcie boja proti divackemu nasiliu na roky 2012 - 2015 vy-
volal diskusiu nielen v odbornych kruhoch, ale aj v mediach, ako aj u pri-
slusnikov ultras.

V medidlnych vyjadreniach (In: Danilov, 2012) st akcentované tieto
skutoc¢nosti:

1. Agresivne spravanie sa chuliginov mad stupajtcu tendenciu.

2. Organizatori sa zameriavaju len na samotny priebeh podujatia, nie na
bezpecnostna stranku.

3. S divackym nasilim pri $portovych podujatiach su spojené konkrétne
formy protipravneho chovania, ako napriklad rasistické prejavy, poskodzo-

vanie majetku alebo spravanie ohrozujice ostatné osoby na $portoviskach
alebo mimo nich, vratane hlavnych aktérov (hracov alebo rozhodcov).

4. Dovodom, ze chuligani nie st vzdy za svoje protipravne konanie od-
stdeni (najma v suvislosti s trestnymi ¢inmi extrémizmu stvisiacimi s
divackym nésilim) moze vraj byt dékazna hodnota odbornych vyjadreni
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pribratych znalcov. Koncepcia navrhuje vytvorit nové znalecké odbory.

5. Koncepcia kritizuje organizatorov $portovych podujati najma za nedos-
tato¢ny rozsah usporiadatelskej sluzby ¢i neschopnost urobit stavebné up-
ravy ¢i rekonstrukcie $tadionov tak, aby sa nimi eliminovali bezpe¢nostné
rizikd. Nie vSetky $portoviska podla koncepcie spiflajl'l bezpecnostné po-
ziadavky. Pri organizovani §portového podujatia nie je mozné, aby vznikali
situdcie, kedy prisludnik usporiadatelskej sluzby nie je schopny zasiahnut
proti fanasikovi, ktory pacha rozne vytrznosti.

6. Tresty za trestné ¢iny ¢i priestupky svojimi sankciami neodradzaju od
protipravneho konania fanusikov. (Pokial sa zakaz vstupu bude vztahovat
len na $tadidn, kde bol priestupok spachany a nie na vsetky stadiony SR tak
sa moze stat, ze vytrznik sa uplne vyhne trestu. K tomuto opatreniu je v§ak
vhodné zaviest povinnost vytrznika hlasit sa v ¢ase zapasu ,jeho klubu“ na
policajnom oddeleni v mieste bydliska).

7. Spolo¢nost vraj prostrednictvom médii vnima divacke nasilie ako ,,jes-
tvujuci jav, resp. fenomén novodobej spolo¢nosti, ktory ostéva z ich pohla-
du nerieSeny a neustale narastajuci®

8. Koncepcia vidi prepojenie niektorych chuliginov na extrémistické sku-
piny. Konstatuje to na zaklade hlaseniu sa k roznym Iudské prava potlaca-
jucim ideoldgiam ¢i ucasti na pochodoch a zhromazdeniach tychto hnuti.
Medzi typickou trestnou ¢innostou okrem ttokov voci inym fanusikom
menuje aj rasistické prejavy. Podla Koncepcie je slovenska spolo¢nost pri
divackom nésili malo informovana o skuto¢nych problémoch vzniku, na-
rastu a prepojenia s trestnymi ¢inmi extrémizmu.

9. Coraz viac mladych Iudi tidajne chuliganstvo akceptuje ako médnu zale-
zitost, coho ddsledkom je vraj zvysujuci sa pocet mladsej populacie medzi
chuliganskymi a ultras skupinami. Podla Koncepcie je to realny stav zlo-
zenia tychto skupin. (Osoby vo veku 14-20 rokov, patria medzi najrozsire-
nejsie a najohrozenejsie).

10. Koncepcia menuje konkrétne miesta organizovanych bitiek napr. v Zi-
line ¢i Trnave a menuje aj najznamejsie chuliganske a ultras skupiny na
Slovensku.

11. Pri organizovani medzinarodnych $portovych podujati dochadza ¢asto
k verejnym prejavom voci inym ndrodom, ndrodnostiam a rasam, ktoré
svojim obsahom podnecuji k hanobeniu a neznaganlivosti.

12. Ako prilohu Koncepcia pouziva Spravy SNSLP a OZ Ludia proti rasiz-
mu monitorujice prejavy neznasanlivosti na futbalovych $tadiénoch.
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13. Sila a organizovanost chuligdnov narasta vdaka internetu. Prostred-
nictvom internetu tiez verejne prezentuju nazory zalozené na nasilnom
a nenavistnom zaklade.

14. Ulohou Slovenskej informaénej sluzby v tejto oblasti je ziskavat, sustre-
dovat a vyhodnocovat informacie o extrémistickych prejavoch a aktivitach
radikalnych skupin tzv. Sportovych fanusikov, ktoré vychadzaju z rasovej,
narodnostnej, ideologickej, politickej, socidlnej alebo nabozenskej nena-
visti alebo nadradenosti. Relevantné zistenia z oblasti boja proti extrémiz-
mu SIS priebezne odstupuje kompetentnym prijemcom.

15. Indtitucionalne ma boj proti chuliganstvu v rezorte vnutra na staros-
ti odbor extrémizmu a divackeho nasilia uradu kriminalnej policie prezi-
dia Policajného zboru.

U zastupcov ultras (In: ultras.sk) prevladaja viaceré kritické postrehy
vo vztahu k tomuto navhu, ako napr.:

1. Absencia Statistik a konkrétnych faktov, na zéklade ktorych bola Kon-
cepcia spracovand. Nevedno teda ako prisli zodpovedni na stupajucu ten-
denciu divackeho nasilia. Cely material je plny vagnych tvrdeni a fraz, sty-
listikou pripomina dokumenty spred roku 1989.

2. Kym v slovenskom chuliganskom prostredi prevlada nazor, Ze scéna po-
sledné roky upadd, materiél tvrdi presny opak. “Sportovych (futbalovych)
chuliganov zacina ¢ast mladej populacie akceptovat a chapat ako ‘mdédnu
zalezitost. Vysledkom je zvyS$ujuci sa pocet ¢lenov skupin predstavitelmi
mladsej populacie. Je to realny stav zlozenia skupin pri konani $portovych

7

podujati.
3. Najcastejsim dejiskom divackeho nasilia su podla Koncepcie futbalové
$tadiony, opét bez podlozenia akymikolvek faktami ¢i Statistikami.
4. Existujice nepresnosti v charakteristikdch chuligdnskych a ultras skupin
na Slovensku, ako aj v partnerstvach tychto skupin so zahrani¢nymi skupi-
nami, ktoré v niektorych pripadoch uz niekolko rokov neexistuju.

ZAVER

Divacke nasilie predstavuje dynamicky spolocensky jav, ktory si vyza-
duje neustalu optimalizaciu prijimanych opatreni. V zavere prispevku sa
pristavime pri aktualnych trendoch v oblasti policajnych opatreni v boji
s divackym nadsilim, ako aj pri vhodnych nerepresivnych moznostiach jeho
prevencie.
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K novym trendom v oblasti vedenia policajnych opatreni (In: Zprava
o situaci v oblasti divackeho nasili, dopadu Koncepce v praxi a navrzich
dalsich opatfeni, 2010) patri uplatnovanie zasady ,low profile policing®,
vytvorenie tzv. antikonfliktnych timov, vyuzivanie Specialistov na divacke
nasilie - tzv. spotterov a spolo¢né cvicenia poriadkovych jednotiek zame-
rané na rieSenie divackeho nasilia.

Novym pristupom pri rieSeni hromadnych akcii, pri ktorych sa divac-
ke nasilie moze vyskytovat je uplatniovanie zasady ,low profile policing®,
podstatou ktorej je neprovokujici monitoring. V stcasnosti uplatiiovany
»hard profile policing predstavuje typické nasadenie poriadkovych jed-
notiek s helmami, $titmi a dal$im vybavenim. Neprovokujtici monitoring
znamena vystupovanie policie na verejnosti tak, aby ich pritomnost nevy-
volévala negativne emdcie a nebezpecenstvo stretov. Na tento monitorng
by mala nadvdzvovat stratégia 3D, ¢o znamend dialdg, deeskalaciu a do-
razny zakrok.

Na zefektivnenie ¢innosti policie pri hromadnych akciach sluzia tzv.
aktikonfliktné timy (AKT). Ich koncept vznikol v Nemecku, a v sti¢asnosti
ich vyuziva uz aj Policia Ceskej republiky. Hlavnou naplfiou ¢innosti AKT
je podielat sa na zmiernovani napitia pri hromadnych akcidch a spro-
stredkovavat kontakt medzi poriadkovymi jednotkami a ti¢astnikmi akcie.
Cinnost prislusnikov AKT je taktie? zamerand smerom k nezt&astnenej
verejnosti, kedy predovietkym popisuju situdciu, vysvetluja prijaté opatre-
nia a nutnost pripadnych obmedzeni.

V boji s divackym nasilim maju svoju nezanedbatelnu ulohu aj poli-
cajni $pecialisti na divacke nasilie, tzv. spotteri. Zakladom ich ¢innosti je
monitoring rizikovych fanusikov a sprevadzanie tychto osob pri futbalo-
vych zapasoch. Ich ¢innost ma vyrazny preventivny charakter, pretoze pra-
ve vdaka osobnym kontaktom s fanusikmi dokazu uplatniované postupy
nielen dopredu konzultovat a usmernovat, ale tiez odhadovat spravanie sa
fanusikov. Spotteri sa zucastiuju aj pri priprave bezpecnostnych opatreni,
kde moézu ich operativne informacie ovplyvnit celt koncepciu prijimanych
opatreni.

Pri zavadzani novych opatreni v oblasti boja proti divackemu nasiliu
do policajnej praxe su dolezité nacviky rieSenia konkrétnych problémo-
vych situdcii u ¢lenov policajného zboru. Jedno takéto cvicenie prebehlo
v Ceskej republike pod nédzvom ,,Mestské nésilie 2010 Celé cvi¢enie bolo
rozdelené do troch modelovych situaci:
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Zvladnutie velkého mnozstva fanusikov na namesti za pritomnosti ne-
zucastnenych osob.

1. Nacvik zakroku pri pokuse fanusikov o prienik cez policajné jednotky
k fantsikom druhého timu

2. Pochod pravicovych extrémistov.

Velmi dolezitd ulohu v oblasti riesenia divackeho nasilia predstavuja
preventivne (nerepresivne) aktivity. K takymto moznostiam zaradujeme
fan-projekty, fan-couching, fan-ambasady a probac¢né a resocializa¢né
programy.

Prvy projekt priamo zamerany na futbalovych fanasikov bol realizova-
ny v Nemecku v roku 1981. V stcasnosti je v Nemecku realizovanych vyse
tridsat projektov socidlnej prace s futbalovym fantsikmi. Podobné projek-
ty sa realizuju aj v Holandsku, Belgicku, Svédsku ako aj v inych eurépskych
krajinach. K zakladnym cielom projektov pre fanasikov by sme mohli za-
radit prevenciu nasilia a inych socialnych deviacii, boj proti extrémizmu,
¢i posilinovanie socidlne prijatelného spravania sa futbalovych fanusikov.

Pracu s (rizikovymi) futbalovymi fantsikmi nazyvame fan couching.
Couching je jeden z prudko sa rozvijajucich modelov socialnej prace za-
merany na dlhodobé a efektivne vedenie Iudi v réznych oblastiach spo-
locenského Zivota. Pre aplikaciu modelu couchingu v praci s futbalovymi
fanasikmi je potrebné si vymedzit subjektovo-objektovu charakteristiku
klientely. Klient v podobe futbalového fanusika je vnimajuca, premyslaja-
ca a svojbytna osobnost, tj. je viac (aktivnym) subjektom ako (pasivnym)
objektom socidlnej prace. Dokumentuju to viaceré aktivity futbalovych
fanasikov smerujuce k zakladaniu fan-klubov a klubovni, participacii na
fan-projektoch a fan-ambasadach, ako aj k navrhovaniu a realizdcii alter-
nativ k ndsilnému spravaniu sa pocas futbalovych zapasov (napr. danska
alternativa k hooligans su tzv. roligans, tj. ,mierumilovni“ fanasikovia).

Ambasada pre fanusikov, alebo tiez ,fan-ambasada“ (Fans Embassy)
je komplexny systém informacnych, poradenskych a podpornych social-
nych sluzieb pre futbalovych fanusikov. Cielova skupinu fan-ambasad
tvoria predovsetkym ti fanusikovia, ktori za futbalom cestuju, a to najma
na velké turnaje do zahranicia. Pociatky existencie ambasad pre fanusikov
nachadzame na MS vo futbale v roku 1990 v Taliansku. Pri velkych po-
dujatiach akmy boli napr. aj Majstrovstva Eurépy vo futbale v Polsku a na
Ukrajine posobia (aj) tzv. mobilné fan-ambasady, ktoré sa stahuji subezne
$0 ,svojim™ timom, tj. do miest s predpokladom najvacsieho vyskytu ,,svo-
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jich® fanusikov.

Specifickym druhom kurativnej prace s pachatelmi divickeho nasilia
su probacné a resocializa¢né programy. Ide o typ socidlneho programu za-
merany najmi na (odhalenych) pachatelov futbalového divackeho nasilia.
Aplikaciu probacie v tejto oblasti chdpeme ako organizaciu a samotny vy-
kon odborného dohladu nad pachatelmi futbalového nasilia, vykonavany
pocas realizacie proba¢ného a resocializacného programu. Resocializaciu
v tomto kontexte mozeme charakterizovat ako odborny socidlno-integra-
tivny zasah do subkultary futbalovych hooligans s ciefom ich postupného
opétovného zaclenenia do socidlne akceptovatelnej divackej komunity.
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