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ABSTRACTS

Currently in Poland issues of mass events regulates act of 20 March
on 2009 mass events security (Dz. U. of 21 April 2009). When Poland and
Ukraine stays co-hosted the European Championships EURO 2012 in
Poland to started process adopting change the low. The primary aim of the
reform was to make the effective to ensure security at EURO 2012.

New legislation (introduce EURO 2012) which entered into force on
basis of the act amending the act on the safety and security of mass events
to possible serving, selling and consuming low-alcohol (alcoholic bever-
ages with less than 3,5% alcohol) during mass events, including football
matches (with the exception of high-risk events). The idea sparked off
a debate between supporters and opponents to access alcohol during mass
events in particular football matches.

In the European Championships issue to access drink alcohol was

a negligible, because UEFA banned the consumption of alcohol during
matches.

At the moment new regulation sill is a cause o lots of controversy, be-
cause some owners of stadiums and mass events, the organizers want to
serve and sell alcoholic beverages with an alcohol content above 3.5% dur-
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ing mass events.

The situation is a serious conflict between originators, who want to
serve and sell alcoholic beverages with an alcohol content above 3.5% dur-
ing mass events, including football matches and those persons, who are
responsibility for security.

Podstawowym i nieodzownym elementem zwigzanym z imprezami
masowymi jest troska o bezpieczenstwo ich uczestnikow. Obecnie aktem
prawnym regulujacym calo$ciowo problematyke bezpieczenstwa podczas
imprez masowych o zréznicowanym charakterze jest Ustawa o bezpie-
czenistwie imprez masowych z 20 marca 2009 roku (DzU nr 62, poz. 504.
z pozn. zm.).

Mimo ze ustawe cechuje obszernos¢ i uszczegélowienie wielu kwestii
zwigzanych z regulacjami prawnymi odnoszacymi si¢ nie tylko do obowigz-
koéw organizatoréw imprez, lecz takze do zachowania uczestnikdow - usta-
wa, po przyznaniu przez UEFA organizacji Polsce i Ukrainie Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej w 2012 roku, wymagala korekty i zmian legislacyj-
nych pozwalajgcych na sprostanie wymogom bezpieczenstwa oraz nowym
wyzwaniom organizacyjnym, ktore pojawily si¢ podczas przygotowan do
zabezpieczenia meczéw pitkarskich oraz imprez towarzyszacych w ra-
mach EURO 2012.

Jej nowelizacja wprowadzona za pomoca Ustawy z 31 sierpnia 2011
roku o zmianie Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz U nr 217, poz. 1280.) wniosla wiele nowych zapi-
séw do obowiazujacych przepisow. Jedna z najbardziej kontrowersyjnych
zmian bylo wprowadzenie mozliwosci sprzedazy, podawania oraz spozy-
wania podczas imprezy masowej napojow alkoholowych zawierajacych
nie wigcej niz 3,5% alkoholu (z wylaczeniem imprez podwyzszonego ry-
zyka). Przepis ten wywolywal burzliwe, ale i merytoryczne dyskusje juz na
etapie zaawansowanych prac legislacyjnych. Rozwazano przede wszystkim
jego wplyw na poziom bezpieczenstwa.

Wprowadzenie nowela, w zycie, do przedmiotowej ustawy art. 8a
[Zasady sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych]
usankcjonowalo w praktyce pojawienie si¢ niskoprocentowego alkoholu
na imprezach masowych, w tym sportowych.

Podczas EURO 2012 dostgpnos¢ alkoholu na obiektach sportowych
byta niezauwazalny (napoje alkoholowe dostepne byly najczesciej w tzw.
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strefach kibica i podczas imprez towarzyszacych) ze wzgledu na fakt,
ze podczas turnieju UEFA jako organizator zawod6w nie dopuszczata do
sprzedazy, podawania i spozywania w trakcie meczow jakiegokolwiek al-
koholu. Problem stat si¢ istotny po zakonczeniu mistrzostw. Wigkszos¢ or-
ganizatorow masowych imprez sportowych, jezeli nie rozwaza takg moz-
liwo$¢, to dopuszcza obecnos¢ alkoholu podczas zawodow, korzystajac
z ustawowej mozliwosci.

Wprowadzenie napojéw alkoholowych o zawartosci do 3,5% alkoholu
na obiekty sportowe zdopingowalo osoby odpowiedzialne za wykorzysta-
nie (wynajem) nowych obiektéw sportowych (wybudowanych specjalnie
na EURO 2012), w ramach strategii marketingowych ukierunkowanych
na pozyskanie nowej publicznosci i uzytkownikéw pomieszczen na sta-
dionach, do préb skorelowania ogladania zawodéw sportowych (gtéwnie
meczow pitki noznej) z mozliwo$cia spozywania napojéw alkoholowych
przekraczajacych ustawowe minimum 3,5%.

Powyzsza sytuacja majaca niewatpliwie wplyw na bezpieczenstwo im-
prez masowych stata si¢ przyczynkiem do polemiki pomiedzy pomysto-
dawcami wprowadzenia wlasciwie wszystkich rodzajéw napojéw alkoho-
lowych na teren imprez masowych, w tym mecze pitki noznej ( na trybu-
ny) a osobami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo.

KEY WORDS:

Mass event, public order, football match, act on mass events security, alcohol,
stadium, organizer, manager, laws, regulations, safety, responsibility, lodge,
serve, sales, consumption, tournament, championship, competition, regula-
tion and law.

Impreza masowa, porzgdek publiczny, mecz, pitki noznej, ustawa o bezpie-
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prawo, przepisy, bezpieczernistwo, odpowiedzialnosé, uczestnicy, loza, poda-
wanie, sprzedaz, spoZywanie, turniej, mistrzostwa, zawody, przepisy, prawo.

WPROWADZENIE

18 kwietnia 2007 roku, w Cardiff, stolicy Walii, byly pitkarz, przewod-
niczacy Unii Europejskich Zwigzkéw Pitkarskich (ang. Union of European
Football Associations ~-UEFA) Michael Platini oglosit, ze gospodarzami
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej w roku 2012 beda wspdlnie dwa sasia-
dujace ze sobg panstwa Polska i Ukraina. Byla to juz formuta sprawdzona.
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Wspoélnymi sitami Mistrzostwa Europy wczesniej organizowaly dwa kraje
- w roku 2000 Holandia z Belgia, a w 2008 Austria ze Szwajcaria.

Polska i Ukraina, decydujac si¢ na wspoélng organizacje¢ zawodow, sta-
nely przed bardzo trudnym zadaniem. Nalezy podkresli¢, ze panstwa te
nigdy wcze$niej nie organizowaly tak duzej imprezy sportowej. W chwi-
li ogloszenia przez Platiniego wyboru (decyzji) 12 cztonkéw Komitetu
Wykonawczego UEFA o przyznaniu roli gospodarza Mistrzostw Europy
Polsce i Ukrainie zadne z wybranych panstw, organizatoréw Turnieju
Finalowego UEFA EURO 2012, nie posiadalo odpowiedniej i w pelni
przygotowanej infrastruktury, nie tylko sportowej, ale i zwigzanej z kom-
pleksowym zapleczem drogowym i pobytowym niezbednym dla sprawne-
go i efektywnego zorganizowania powyzszej imprezy oraz przeprowadze-
nia jej. Nie bez znaczenia jest tutaj fakt, Ze zaréwno Polska, jak i Ukraina
mimo wspdlnej granicy znajduja sie w réznych strefach wpltywéw politycz-
nych i posiadaja zréznicowane systemy prawne, a poszczegélne miasta,
w ktérych planowano przeprowadzenie meczéw turniejowych w Polsce
i Ukrainie, dzielity setki kilometrow.

Polska i Ukraina stangty przed olbrzymim wyzwaniem nie tylko zor-
ganizowania zawodéw w aspekcie logistycznym, lecz takze na plaszczyznie
bezpieczenstwa. Szczegdlnie druga kwestia nabierata olbrzymiego znacze-
nia w perspektywie przystosowania zréznicowanych systeméw prawnych
do realizacji wspdlnego celu. Analizujac bezpieczenstwo, nalezy zazna-
czy¢, ze na chwile obecng brak jest jednolitej definicji tego pojecia i jest
ono réznie interpretowane. Nalezy wigc zgodzi¢ sie ze stowami profesora
W. Pokruszynskiego (2011 s.11), ktory warto$ciujac proby definiowania
bezpieczenstwa w jednolitej definicji, scharakteryzowat je w nastepujacy
sposob:

Definicje stownikowe najczesciej okreslajg bezpieczeristwo jako stan
panstwa lub grupy panstw zdolnych do przeciwstawienia sig zagroze-
niom wywolanym przez czlowieka lub nature, tj. w sytuacji kryzysowej
(wojny). Najogolniejsza definicje bezpieczenstwa zawiera Stownik nauk
spolecznych sponsorowany przez UNESCO, w ktérym D. Lerner poda-
je, Ze w najbardziej dostownym znaczeniu bezpieczefistwo jest wlasciwie
identyczne z pewnoscig i oznacza brak zagrozenia fizycznego albo ochrong
przed nim.
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Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej to trzecia co do wielkosci impre-
za sportowa na $wiecie, po Igrzyskach Olimpijskich oraz Mistrzostwach
Swiata w Pitce Noznej. Przyciaga kibicow i uwage ludzi nie tylko z Europy,
lecz takze z catego swiata. Bardzo szybko zdano sobie sprawe z faktu, ze or-
ganizacja turnieju, oprocz elementdw logistycznych i infrastrukturalnych,
wymaga szczeg6lnych i nowoczesnych dziatan ukierunkowanych na bez-
pieczenstwo, ktore nalezalo zapewnic podczas catych mistrzostw, nie tylko
na obiektach sportowych, na ktérych miata sie koncentrowac podczas me-
cz6w uwaga calego, nie tylko sportowego swiata, lecz takze poza stadiona-
mi, przed zawodami i po ich zakonczeniu.

W roku 2007 Polska nie miata wtasciwie zadnego doswiadczenia jako
organizator tego rodzaju imprez sportowych, a co si¢ z tym wigze, wy-
pracowanych algorytméw zapewnienia bezpieczenstwa oraz porzadku pu-
blicznego. Nieodzowne wydawalo si¢ zatem zaangazowanie niespotykanej
do tej pory ilosci sit i srodkéw oraz diametralne przeorientowanie i przy-
stosowanie do nowej sytuacji obowigzujacych przepiséw prawa zwigza-
nych z zabezpieczeniem imprez masowych. Potrzebe stworzenia nowych
form i struktur organizacyjnych dostosowanych do skali przedsigwziecia
zauwazyli Sidorowicz, Kaczmarek i in. (2010, s. 238) w okresie poprzedza-
jacym organizacj¢ zawodow.

Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej Euro 2012 to wielkie wyzwanie
dla wielu 0s6b, instytucji i stuzb. Aby sprostac¢ tak wielkiemu zadaniu, po-
trzebne jest utworzenie wlasciwych struktur organizacyjnych, ukierunko-
wanych na przygotowanie imprezy i przeprowadzenie jej. Bez watpienia jej
rozmiar, dotychczas w Polsce niespotykany, wymagal bedzie utworzenia
skutecznych procedur dzialania, wspotpracy réznych podmiotéw, a nade
wszystko doboru wykwalifikowanych ludzi, ktorzy planowa¢ beda i reali-
zowaé zadania zwigzane z zabezpieczeniem zasadniczej czesci projektu,
a wiec meczow pitkarskich.

Dotychczasowe regulacje prawne sitg rzeczy nie przedstawialy kom-
pletnych rozwigzan skierowanych na zapewnienie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego podczas tak olbrzymiej imprezy. Obowigzujace regu-
lacje prawne z obszaru bezpieczenstwa imprez masowych ukierunkowane
byly przede wszystkim na problematyke przeciwdzialania tzw. zjawisku
chuliganstwa stadionowego i wymagaly uwzglednienia i wyszczegolnienia
nowego spektrum zagrozen, zwigzanych z wieloaspektowym zapewnie-
niem bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wyzwania generuja nowe sytuacje, w ktorych wystepuja niezby-
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walne potrzeby i stosownie do nich odpowiednie dzialania panstwa
lub grupy panstw w celu osiagniecia okreslonego stanu bezpieczen-
stwa. (Pokruszynski, 2010, s. 8). Niewatpliwie organizacja EURO 2012
motywowala Polske i Ukraine do podjecia dziatan ukierunkowanych na
zapewnienie bezpieczenstwa. Sytuacji zwiazanej z wypracowaniem algo-
rytmoéw bezpieczenstwa nie utatwiat takze fakt funkcjonowania odrebnych
procedur zabezpieczania imprez masowych, w tym meczéw pitki noznej
w Polsce i na Ukrainie oraz przygotowanie turnieju zgodnie z wymogami
UEFA.

Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej rozegrane na stadionach Polski
i Ukrainy niewatpliwie przyczynily sie do gruntownej nowelizacji przepisow
zwigzanych z aspektem bezpieczenstwa imprez masowych. Wprowadzone
regulacje prawne pozwolily na sprawne i bezpieczne przeprowadzenie za-
wodow, ktore krajowe i Swiatowe media oraz opinia spoteczna ocenily jako
bardzo udane i zmieniajace wizerunek Polski i jej mieszkancow.

Piszac o ,krajobrazie” pozostawionym po Turnieju Finalowym UEFA
EURO 2012, autorzy pragng zwrdci¢ uwage na przygotowane przed za-
wodami wybrane rozwigzania legislacyjne, ktére pozwolily im realizowac
cele ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego podczas trwania zawodéw. Autorzy nie skupili si¢ tylko i wylacznie
na problematyce analizowanych rozwigzan prawnych podczas Mistrzostw
Europy, ale przekazali takze dalsze nastepstwa i skutki przygotowanych
przed EURO 2012 niektérych zmian w obowigzujacym prawie oraz ich
wplyw na dalsza pragmatyke stosowania opisanych rozwigzan. Znaczna
cze$¢ 0sOb zajmujacych si¢ szeroko rozumianym bezpieczenstwem zdawa-
ta sobie sprawe z tego, ze do zblizajacych si¢ mistrzostw panstwo polskie
musi przygotowac sie kompleksowo.

Jesli podejmujemy probe wyjasnienia przedstawionego zagadnienia,
nie mozemy réwniez poming¢ specyfiki widowiska sportowego. Jest to
pewien rodzaj przedstawienia poddajacy sie opisowi w konwencji drama-
turgicznej. Tak wiec mamy scen¢ — boisko zmagan sportowych, na ktd-
rej wystepuja aktorzy — zawodnicy i sedziowie oraz osoby towarzyszace
(trenerzy, lekarze sportowi). Mamy réwniez widzéw tego spektaklu - ki-
bicdéw, ewentualnie mniej lub bardziej przypadkowych jego obserwatordw.
Sa réwniez kulisy spektaklu, w ktorych dokonujg si¢ ukryte przed oczami
widzéw formalne, jak i nieformalne dziatania zwigzane z przygotowaniem
i przebiegiem widowiska. (Zawartka, 2011, s. 20).
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Przygotowanie imprezy masowej to proces wieloptaszczyznowy i rze-
czywiscie zanim widz lub uczestnik bedzie korzystal z produktu finalnego,
warto zda¢ sobie sprawe z zawilosci organizacyjnych towarzyszacych jej
przygotowaniu.

Analizujac Ustawe o bezpieczenstwie imprez masowych z 20 marca
2009 roku (DzU nr 62 poz. 504. z pdzn. zm.) oraz jej nowelizacje tuz przed
Turniejem Finalowym UEFA EURO 20127, autorzy poddali analizie pro-
blemowej dwa zagadnienia, ktére niewatpliwie koreluja ze stanem obec-
nym i nadal bardzo mocno s3 odczuwalne w przestrzeni spotecznej odno-
szacej sie do problematyki opiniowania wnioskéw dotyczacych udzielenia
zgody na przeprowadzenie imprezy masowe;j.

e Art. 8a Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych [Zasady sprzeda-
zy, podawania i spozywania napojow alkoholowych];

e Brak aktualnie mozliwosci prawnych sankcjonujacych sprzedaz, po-
dawanie i spozywanie napojow alkoholowych z zawartoscig alkoholu
powyzej 3,5% w czasie trwania imprez masowych, w tym meczoéw pil-
ki nozne;j.

Analizy problemowej dokonano na podstawie stanu faktycznego, od-
noszac sie do dostepnosci napojow alkoholowych podczas imprez maso-
wych, w tym meczéw pitki noznej. Z uwzglednieniem nie tylko literalnych
zapisOw prawa, lecz takze na podstawie doswiadczenia zwigzanego z wie-
lokrotnym zabezpieczeniem imprez masowych przez autorow.

ART. 8A USTAWY O BEZPIECZENSTWIE IMPREZ MASOWYCH [ZASADY
SPRZEDAZY, PODAWANIA I SPOZYWANIA NAPOJOW ALKOHOLOWYCH]
- PROBLEMATYKA DOSTEPNOSCI ALKOHOLU W TRAKCIE TRWANIA IM-
PREZ MASOWYCH- ANALIZA

Problematyka dopuszczalnosci sprzedazy, podawania i spozywania al-
koholu niskoprocentowego nalezy do najbardziej spornych kwestii zwia-
zanych z organizacja imprez masowych i uczestnictwem w nich. (Kakol,
2012, s. 187).

Obecnie przepisy Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych z 20
marca 2009 roku (DzU nr 62. poz. 504. z pdzn. zm.) kwestie sprzedazy, po-
dawania i spozywania napojow alkoholowych reguluja w art. 8a. Zgodnie
z jego trescia:

1. Na imprezie masowej, z wytaczeniem imprezy masowej podwyzszonego
ryzyka, dozwolone sg sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoho-
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lowych zawierajacych nie wiecej niz 3,5% alkoholu.

2. Sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych moga odby-
wac sie wylacznie w miejscach do tego wyznaczonych.

3. Sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych moga by¢ prowadzone
wylacznie przez podmioty posiadajace zezwolenie, o ktérym mowa w art.
18" ust. 4. Ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo-
$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn.: DzU z 2007 r. nr 70,
poz. 473. z pézn.zm.). Niedozwolona jest sprzedaz napojow alkoholowych
w twardych opakowaniach, w szczegolnosci wykonanych ze szkta, metalu
lub tworzyw sztucznych, ktére wykorzystane niezgodnie z ich przeznacze-
niem mogg stanowic¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego.

5. Do wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy maso-
wej organizator dolacza informacj¢ o rozmieszczeniu miejsc i , w ktérych
beda sprzedawane, podawane lub spozywane napoje alkoholowe.

Tak skonstruowany przepis dopuszcza powyzsze czynnosci (sprzedaz
alkoholu, jego podawanie i spozywanie ) na kazdej imprezie masowej —
w tym sportowej. Bezwzgledny zakaz dotyczy tylko imprez o podwyzszo-
nym ryzyku.

Ustawodawca w art. 3. pragmatycznej Ustawy o bezpieczenstwie im-
prez masowych wskazal nastepujace rodzaje imprez masowych: impre-
z¢ masowy artystyczno-rozrywkowa, masowa impreze¢ sportowa, w tym
mecz pitki noznej, gdzie:

e impreza masowa artystyczno-rozrywkowa to impreza o charakterze
artystycznym, rozrywkowym lub zorganizowane publiczne ogladanie
przekazu telewizyjnego na ekranach lub urzadzeniach umozliwiaja-
cych uzyskanie obrazu o przekatnej przekraczajacej 3 m - ktéra ma
sie odby¢:

a) na stadionie, w innym obiekcie niebedagcym budynkiem lub na tere-
nie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktérych
liczba udostgpnionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacy-
mi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000,

b) w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajacym przeprowa-
dzenie imprezy masowej, w ktorych liczba udostepnionych przez or-
ganizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami prawa bu-
dowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej,
wynosi nie mniej niz 500;
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e masowa impreza sportowa — to impreza masowa majaca na celu
wspolzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej, or-
ganizowana na:

a) stadionie lub w innym obiekcie niebedacym budynkiem, na kto-
rym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi
ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000, a w przypadku hali
sportowej lub innego budynku umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy
masowej — nie mniej niz 300,

b) terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, na
ktérym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla 0oséb wynosi
nie mniej niz 1000;

e mecz pilki noznej - to masowa impreza sportowa majacg na celu
wspodlzawodnictwo w dyscyplinie pitki noznej, organizowana na stadio-
nie lub w innym obiekcie sportowym, na ktérym liczba udostepnionych
przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa
budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej,
wynosi nie mniej niz 1000;

Natomiast po analizie tresci art. 3. ust. 5. Ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych, pod pojeciem imprezy masowej podwyzszonego ryzy-
ka nalezy rozumie¢ imprez¢ masowa, w czasie ktorej, zgodnie z informacja
o przewidywanych zagrozeniach lub dotychczasowymi doswiadczeniami
dotyczacymi zachowania o0sob uczestniczacych, istnieje obawa wysta-
pienia aktow przemocy lub agresji. Zgodnie z art. 7. wskazanej ustawy
w przypadku organizacji imprezy masowej zakwalifikowanej jako impreza
masowa podwyzszonego ryzyka liczby udostepnionych przez organizatora
miejsc dla 0s6b wynosza nie mniej niz:

e 300 - dla stadionu, innego obiektu niebedacego budynkiem lub terenu
umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej;

e 200 - dla hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego prze-
prowadzenie imprezy masowej;

e 200 - dla meczu pitki noznej.

Istotna dla analizowanych zagadnien definicja napoju alkoholowego
zostala sprecyzowana w art. 46. ust. 1. Ustawy z 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Tekst
jedn.: DzU z 2007 r. nr 70, poz. 473. z pdzn.zm.). Zgodnie z ustawg na-
pojem alkoholowym jest produkt przeznaczony do spozycia zawierajacy
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alkohol etylowy w stezeniu przekraczajacym 0,5%.

Podawanie i sprzedaz alkoholu zgodnie z przytoczonymi przepisami
ustawowymi moze odbywac si¢ tylko i wylacznie w miejscach wyznaczo-
nych. Organizator ma tutaj swobod¢ wyznaczenia tych miejsc. Do jego
obowiazkow nalezy dolaczenie do wniosku o wydanie decyzji informacji
o miejscu i czasie sprzedawania, podawania i spozywania alkoholu.

De lege lata brak jest przepisu karnego penalizujacego spozywanie na-
poju alkoholowego poza miejscem do tego wyznaczonym, co jednakowoz
nie umniejsza uprawnien stuzb porzadkowych i informacyjnych zwigza-
nych z naruszeniem postanowien regulaminéw. (Kakol, 2012, 5.190).

Nalezy wiec przyjaé, ze ustawodawca, formulujac w taki sposob
przepisy dotyczace mozliwosci sprzedazy napojow alkoholowych, ich
podawania i spozywania, jednoznacznie wykluczyl mozliwos¢ kon-
sumpcji podczas imprez masowych, w tym meczow pitki noznej, napo-
jow alkoholowych zawierajacych wiecej niz 3,5% alkoholu, a w przypad-
ku imprez o podwyzszonym ryzyku podawanie alkoholu, jego sprzedaz
i spozywanie ma charakter zakazu bezwzglednego.

Wprowadzony przed rozpoczeciem EURO 2012 przepis (art. 8a Ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych) wywolywal wiele kontrowersji
w temacie dostepnosci alkoholu na obiektach sportowych. Jak pokazuje
rzeczywisto$¢, wspomniany artykul 8a (sankcjonujacy niskoprocentowy
alkohol na imprezach masowych) stal si¢ takze ogniwem, na podstawie,
ktérego niektorzy zarzadcy obiektéw sportowych prébujg usankcjonowaé
dostepnos¢ podczas imprez sportowych, w tym meczéw pitki noznej, in-
nych napojow alkoholowych.

Kilka miesiecy po zakonczonym turnieju we Wroctawiu zarzadca no-
wego stadionu, w celu przyciagniecia widzéw i zarobkowania na infra-
strukturze stadionowej, przedstawil w mediach propozycje otwarcia tzw.
»Klubu Diamentowego”, ktérego cztonkowie w czasie pobytu w lozy pod-
czas imprez masowych mieliby mozliwos$¢ spozywania napojow alkoho-
lowych o zawartosci najprawdopodobniej przekraczajacej 3,5% alkoholu.

Pzedstawiona przez zarzadcg stadionu perspektywa polaczenia moz-
liwosci ogladania meczu pitki noznej i jednoczes$nie spozywania alkoholu
budzi wiele kontrowersji i nasuwa skojarzenia, ze rozwigzania wprowa-
dzone do polskiego ustawodawstwa przed EURO 2012 i funkcjonujace
w trakcie samego turnieju oraz po jego zakonczeniu moga mie¢ konse-
kwencje. Chodzi o to, Ze w przestrzeni stadionowej moga by¢ wkrotce do-
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stepne napoje alkoholowe z wigkszg procentowq zawartoscia alkoholu niz
ustawowe 3,5%.

Sytuacja ta wymaga niewatpliwie merytorycznej dyskusji i rzeczowej
identyfikacji problemu w aspekcie jego posredniego i bezposredniego
wplywu na bezpieczenstwo uczestnikéw imprez masowych.

Jesli chodzi o pomysty zarzadcy stadionu wprowadzenia na jego te-
ren sprzedazy, podawania i spozywania napojoéw alkoholowych z zawar-
toécig alkoholu powyzej 3,5%, a takze umozliwienie cztonkom ,,Klubu
Diamentowego” swobodnego poruszania si¢ po terenie imprezy masowej
(taras widokowy), nasuwajg si¢ skojarzenia, ze jest to szczegolnego rodza-
ju préba przyciagniecia nowej grupy osob, zainteresowanych wynajeciem
prestizowych miejsc na stadionie skorelowana z checig pominigcia aktu-
alnie obowigzujacych przepisow prawa przeciwdzialajacym sprzedazy,
podawaniu i spozywaniu w czasie trwania i na terenie imprezy masowej,
w tym meczow pitki noznej, napojéw alkoholowych powyzej 3,5%.

Wydaje si¢, ze oprocz Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
przeciwdzialajace i uniemozliwiajgce sankcjonowanie obecnosci alkoholu
na obiektach sportowych, w tym stadionach, sg takze regulacje prawne za-
warte w przepisach Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi z 26 pazdziernika 1982 roku. Art. 16. ust. 1. wskazanej usta-
wy jednoznacznie wskazuje miejsca, gdzie zabrania si¢ wnoszenia alkoho-
lu. Zgodnie z trescig powyzszego artykutu zabrania si¢ wnoszenia napojow
alkoholowych na teren zakladéw pracy, obiektow wymienionych w art. 14.
ust.1. pkt 6. jak rowniez na teren stadionéw i innych obiektow, w ktérych
odbywaja si¢ masowe imprezy sportowe i rozrywkowe, a takze obiektow
lub miejsc objetych zakazem wnoszenia napojéw alkoholowych. Pojawity
sie takze glosy nawigzujace do ewentualnego wyodrebnienia (wydzielenia)
z terenu imprezy masowej czesci obiektu, na ktorej znajduja sie tzw. loze.

Odnoszac si¢ do tego pomystu, nalezy podkresli¢, ze hipotetyczne po-
mysty wydzielenia z terenu imprezy masowej ( wtym przypadku stadionu)
pomieszczenia przeznaczonego na tzw. ,,Klub Diamentowy”, nie majg usta-
wowej delegacji prawnej. W mysl przepisow prawa budowlanego bedzie to
w dalszym ciagu teren stadionu. Art. 3. ust. 1. Ustawy z 7 lipca 1994 roku
Prawo budowlane (Tekst jedn.: DzU z 2010 r. nr 2433, poz. 1623. z pdzn.
zm.) jednoznacznie precyzuje, Ze stadion nawet po wylaczeniu jego czesci,
jako obiekt nalezy traktowa¢ w calosci. Zgodnie z tre$cig powyzszego arty-
kutu ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
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1) obiekcie budowlanym -nalezy przez to rozumiec:
a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

b) budowle stanowiaca calos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami
i urzadzeniami,
c) obiekt matej architektury.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze aby wprowadzi¢ swojg wizje wykorzystania
tzw. Lozy Diamentowejz mozliwoscig spozywania napojoéw alkoholowych
z duzg zawartoscia alkoholu, zarzadca stadionu musialby dokona¢ stosow-
nych zmian w regulaminie obiektu m. in. odnoszacych sie¢ do wnoszenia
napojow alkoholowych na stadion, a to w sposob powazny komplikowalby
ewentualne czynnosci podejmowane wobec osob naruszajacych przepisy
Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz famiacych regulamin
imprezy masowej. W takim przypadku regulamin obiektu i imprezy maso-
wej roznilby sie w sposéb zasadniczy (w bardzo waznej kwestii: wnoszenia
napojow alkoholowych na stadion).

Warto pamigtaé, ze zaden regulamin obiektu pilkarskiego czy regula-
min imprezy masowej nie moze by¢ sprzeczny z przepisami Ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych, a ta w sposéb jednoznaczny precyzuje
mozliwos¢ spozywania alkoholu podczas imprez masowych lub catkowity
jego zakaz w przypadku imprez o podwyzszonym ryzyku.

W styczniu 2013 roku przed rozpoczgciem rozgrywek pitkarskich eks-
traklasy w ramach rundy wiosennej sezonu 2012/2013 — Ekstraklasa SA,
organizator rozgrywek, przekazal do Komendy Gléwnej Policji tres¢ re-
gulaminu imprezy masowej — meczu pitki noznej, ktéry ma obowiazywac
podczas wszystkich meczéw rozgrywanych przez kluby pitkarskie w ra-
mach rozgrywek ekstraklasy. W regulaminie w rozdziale IV, w § 4. pkt 2.
lit d. zabrania si¢ wnoszenia, posiadania oraz spozywania alkoholu poza
miejscami do tego wyznaczonymi przez Organizatora (ekstraklasa.org).

Nalezy podkresli¢, ze oba regulaminy sa niezbedne do wydania sto-
sownej opinii przez uprawniony organ i trudno sobie wyobrazi¢, aby miaty
one rozbiezne sformulowania w tak waznej dla bezpieczenstwa imprezy
kwestii, jak mozliwo$¢ wnoszenia i spozywania alkoholu.

Nie bez znaczenia jest tutaj aspekt rownosci spotecznej wszystkich
0s6b obecnych na imprezie masowej i uczestniczacych w niej (w analizo-
wanym przypadku mozliwos¢ ogladania meczu pilki noznej i spozywania
alkoholu). Opisywang problematyke réwnosci spotecznej podczas imprez
masowych meczéw pitki noznej poruszyli na swojej stronie internetowe;
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kibice warszawskiej Legii, ktérzy na jednym z meczéw ligowych zauwazyli,
ze w czesci stadionu spozywany byt alkohol najprawdopodobniej taki, kté-
ry przekraczal normy zawarte w zapisach Ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych. Sytuacja taka spotkala sie z ostrym protestem znacznej czgsci
kibicow dopingujacych warszawski zespol. Nalezy pamigtac, ze agresja,
takze stadionowa, to wynik nagromadzonych negatywnych emocji oraz
efekt frustracji, ktéra moze eksplodowac¢ w kazdej chwili trwania imprezy.
Nie nalezy wigc dopuszczac¢ do sytuacji, jaka miata miejsce na stadionie
stolecznego klubu, gdy czgs¢ kibicow poczuta si¢ dyskryminowana i sfru-
strowana zachowaniem innych uczestnikéw imprezy.

W $rodowym wydaniu ,,Rzeczypospolitej” poruszony zostal temat za-
kazu spozywania alkoholu powyzej 3,5% na wszystkich imprezach maso-
wych wkraju. W pigtkowym komunikacie grupy kibicowskie Legii zwrdcity
uwage na to, iz przy Lazienkowskiej nie jest on przestrzegany w lozach VIP.
»Osoby, ktdre zakupily bilet lub karnet na wybrang loz¢ (sa one zdecydo-
wanie drozsze od normalnych wejsciéwek), ciesza si¢ specjalnymi wzgle-
dami. Moga mianowicie liczy¢ na serwowany przez organizatora imprezy
mocny alkohol. Tymczasem przepisy zezwalajg na podawanie i spozywa-
nie napojéw zawierajacych nie wiecej niz 3,5 proc. alkoholu. Ponadto go-
$cie takich sektoréw bez zadnych konsekwencji moga przebywac podczas
meczow w przej$ciach ewakuacyjnych” —- czytamy w ,,Rzeczpospolitej”.
Tymczasem prawnicy specjalizujacy sie w Ustawie o bezpieczenstwie imprez
masowych nie pozostawiaja watpliwosci: sektory z lozami VIP ani zadne
inne nie s3 wylaczone spod ustawy. ,,Obowiazuje ona wszystkich uczestni-
kow imprezy masowej. Nie ma tutaj zadnych wylaczen, nie dziata takze wta-
kiej sytuacjizasada, ze sa rowniirdwniejsi” - mowi gazecie Mateusz Drézdz,
prawnikzkancelarii Gide Loyrette Nouel i wykladowca Uczelni Lazarskiego.
Ekstraklasa SA dostrzegla problem i chce nowelizacji ustawy. Podjeta juz
rozmowy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych w sprawie rozpoczecia
prac nad wprowadzeniem zmian w przepisach. Koncepcja nowelizacji zo-
stala przedstawiona takze wstepnie postom z Sejmowej Komisji Kultury
Fizycznej Sportu i Turystyki. (www.legionisci.com)

Wszyscy ulegamy okreslonym wzorcom. Nasze zachowanie modelo-
wane jest przez otoczenie i media. (Maj, K., 2011, s. 82). Warto o tym pa-
migtaé, podejmujac jakiekolwiek czynnosci zwigzane z przygotowaniem
imprezy masowej. Nie nalezy wigc generowac sytuacji, ktorych nasladow-
nictwo i pozadanie nie byloby korzystne, gdy chodzi o bezpieczenstwo im-
prezy.
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Nalezy takze jasno wyartykulowac fakt, ze w czasie imprezy masowej
to organizator odpowiada za jej bezpieczenstwo i do niego nalezy decydu-
jace stfowo w kwestii bezpieczenstwa.

Pod pojeciem organizatora nalezy rozumie¢ osobe prawna, fizyczna
lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej przepro-
wadzajacg impreze masowy (art. 3. ust. 9. Ustawy o bezpieczenstwie im-
prez masowych). (Kaminski, Majchrzak 2012).

Organizator imprezy masowej zgodnie z trescig art. 5. ust. 2. Ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych jest zobligowany do spetnienia naste-
pujacych wymogéw w zakresie:
e zapewnienia bezpieczenstwa osobom uczestniczagcym w imprezie;
e ochrony porzadku publicznego;
e zabezpieczenia pod wzgledem medycznym;

e zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego obiektow budow-
lanych wraz ze stuzacymi tym obiektom instalacjami i urzadzeniami
technicznymi, w szczegdlnosci przeciwpozarowymi i sanitarnymi.
Nalezy przyjac za wlasciwy poglad, ze w przypadku udostepnienia sta-

dionu przez jego zarzadce lub wtasciciela w celu przeprowadzenia na jego

terenie imprezy masowej — meczu pitki noznej, catkowita odpowiedzial-
no$¢ za bezpieczenstwo uczestnikow zostaje delegowana na organizatora
imprezy.

WNIOSKI

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze w ocenie autoréw na terenie
(obiektu) imprezy masowej oraz w czasie jej trwania nie jest mozliwe
w aktualnym stanie prawnym podawanie i spozywanie alkoholu o steze-
niu powyzej 3,5 %. Taki stan rzeczy dotyczy zaréwno podawania alkoholu
o zawartosci powyzej 3,5%, jak i jego spozywania, niezaleznie od miej-
sca usytuowania punktow dystrybucji alkoholu oraz uczestnikéw imprezy
masowej.

Warto zaznaczy¢, ze stadion pitkarski, a w szczegolnosci jego czgsé,
gdzie umiejscowione sg loze, element infrastruktury stadionu, w trakcie
trwania imprezy masowej stanowi integralng i nierozlaczna czg¢s¢ organi-
zowanych imprez masowych. Zatem bezzasadny wydaje sie takze poglad
o mozliwosci wylaczenia okreslonego obszaru stadionu, jako terenu nie-
bedacego miejscem odbywania si¢ imprezy masowej, w celu umozliwienia
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spozywania napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 3,5%.
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