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ABSTRACTS

The success of any police security protection, including security of
mass events always depends on knowledge about them and particular ele-
ments that may have an impact on their progress. Experience shows that
often seemingly unimportant factors suddenly appear to be extremely im-
portant, and the omission of them - a very costly in the results. Permanent
conducted reconnaissance of possible threats including constant collection
and analysis of gathered data. Type and amount of resources used to coun-
teract and performed activities depend on information about the current
status of possible security threats. Quality of data about threats has a sig-
nificant impact on ensuring security decisions accuracy and efficiency. The
basis allows appropriate elimination of threats or prevent their formation
is to obtain information anticipating planned security police. This infor-
mation should include the nature of the project, organizers, participants,
their number, how to organize, prepare, and their intentions.

Powodzenie wszelkich zabezpieczen policyjnych, m.in. imprez ma-
sowych zawsze jest uzaleznione od posiadanej wiedzy o nich oraz o po-
szczegolnych elementach, mogacych wywrze¢ wplyw na ich przebieg.
Doswiadczenie uczy, Ze czesto pozornie niewazne czynniki okazuja si¢ na-
gle niezmiernie istotnymi, a pominiecie ich - btedem bardzo kosztownym
w skutkach. Stale prowadzenie rozpoznania ewentualnych zagrozen obej-
muje biezace gromadzenie i analize pozyskiwanych informacji. Od infor-
macji o aktualnym stanie mozliwych zagrozen bezpieczenstwa - zalezy ro-
dzaj i ilo$¢ srodkéw uzytych do przeciwdzialania ich skutkom, a takze spo-
sOb prowadzenia dziatan. Jakos¢ danych o zagrozeniach ma istotny wplyw
na trafno$¢ podejmowanych decyzji o sposobie zapewnienia bezpieczen-
stwa, a stad i na skuteczno$¢ dziatania. Podstawa pozwalajaca na podjecie
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stosownych przedsiewzig¢ w celu eliminacji zagrozen lub niedopuszczenie
do ich powstania jest uzyskanie informacji wyprzedzajacych, dotyczacych
planowanego zabezpieczenia policyjnego. Informacje te powinny dotyczy¢
charakteru przedsiewziecia, organizatora, uczestnikéw, ich ilosci, sposobu
zorganizowania sie, przygotowania, a takze ich zamiaréw.

KEY WORDS:
danger, safety, mass event, prevention, risk

zagrozenia, bezpieczeristwo, impreza masowa, zapobieganie, ryzyko

Wiasciwa organizacja imprez masowych pod wzgledem bezpieczen-
stwa i przygotowania Policji do interwencji w przypadku zagrozen wyma-
ga metodycznego przygotowania planowanych zabezpieczen policyjnych.
Wiasciwie przygotowana operacja policyjna powinna spelnia¢ funkcje
prewencyjna, stabilizacyjng oraz interwencyjng. Dlatego ze wzgledu na
zagrozenia jest to wazny problem, ktérego rozwigzanie powinno popra-
wic stan bezpieczenstwa uczestnikéw imprez masowych oraz postronnych
obserwatoréow. Znajomo$¢ zalozen organizowania operacji policyjnych
powinna spowodowac lepsze efekty w zakresie przeciwdziatania zagroze-
niom oraz podnosi¢ na wyzszy poziom organizacje bezpieczenstwa.

Powodzenie wszelkich zabezpieczen policyjnych, m.in. imprez ma-
sowych, zawsze jest uzaleznione od posiadanej wiedzy o nich oraz o po-
szczegblnych elementach, mogacych wywrze¢ wplyw na ich przebieg.
Dos$wiadczenie uczy, ze czgsto pozornie niewazne czynniki okazuja sie na-
gle niezmiernie istotnymi, a pominiecie ich — bledem bardzo kosztownym
w skutkach lub powodujacym znaczne komplikacje.

W procesie przygotowania operacji policyjnych kluczowego znacze-
nia nabiera analiza ryzyka. Jest to przewidywanie zagrozenia zakldcen
bezpieczenstwa i porzadku publicznego zaréwno w miejscu trwania im-
prezy masowej, jak i na trasie przemieszczania si¢ uczestnikéw bioracych
w nich udzial, ktére wynikaja z rozpoznania zagrozen. Jej celem jest wy-
odrebnienie czeéci sktadowych zidentyfikowanych zagrozen pod katem
wystepowania mozliwych i prawdopodobnych zagrozen - ze szczegdlnym
uwzglednieniem: mozliwych zdarzen, przyczyn i miejsca zagrozenia, cza-
su i konsekwencji wystapienia, odszukania ich Zrédet - oraz ocena ryzyka
ich wystepowania.

Zagrozenia s3 identyfikowane w sposdb niemalze automatyczny
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w ramach prowadzenia procesu dowodzenia w trakcie zabezpieczen po-
licyjnych. Wszystkie osoby funkcyjne dowddztwa, zaangazowane w pla-
nowanie dziafan, starajg si¢ zidentyfikowac istniejace zagrozenia juz od
momentu otrzymania zadania i jego analizy. Stale prowadzenie rozpozna-
nia ewentualnych zagrozen obejmuje biezace gromadzenie i analize pozy-
skiwanych informacji ze zZrédet policyjnych i pozapolicyjnych, krajowych
i zagranicznych oraz przekazywanie strategicznych (gdy chodzi o bezpie-
czenstwo i przebieg prowadzonych dzialan) informacji do dowddcy opera-
cji, a takze poszczegdlnych dowddcow podoperacji. Przeklada si¢ to poz-
niej na opracowanie wariantéw dziatania i kontynuowane jest w trakcie
ich rozwazania. Trafne okreslenie charakteru mogacych wystapic¢ zagrozen
pozwoli na podjecie szybkich i skutecznych dziatan.

ANALIZA RYZYKA POZWALA NA OKRESLENIE POZIOMU RYZYKA
W SPOSOB JAKOSCIOWY I ILOSCIOWY

Analiza jako$ciowa (tzw. technika opisowa) w warunkach policyjnych
jest najczesciej stosowang metodg oceny ryzyka, dzieki ktérej moga zostac
przeprowadzane dzialania zapobiegawcze lub dzialania polegajace na jego
eliminacji. Metoda ta pozwala sklasyfikowa¢ na podstawie danych histo-
rycznych (analizy przypadkéw, symulacji) prawdopodobienstwa wystapie-
nia niepozadanych zdarzen oraz stopnia ich dotkliwosci. Policjanci - spo-
rzadzajacy analize ryzyka - klasyfikujg prawdopodobienstwo wystapienia
zagrozenia najczesciej wedtug trzech poziomoéw: duze, $rednie, mate.

Od informacji o aktualnym stanie mozliwych zagrozen bezpieczen-
stwa - zalezy rodzaj i ilo$¢ $srodkow uzytych do przeciwdzialania ich skut-
kom, a takze sposdb prowadzenia dziatan. Jako$¢ danych o zagrozeniach
(ich kompletnos¢, aktualnos¢) ma istotny wptyw na trafnos¢ podejmowa-
nych decyzji o sposobie zapewnienia bezpieczenstwa, a wigc i na skutecz-
no$¢ dziatania.

Analiza ryzyka jest to proces ciagly, dlatego musi by¢ realizowany z r6z-
nym natezeniem i intensywnoscia w trakcie planowania oraz podczas pro-
wadzenia dzialan. Aktualizacja ta powinna si¢ koncentrowa¢ na badaniu
wzajemnego powigzania prawdopodobienstwa i skutkéw wystapienia zda-
rzenia. Wazne jest dostrzezenie ryzyka, zanim ono wystapi. Podejmowane
dzialania dotyczy¢ powinny przede wszystkim okreslenia, ktore ze zdarzen
i w jakiej kolejnosci beda wymagaly podjecia dziatan w celu redukcji (zmi-
nimalizowania) zagrozenia stosunkowo matym nakladem sit i srodkow.
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Ocena potencjalnego wplywu pojawienia si¢ danego zagrozenia,
a takze okreslenie prawdopodobienstwa pojawienia si¢ poszczegélnych
kategorii zagrozen pozwola na sporzadzenie oceny kosztow i dziatan ko-
niecznych do zapobiegania zidentyfikowanym zagrozeniom. Umozliwia to
ograniczenie negatywnych skutkéw niepozadanych zdarzen.

Ostatecznym celem analizy zagrozen jest takie sformufowanie prze-
tworzonych informacji, ktére pozwoli na optymalizacje decyzji dotycza-
cych przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa. Wiarygodnos¢ sfor-
mulowanych ocen zagrozen i ryzyka przesadza czesto o trafnosci decyzji
w procesie dowodzenia, zwlaszcza w sytuacji zagrozen.

Nalezy unika¢ akceptacji istniejacego ryzyka w sytuacji dtugotrwalego
braku zakldcen porzadku publicznego zwigzanej z imprezami masowymi.
Moze rodzi¢ to sytuacje, w ktorej dowddcy sa przekonani, ze ryzyko jest
pod kontrolg. Takie samozadowolenie moze doprowadzi¢ do utraty (spad-
ku) czujnosci na zagrozenia.

Kategorie zagrozen, ktére nalezy wzia¢ pod uwage, dokonujac analizy
ryzyka zwigzanego z organizacja imprez masowych, to: zagrozenia zycia
i zdrowia ludzkiego, zniszczenie mienia, utrata zysku z organizacji przed-
siewzigcia. Jesli zagrozenia lub incydenty powstrzymuja ludzi od uczest-
nictwa w imprezie, zwieksza si¢ odpowiedzialnos¢ w zwigzku z zanie-
dbaniami, dochodzi do utraty reputacji powodujacej diugotrwale szkody
i straty.

Zagrozenia w postaci zaklocen porzadku publicznego moga powstac
samoistnie, niejako ,,przy okazji” stanow faktycznych, ktére same w sobie
- w swoich zalozeniach - nie stanowig zagrozenia.

Podstawa pozwalajaca na podjecie stosownych przedsiewzie¢ w celu
eliminacji zagrozen lub niedopuszczenia do ich powstania przez dowodza-
cego i jego sztab, jest uzyskanie informacji wyprzedzajacych, dotyczacych
planowanego zabezpieczenia policyjnego. Informacje te powinny dotyczy¢
charakteru przedsigwzigcia, organizatora, uczestnikow, ich liczby, sposobu
zorganizowania si¢, przygotowania, a takze ich zamiaréw. Dane te moz-
na uzyska¢ z zawiadomien organizatoréw, poprzez zgloszenie przez organ
gminy o wyrazonej zgodzie na przeprowadzenie imprezy masowej, jak
réwniez z wlasnego rozpoznania.

Na dziatania dowodzacego zabezpieczeniem policyjnym wplyw maja
réwniez czynniki, ktére moga by¢ nosnikami zagrozen. Naleza do nich:
dzialania podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo (w tym sit
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wlasnych), infrastruktura obiektow — miejsc odbywania si¢ imprez maso-
wych oraz uwarunkowania terenowe, pogoda i czas.

Rozpoznanie powyzszych czynnikéw musi by¢ prowadzone w sposéb
systematyczny przede wszystkim przez policjantéw wszystkich pionow
stuzbowych, podczas wykonywanych réznorakich czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych i prewencyjnych. Wéréd nich zidentyfikowa¢ mozna:
wywiad, analize operacyjna, objecie zainteresowaniem operacyjnym $ro-
dowisk, ktorych czlonkowie moga stwarza¢ potencjalne zagrozenie dla
niezakldconego przebiegu imprezy, uroczystosci, a szczegdlnie wywodza-
cych sie z nich podkultur.

Informacjeoczynnikach, zagrozeniach pozyskiwanesgnajczeéciejprzez
policjantéw z Wydziatéw ds. Zwalczania Przestepczosci Pseudokibicow,
spottersa, powolanych zespotéw monitorujacych, Wydzialéw ds. Terroru
Kryminalnego, Centralnego Biura Sledczego, Wydzialéw Kryminalnych
i Wywiadowczych.

Istotng role odgrywaja réwniez $rodki techniczne pozostajace w dys-
pozycji stuzb: podstuch, podglad i nadzér elektroniczny — rozméw telefo-
nicznych, pomieszczen, osob, miejsc i przedmiotéw oraz srodkéw trans-
portu, a takze $rodkow tacznosci przewodowej i radiowe;.

Powyzsze dzialania polegaja na uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwa-
rzaniu i sprawdzaniu w sposéb jawny i niejawny informacji o potencjal-
nych zagrozeniach, a ich prawidlowo przeprowadzone rozpoznanie wa-
runkuje odpowiednie przygotowanie dziatan policyjnych i zapewnienie
bezpieczenstwa.

Informacje na temat charakteru sytuacji kryzysowych, ktdre Policja
musi obja¢ nadzorem w postaci zabezpieczenia prewencyjnego, warunku-
ja dalsze jego przygotowanie i sposob realizacji tego nadzoru oraz zastoso-
wanie odpowiednich procedur dziafania.

Czynnikami, ktére moga powodowac zagrozenia, s3:
A) CHARAKTER SYTUACJI KRYZYSOWYCH.

Charakter imprez masowych jest jednym z czynnikéw wplywajacych
na poziom bezpieczenstwa, ktory wiaze si¢ z odpowiednim przygoto-
waniem dzialan policyjnych. Wzrost wystepowania zagrozen powodu-
je przede wszystkim organizacja masowych imprez sportowych, kto-
rych kibice druzyn sg antagonistycznie do siebie nastawieni (np. mecze
derbowe pitki noznej, hokeja, zuzla). Wlasnie zadawnione antagonizmy
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miedzy lokalnymi $rodowiskami kibicow (zwtaszcza mtodego pokolenia)
powoduja, ze spotkania niektorych zespotéw klubowych sg z urzedu kwa-
lifikowane do kategorii imprez podwyzszonego ryzyka.

Podobnymi uwarunkowaniami charakteryzuja si¢ imprezy muzyczne
organizowane dla okreslonych subkultur mtodziezowych. Wéwczas takze
mozna spotkac sie ze sprzeciwem grup wrogo do takich wydarzen nasta-
wionych.

Mniejsza skalg generowania zagrozen cechuja si¢ artystyczno-rozryw-
kowe imprezy sportowe o charakterze charytatywnym, mecze towarzyskie
oraz takie, w ktdrych uczestniczg kibice nie przejawiajacy agresji.

B) UCZESTNICY.

Najistotniejszym czynnikiem, majagcym wplyw na bezpieczenstwo
i porzadek publiczny zwigzany bezposrednio z organizacjg imprez maso-
wych, sg zagrozenia spowodowane przez ich uczestnikow. Stanowig one
utrudnienie zycia codziennego i stwarzaja zagrozenie wystapienia zakldcen
porzadku publicznego, w tym zachowan chuliganskich ich uczestnikow -
takich jak - bojki, pobicia, niszczenia mienia przy uzyciu niebezpiecznych
narzedzi, niebezpiecznych substancji chemicznych, materialéw tatwopal-
nych i pirotechnicznych. Takie zachowania nie tylko powodujg obrazenia
cielesne i szkody materialne wyrzadzone konkretnym obywatelom i insty-
tucjom, lecz takze istotnie wplywaja na autorytet panstwa, wywotujacego
w naszym spoleczenstwie wrazenie niemozliwosci zapobiegania przemocy
i przekonanie o nieskutecznosci dziatania organéw bezpieczenstwa.

Najczesciej negatywne zachowania uczestnikow przybieraja postac
zbiorowego naruszenia porzadku publicznego. Dzialania takie skupiaja si¢
na ich przeciwnikach, a takze na podmiotach odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo.

Dewaluacja wartosci i ich spoteczny kryzys - doprowadzily do tego,
ze przynaleznos¢ do grupy kibicdw to nobilitacja w okreslonym srodowi-
sku. Przyjmowanie barw klubowych jest wiec dla kibicéw pewnym hobby;,
a faktycznie dokonuja oni réznego rodzaju przestepstw pospolitych poza
stadionem pitkarskim, tj.: kradzieze mienia (w tym szczegolnie kradzie-
ze kieszonkowe), sprzedaz i zazywanie narkotykow, falszowanie biletow
wstepu na imprezy masowe.

Grupy pseudokibicow, kierujac sie wlasna ideologia (czgsto zabarwio-
ng szowinizmem, nietolerancjg i rasizmem), podsycaja wzajemng niena-
wis¢ przez wrogo$¢ do innego regionu kraju czy innego klubu, nieche¢ do
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barw i oznaczen klubowych, wrogo$¢ wobec innych grup kibicow, a przede
wszystkim — wobec stuzb porzadkowych i Policji. Z rasizmem i przemoca
wsrod polskich kibicéw spotykamy si¢ przede wszystkim podczas rozgry-
wek na szczeblu klubowym. Kibice, odwotujacy sie do symboliki o charak-
terze neonazistowskim i rasistowskim, stanowig na trybunach niewielka,
lecz wyrdzniajaca si¢ grupe.

Pseudokibice w Polsce przeszli swoista metamorfoze i z grup typowych
pseudokibicow, najczesciej cztonkdw tzw. bojowek, ewoluujg w kierunku
dobrze zorganizowanych grup przestepczych. Nie odpowiadaja wiec juz
oni zakorzenionemu w powszechnej §wiadomosci obrazowi chuligana sta-
dionowego, ktory swa aktywnos¢ przestepcza ogranicza wylacznie do tere-
nu obiektu sportowego i srodkéw lokomocji podczas wyjazdéw na mecze
czy bijatyk w tzw. ustawkach.

Cecha charakterystyczna imprez masowych jest duza liczba ludzi
zgromadzonych w jednym miejscu. Znaczna liczba 0séb (zgromadzonych
w jednym miejscu, najczesciej sa to obiekty sportowe: stadiony, hale spor-
towe i widowiskowe, a takze centralne punkty miast oraz drogi publiczne)
w okreslonych sytuacjach sprzyja powstaniu potencjalnego zagrozenia, ja-
kim jest panika i histeria. Moga temu towarzyszy¢ nastepujace zachowania:
e ludzie nie potrafig prawidtowo oceni¢ sytuacji;

e czesto podejmujg dzialania irracjonalne, ktére niekiedy koncza sig
$miercig;

e utracona zostaje potrzeba przestrzegania zasad i norm spotecznych;

e toczy sie bezwzgledna walka o wlasne Zycie;

e ratujacych si¢ nie interesuje los innych ludzi;

e zachowania agresywne skierowane sa réwniez do stuzb porzadko-
wych, ratownikéw.

Dotyczy to przede wszystkim organizacji duzych miedzynarodo-
wych imprez masowych — mistrzostw i olimpiad sportowych, w ktérych
biorg udzial reprezentacje panstwowe, jak réwniez masowych imprez
artystyczno-rozrywkowych, m.in.: koncertéw gwiazd muzycznych.

Dodatkowym problemem, gdy chodzi o dzialania policyjne, jest
uczestnictwo w imprezach masowych oséb bedacych pod wplywem alko-
holu i narkotykoéw. To jeszcze bardziej poteguje ich negatywne i irracjonal-
ne zachowania, ktdre najczesciej zagrazaja stuzbom porzagdkowym (przede
wszystkim policjantom i stuzbom organizatora imprez masowych).

WSGE | 369



KRAJOBRAZ PO MISTRZOSTWACH EUROPY 2012

Ponadto nie przestrzeganie przez uczestnikéw regulaminéw imprezy
oraz regulaminu obiektu (terenu), na ktérym sie ona odbywa, m.in. zakazow
wnoszenia i posiadania: broni lub innych niebezpiecznych przedmiotow
(np. nozy, butelek, itd.), materiatéw wybuchowych i wyrobdéw pirotechnicz-
nych (np. rac, petard), materialdw pozarowo niebezpiecznych, zakrywania
twarzy, przyczynia si¢ do powstania powaznego zagrozenia bezpieczenstwa.

Dzialania Policji zwiazane z zagrozeniami osobowymi polegajg na:
e rozpoznaniu nieformalnych grup kibicow i pseudokibicow, zwlaszcza
sktadajacych sie z subkultur mtodziezowych;

e szukaniu informacji na temat skltadu osobowego tych grup (danych
personalnych przywddcow i inicjatorow zakldcen porzadku);

e szukaniu ewentualnych grup antagonistycznych i im sprzyjajacych,
a takze proba rozpoznania ich realnych zamiaréw oraz przedstawie-
nie potencjalnych prognoz zachowan (sposobéw komunikowania sig
i przekazywania informacji o planowanych dziataniach);

e rozpoznawaniu tras i srodkow transportu, ktérymi uczestnicy beda sie
przemieszczali;

e ustalaniu przez wszystkie stuzby ,,stalych” miejsc grupowania si¢ uczest-
nikéw imprez przed planowanym na nie wyjazdem;

e identyfikowaniu sprawcow przestepstw i wykroczen.

Informacje na ten temat zbiera si¢ m.in. na podstawie wyprzedanych
przez klub biletow, kart stalego kibica, policyjnych baz danych (Krajowy
System Informacji Policyjnej, Policyjny Rejestr Imprez Masowych), wszel-
kich informacji dotyczacych przeszlosci kryminalnej tych pseudokibicow,
ich kontaktow przestepczych, powigzan, adreséw. Powinny one dotyczy¢
takze danych na temat ich cech wygladu, charakterystycznych oznakowan
i ubiorow.

Jednak ze wzgledu na bardzo duza hermetyczno$¢ srodowisk, utrud-
nione jest dotarcie do nich, ich rozpoznawanie oraz infiltracja. Nalezy sie
jednoczesnie liczy¢ z faktem, ze potencjalny przeciwnik (w ramach swoistej
»etyki”) uniemozliwia¢ bedzie zdobywanie zbioréw danych dotyczacych
charakteru dzialalnosci wlasnej grupy. Bedzie on dazyl do dezinformacji
w sferze technicznej i organizacyjnej w celu zmylenia i wprowadzenia w btad
funkcjonariuszy odpowiedzialnych za rozpoznanie. W zwigzku z tym funk-
cjonariusze odpowiedzialni za rozpoznanie powinni posiada¢ odpowiednie
$rodki techniczne w wystarczajacej ilosci.

Sama prawidlowa organizacja imprez masowych nie zagwarantuje ich
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bezpieczenstwa. Najwiekszy wplyw na nie majg przede wszystkim ludzie
- uczestnicy. Przestrzegajac przyjetych norm, w tym prawa i zwyczajow,
ludzie moga podnosi¢ poziom bezpieczenstwa, a lekcewazac je - zagra-
za¢ innym (obniza¢ poziom bezpieczenstwa). Decyzja o tym, jak okreslo-
na osoba bedzie postepowac, tak naprawde zalezy tylko od niej. Poza tym
trzeba pamietac, ze okreslony poziom bezpieczenstwa i jego poczucia na
wybranym obszarze, jest sumg zachowan wszystkich oséb tam przebywa-
jacych.

C) PRZEJAZDY.

Kolejnym zagrozeniem s3 przejazdy kibicow do miast, w ktérych ich
druzyna rozgrywa zawody sportowe. Na trasie przejazdu ,,pseudokibice”
daza do konfrontacji z kibicami, do ktérych sg nastawieni antagonistycz-
nie (nie koniecznie z kibicami, do ktérych jada na mecz), ale tez moga by¢
atakowani i obrzucani kamieniami przez pseudokibicéw wrogo do nich
nastawionych.

D) PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA BEZPIECZENSTWO IMPREZ
MASOWYCH.

Zapewnienie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego (tym
samym ochrony zycia, zdrowia, mienia i innych wartosci przed bezpraw-
nymi dziataniami) oraz zapewnienie ochrony zasad wspoétzycia spotecz-
nego i stosunkéow regulowanych normami prawnymi i zwyczajowymi
- spoczywa na jednostkach organizacyjnych, powolanych przez ustawy
i podleglych poszczegdlnym ministrom. Dzialajg one w imieniu panstwa,
zwalczajac przestepczo$é i zapobiegajac jej, a takze biorg udziat w procesie
egzekwowania odpowiedzialnosci karnej sprawcow czynéw zabronionych.

Impreza masowa gromadzi duzg liczbe ludzi, ktérzy spotykaja sie ce-
lem uczczenia czegos, $wigtowania lub po prostu spedzenia miltych chwil
na wspolnej zabawie. W przypadku tego typu spotkan zapewnienie bez-
pieczenstwa jest kluczowe i jesli nawet nie dla kazdego wydaje si¢ to oczy-
wiste, obowiazek ten jest narzucony bezposrednio organizatorowi imprezy
masowej.

Zgodnie z art. 5. 1. Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych jest
on odpowiedzialny za bezpieczenstwo w miejscu i w czasie jej trwania.
Organizatorem moze by¢ osoba prawna, osoba fizyczna (majaca pelna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych) lub jednostka organizacyjna nieposia-
dajaca osobowosci prawnej, a przeprowadzajgca impreze masowa (art. 26
i27).
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Postepowanie organizatordw imprez moze rowniez generowac zagro-
zenia majace wplyw na ich przebieg. Zdarzaja si¢ sytuacje, Ze organizator
probujac obnizy¢ koszty wlasne, fikcyjnie zmniejsza pojemnos$¢ obiektu
wydzielajac miejsca przeznaczone dla obserwatoréw imprezy. Ponadto:

e nie dostosowuje technicznej infrastruktury obiektu do wymogow
ustawowych (nieodpowiedni monitoring, brak sanitariatéw, brak drog
ewakuacyjnych, itp.);

e zatrudnia cz¢sto niekoncesjonowanych pracownikéw firmy ochrony,
nie stosuje si¢ do zapiséw ustawy o wymaganej ich liczbie, bez od-
powiedniego przeszkolenia tych pracownikéw i bez zadbania o odpo-
wiednie wyposazenie;

e nie wspdlpracuje z Policja;

e nie stosuje sie do zalecen organu nadzorujacego jego przebieg i stuzb
opiniujacych infrastrukture obiektu.

Kolejnym problemem w trakcie imprez masowych jest brak reakcji
kierownika ds. bezpieczenstwa na réznego rodzaju zagrozenia na obiek-
tach sportowych. W przypadkach naruszen prawa na obiekcie bez proby
doprowadzenia do porzadku sitami wlasnymi zwraca si¢ o interwencje do
Policji. Ponadto stuzby porzadkowe nie sprawdzaja danych personalnych
przy wejsciu na obiekt, a kontrola osobista uczestnikow jest wykonywa-
na bardzo pobieznie badz wcale. Czgsto pracownicy porzadkowi swoim
zachowaniem (obrazajac, szarpigc) prowokuja uczestnikow imprez, a po
powstaniu zagrozenia nie interweniuja — zostawiajg problem do rozwia-
zania Policji.

Spiker zawodéw sportowych réwniez ma ogromny wplyw na zacho-
wanie si¢ uczestnikdw imprezy masowej. Powinien on skutecznie infor-
mowac uczestnikow o sposobie zachowania si¢ w przypadku wystapienia
zagrozen. Stale przekazywanie przez niego biezacych informacji moze
skutecznie zapobiega¢ wybuchowi paniki lub pomdc ja opanowac. Jednak
spiker moze tez negatywnie oddzialywac¢ na bezpieczenstwo imprez ma-
sowych, np.: podczas meczu pitki noznej pomiedzy druzynami Slaska
Wroctaw z Ruchem Chorzéw namawial kibicow do ,,inwazji na Lubin’,
gdzie w nastepnej kolejce zaprzyjazniona druzyna Lechii Gdansk miafa
zagra¢ z odwiecznym rywalem fanéw z Wroctawia - Zaglebiem Lubin.
Publiczne nawotywanie do takiego zachowania moglo wptyna¢ na eskala-
cje agresji i przemocy. Tym bardziej, ze prezes klubu z Wroclawia zbaga-
telizowal calg sprawe (http://sportall.pl/spiker-namawial-kibicow-slaska-
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do-inwazji-na-lubin/).
Niewtasciwe dzialania organizatora imprezy masowej i jego pracow-

nikéw powoduja utrudnienie w zapewnieniu bezpieczenstwa w trakcie
przedsiewzie¢ przez nich organizowanych.

Zgodnie z art. 5. 3. ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych obo-
wigzek zabezpieczenia imprezy masowej spoczywa na organizatorze, ale
réwniez na wojcie, burmistrzu, prezydencie miasta, wojewodzie, Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostkach organizacyjnych ochro-
ny przeciwpozarowej, stuzbach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny na obszarach kolejowych, stuzbie zdrowia, a w razie
potrzeby takze innych wlasciwych stuzbach i organach. Zadaniem pod-
miotéw zapewniajacych bezpieczenstwo uczestnikow jest stworzenie wa-
runkow jego poczucia przed czynnikami zewnetrznymi naruszajacymi te

dobra.

Zastrzezenia w pewnych sytuacjach wzbudza postawa organéw sa-
morzadu terytorialnego, wydajacych decyzje administracyjne na przepro-
wadzenie imprez masowych, gdyz organ wydajacy zezwolenia nie bierze
pod uwage negatywnej opinii Policji. Ponadto nie zawsze przedstawiciel
organu dokonuje kontroli zgodnosci przebiegu imprezy z tre$cig wydane-
go zezwolenia.

Kolejny problem wynikajacy z przejazdéw zorganizowanych grup ki-
bicéw, przede wszystkim kibicéw pilki noznej, dotyczy niewystarczajacej
wspolpracy pomiedzy okreslonymi podmiotami. Nieprzekazywanie in-
formacji przez przewoznikéw o planowanych przejazdach powoduje duze
problemy w ustaleniu czasu i trasy podrdzy.

Problem dotyczy takze zabezpieczenia przejazdow kibicow przez Straz
Ochrony Kolei. Niedostateczne zaangazowanie SOK w zapewnienie bez-
pieczenstwa w zwigzku przemieszczaniem si¢ uczestnikow imprez — obja-
wiajgce si¢ w kierowaniu niedostatecznej liczby funkcjonariuszy zaréwno
do ochrony pociagéw przewozacych kibicow, jak i na stacje czy dworce
kolejowe na czas przejazdu badz czasowego pobytu uczestnikéw imprez —
powoduje przeniesienie niemalze catego cigzaru odpowiedzialnosci w tym
zakresie na Policje.

E) INFRASTRUKTURA OBIEKTU, TEREN.

Przed rozpoczeciem imprezy oraz w jej trakcie bardzo istotna role od-
grywaja zabezpieczenia techniczne. Maja one duze znaczenie, gdy chodziu
o podniesienie poziomu bezpieczenstwa imprezy, badz jego obnizenie.
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Wplywaja na to takie elementy, jak:

e liczba, rodzaj oraz parametry kamer kontrolujacych zachowania pu-
bliczno$ci — mozliwo$¢ rejestracji i stalego monitorowania przebiegu
imprezy poprzez rozbudowane systemy telewizji dozorowej, ktora jest
niezbedna do podejmowania szybkich decyzji na biezaco i ewentual-
nego wyciagniecia konsekwencji prawnych po imprezie;

e  rozmieszczenie kibicow druzyn przeciwnych przez odpowiednie wy-
znaczenie stref buforowych;

e zabezpieczenia przeciwpozarowe;
e odpowiednia liczba punktéw sanitarnych i gastronomicznych.

Zabezpieczenia techniczne ulatwiaja réwniez kontrole ruchu osobo-
wego. W tym przypadku bardzo dobrze sprawdzaja si¢ wszelkiego rodzaju
bramki i kolowroty polaczone z kontrolg dostepu, bramki wykrywajace
metal itp. W przypadku imprez otwartych wskazane jest stosowanie mo-
bilnych centréw telewizji dozorowej, ktore pelnig wowczas role swoistego
centrum zarzadzania (http://www.zabezpieczenia.com.pl).

Na przyszle dzialania policyjne wptyw bedzie miala takze lokaliza-
cja obiektu (lub miejsca przeprowadzenia protestow) na terenie miasta.
Istotne s3 bowiem: stopien zurbanizowania terenu; bliskos¢ budynkodw,
ktére powinno objac¢ sie szczegdlng ochrong; dostep do sklepéw spo-
zywczych z alkoholem; wystepowanie mostow czy kfadek nad jezdniami.
Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na miejsca, ktdre stwarzaja mozliwos¢ zdo-
bycia $rodkéw do walki z Policja oraz miejsca i mozliwosci zastosowania
sprzetu technicznego.

F) AKTY TERRORYSTYCZNE.

Nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze imprezy masowe — to przyklady sytuaciji,
gdy wrecz prosimy si¢ o katastrofe. Ogromne grupy ludzi zebranych w nie-
wielkich stosunkowo obiektach, to idealny cel dla terrorystow.

Dzialania terrorystyczne, generujace ogromng liczbe ofiar, stanowi¢
maja srodek wywierania nacisku na rzady panstw po to, by osiagna¢ kon-
kretny cel polityczny. Ich zaistnienie w $wiadomosci publicznej musi mie¢
charakter medialny. Nastepstwa zagrozen terrorystycznych wywolujg nie
tylko skutki w postaci bezposrednich strat w ludziach, ale takze duze szko-
dy w mieniu. Przynie$¢ to moze w dalszej kolejnosci konsekwencje psy-
chologiczne i polityczne.

Jednym z zagrozen podczas trwania operacji policyjnych jest grozba
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uzycia materialéw wybuchowych (lub ich uzycie) przez osoby dzialajace
indywidualnie, chcace zaistnie¢ w mass mediach. Dostepnos¢ wszelkich
informacji o sposobach konstruowania materialéw wybuchowych powo-
duje bardzo duze zagrozenie bezpieczenstwa pirotechnicznego. Bomby
konstruowane sposobem domowym moga przybiera¢ dowolne formy,
a jedyne ograniczenie stanowi tu wyobraznia zamachowca i $rodki, jakimi
dysponuje. Prawdopodobienstwo znalezienia bomby, ktéra wygladataby
jak stereotypowa bomba, jest praktycznie bliskie zeru.

Samo powiadomienie o grozbie zamachu moze skutkowa¢
nieprzewidywalnymi konsekwencjami. Sam tylko komunikat o podfoze-
niu bomby moze doprowadzi¢ do paniki, a przez to - do ofiar w ludziach
nig ogarnietych.

Organizacja przedsiewzig¢, sportowych olimpiad, mistrzostw czy zgro-
madzen publicznych z duza liczbg uczestnikéw (takze z zagranicy) genero-
wa¢é moze oprocz atakow terrorystycznych z uzyciem materialéw konwen-
cjonalnych - niebezpieczenstwo uzycia réwniez broni masowego razenia.
Dogodnymi celami terrorystow moga by¢ duze skupiska ludzi i infrastruk-
tura krytyczna. Zagrozone s3 przede wszystkim stacje metra, dworce ko-
lejowe, porty lotnicze, centra handlowe, ko$cioty, budynki rzagdowe i pu-
bliczne. Wiekszo$¢ obiektéw posiadajacych wydajne systemy wentylacyjne
podatnych jest na atak biologiczny lub chemiczny. Nawet niewielkie ilo$ci
patogenéw lub bojowych $rodkéw chemicznych, np. w formie aerozolu,
rozprzestrzeniaja si¢ do$¢ szybko, powodujac zakazenie tysigcy ludzi.

Obiekty sportowe — z uwagi na zgromadzenie na niewielkim obszarze
duzego skupiska osob - stajg si¢ coraz cze¢sciej miejscem planowanych za-
machow.

Klasycznym przyktadem odnoszacym si¢ do zagrozen zwigzanych
z duza imprezag masowa o zasiegu miedzynarodowym byl zamach ter-
rorystyczny przeprowadzony podczas trwania Igrzysk Olimpijskich
w Monachium 5 wrzesnia 1972 roku. W wyniku przeprowadzonego przez
dziewieciu terrorystow zamachu zgineli wszyscy zakladnicy (dziewieé
0s6b), pieciu terrorystow i niemiecki policjant. Zakladnikami uprowa-
dzonymi przez terrorystow byli trenerzy i sportowcy reprezentacji Izraela.
Pomimo faktu, iz za bezpieczenstwo podczas olimpiady odpowiadato
w Monachium 15 tysiecy policjantéw i tysiecy Zolnierzy Bundeswehry,
a wioska olimpijska, w ktdérej dokonano zamachu, byla zabezpieczona
technicznie i strzezona przez odpowiednie stuzby - terrorysci bez wigk-
szych problemdw dostali si¢ na jej teren. Wymowne znaczenie mialy stowa
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jednego z terrorystow Dzama Al-Gaszej: ,,Dla nas wszystkich bylo jasne,
ze zadanie zwolnienia naszych uwiezionych braci miato znaczenie tylko
symboliczne. Jedynym celem akcji bylo zszokowanie $§wiatowej opinii pu-
blicznej podczas jej radosnych Igrzysk Olimpijskich”.

Inny przyklad dotyczy zamachu terrorystycznego przeprowadzonego
27 lipca 1996 w Centennial Olimpic Park podczas Igrzysk Olimpijskich
w Atlancie. W zamachu zgine¢la jedna osoba, 111 za$ zostalo rannych.
Zdarzenia tego typu mialy takze miejsce w Somalii w 2005 roku, na
Ukrainie w 1995 roku, w Chorwacji w 2008 roku, Hiszpanii w 2002 roku
(wybuch w poblizu stadionu) oraz Monako w 2004 roku (wybuch w pobli-
zu stadionu).

Identyfikujac zagrozenia terrorystyczne, nalezy zwraca¢ uwage na sy-
gnaly ostrzegajace o niebezpieczenstwie, tj.:

e rzucajace si¢ w oczy nietypowe zachowanie osob
e pozostawione bez opieki przedmioty typu: paczki, torby, pakunki;

e samochody (a zwlaszcza furgonetki) parkujace w nietypowych miej-
scach, np. w poblizu kosciotéw (zob. http://www.msw.gov.pl/portal/

pl/109/242)).

Zamachy terrorystyczne, a takze grozba ich przeprowadzenia, przy-
czyniajg si¢ do powstawania sytuacji kryzysowych, wymagajacych podej-
mowania przez instytucje panstwa dziatan zmierzajacych do przywrocenia
stanu pozadanego. Stan ten nalezy rozumie¢ jako sytuacje eliminacji lub
znaczacego ograniczenia zagrozenia bezpieczenstwa.

G) CzAS, PORA ROKU, WARUNKI POGODOWE.

Czynnikiem po$rednio warunkujacym uczestnictwo w imprezach
masowych jest rowniez czas ich przeprowadzenia. Jesli wzig¢ pod uwage
zapewnienie bezpieczenstwa, najbardziej niekorzystne do zabezpieczenia
policyjnego s3 imprezy masowe organizowane w godzinach wieczornych
- w piatek i sobote. Pozostale dni tygodnia nie generuja juz tak duzych
zagrozen.

Pora roku i pogoda réwniez wplywaja na zachowania uczestnikow.
Niska temperatura, opady deszczu czy $niegu - beda powodowaly mniej-
sze zainteresowanie i che¢ podejmowania bezprawnych dzialan przez
uczestnikow imprez masowych.

Identyfikacja zagrozen uwarunkowana jest liczbg dostepnych informa-
cji w srodkach masowego przekazu, przede wszystkim w Internecie, prasie
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oraz mozliwoscig pozyskania osobowych zrédet informacji. Zdobycie da-
nych o zamiarach zainteresowanych grup, oséb jest bardzo czgsto utrud-
nione. Wigze si¢ to z duzg hermetycznoscig $Srodowisk, m.in.:

e nie korzystanie przez nich z telefonéw komérkowych z uwagi na moz-
liwos¢ ustalania potozenia, badz tresci rozméw;

e dostep do foréw internetowych jest skutecznie ograniczany, badz mo-
nitorowany przez zatrudnionych informatykéw.

Wymienione powyzej zidentyfikowane zrodta zagrozen moga by¢ sta-
bym punktem operacji policyjnej. Niosg za sobg wiele niebezpieczenstw,
ktérych prawidlowe zdiagnozowanie moze znaczaco usprawnié¢ proces
planowania i realizacji dziatan Policji. Mimo Ze rozpoznanie z gory wszyst-
kich potencjalnych zagrozen jest niemozliwe, policjanci odpowiedzialni za
rozpoznanie muszg podjaé trud jak najpelniejszego ich zdefiniowania, za-
nim sytuacja zaistnieje.

Z pewnoscia organizacja imprez masowych bedzie no$nikiem zagro-
zen, ale ich rozmiar, a przez to zainteresowanie mediow, warunkowaé
bedzie mozliwos¢ ich wystepowania. Lokalne, mniejsze przedsiewzigcia,
sprzyjaja przede wszystkim zagrozeniom bezpieczenstwa zwigzanym z za-
chowaniami chuliganskimi. Wigksze — prowokuja réwniez zagrozenia ak-
tami terrorystycznymi.

Wszystkie informacje uzyskane w trakcie rozpoznania powinny by¢
weryfikowane i oceniane. Najbardziej wiarygodne, z ktérych wynika moz-
liwo$¢ powstania potencjalnego zagrozenia, powinny by¢ przekazywane
do wydziatéw sztabowych lub innych komdrek zajmujacych sie tym za-
gadnieniem w jednostce Policji, a takze do innych jednostek, gdy dotycza
zdarzen, ktére moga zaistnie¢ na ich terenie dziatania.

Niezaleznie od niebezpieczenstw, jakie moga stwarza¢ sami uczestni-
cy, powinno brac¢ si¢ takze pod uwage zdarzenia i sytuacje spowodowane
katastrofami naturalnymi i awariami technicznymi. Wptywac one moga
bezposrednio na tlum, co moze spowodowac jego nieprzewidziane dzia-
tanie, m.in. panike. Stuzby, planujac swoje dzialania, zawsze powinny
uwzglednia¢ najgorszy scenariusz, w obliczu ktérego bardzo trudno jest
zapanowac nad sytuacja i uczestnikami imprezy.

Wszystkim sytuacjom zwigzanym z przedstawionymi zagrozeniami
nie mozna zapobiec. Jednak dzieki usprawnieniom dzialan koncepcyj-
nych, wywiadowczych, planistycznych, organizacyjnych i szkoleniowych
mozna ograniczy¢ zjawiska niepozadane, jakimi sg zakldcenia bezpieczen-
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stwa i porzadku publicznego, a tym samym podnies¢ poziom bezpieczen-
stwa zabezpieczen policyjnych imprez masowych. Braki w ktéryms z tych
obszaréw moga mie¢ wrecz katastrofalne skutki.
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