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ABSTRACTS

The authors point to the characteristic features of mass events with
tournament character and possible dangers connected with their organi-
zation and course. The contents of the publication refer to the experience
gained during the organization of the European Football Championships
"EURO 2012”. It presents vital aspects of actions undertaken by subjects
involved in protection and order keeping during mass events with tour-
nament character. The vital element of the publication is the authors’ ideas
connected with the improvement of security during mass events with to-
urnament character, which will be organized in Poland in the future.

Autorzy publikacji wskazuja cechy charakterystyczne imprez ma-
sowych o charakterze turnieju oraz prawdopodobne zagrozenia zwigza-
ne z ich organizacjg i przebiegiem. Prezentowane tresci odwotuja si¢ do
doswiadczen zdobytych podczas organizacji Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA ,EURO 2012”. W publikacji zostaly zaprezentowane istotne
obszary aktywnosci podmiotéw zaangazowanych w dzialania ochronno-
-porzadkowe podczas imprez masowych o charakterze turnieju. Istotnym
elementem publikacji sa propozycje autoréw dotyczace poprawy stanu
bezpieczenstwa imprez masowych o charakterze turniejow, ktére beda or-
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ganizowane w przysztosci w Polsce.
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Bezpieczenstwo nalezy do najbardziej pozadanych zjawisk przez kaz-
dego czlowieka. Dlatego kazde panstwo dazy do uzyskania najwyzszego
poziomu bezpieczenstwa wewnatrz kraju, akceptowanego przez spole-
czenstwo. Aby uzyska¢ maksymalny poziom bezpieczenstwa, nalezy de-
finiowa¢ zagrozenia wewnetrzne kraju i ocenia¢ w powigzaniu z zagro-
zeniami zewnetrznymi, majacymi istotny wplyw na bezpieczenstwo we-
wnetrzne. Wedlug Stownika jezyka polskiego pod redakcja Mieczystawa
Szymczaka (1979, s. 147) ,bezpieczenstwo” jest definiowane jako ,stan
niezagrozenia, spokoju, pewnosci”. Natomiast w publikacji z 2011 roku
zatytulowanej Filozoficzne aspekty bezpieczeristwa wydanej przez Wyzsza
Szkole Gospodarki Euroregionalnej w Jézefowie na stronie 11. prof. Po-
kruszynski definiuje bezpieczenstwo jako stan i proces trwania, przetrwa-
nia i rozwoju kazdej formy bytu. W innej publikacji zatytulowanej Bezpie-
czenistwo wewngtrzne ten sam autor zwraca uwage na fakt wystepowania
w teorii bezpieczenstwa dwoch negatywnie wartosciowanych zjawisk, ta-
kich jak wyzwania i zagrozenia. Przy czym, jak twierdzi autor, wyzwania
generuja nowe sytuacje, w ktérych wystepuja niezbywalne potrzeby i sto-
sownie do nich odpowiednie dziatania panstwa lub grupy panstw w celu
osiggniecia okreslonego stanu bezpieczenstwa. Stad w rozwazaniach na
temat bezpieczenstwa, w réznym wymiarze, nalezy wyraznie wyrdznia¢
wyzwania i zagrozenia, albowiem tylko takie podej$cie moze doprowadzi¢
do obiektywnej oceny zjawiska bezpieczenstwa.

Zapewnianie bezpieczenstwa przez panstwo uzaleznione jest od wielu
aspektow, przede wszystkim od rodzaju, charakteru, rozmiaru i natezenia
zagrozen wobec chronionych warto$ci. Sg to przedsiewzigcia podejmowa-
ne w ramach wewnetrznej funkcji panstwa (wzmacnianie sity militarnej,
gospodarczej, optymalizacja systemu spoteczno-politycznego i stabilno-
$ci politycznej) oraz w ramach funkcji zewnetrznej (poprawa stosunkow
z innymi krajami, cztonkostwo w organizacjach polityczno-wojskowych,
ksztaltowanie $rodowiska bezpieczenstwa). Badania wielu osrodkéw na-
ukowych wykazaly, ze bezpieczenstwo panstwa nie jest wartoscia osiaga-
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na raz na zawsze. Bezpieczenstwo jest wartoscia, o ktorg nalezy zabiegac
w sposob ciagly — ksztaltowa¢ je, modyfikowa¢ i adaptowac stosownie do
zmieniajacej sie sytuacji zewnetrznej i wewnetrznej.

Bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa rozmienia-
ne jest jako ,bezpieczenstwo publiczne” lub ,porzadek publiczny”. Po-
jecie ,bezpieczenstwo publiczne” w Stowniku jezyka polskiego (1979.
t. I, s. 147.) definiowane jest jako ,calo$¢ porzadku i urzadzen spotecz-
nych chronigcych panstwo i jego obywateli przed zjawiskami grozny-
mi dla tadu prawnego”. Z kolei ,porzadek publiczny” pojmowany jest
jako ,tad, spokdj, zycie zgodne z prawami przyjetymi w spoleczenstwie”
(M. Szymczak, 1979, tom II). Na podstawie istniejacych definicji tych
wyrazen mozna wnioskowacd, ze wyrazenia: ,bezpieczenstwo publiczne’,
»porzadek publiczny” sprowadzajg si¢ w rzeczywistosci do tego samego.
W kazdym bowiem przypadku chodzi o utrzymanie wlasciwego funkcjo-
nowania instytucji i urzadzen stuzacych spoteczenstwu.

Zgodnie z art. 5. Konstytucji RP panstwo zobowigzane jest zapewni¢
obywatelom bezpieczenstwo we wszystkich jego aspektach. Szczegélne
miejsce w tym katalogu zajmuje bezpieczenstwo publiczne oczekiwane
przez obywateli zaréwno w zyciu codziennym (praca, szkola, zakupy), jak
i podczas wypoczynku lub zabawy w trakcie imprez masowych. Kazdy
uczestnik imprezy masowej ma prawo wymagaé godziwej rozrywki, do-
brej atmosfery, a przede wszystkim bezpieczenstwa, bez wzgledu na to, kto
w tym miejscu i czasie za nie odpowiada. Uczestnicy imprezy masowej
maja wiec zawsze przekonanie, ze jej organizatorzy dopelnili wszystkich
obowigzkéw w tym zakresie.

Kazda impreza masowa narazona jest na wiele zagrozen, z ktérymi
musza poradzi¢ sobie organizatorzy oraz stuzby porzadkowe. Im wieksza
liczbe oséb skupia impreza masowa, im wyzsza jest jej ranga i wigksze za-
interesowanie mediéw, tym wigcej stwarza probleméw zwigzanych z za-
pewnieniem bezpieczenstwa. Nie ma kraju na $wiecie, w ktérym imprezy
masowe o charakterze turniejéow —— w szczegélnosci migdzynarodowe —
nie stanowityby ogromnego wyzwania dla wszystkich podmiotéw zaanga-
zowanych w zapewnienie bezpieczenstwa podczas ich trwania.

Dos$wiadczenia innych panstw wskazujg, ze kazde zaniedbanie, brak
prawidlowej analizy ryzyka i zagrozen, brak spdjnosci systemu bezpie-
czenstwa i reagowania na zagrozenia oraz pomijanie czy wrecz bagatelizo-
wanie zagrozen, nawet tych o niskim potencjale, moze stymulowac niewy-
obrazalne w skutkach wydarzenia, godzace w zycie i zdrowie wielu ludzi.
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Kazda impreza masowa majgca charakter turnieju, tym bardziej mie-
dzynarodowa, niewatpliwie jest impreza szczegdlna, nie tylko ze wzgledu
na jej rangg, lecz takze ze wzgledoéw organizacyjnych. Zatem zawody spor-
towe, w jakiejkolwiek dyscyplinie, stanowia wyjatkowe przedsiewziecie dla
wladz panstwa, organizatoréw i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo, z powodu wyjatkowo duzego potencjalu zagrozen.

Charakterystyczne dla tego typu imprez sa:

e czas trwania — zawody turniejowe moga trwac od kilku dni do kilku
tygodni, co powoduje konieczno$¢ zaangazowania sit i srodkéw po-
rzadkowych w diugim przedziale czasowym;

e duza liczba uczestnikow (sportowcow, dziataczy, kibicow, dziennika-
rzy, szczegolnych gosci), w tym z innych krajéow - turnieje miedzy-
narodowe skupiajg nie tylko kibicéw i gosci panstwa gospodarza, lecz
takze z innych krajow, co moze wywotywa¢ problemy komunikacyjne,
jezykowe, kulturowe czy na gruncie réznic w uregulowaniach praw-
nych poszczegdlnych panstw;

e organizowanie kilku meczéw (konkurencji) w jednym dniu czesto
w réznych miastach lub miejscach;

e przemieszczanie uczestnikow po terenie kraju — stosownie do loka-
lizacji i terminéw odbywajacych si¢ meczéw (konkurencji) i imprez
towarzyszacych uczestnicy imprezy moga przemieszczac si¢ po terenie
kraju, co moze wywota¢ wiele probleméw w komunikacji publicznej
(duzy ruch samochodéw, obciazenie publicznych $rodkéw transportu,
obcigzenie parkingdw);

e koncentracja duzej liczby kibicéw i gosci na stadionach i poza nimi;

e nietypowe zachowania wynikajace z réznic kulturowych, norm oraz
zZwyczajow, mogace powodowac naruszenia norm prawnych i obycza-
jowych;

e atrakcyjnos$¢ imprezy dla organizacji terrorystycznych - kazda impre-
za masowa skupiajgca tysiace ludzi na nieduzym obszarze, w szczegol-
nosci impreza o wymiarze miedzynarodowym, moze by¢ doskonaltym
celem dla terrorystow.

Wymienione cechy sprawiaja, ze organizatorzy oraz stuzby porzadko-
we muszg sprosta¢ zagrozeniom i wyzwaniom o bardzo duzym potencjale
ryzyka. Panistwa posiadajace o wiele wigksze mozliwo$ci organizacyjne nie
potrafily poradzi¢ sobie z podobnymi wyzwaniami. Przyktadem moga by¢
z pewnoscig Igrzyska Olimpijskie w Monachium, gdzie 5 wrzesnia 1972
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roku grupa Palestyniczykéw z organizacji ,Czarny Wrzesien” okoto 4.00
wdarla si¢ przez mur do wioski olimpijskiej. Zostali zauwazeni przez pra-
cownikéw poczty. Pracownicy ci, widzac grupe ubrang w dresy, pomysleli,
ze s3 to sportowcy wracajacy z nocnej zabawy, dlatego nie wiaczali alar-
mu. Palestynczycy weszli do budynku zamieszkiwanego przez izraelskich
sportowcow, ktorych wrzieli jako zakladnikéw. Terrorysci domagali sie
uwolnienia Palestynczykow przetrzymywanych w Izraelu. Po nieudanej
akcji odbicia zakladnikéw przez policjantéw zostalo zabitych 11 sportow-
cow izraelskich, pieciu terrorystéw i jeden niemiecki policjant. (Mroczek,
2008, s. 15-16.)

Obiekty sportowe, z uwagi na gromadzenie na niewielkim obszarze
duzych skupisk os6b, nierzadko wielu narodowosci, staja si¢ coraz cze-
$ciej potencjalnym celem zamachéw terrorystycznych. Zdarzenia tego
typu mialy miejsce w Somalii w 2005 roku, na Ukrainie - w 1995 roku,
w Chorwagji - w 2008 roku, Hiszpanii: - w 2002 roku, Groznym i Monaco
w 2004 roku.

Zabezpieczenie imprezy masowej o charakterze turnieju jest przedsie-
wzieciem, do ktérego trzeba przygotowywac si¢ bardzo skrupulatnie, i to
w wielu obszarach. Organizatorzy, oprocz zapewnienia sprawnego dzia-
lania infrastruktury zwigzanej zawodami oraz potencjalnymi imprezami
towarzyszacymi, muszg réwniez opracowac efektywny system ochrony
porzadku publicznego, wdrozy¢ go i przygotowa¢ do dzialania.

Przygotowania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa powinny
uwzgledniac rézne problemy i zagrozenia, jakie moga si¢ pojawi¢ w zwigzku
z organizacjg imprezy masowej o charakterze turnieju, a przede wszystkim:
e w ruchu drogowym - wywolane zwiekszonym natezeniem ruchu,

zwiekszeniem obcigzenia parkingdw samochodowych znajdujacych

sie w otoczeniu imprezy, koniecznoscig zmiany organizacji ruchu,
koniecznoscig wydzielenia tras i stref parkingowych dla autokardw,
zwiekszeniem liczby pieszych na drodze, w tym ich kolumn;

¢ wkomunikacji publicznymi $rodkami transportu - wywolane wzro-
stem liczby pasazeréw wymagajacych przewiezienia w rejon organizo-
wanej imprezy, a po jej zakonczeniu do doméw, hoteli lub w miejsca
odbywania si¢ imprez towarzyszacych;

e gromadzenie si¢ uczestnikow poza miejscem imprezy (przed impre-
z3 1 po niej) na ulicach, w lokalach gastronomicznych, w sklepach czy
w innych miejscach (np. parkach, hotelach, obiektach religijnych czy
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kultury); towarzyszy¢ temu moga problemy w postaci przekraczania
tradycyjnych norm zachowania obowigzujacych w tych miejscach,
a charakterystycznego natomiast dla uczestnikéw danej imprezy;
mog3 to by¢ rowniez naruszenia prawa, w tym najczesciej przez osoby
pod wplywem alkoholu (np. zaklécanie spokoju i porzadku publiczne-
go, dewastacje ulicznego wyposazenia, grafhiti, starcia réznych grup);

e gromadzenie si¢ 0sob zainteresowanych impreza w lokalach gastro-
nomicznych i innych miejscach bezposredniej transmisji — np. stre-
fach kibica - fan zone, public viwing, gdzie zorganizowane moga by¢
telebimys;

e duze skupiska uczestnikow w rejonie bram wejsciowych (wyjscio-
wych) - po ich otwarciu oraz przy opuszczaniu miejsca imprezy
mogace wywola¢ zagrozenie specyficzne dla ttumu (np. tratowanie
uczestnikow czy przygniecenie do ogrodzenia), jak i podstawowe na-
ruszenia prawa w postaci np. wejscia osoby nieuprawnionej, posiada-
jacej alkohol lub bron, czy inne zachowania naruszajgce regulamin
imprezy lub obiektu;

e wczasie trwania imprezy — moze dojs¢ zaréwno do incydentéw, kto-
rych uczestnikami sg pojedyncze osoby, jak i sytuacji z udzialem du-
zych grup; szczegolnie niebezpieczne sg te o charakterze typowo kry-
zysowym (pozar, zawalenie si¢ fragmentu budowli, skazenie chemicz-
ne) wymagajace ewakuacji uczestnikéw i powodujace tym samym
bardzo duze zagrozenie panika, a takze niektére kryminalne, jak np.
starcia antagonistycznych grup uczestnikéw, atak na stuzby porzadko-
we organizatora imprezy czy inne formy zamachu, stanowigce zagro-
zenie dla wielu osdb;

e Kkoniecznos¢ bezpiecznego rozsrodkowania uczestnikéw po impre-
zie — drogami, srodkami transportu publicznego, pieszo — wowczas
moze wystapi¢ ich gromadzenie si¢ na parkingach, przystankach,
dworcach, drogach;

e przemieszczenie si¢ uczestnikOw imprezy w inne miejsca na drodze
do domu i tam kontynuowanie zabawy, a tym samym zwigzana z tym
ewentualna potrzeba interwencji czy konwojowania czesci z uczestni-
kéw;

e zachowania uczestnikow charakterystyczne dla thumu.

Dzialania organizatoréw oraz stuzb w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa imprez masowych o charakterze turniejdw musza uwzglednia¢
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wiele czynnikéw (determinantéw), zjawisk i zachowan zaréwno pozytyw-
nie wplywajacych na przebieg imprezy, jak i negatywnych, ktére wplywac
beda destruktywnie na uczestnikéw oraz samg imprezg. Czynniki te moz-
na okresli¢ jako obiektywne i subiektywne. Czynniki obiektywne to te, kto-
re s3 niezalezne od organizatora i stuzb zaangazowanych w zabezpieczenie
imprezy, np. warunki atmosferyczne, wydluzenie si¢ czasu trwania impre-
zy, wyniki zawodoéw, incydenty w czasie trwania widowiska (z udzialem
sportowcow, treneréw, dziataczy czy kibicéw), zaktocenie imprezy przez
osoby z zewnatrz (np. manifestacja, atak terrorystyczny). Czynniki su-
biektywne natomiast to czynniki zalezne od organizatora i stuzb zaanga-
zowanych w zabezpieczenie imprezy. Nalezg do nich przyjete rozwigzania
organizacyjne, przygotowanie stuzb (wyszkolenie, wyposazenie, poziom
zaangazowania osob odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, umiejetnosci
stuzb porzadkowych).

Osoby odpowiedzialne za organizacje dzialan ochronno-porzadko-
wych musza uwzglednic zaréwno zagrozenia wewnetrzne, jak i zewnetrz-
ne, ktore mogg zakldci¢ przebieg planowanych meczéw. Do zagrozen we-
wnetrznych zaliczy¢ nalezy te, ktére moga powsta¢ z winy uczestnikow,
organizatoréw lub stuzb porzadkowych i policji.

Naleza do nich np.:

e zbiorowe zakldcenie porzadku publicznego z réznych przyczyn (wan-
dalizm, starcia antagonistycznych grup uczestnikéw oraz inne formy
zamachu, stanowigce zagrozenie dla wielu oséb);

e pozary instalacji elektrycznej, w obiektach, w ktérych beda przebywa-
li kibice, czy spowodowane przez uzywanie srodkéw pirotechnicznych
(race);

e zawalenie si¢ fragmentéw budowli;

e ataki na stuzby porzadkowe organizatora imprezy i policje;

e chaos i panika bedace skutkiem réznych sytuacji, mogace powodowac
tratowanie uczestnikéw lub przygniecenie do ogrodzenia;

e wejScia na impreze¢ osoby nieuprawnionej, posiadajacej alkohol lub
bron, czy inne zachowania naruszajace regulamin imprezy lub obiektu;
e prowokacyjne zachowania stuzb porzadkowych lub policji;

Natomiast zagrozenia zewnetrzne, ktére nalezy uwzgledniaé, moga
zosta¢ wywolane przez czynniki lub osoby niezwigzane z impreza, np. zda-
rzenia wywotane sitami natury lub spowodowane przez osoby niebedace
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jej uczestnikami, a ktorych celem bedzie zakldcenie imprezy (terrorysci,
demonstranci, psychopaci itp.).

Turnieje sportowe, zwlaszcza migdzynarodowe, traktowane po-
winny by¢ przez wladze, stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo oraz
spoleczenstwo jak $wigto, podczas ktorego kazdy ma prawo do zabawy,
wyrazania emocji i réznych zachowan, nawet takich, jakie w innych oko-
licznosciach w danym miejscu nie moga by¢ tolerowane przez stuzby od-
powiedzialne za bezpieczenstwo obywateli.

Najwazniejsze znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa imprez ma-
sowych o charakterze turniejéw ma filozofia ,3 x T”, przyjeta w Polsce
podczas EURO 2012. Jej elementami sg:

e troska, rozumiana jako stuzebna rola policjantéw wobec kibicow, po-
legajaca na sprawowaniu swoistej opieki nad kibicami, uzupetniona
o zadania informowania o przyjetych rozwigzaniach komunikacyj-
nych, porzadkowych, utatwieniach i mozliwych trudnosciach;

e tolerancja, rozumiana jako wyrozumialo$¢ wobec czesto glosnych
i odbiegajacych od standardowych zachowan sposobow wyrazania
emocji przez kibicow, ktdrzy w gtéwnej mierze moga bawic si¢ na uli-
cach miast; funkcjonariusze stuzb porzadkowych dzialajacy w pelni
poszanowania prawa nie powinni w czasie trwania turnieju reagowac
»SZtywno’, w sposob bezwzgledny, stuzbowy, na drobne wykroczenia.
Powinni raczej szuka¢ mozliwosci podejmowania dialogu z kibicami
i stara¢ sie zrozumie¢ te specyficzng atmosfere swieta sportowego;

e tlumienie, czyli bedace ostatecznoscia szybkie i profesjonalne dzia-
tanie pododdzialéw zwartych prewencji Policji, polegajace na chirur-
gicznej interwencji w sytuacjach zbiorowych zaklécen porzadku pu-
blicznego, potaczone z zatrzymywaniem osob tamigcych prawo i prze-
jawiajacych agresje.

Zastosowana podczas EURO 2012 filozofia ,,3 x T” sprawdzila sie,
potwierdzajac tym samym stusznos¢ przyjetej przez Policje polska ,,Kon-
cepcji przygotowania Policji do Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012. Jej zalozenia zostaly zaakceptowane zaréwno przez organiza-
torow, kibicow, jak i spotecznos¢ lokalng, w miastach, w ktérych odbywaty
sie mecze. Nalezy zatem to bogate doswiadczenie wykorzysta¢ podczas or-
ganizacji kolejnych imprez masowych, wynikajacych z kalendarza imprez
sportowych przewidzianych dla Polski na najblizsze lata.

Zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych o charakterze turnie-
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jow ze wzgledu na specyfike wymaga dziatan systemowych, obejmujacych

istotne obszary dziatalnosci wladzy, organizatora, stuzb i organizacji zaan-

gazowanych w przygotowanie imprezy. Sprawny system stanowi podstawy

przedsiewzig¢ ochronno-porzadkowych podejmowanych przez wszystkie

zaangazowane podmioty i obejmuje takie obszary jak:

e uregulowania prawne;

e struktura organizacyjna;

e koordynacja dzialan podmiotéw zaangazowanych;

e wspoldzialanie podmiotéw zaangazowanych;

e komunikacja stuzb zaangazowanych;

o ity i $rodki;

e zabezpieczenie logistyczne;

e edukacja stuzb i spoleczenstwa (swiadomos¢ zagrozen i odpowie-
dzialno$é).

Kluczowe znaczenie do zapewnienia bezpieczenstwa na imprezach
masowych majg przepisy prawne, okreslajace obowigzki organizatora oraz
podmiotéw zaangazowanych oraz niezbedne uprawnienia do podejmo-
wania skutecznych dzialan prewencyjnych i interwencyjnych. Rozpatrujac
problematyke potencjalnych zagrozen imprez masowych, nalezy uwzgled-
nia¢ przede wszystkim zagrozenia porzadku publicznego poprzez réine
formy przemocy, co uzasadnia tworzenie prawa regulujacego kompetencje
poszczegolnych resortéw i stuzb oraz pozwalajacego m.in. na ingerencje
wladzy publicznej w sprawy dotyczace poszczegélnych spolecznosci (lo-
kalnej, regionalnej), a nawet poszczegdlnych obywateli polskich oraz in-
nych panstw.

W zwigzku z organizacja w Polsce Mistrzostw Europy w Pilce Noz-
nej ,UEFA EURO 2012” wprowadzono nowelizacje przepiséw zwigzanych
bezpieczenstwem imprez masowych. Celem zmian dotychczasowych ure-
gulowan prawnych bylo umozliwienie skutecznej walki ze zjawiskiem chu-
liganstwa stadionowego oraz zapewnienie bezpieczenstwa podczas turnie-
ju ,EURO 2012% ktorego Polska byta wspdtorganizatorem. Nowelizacja
zmienila facznie 10 ustaw, w tym pie¢ kodekséw, m.in.: Ustawe o bezpie-
czenstwie imprez masowych, kodeks wykroczen, Ustawe o Policji, kodeks
karny, Ustawe o broni i amunicji, kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia.

Wigkszo$¢ nowych przepiséw ustawy weszta w zycie 12 listopada 2011
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roku. Natomiast od 13 stycznia 2012 roku zaczety obowigzywac przepisy
umozliwiajace skuteczniejszg walke ze zjawiskiem chuliganstwa stadiono-
wego. Dzieki tym przepisom organizatorom imprezy w jej trakcie tatwiej
zapewnic bezpieczenstwo . Jednym z wazniejszych zapisow nowelizacji jest
przyznanie dodatkowych uprawnien kontrolnych wojewodom. Wojewo-
da moze natychmiast przerwa¢ imprez¢ masowa, w sytuacji gdy jej dalszy
przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu uczestnikéw, a dzialania organizatora
s3 niewystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa.

Roéwnoczesnie zaostrzono sankcje karne wobec 0séb zagrazajacych
bezpieczenstwu imprezy masowej. Przykladowo od 13 stycznia 2012 r.
w przypadku niewykonania polecenia porzadkowego, wydanego na pod-
stawie ustawy czy zapisdw w regulaminie obiektu, grozi kara ograniczenia
wolnosci albo grzywny, nie nizszej niz 2 tys. zI. Taka sama sankcja gro-
zi osobie, ktéra w czasie trwania masowe]j imprezy sportowej przebywa
w sektorze innym niz wskazany na bilecie wstepu, i nie opuszcza tego sek-
tora mimo wezwania. Karze ograniczenia wolnosci albo grzywnie nie niz-
szej niz 2 tys. zt podlega réwniez osoba, ktora podczas imprezy masowej
uzywa elementu odziezy lub przedmiotu uniemozliwiajacego lub utrud-
niajacego jej rozpoznanie. Sankcja karna moze réwniez zosta¢ natozona na
czlonkéw stuzb porzadkowych lub informacyjnych przekraczajacych za-
kres swoich obowigzkéw lub niedopetniajacych ich, co powoduje zagroze-
nie bezpieczenstwa w trakcie imprezy masowej. Odpowiedzialnos¢ karng
moga réwniez ponies¢ osoby, ktére w czasie imprezy prowokuja kibicow
do dzialan zagrazajacych bezpieczenstwu.

Zgodnie z nowymi przepisami uprawnieni przedsigbiorcy, posiadajacy
specjalne zezwolenia, mogg podczas imprez masowych sprzedawa¢ napoje
o niskiej zawarto$ci alkoholu i podawac je. Sprzedaz i podawanie nisko-
procentowych napojéw alkoholowych na imprezach masowych moga sie
odbywa¢ wylacznie w miejscach do tego wyznaczonych. Przedsigbiorcy
musza posiada¢ zezwolenie wydane na podstawie przepiséw Ustawy z 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi. Osoby uczestniczace w imprezie masowej moga kupic jedynie
napoje o niskiej zawartoéci alkoholu (nie wiecej niz 3,5 proc. ). Napoje
alkoholowe podawane s w opakowaniach, ktore nie stwarzaja zagroze-
nia. Niedozwolone wigc sg opakowania wykonane m.in. ze szkla i metalu.
Zakazana jest rowniez sprzedaz oraz podawanie na imprezach masowych
podwyzszonego ryzyka napojow alkoholowych o zawartosci ponizej 3,5
proc.. Nadal obowigzuje zakaz wnoszenia przez uczestnikéw imprezy ma-
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sowej wlasnych napojow alkoholowych.

Wymienione zmiany w przepisach dotyczacych bezpieczenstwa im-
prez masowych stanowia, z jednej strony, wyjscie naprzeciw oczekiwa-
niom widzéw (uczestnikéw), z drugiej zas, daja stuzbom zaangazowanym
w zapewnienie bezpieczenstwa istotne narzedzia do walki z rosngcym
chuliganstwem. Jesli w przysztosci w Polsce beda organizowane imprezy
masowe podobnej rangi, nalezy wowczas dokona¢ weryfikacji istniejacego
prawa, gdyz moga pojawic sie nowe zjawiska, ktore beda stanowi¢ zagro-
zenie dla uczestnikéw. Podstawa budowy systemu prawnego musi by¢ jed-
nak diagnoza istniejacych rozwigzan prawnych i dostosowanie prawa do
panujacej w czasie imprezy masowej sytuacji oraz oczekiwan uczestnikéw
i spotecznosci lokalne;.

Priorytetowe znaczenie dla prawidlowego przebiegu imprez maso-
wych majacych charakter turniejéw ma struktura organizacyjna, oparta
na podziale zadan, kompetencji i odpowiedzialno$ci wszystkich zaangazo-
wanych podmiotéw. Budowa struktur stuzy¢ powinna sprawnemu wspoét-
dziataniu wszystkich podmiotéw na kazdym etapie dziatan.

Funkcjonalno$¢ systemu bezpieczenstwa imprez masowych zalezy
réwniez od sprawnego zarzadzania informacja i od jakosci srodkéw tech-
nicznych stuzacych gromadzeniu, przetwarzaniu i wymianie oraz ochronie
informacji. Wymiane informacji miedzy wspoldzialajacymi podmiotami
w realizacji poszczegdlnych zadan zapewnia system tacznosci. (J, Szafran-
ski, 2011, s. 201).

Sprawny podsystem lgczno$ci umozliwia:
e szybkie przekazywanie informacji i ich wymiane ;
e ciagle i operatywne koordynowanie dzialan i kierowanie wszystkimi
sitami na wszystkich szczeblach i w kazdych warunkach;
e ciagle wspoldzialanie w ramach prowadzonych dziatan.
Do organizacji tacznosci na potrzeby dzialan ochronno-porzadko-
wych nalezy wykorzystywac wszystkie dostepne srodki techniczne bedace

w zasobach jednostki oraz znaki, sygnaly rozpoznawcze, a w szczeg6lnych
przypadkach tacznikow.

Niestety, obecnie w polskich stuzbach odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo panstwa funkcjonuje prawie 200 systemow lacznosci. W prakty-
ce wyglada to tak, ze jesli w czasie dziatan ratowniczych policjant chciatby
przekazaé bardzo wazng informacje funkcjonariuszowi Strazy Pozarnej,
musi skontaktowac¢ sie z dyzurnym macierzystej jednostki, ten zas — z dy-
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zurnym jednostki Strazy Pozarnej, a dyzurny Strazy Pozarnej ze straza-
kiem, ktory jest w zasiggu wzroku policjanta. Faktem jest takze to, ze po-
dobne problemy komunikacyjne maja sami policjanci, gdyz wiele jedno-
stek policji pracuje w réznych systemach facznosci. W ramach przygoto-
wan do ,,EURO 2012” polska Policja pozyskata nowoczesne systemy tacz-
nosci. Nie rozwigzano jednak problemu calej instytucji, tylko jednostek
zaangazowanych, gdy tymczasem warto kwesti¢ te rozwigza¢ systemowo.
Byloby to w przyszlosci z korzyscia dla wszystkich stuzb uczestniczacych
w dziataniach ratowniczych.

Sprawnos¢ dziatan ochronno-porzadkowych imprez masowych pod-
nosi organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen oraz treningéw, ktore
pozwalaja:

e przygotowa¢ zaangazowane podmioty do wykonywania zadan zwia-
zanych z reagowaniem na powstale zagrozenia;

e sprawdzac przygotowane procedury oraz stan sil i sSrodkow;
e doskonali¢ umiejetnosci;

e uczy¢ schematéw prawidtowych zachowan;

e wykazywac braki;

e okredli¢ kierunki koniecznych zmian;

e wypracowywac najlepsze metody wspotdzialania.

W ramach przygotowan do ,EURO 2012” organizowano szkolenia
i ¢wiczenia dla podmiotéw zaangazowanych, zakladajac rézne warianty
zagrozen. Byly one bardzo przydatne, w szczegdlnosci podczas przywra-
cania, jak si¢ okazalo, nielicznych naruszen porzadku publicznego pod-
czas turnieju. Jak wynika z raportéw policyjnych, podczas ,,EURO 2012”
w zwigzku z zakldcaniem porzadku publicznego, policjanci zatrzymali 652
osoby, w tym 473 Polakéw i 179 cudzoziemcdw; najwiecej Rosjan (100),
Chorwatéw (21) i Irlandczykow (19). Najczesciej do zatrzyman dochodzi-
Yo w zwigzku z czynami o charakterze chuliganskim. Najwigcej 0sob usty-
szalo zarzuty za udzial w zbiegowisku (art. 254. kk), za naruszenie Ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych oraz za naruszenia nietykalnosci cie-
lesnej policjantow (art. 222. kk). Bezposrednio po meczu Polska-Rosja (12
czerwca) zatrzymano 192 chuliganéw, w tym 164 Polakéw i 28 cudzoziem-
cow (dane z raportu Policji zamieszczone na oficjalnej stronie internetowej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych).

Wspolczesne strategie bezpieczenstwa imprez masowych zaklada-
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ja przede wszystkim dziatania wyprzedzajace — prewencyjne, a w dalszej
kolejnosdci —— interwencyjne. Ochrona imprez masowych wymaga szero-
kiego spektrum systemowych dzialan prewencyjnych, w ktére powinny
by¢ zaangazowane wszystkie stuzby i formacje mundurowe (Policja, Straz
Graniczna oraz inne formacje ochronne, a takze organizacje spoleczne
i spolecznos¢ lokalna zamieszkujaca obszary, na ktérych organizowane
s3 imprezy masowe. Kluczowe znaczenie do zapewnienia bezpieczenstwa
imprez masowych ma profilaktyka spoteczna, a w szczegdlnosci eduka-
cja spoteczna. W ramach przygotowan do kolejnych imprez masowych
o charakterze turnieju nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia zdobyte podczas
»EURO 20127 zwlaszcza filozofie ,,3 x T” (troska. tolerancja, ttumienie)
rozumiang jako:

troska, o osoby towarzyszace ( jak rodzina czy przyjaciele), przede
wszystkim dzieci, ale takze o osoby spoza towarzystwa, np. o obcokrajow-
cow, ktérym moze by¢ potrzebna pomoc w zakresie informacji o przy-
jetych rozwiazaniach komunikacyjnych, porzadkowych, ulatwieniach
i mozliwych trudnosciach lub pomoc medyczna;

tolerancja, rozumiana jako wyrozumiato$¢ wszystkich uczestnikow
i spolecznosci lokalnej wobec kibicow reprezentujacych nie tylko rézne
panstwa, lecz takze rézne kluby pitkarskie, tolerancja wobec narodowosci,
rasy, religii czy preferencji seksualnych, a takze w odniesieniu do czgsto
glosnych i odbiegajacych od standardowych zachowan sposobéw wyraza-
nia emocji przez kibicow, ktorzy chcg fetowaé zwycigstwo swojej druzyny
na ulicach miast, w pubach restauracjach czy hotelach, najczesciej w po-
rach wieczorowo-nocnych;

tlumienie, czyli wzajemna kontrola w ramach zorganizowanych grup
towarzyskich oraz samokontrola zmierzajaca do tlumienia negatywnych
emocji kibicow zaréwno na stadionach, jak i poza nimi.

Nalezy opracowa¢ uniwersalne programy edukacyjne dla uczestnikow
imprez masowych i spotecznosci lokalnej, a nastepnie w ramach przygoto-
wan do imprez wdraza¢ je, modyfikujac ich tresci w zaleznosci od potrzeb
i charakteru imprezy.

Z AKONCZENIE

Organizacja imprez masowych o charakterze turniejéw, w szczegdlno-
$ci miedzynarodowych bez wzgledu na dyscypline sportowa bedaca przed-
miotem rywalizacji, stanowi zawsze wyzwanie dla kazdego kraju, w ktérym
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beda odbywaly si¢ zawody, nawet jesli kraj ten posiada duze doswiadcze-
nie w tym zakresie. Wspoélczesne turnieje sportowe skupiaja uwage wielu
ludzi na calym $wiecie, dlatego kazda impreza masowa, a nade wszystko
miedzynarodowa, zawiera duzy potencjal zagrozen w miejscu i czasie jej
odbywania. Polska byla gospodarzem Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA ,,EURO 2012” i niewykluczone, zZe w niedalekiej przysztosci bedzie
gospodarzem innych imprez masowych o podobnej randze. Warto zatem
wykorzysta¢ zdobyte doswiadczenia i wypracowa¢ uniwersalne rozwigza-
nia systemowe w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych, ktére bedzie
mozna wykorzysta¢ réwniez w przypadku organizowania krajowych im-
prez masowych o podwyzszonym ryzyku.

Stworzenie wlasciwego, adekwatnego do wspolczesnych wyzwan,
systemu bezpieczenstwa imprez masowych wymaga od wszystkich jego
uczestnikow, zaréwno organizatoréw, jak i wykonawcdéw, wysokiego stop-
nia $wiadomosci oraz wiedzy zapewniajacej kompetencje do realizacji po-
wierzonych zadan. Nalezy takze pamietac, ze imprezy masowe charakte-
ryzuja si¢ dynamika zachowan ludzkich wywolanych réznymi emocjami.
Totez nalezy stale doskonali¢ system ochrony bezpieczenstwa publicznego.
Wazne jest rowniez w tym kontekscie prowadzenie cigglego rozpoznania
potrzeb i mozliwosci podmiotéw zaangazowanych w zapewnienie bezpie-
czenstwa imprez masowych.

Organizujac imprezy masowe o charakterze turnieju, bez wzgledu
na ich range i rodzaj zawodéw sportowych, nalezy mie¢ na wzgledzie za-
pewnienie najwyzszych standardow bezpieczenstwa jej uczestnikom, przy
jednoczesnym zachowaniu przyjaznej atmosfery. Wlasciwa realizacja za-
dan przez wszystkie podmioty zaangazowane w organizacje tego rodza-
ju przedsiewzigcia pozwoli na osiagniecie celéw zwigzanych z poczuciem
bezpieczenstwa oraz spokojem i porzadkiem na stadionach oraz ulicach
miast, w ktorych beda odbywaly si¢ zawody.
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