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ABSTRACT

This paper contains the description of the main challenges and threats
which exist or can occur in XXI century, in pragmatic aspect, and at macro
scale. Additionally the generated challenges and threats are described on
the basic of investigations performed and literature of the subject in a very
summarized form, which gives a possibility of broadening their content
in every essential dimension. The content of this paper is addressed to the
readers who are dealing with the safety problems and to these who will
predict the humanity’s development on Earth in her safety dimension.

Artykul traktuje o gtéwnych wyzwaniach i zagrozeniach, jakie wy-
stepuja lub moga wystepowa¢ w XXI wieku w aspekcie pragmatycznym,
w makroskali. Ponadto wygenerowane wyzwania i zagrozenia opisane zo-
staly na podstawie prowadzonych badan i literatury przedmiotu w ujeciu
bardzo skrétowym, dajacym mozliwo$¢ poszerzenia ich tre$ci w kazdym
niezbednym wymiarze. Tre$¢ artykulu jest kierowana zaréwno do czytel-
nikéw zajmujacych sie problematyka bezpieczenstwa, jak i do tych, ktérzy
prognozujg rozwdj ludzkosci na Ziemi w wymiarze jej bezpieczenstwa.

KEY WORDS:

international order, national security, cyberspace, globalization, armed
conflicts.

porzgdek miedzynarodowy, bezpieczeristwo narodowe, cyberprzestrzen,
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WyzwAaNIA XXI WIEKU

Aby zrozumie¢ termin ,,wyzwania’, nalezy przyja¢, ze jest to cos, co
generuje nowe sytuacje, w ktérych wystepuja niezbywalne potrzeby i od-
powiednio do nich stosowne dzialania panstwa lub grupy panstw (sojuszy)
w celu osiggniecia okreslonego stanu bezpieczenstwa.

Do wyzwan w tym znaczeniu nalezaloby zaliczy¢ przede wszystkim:
TWORZENIE NOWEGO PORZADKU MIEDZYNARODOWEGO

Wedlug realistéw jedynie podmioty stosunkéw miedzynarodowych
moga skutecznie wplywaé na srodowisko zewnetrzne poprzez rézine
formy dzialania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa panstw we
wszystkich obszarach. Do tych znanych form mozna zaliczy¢ takie, jak:
aczenie wysitkéw za posrednictwem sojuszy (UE), koalicje lub organiza-
cje miedzynarodowe (OBWE), dziatania uktadu amerykansko-rosyjskiego
na rzecz redukgji zbrojen atomowych (START), réwnowazenie sil, odstra-
szanie, kontrola zbrojen, budowa $rodkéw wzajemnego zaufania, a takze
polityka niezaangazowania lub neutralnosci. Ta ostatnia wystepuje coraz
rzadziej, poniewaz obecnie niemal wszystkie podmioty sa zaangazowane
w globalnym systemie bezpieczenstwa.

Wspdlczesny poziom instytucjonalizacji wspdlnych wysitkéw na
rzecz bezpieczenstwa, gleboko$¢ proceséw integracyjnych i wspotzalez-
nos$¢ panstw, a ostatnio réwniez dzialania organizacji regionalnych oraz
globalnych, pozwalaja wyraznie dostrzec zjawisko ksztaltowania sie pod-
miotowej roli uczestnikéw porzadku migedzynarodowego. Panstwa, w celu
zwigkszenia gwarancji wlasnego bezpieczenstwa, odstepuja od dogma-
tycznego traktowania zasady suwerennosci, powierzajac czgsciowy jej za-
kres instytucjom ponadnarodowym, co w przypadku UE jest szczegdlnie
widoczne i poparte zapisami w Traktacie Lizboniskim. W tym miejscu na-
lezy podkredli¢, ze taki system bezpieczenstwa zbiorowego nie stoi w miej-
scu, mozliwa jest jego ewolucja o ograniczonym zasiegu.

DEMOKRATYZACJA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO, REGIONALNEGO
I GLOBALNEGO

Demokratyzacja w bezpieczenstwie, zwlaszcza w stosunkach miedzy-
narodowych, nie jest zjawiskiem nowym. To pojecie w literaturze krajo-
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wej i zagranicznej funkcjonuje juz od wielu lat i ma powszechne uznanie.
Demokratyczno$¢ systemu bezpieczenstwa traktuje si¢ jako ceche relacji
uczestnikow umozliwiajacg im sprawiedliwg i rowna partycypacje w soju-
szu oraz w korzysciach z uczestnictwa. To pojecie zawiera w sobie dystry-
bucje takich wartosci, jak: bezpieczenstwo, rozwdj, korzysci ze zdobyczy
cywilizacji, Srodowiska naturalnego, podziatu pracy i systemu socjalnego.

Z punktu widzenia aksjologicznego nalezaloby, wedlug mojej wiedzy,
analogicznie uzna¢, ze demokratyczno$¢ lub stopien demokratyzacji jest
jednym z istotnych kryteriéw bezpieczenstwa narodowego i miedzynaro-
dowego. Juz w przeszlosci zaréwno filozofowie, jak i uczeni innych dyscy-
plin naukowych, proponujacy rézne modele porzadku miedzynarodowe-
go, opowiadali si¢ za demokratycznym systemem bezpieczenstwa.

Postepujacy rozwoj demokratycznych zasad stosunkéw migdzynaro-
dowych i prawa miedzynarodowego w sytuacji wspotczesnych wyzwan
i zagrozen oraz integracji i globalizacji modelu demokratyzacji bezpie-
czenstwa staje si¢ kryterium podstawowym.

Uwzgledniajac sfere antologiczna stosunkéw miedzynarodowych,
mozna fatwo dostrzec tendencje i procesy, jakie towarzysza rozwojowi de-
mokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych, ktére ksztaltuja bezpieczen-
stwo narodowe, regionalne i globalne. Jest zawsze, tak, kiedy intensyfikuja
sie wzajemne zaleznosci pomiedzy polityka wewnetrzng i zewnetrzna, de-
mokratyzacja systemow bezpieczenstwa staje sie rzeczywistoscia.

Po tym wprowadzeniu w kwesti¢ demokratyzacji bezpieczenstwa czy-
telnik moze zada¢ pytanie: Jak nalezy rozumie¢ demokratyzacje bezpie-
czenstwa wobec wyzwan i zagrozen XXI wieku? Odpowiedz na tak posta-
wione pytanie nie jest fatwa, merytorycznie moze by¢ malo precyzyjna, ale
jej tre$¢ moze okazac sie inspirujgca do analiz i sta¢ sie przyczynkiem do
dalszych badan. Taki cel postawit autor artykutu, chociaz i on moze by¢ co
najmniej dyskusyjny w wielu aspektach. Podstawowa trudnoscia w rozwa-
zaniach nad demokratyzacja bezpieczenstwa jest nieporownywalnos¢ po-
lityki wewnetrznej, zewnetrznej i miedzynarodowej. Te trzy obszary dzia-
talnosci politycznej s3g odmienne i przenoszenie tresci jednego obszaru na
inne nie moze by¢ akceptowane.

Nalezy zauwazy¢, ze demokracja jest warto$cia gtéwnie wewnetrzne-
go systemu politycznego. Nabiera znaczenia, gdy chodzi o bezpieczenstwo
regionalne i globalne, tj. polityczne, ekonomiczne, militarne, spoleczne
i inne. Istnieje zatem potrzeba dokonania glebokiej analizy i oceny isto-
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ty pojecia demokratyzacji bezpieczenstwa w aspekcie wyzwan i zagrozen
w trzecim tysiacleciu, zwlaszcza w Unii Europejskiej, liczacej 27 demokra-
tycznych panstw.

BUDOWANIE MODELU BEZPIECZENSTWA KOOPERATYWNEGO

Na poczatek nalezy zaznaczy¢, iz bezpieczenstwo narodowe juz dzi-
siaj wystepuje w ukladzie zbiorowym, zwlaszcza w sytuacji przynalezno$ci
panstwa do sojuszu, na przyklad do Unii Europejskiej. W takim znacze-
niu mamy do czynienia z bezpieczenstwem zbiorowym. W teorii bezpie-
czefistwa ma ono rozne nazewnictwo takie jak: wspolne, wszechstronne,
defensywne, a takze kooperacyjne albo kooperatywne. Sama idea bezpie-
czenstwa zbiorowego przeciwstawia si¢ logice réwnowagi sil, odrzuca so-
jusze i zobowiazuje wszystkich uczestnikéw do przeciwstawienia si¢ agre-
sji na ktéregokolwiek z cztonkéw systemu bezpieczenstwa. Gléwna zaleta
bezpieczenstwa kooperatywnego jest to, ze potencjalna sita jest znacznie
wigksza, a przez to mozna skuteczniej zniecheci¢ agresora do naruszenia
status quo.

Podstawowym celem bezpieczenstwa kooperatywnego, we wszystkich
uwarunkowaniach wspolczesnych, jest zdecydowane i skuteczne odpowia-
danie na wszelkie zagrozenia, zapobieganie konfliktom na drodze dyplo-
matycznej i interwencji militarnej, likwidowanie konfliktow, o ile powstaja,
bez wzgledu na ich wymiar, niesienie pomocy $rodkami kooperatywnymi
tam, gdzie lokalne spolecznosci potrzebujg wsparcia w réznej formie, nie
tylko militarnej.

Osmielam si¢ twierdzi¢, iz nawet najlepszy model bezpieczenstwa
narodowego moze okazac si¢ w danej sytuacji polityczno-militarnej nie-
skuteczny. Jest obecnie wiadomo, zwlaszcza w sytuacjach wielu zagrozen
i nieprzewidzianych, ze bezpieczenstwo tworzone w strukturze narodowej,
a nie na kooperatywnej jest malo wiarygodne i nieracjonalne.

Konflikty asymetryczne z kolei najwyrazniej zdajg si¢ wymusza¢ inne
spojrzenie zaréwno na $rodki, jakimi dysponujg panstwa, jak i na poten-
cjalnego przeciwnika. W celu podniesienia skutecznosci dzialan w obsza-
rze bezpieczenstwa regionalnego i globalnego staja si¢ nieodzowne koope-
ratywne, sprawnie funkcjonujace, nowoczesne sojusze militarne (NATO
dla Unii Europejskiej).

WSPOLPRACA WIELOSTRONNA W UMACNIANIU POKOJU
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Na pojawienie si¢ nowych zagrozen w skali globalnej i zwigzanych
z tym wyzwan, gdy chodzi o funkcjonowanie organizacji do spraw bez-
pieczenstwa, pojawily sie takze nowe tendencje wspdtpracy w obszarze
bezpieczenstwa.

Po zakonczeniu ,zimnej wojny wigkszo$¢ organizacji ds. bezpieczen-
stwa staneta w obliczu konieczno$ci zmian celéw i zalozen wspdtpracy.
Wraz ze zniknigciem zagrozenia spowodowanego rywalizacjg zimnowo-
jenna pojawila si¢ konieczno$¢ redefinicji roli organizacji miedzynarodo-
wych, ktérych cele i zasady odnosity si¢ do rywalizacji migdzyblokowe;j.
Dodatkowo, koniecznos¢ redefinicji funkeji spetnianych przez te struk-
tury zostala wymuszona przez niestabilng sytuacje polityczng w Europie
Srodkowej i Wschodniej, czego dobitnym przyktadem byt konflikt w bytej
Jugostawii. Konflikt ten zwrécil takze uwage spolecznosci migdzynaro-
dowej na nieskuteczno$¢ rozwigzan w obszarze bezpieczenstwa wypra-
cowanych w okresie zimnej wojny. Obecnie dalszy proces redefinicji roli
i funkcji organizacji ds. bezpieczenstwa jest powodowany rosnaca liczba
zagrozen pozapanstwowych (ugrupowania terrorystyczne, przestepczo$é
zorganizowana) i pojawienie si¢ nowego typu zrédel konfliktow (dyspro-
porcje ekonomiczne w obrebie panstw i pomi¢dzy nimi, fundamentalizm
religijny, niekontrolowany przeptyw kapitalu, nielegalny handel bronia,
handel zywym towarem).

Czynnikiem wplywajacym na konieczno$¢ zmiany profilu dzialania
jest takze poszerzanie niektorych struktur bezpieczenstwa o nowe panstwa
i konieczno$¢ dopasowania si¢ do wyzwan z tym zwigzanych. Adaptacja
do nowych warunkéw wspoétpracy miedzynarodowej przebiega dwuto-
rowo. Po pierwsze, obejmuje wysilki na rzecz ponownego zdefiniowania
roli organizacji w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego i opraco-
wania nowych instrumentéw i kryteriow ich zastosowania (nowe rodzaje
operacji pokojowych). Po drugie, organizacje koncentruja si¢ na adaptacji
i zwigkszaniu efektywnosci w dzialaniu mechanizmoéw reagowania w sytu-
acjach kryzysowych.

Po tym wprowadzeniu przejde do charakterystyki globalnego systemu
bezpieczenstwa.

Powotana Organizacja Narodow Zjednoczonych (UN - United Nation)
przez rzady 51 panstw (réwniez Polske) 24 pazdziernika 1945 roku na ba-
zie nieudanych do$wiadczen Ligi Narodow - organizacji, ktora nie byta
w stanie zapobiec katastrofie drugiej wojny §wiatowe;j.
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W artykule 1. rozdz.1, Karty NZ przyjeto podstawowe cele ONZ, do
ktorych naleza:

1. Utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa z zastosowa-
niem skutecznych zbiorowych §rodkéw do zapobiegania zagrozeniom
pokoju i eliminowania ich zgodnie z prawem miedzynarodowym.

2. Tlumienie aktow agresji wsze¢dzie tam, gdzie one wystepuja, i ttumienie
innych naruszen pokoju.

3. Rozwijanie przyjaznych stosunkéw mig¢dzy narodami opartych na po-
szanowaniu zasad rownouprawnienia i samostanowienia narodow.

4. Rozwijanie, w drodze migdzynarodowej wspolpracy, zagadnien o cha-
rakterze gospodarczym, spolecznym, kulturowym i humanitarnym,
jak réwniez popieranie i poszanowanie praw cztowieka bez wzgledu
na rdznice rasy, plci i wyznan.

5. Ustanowienie o$rodka harmonizowania dziatalnosci Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.

Do realizacji wymienionych celéw i zadan ONZ powolata szes¢ sto-
sownych organdéw, do ktérych naleza: Zgromadzenie Ogodlne (ZO);
Rada Bezpieczenstwa (RB); Rada Gospodarcza i Spoteczna (RGIiS);
Miegdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS); Sekretariat i Sekretarz
Generalny (SG); Rada Powiernicza (RP).

Najwazniejszym w ramach ONZ organem odpowiedzialnym za utrzy-
manie pokoju i bezpieczenstwa jest Rada Bezpieczenstwa.

Jest to organ staty, sklada sie z pigciu cztonkéw statych (Chiny. Francja,
USA, Wielka Brytania i Rosja), a takze dziesieciu niestatych cztonkéw, kto-
rzy s3 wybierani przez Zgromadzenie Ogolne co dwa lata. Kazdy cztonek
Rady jest reprezentowany przez jednego delegata i ma jeden glos. Jedynie
stali czlonkowie maja prawo weta.

Rada Bezpieczenstwa, majac przyznane szczegdlne kompetencje, po-
nosi odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa zbiorowe-
go, zagwarantowanego Kartg NZ, oraz jest gléwnym organem bezpieczen-
stwa miedzynarodowego.

Zalozenia, ze $wiat jednobiegunowy, wolny od rywalizacji wielkich
blokéw ideologiczno-militarnych, bedzie swiatem pokoju, szybko zosta-
ty zweryfikowane przez rozwoj wydarzen miedzynarodowych. W miejsce
konfrontacji globalnej i grozby wojny nuklearnej, ktdrej prog zostat znacz-
nie obnizony, pojawily sie nowego rodzaju zagrozenia, takie jak: konflikty
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etniczne i lokalne, fundamentalizm religijny, terroryzm, militarne wyzwa-
nia polityczne, spoleczne i gospodarcze.

Niemalg rol¢ w utrzymaniu pokoju §wiatowego i bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego w XXI wieku odgrywaja réwniez takie sojusze i organiza-
cje migdzynarodowe, jak Sojusz Péinocnoatlantycki (NATO) i Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie (OBWE). Najwigkszym wy-
zwaniem dla NATO bylo rozwiazanie Ukladu Warszawskiego i Zwigzku
Sowieckiego. Sojusz NATO mdgl triumfowaé, bo przeciez nastgpito, jak
okredlit prof. Zbigniew Brzezinski: wielkie bankructwo komunizmu,
upadt wrég militarny i ideologiczny, lecz paradoksalnie moglo to si¢ sta¢
za przyczyng kryzysu.

OBWE ma specyficzng role, obecnie stara si¢ specjalizowa¢ w zakresie
pozamilitarnych zagadnien bezpieczenstwa, zwlaszcza w odniesieniu do
wczesnego ostrzegania (bogate instrumentarium organizacyjne w zakresie
obrony praw czlowieka, demokracji i kontroli zbrojen) i niektérych ele-
mentéw rekonstrukgji po konflikcie (monitoring wyboréw, pomoc mie-
dzynarodowa).

NOWA JAKOSC W POLITYCE ZAGRANICZNE]

Aby przejs¢ do rozwazan nad jakoscig polityki zagranicznej i jej wply-
wu na bezpieczenstwo miedzynarodowe (globalne), nalezy ujawni¢ role
aktoréow pozapanstwowych w nowej sytuacji XXI wieku i tendencje wy-
stepujace w obszarze miedzynarodowym. Obecnie rola aktoréw jest coraz
bardziej widoczna w dwdch aspektach: negatywnym, jako zrodto poten-
cjalnych konfliktow, oraz pozytywnym, jako dodatkowego uczestnika sto-
sunkow miedzynarodowych, wspomagajacego dzialania na rzecz bezpie-
czenstwa.

Po zakonczeniu zimnej wojny coraz czesciej mamy do czynienia z kon-
fliktami o podtozu ekonomicznym i spotecznym, ktérych konsekwencja
jest utrata kontroli nad panstwem przez legalne wtadze. Dobitny przyklad
takiego zjawiska to od 2011 roku sytuacja w Syrii. To z kolei prowadzi do
anarchii i zwigkszenia zagrozenia wybuchu konfliktéw zbrojnych miedzy
panstwami (np. pomiedzy Syria a Tyrcja). Jedng z przyczyn tego rodza-
ju konfliktéw, oprécz niezadowolenia ekonomicznego i spolecznego oraz
politycznego, jest dzialalno$¢ réznego rodzaju aktoréw niepanstwowych.
Wymieni¢ tu mozna grupy powstancze i partyzanckie, ugrupowania po-
zamilitarne, armie prywatne, grupy terrorystyczne. Negatywne skutki
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dzialalnosci tego typu aktoréw pozapanstwowych najbardziej widoczne
sa w Afryce (np. Zjednoczony Front Rewolucyjny w Sierra Leone, Kongo,
Angola), Ameryce Lacinskiej (Kolumbia) czy w Afganistanie i Iraku. Ich
aktywnos$¢ przybiera czesto charakter transnarodowy, co wplywa na bez-
pieczenstwo i stabilnos¢ calego regionu. Natomiast zrdznicowanie tych
uczestnikow, jak i metod ich dzialania - nazywanych prywatyzacja bez-
pieczenstwa - utrudnia tradycyjny sposob rozwigzywania konfliktow,
tym bardziej ze prawo migdzynarodowe nie okresla zasad postepowania
w konfliktach wewnatrzpanstwowych. Stad nowe zadania przed dyplo-
macja panstwowg i polityka zagraniczng organizacji miedzynarodowych,
a zwlaszcza Rady Bezpieczenstwa ONZ i OBWE. Nowg rolg organizacji
miedzynarodowych jest przygotowanie procedur i zasad reagowania oraz
instrumentarium reakgcji.

W epoce, w ktorej panstwo jakby przestalo dominowa¢ w stosunkach
miedzynarodowych jako zasadniczy, ksztaltujacy je przedmiot, a zadna
stuzba dyplomatyczna nie jest w stanie podofa¢ konkurencji wyspecja-
lizowanych sieci mediéw w szybkosci dostarczania informacji, powstaje
zasadnicze pytanie o role tej czesci aparatu wykonawczego panstwa, ktéra
jest odpowiedzialna za polityke zagraniczng i bezpieczenstwo poszczegdl-
nych panstw, regiondw oraz calej spotecznosci migdzynarodowe;.

Rosnaca ,,gestos¢” politycznych, militarnych i ekonomicznych po-
wigzan migdzynarodowych oraz ich postgpujaca instytucjonalizacja (np.
w formie unii, stowarzyszer'l, porozumien, organizacji, koalicji, sojuszy,
zwigzkow, wspolnot, grup, rad, stref, lig) wpisala si¢ na trwale jako element
ewolucji porzagdku miedzynarodowego. Wydaje sig, ze prowadzi to do sy-
tuacji, kiedy to na nich spoczywa gléwna odpowiedzialnos¢, gdy chodzi
o rozwigzywanie najwiekszych i najbardziej ztozonych probleméw wspét-
czesnego $wiata. Stalej ewolucji podlegaja réwniez relacje pomiedzy orga-
nizacjami i pafistwami. Nasuwa si¢ wrecz pytanie o aktualno$¢ tradycyj-
nego, panstwowo-centrycznego modelu stosunkéw mig¢dzynarodowych,
z panistwem jako jedynym ich autonomicznym podmiotem.

Wyzwania §rodowiska miedzynarodowego XXI wieku, w poréwnaniu
do poczatku poprzedniego stulecia, stawiaja przed dyplomacjg nastepuja-
ce zadania:

1) nie budowanie podstaw prawa miedzynarodowego, ale budowanie
skutecznych gwarancji jego przestrzegania;

2) nie tworzenie instytucji bezpieczenstwa zbiorowego, ale nadanie jej
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tak funkcjonalnego charakteru, aby mogla zawsze wypelnia¢ postulat
niepodzielnosci bezpieczenstwa;

3) nie budowanie koalicji w celu osiggania korzysci przy naruszaniu su-
werenno$ci innych panstw, ale Srodkéw wzajemnego zaufania na rzecz

budowy stabilnosci;

4) znoszenie barier w ramach miedzynarodowej wspéipracy gospodarcze;.

BUDOWANIE MODELU ROZSTRZYGNIECIA KONFLIKTOW

Koncepcje budowy modelu rozstrzygania konfliktéw zbrojnych byly
podejmowane juz w koncu drugiego tysigclecia. Na podstawie Koncepcji
Strategicznej z 1991 roku, przyjeto na Szczycie Waszyngtonskim w 1999 r.
nowa koncepcje w tym przedmiocie. W dokumencie tym stwierdza
sie m.in., ze NATO, zgodnie z art.7. Traktatu Waszyngtonskiego jest
uprawnione do podejmowania dzialan na rzecz Wczesnego Ostrzegania
i Zapobiegania Konfliktom (WO i ZK - ang. EWCP Earli Warning and
Conflict Prevention). Ponadto zostaly sprecyzowane zagadnienia reago-
wania na sytuacje kryzysowe. A to oznacza utrzymanie potencjatu mili-
tarnego i jego zdolnosci operacyjnej, zaréwno w celu wspdlnej obrony, jak
i dziatan na rzecz EWCP.

W koncepcji (modelu) zostalo podtrzymane stanowisko z 1994 r. do-
tyczace zarowno gotowosci NATO do wspoétpracy z ONZ i OBWE, jak
i uzaleznienie udzialu w misji lub jej organizacji do decyzji wszystkich
panstw czlonkowskich, podejmowanej na podstawie indywidualnej oceny
sytuacji.

Ze wzgledu na wystepujace zjawisko wspodldziatania i wzajemnego
uzupelniania si¢ instytucji tworzacych polityczno-wojskowe struktury
Sojuszu, nalezy stwierdzi¢, iz niemal kazda z nich ma do wypelnienia za-
dania znajdujacego si¢ w obszarze dziatalno$ci EWCP.

Najwazniejszym organem decyzyjnym w NATO jest od 1994 roku
Rada PéInocnoatlantycka (NAS). Jest to jedyna instytucja powotana for-
malnie przez Traktat Waszyngtonski, majaca uprawnienia do powolywania
innych struktur, ktorych zadaniem jest wypelnianie postanowien Traktatu.
Czlonkami Rady sg wszystkie panistwa cztonkowskie NATO, a na jej czele
stoi Sekretarz Generalny. Sktad NAC, w zaleznosci od formuly spotkania,
tworzg: prezydenci i premierzy (spotkania na szczycie), ministrowie spraw
zagranicznych (spotkania ministerialne) lub ambasadorowie (stale spotka-
nia Rady). Prace Rady sa wspierane przez wiele komitetéw zajmujacych sie
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funkcjonowaniem Sojuszu.

Koniec XX wieku i poczatek XXI daja wiele przyktadow o stusznosci
podejmowanych decyzji przez organizacje migdzynarodowe, a dotycza-
ce wczesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom zbrojnym (EWCP).
Zaréwno w konflikcie bytej Jugostawii, jak i w innych regionach aktyw-
ne dzialania tych organizacji doprowadzily do likwidacji konfliktéw
zbrojnych w tych regionach i ich skutkéw lub wczesniejszego ostrzegania
o mozliwosci konfliktu.

Wiek XXI, wraz z rozwojem i postepem cywilizacyjnym oraz techno-
logicznym, generuje nowe wyzwania, gléwnie w obszarze bezpieczenstwa.
Do nich w poprzednim okresie nalezato m.in. stosowanie sily w rozwia-
zywaniu wszelkich konfliktéw. A to oznacza, ze obecnie wiele konfliktow
mozna rozwigzywac nie tylko metodami sitowymi lub grozbg ich uzycia,
ale tez pozamilitarnymi, np. na drodze dyplomacji albo restrykeji gospo-
darczych.

Wspdlczesne bezpieczenstwo narodowe, regionalne i globalne powin-
no by¢ oparte gléwnie na prawie narodowym, sojuszniczym i migedzynaro-
dowym, a przestrzeganie postanowien prawa powinno sta¢ si¢ zasadg bu-
dowania pokoju $wiatowego przy poszanowaniu praw czlowieka. W kaz-
dym innym przypadku budowane modele rozstrzygania konfliktéw nie
przyniosa oczekiwanych rezultatow.

Jak pokazuja kilkuletnie doswiadczenia, pojawiaja sie nowe problemy
w ich rozwigzywaniu, poniewaz konflikty zmieniaja swoje formy i tresci,
zrodta i okolicznosci, a ponadto wcale nie zanikaja. Ich liczba nie maleje,
a rosnie, na réznym tle. I, chociaz moze niedokladnie, to mozemy dzi-
siaj opisa¢ konflikt i poczyni¢ probe wytlumaczenia jego podstaw i zrodet
powstania. Co wiecej, mozemy zasugerowac sposoby rozwigzania kon-
fliktu i zorganizowania relacji pomiedzy zwasnionymi stronami po jego
zazegnaniu. Najtrudniej jednak konfliktom zapobiega¢, poniewaz nadal
nie ma spojnego modelu systemu ich wykrywania i dlatego czesto trudno
zmobilizowa¢ odpowiedni potencjal do ich zazegnania.

POST];P W DZIEDZINIE NOWYCH TECHNOLOGII

Olbrzymi postep technologiczny, jaki nastapit w $wiecie od potowy XX
wieku, i dynamiczne procesy integracyjne i globalizacyjne upowszechnily
wiele zaawansowanych rozwigzan technicznych, poprzednio zarezerwo-
wanych gléwnie dla sit zbrojnych, stuzb specjalnych i policji oraz jednostek
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antyterrorystycznych. Chyba nie popelni¢ bledu, twierdzac, iz sukcesem
w ciagu nastepnych trzydziestu lat bedzie nie tylko znaczace zmniejsze-
nie konfliktéw zbrojnych w wigkszej skali, lecz takze postep gospodarczy,
a w tym nowe technologie w réznych dziedzinach, zwlaszcza po zakonczo-
nym kryzysie finansowym w skali $wiatowej.

Aby wskaza¢, ktore panstwa odniosg najwiekszy sukces gospodarczy
w przyszlodci, nalezy najpierw oceni¢, w jakim stanie znajduja si¢ one
obecnie, i na skutek jakich okolicznosci niektére z nich w szybkim tem-
pie znalazly si¢ w czotéwce, nie tylko pod wzgledem poziomu zycia, lecz
przede wszystkim ich znaczenia w $wiecie i wplywu na bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Oprdcz tych czynnikéw ocena powinna obejmowac
efektywnos¢ spoleczenstw w calosci, gléwnie w aspekcie ich organizacji,
ktére majg miejsce np. w Stanach Zjednoczonych, Europie, w Azji
PéInocno-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej.

W tym miejscu warto odnotowac, ze mimo proceséw integracyjnych
i globalizacyjnych nie wszystkie panstwa musza by¢ podobne lub jedna-
kowe w dziedzinach najwazniejszych. Owszem, panstwa nabieraja do-
$wiadczenia i zmierzajg do najlepszych, wspoélnie rozwiazuja podstawowe
problemy, np. bezpieczenstwa i obrony, gospodarcze, dyplomatyczne, spo-
teczne na rzecz dobrobytu i utrzymania pokoju.

Co do zmian w technologii i ich wplywu na bezpieczenstwo, prawie
kazdy z aktoréw uzasadnia swoje stanowisko na miare posiadanej wiedzy
i doswiadczenia. Trudno dzi$ jednoznacznie okresli¢, ktore z tych pogla-
dow moga stanowi¢ podstawe do dalszych analiz i ocen. Uwazam, Ze naj-
bardziej uzyteczne do dalszych analiz tej kwestii moga by¢ twierdzenia,
ktére maja odniesienia do przemian technologicznych, instytucjonalnych
i do systemu wartosci. W gléwnej mierze to one beda tworzy¢ warunki
rozwoju w $wiecie w XXI wieku, poniewaz wykazujg trwale tendencje roz-
wojowe, a takze oddzialujg na spolecznos¢, organizacje i jednostki.

Postrzegajac skutki rewolucji informacyjnej, globalizacje procesow
ekonomiczno-spotecznych, a takze zmiany w systemie wartosci, mozemy
z duzym prawdopodobienstwem uzna¢, ze w przyszlosci bedziemy zy¢
w nieco innym $wiecie. Niektdrzy autorzy stawiajg sprawe bardzo odwaz-
nie. W czasach nieprzewidywalnosci nastepstw, zachowan oraz rosnacej
asymetrii i towarzyszacym jej silnym emocjom mozemy spodziewac si¢
takze chaosu wywolanego naglymi i nieoczekiwanymi zmianami techno-
logicznymi, majacymi wielowymiarowy charakter, trudny do sklasyfiko-
wania, a w zasadniczy sposdb zagrazajacy bezpieczenstwu.
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Sam proces globalizacji i integracji powoduje globalny wymiar asyme-
trii, ktory przekiada si¢ na bezpieczenstwo w sensie fizycznym i psycholo-
gicznym, w kontekscie dziatania podmiotéw, wykorzystywanych techno-
logii, systemu wartosci czy tez postrzegania perspektywy. Potrzeby s mat-
ka postepu, a to oznacza, ze cztowiek pragnie zy¢ coraz lepiej, wygodniej
i przemieszczac si¢ coraz to szybciej i szybciej, jak nigdy dotychczas. I tu
dochodzimy do wniosku: Nie da si¢ powstrzymac technologii, tak jak
nie da sie oprze¢ potrzebom czlowieka.

Tempo zmian technologicznych jest dzisiaj bardzo duze i wykazu-
je tendencje do jeszcze wigkszego przyspieszenia. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze subiektywnie $wiat zaczyna si¢ kurczy¢. Temu zjawisku sprzyjaja glow-
nie nowe technologie: w transporcie, telekomunikacji, informatyce, robo-
tyzacji i biotechnologii. Tak gwaltowny rozwdj jest swiadectwem korzy-
stania ze wszystkich sfer zycia, to jest z przestrzeni ziemskiej i kosmiczne;j.

INTEGRACJA I GLOBALIZACJA

Dzis, stowa: integracja i globalizacja sa na ustach wszystkich zawsze
i wszedzie. Stowa na pewno na czasie, ktore bardzo szybko zmieniajg si¢
w slogany, w magiczne formuly, w hasla otwierajace bramy wszystkich
tajemnic terazniejszosci i przysztosci. Dla jednych integracja i globaliza-
cja oznacza szczescie, dla drugich to przyczyna wielkiego nieszczescia.
Wszyscy jednak uwazajg, zwlaszcza globalizacje, za nieunikniony los $wia-
ta oraz nieodwracalny proces, ktory dotyczy kazdego z nas w takim samym
stopniu i w ten sam sposob.

Wspolczesna egzystencja rozpigta jest ma drabinie hierarchii wzno-
szacej si¢ od lokalnosci ku temu, co globalne. Swoboda poruszania si¢ po
$wiecie oznacza awans spoteczny i sukces, podczas gdy bezruch wydziela
odstreczajacy odor kleski i przegranego zycia, oznaczajacego pozostanie
w tyle. Coraz bardziej globalnos¢ i lokalnos¢ nabieraja charakteru wartosci
przeciwstawnych i fundamentalnych zarazem; wartosci najgorecej poza-
danej lub budzacej niecheé; wartosci, wokot ktorych koncentrujg sie zy-
ciowe marzenia, koszmary, zmagania. Coraz czgsciej wyrazem zyciowych
ambicji jest dazenie do swobody poruszania si¢ i wyboru miejsca pobytu,
mozliwosci podrézowania po $wiecie; z drugiej strony, zyciowe leki kon-
centruja si¢ wokol zamkniecia, braku zmiany, usunigcia z miejsc, po ktd-
rych inni poruszajg si¢ i z ktérych korzystaja bez przeszkod. Jak niektorzy
twierdza, ,dobrze zy¢” to zy¢ w ruchu, a dokladniej: mie¢ komfortowe
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poczucie, ze zawsze mozemy z fatwoscig wyruszy¢ w podréz, gdyby po-
zostawanie w miejscu przestalo nam odpowiada¢. Wolnos¢ zaczgla ozna-
czac przede wszystkim wolnos$¢ wyboru, a wybor zyskal wyraznie wymiar
przestrzenny.

Wazne znaczenie ma réwniez integracja panstw w réznych ob-
szarach. Do integracji mozemy zaliczy¢ Uni¢ Europejska i Sojusz
Pétnocnoeuropejski, jako wynik budowania modelu bezpieczenstwa i sta-
bilizacji na kontynencie.

W Preambule Traktatu o Unii Europejskiej m.in. zapisano: Wyrazajgc
mocng wolg popierania postepu gospodarczego i spotecznego swych narodow
poprzez urzeczywistnienie rynku wewnetrznego oraz umacnianie spojnosci
i ochrony srodowiska naturalnego, przy uwzglednieniu zasady statego roz-
woju oraz prowadzenia polityk, ktére zapewnig, ze integracji gospodarczej
towarzyszy¢ bedzie réwnoczesny postep w innych dziedzinach.

Ponadto, zdecydowani realizowa¢ polityke zagraniczng i bezpieczeri-
stwa, w tym stopniowo okreslac wspolng polityke obronng, ktora moglaby
prowadzi¢ do wspélnej obrony, zgodnie z art. 42/, wzmacniajgc w ten sposob
tozsamos¢ i niezaleznos¢ Europy w celu wspierania pokoju, bezpieczeristwa
oraz postepu w Europie i na Swiecie.

Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludz-
kiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez po-
szanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci.
Wartosci te sg wspdlne z panstwem czlonkowskim w spoleczenstwie opar-
tym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidar-
nosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn.

Drugim waznym elementem integracji jest Sojusz Pélnocnoatlantycki
(NATO), skupiajacy 28 panstw. Powstaje pytanie: czym jest Sojusz NATO
dzis w aspekcie bezpieczenstwa i obrony? Uwazam, ze na tak postawione
pytanie odpowiedzig bedzie fragment z Koncepcji Strategicznej przyjetej
przez szeféw rzadéw - czlonkéw Sojuszu NATO, w Lizboniel9 listopada
2010 roku. Podstawowym i niezmiennym celem NATO jest ochrona i obrona
wolnosci i bezpieczetistwa wszystkich jego cztonkow za pomocqg srodkow poli-
tycznych i wojskowych. Obecnie Sojusz pozostaje podstawowym Zrédtem sta-
bilnosci w nieprzewidywalnym swiecie. 1 dalej ta koncepcja stanowi: Paristwa
cztonkowskie NATO tworzqg unikalng wspolnotg wartosci, zobowigzaty sie do
zasad wolnosci osobistej, demokracji, praw cztowieka i rzgdow prawa, a takze
do odpowiedzialnosci RB ONZ za utrzymanie pokoju i bezpieczeristwa.
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REWOLUCJA INFORMACYJNA (ROZWOJ CYBERPRZESTRZENTI)

Burzliwy rozwdj technologii w gospodarce i systemach militar-
nych w koncu XX wieku i w poczatkach trzeciego tysigclecia dat si¢ za-
znaczy¢ szczegllnie wyraznym postepem w dziedzinie komunikacji
i technologii informacyjnej. Sa to procesy zwigzane przede wszystkim
z procesami decyzyjnymi w réznych dziedzinach. Te z kolei wymagaja
odpowiednich zasobéw informacyjnych, ktére wiaza si¢ ze zdobywaniem,
przechowywaniem, przekazywaniem informacji, przetwarzaniem
informacji i udostepnianiem.

Powszechna dostepnoé¢ informacji, poza jej pozytywnymi czynnika-
mi, powoduje réwniez wystapienie réznych nowych uwarunkowan w do-
bie rozwoju wielu dziedzin. W nowych warunkach beda mieli przewage
tylko ci, ktorzy beda dysponowali wszechstronng, aktualng i wiarygodna
informacja. To oznacza, ze majac dostep do informacji wszelkiego rodzaju,
w zaleznosci od konkretnego zapotrzebowania, mozna wygrac z przeciw-
nikiem w dowolnym obszarze dzialania, w militarnym réwniez.

Informacyjne oddziatywanie na zachowania i postawy podmiotéw na-
rodowych i miedzynarodowych, ochrona intereséw panstwowych przed
negatywnymi skutkami oddzialywan tych podmiotéw powinna by¢ koor-
dynowana w ramach polityki i strategii rzadow, natomiast w sferze wyko-
nawczej musi mie¢ charakter zdecentralizowany. W tym przypadku bytaby
zwigzana z bezpieczenstwem narodowym, zwlaszcza z ochrong porzadku
konstytucyjnego, bezpieczenstwem politycznym, militarnym i publicz-
nym, ekonomicznym i spolecznym, energetycznym i ekologicznym.

Nastepng wazng kwestig sg zagrozenia informacyjne. Wraz z rozwo-
jem spoteczenstwa informacyjnego pojawiaja sie nowe technologie, nowe
rozwigzania w wielu dziedzinach, nowe mozliwosci rozwigzywania bardzo
zfozonych problemodw, a w rezultacie powstaja nowe instytucje badawcze.

Wszystkie nowe rozwigzania niosg jednoczesnie ze soba okreslone za-
grozenia. Podstawowym zagrozeniem informacyjnym jest brak informa-
cji. Bez aktualnej, rzetelnej, dokladnej, wiarygodnej i sprawdzonej infor-
macji nie jest mozliwe podejmowanie racjonalnej decyzji w jakiejkolwiek
sprawie. Dlatego tez, spoteczenstwa, organizacje, panstwa tworza wyspe-
cjalizowane stuzby informacyjne, ktérych zadaniem jest dostarczanie od-
powiedniej wiedzy na temat zagrozenia wlasciwym organom i stuzbom.

Przeciwienstwem braku informacji jest jej nadmiar, czyli inaczej chaos
informacyjny Z tym zjawiskiem mamy do czynienia wowczas, gdy odbior-
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ca, uzytkownik otrzymuje za duzo informacji i najczgsciej o malej war-
tosci, wzglednie: falszywej. Chaos informacyjny moze wystapi¢ w wyniku
$wiadomych dziatan manipulacyjnych, zmierzajacych do zatajenia istot-
nych informacji, co zdarza si¢ najczesciej w biznesie i polityce oraz w stra-
tegii wojskowe;j.

Do zagrozen mozna tez zaliczy¢ takie jak: nieuprawnione ujawnienie
informacji; naruszenie przez wladze praw obywatelskich; dzialalnos¢ grup
$wiadomie manipulujacych przekazem informacji; asymetria w wymianie
informacji; niekontrolowany rozwdj nowej technologii bioinformatycznej;
przestepstwa komputerowe; cyberterroryzm; walka informacyjna; zagro-
zenia asymetryczne; szpiegostwo.

Przestrzen cyfrowa przetwarzania i wymiane informacji tworzona
przez systemy i sieci teleinformatyczne wraz z powigzaniami pomiedzy
nimi oraz relacjami z uzytkownikami nazywamy cyberprzestrzenia.
Natomiast ochrona cyberprzestrzeni to zespot przedsiewzigé organizacyj-
no- prawnych, technicznych, fizycznych i edukacyjnych majacy na celu
niezakl6cone funkcjonowanie i bezpieczenstwo cyberprzestrzeni. Czyn
zabroniony popelniony w obszarze cyberprzestrzeni nazywamy cyber-
przestepstwem. Dlatego, w celu zapewnienia ciaglego bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni, kazde panstwo tworzy system skutecznej koordynacji
i wymiany informacji pomiedzy administracja publiczng a innymi pod-
miotami cyberprzestrzeni.

NOWA STRATEGIA W WALCE Z TERRORYZMEM

Wszystkie najwazniejsze wydarzenia, ktére miaty miejsce w koncu
XX wieku i na poczatku XXI, na réznych kontynentach, daja podstawe do
twierdzenia, iz najwickszym zagrozeniem w skali globalnej jest terroryzm.
Stanowi on dzisiaj zagrozenie zaréwno dla panstw, jak i spoleczenstw.
Choc¢ zjawisko terroryzmu jest tak samo stare jak ludzkos¢, to w odréznie-
niu od przesztosci wspodlczesny terroryzm ma inny zasieg i cel dzialania,
inne metody dzialania, inne $rodki do zadawania ogromnych strat przede
wszystkim wsrdd ludnosci cywilnej, a poprzez umiedzynarodowienie za-
graza bezpieczenstwu w skali §wiatowej. Dlatego od roku 2001 terroryzm
przybral nazwe terroryzmu $wiatowego.

Coraz czgsciej mowimy i piszemy o terroryzmie miedzynarodowym
lub $wiatowym. Terroryzm, w rozumieniu aksjologicznym, jest meto-
da dzialania, ktéra w celu osiagnigcia maksymalnej skutecznosci postu-
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guje si¢ przemocy lub grozba jej uzycia. Stuzy osiaganiu celow, gtéwnie
politycznych, a jej konstrukcja opiera si¢ na dalekosieznych skutkach
psychologicznych (strachu).

Dziatalno$¢ terrorystyczna moze miec rézne motywacje do podejmo-
wania akcji o réznym zasiegu i na réznej przestrzeni. Moga przybiera¢
takze rozny charakter, aby osiagnac cel. Do zasadniczych mozna zaliczy¢:
1) nacjonalistyczny - wyrazony w postawie spoleczno-politycznej

i ideologicznej, nietolerancji i wrogosci do innych;

2) separatystyczny - wyrazony w dazeniu do oddzielenia si¢, wyodreb-
nienia z jakiej$ calosci do utworzenia wlasnego panstwa;

3) religijny - wyrazony w dazeniu do spelnienia misji postanniczej,
przekazanej przez Boga, tj. zbawienie $wiata, w skrajnym przypadku
unicestwienie Zycia na Ziemi jako wypelnienie kary boskiej.

4) fundamentalistyczny - wyrazony w dazeniu fanatycznych wy-
znawcow okreslonej religii do jej ustanowienia jako obowiazujacej
w swoim lub innym panstwie oraz pragnieniu zniszczenia wszyst-
kiego, co nie jest zgodne z nakazami gloszonymi przez wyznawcow
tej religii; religia ma by¢ prawem stanowionym i obowiazujacym
kazdego;

5) ideologiczny - wyrazony w dazeniu do zmiany istniejacego porzad-
ku, systemu ekonomicznego i prawnego w panstwie, gldwnie kapi-
talistycznyms;

6) rasistowski - wyrazony w pogardzie dla ludzi o odmiennym kolo-
rze skory lub pochodzeniu, w dazeniu do ich izolowania, a nawet
fizycznej likwidacji.

Wielu autoréw dziet naukowych i innych publikacji uzywa okreslenia
zwalczanie. Nie wchodzac glebiej w typologie znaczeniowa samego termi-
nu, lepiej bedzie, jesli podejmiemy walke z terroryzmem. Powstaje kolejne
pytanie o kolosalnym znaczeniu. Czy na obecnym etapie walka z terrory-
zmem jest skuteczna i czy jej zakonczenie jest mozliwe?

System bezpieczenstwa miedzynarodowego tworzony w minionych,
innych warunkach, juz nie jest skuteczny w obliczu zagrozenia terrory-
stycznego w XXI wieku. Zasadnicze zadanie dzisiaj to rozpoznanie, a do
tego muszg by¢ dobrze przygotowane stuzby specjalne, zwlaszcza wywiad
i kontrwywiad.

Nowa strategia walki z terroryzmem $wiatowym musi zaktada¢ walke
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gltéwnie z fundamentalizmem islamskim i likwidacja przede wszystkim
przywodcéw grup terrorystycznych i ich zalozycieli na calym swiecie, po-
wigzanych z radykalnymi ruchami politycznymi.

ZAGROZENIA XXI WIEKU

Zagrozenia w rozumieniu wspofczesnym to nie militarne, jak to bylo
na przestrzeni dziejow az do konca XX wieku. Z chwilg rozpadu uktadu bi-
polarnego zagrozenia przybraly inny charakter i inny zakres, a zagrozenie
militarne stalo si¢ jednym z wielu. Do podstawowych zagrozen XXI wieku
nalezy zaliczy¢ takie jak:

GWALTOWNY WZROSTU TERRORYZMU SWIATOWEGO

Na poczatku XXI wieku byt poczatkiem gwaltownie przybywato wyda-
rzen powodowanych dzialaniem terrorystéw na calym swiecie. Apogeum
zbrodniczej dzialalnodci stanowig wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku,
kiedy uzyto samolotéw pasazerskich USA z ludzmi na pokladach jako
latajacych bomb do uderzenia w wazne obiekty wojskowe i cywilne Standw
Zjednoczonych, wskutek czego zgineto okoto czterech tysigcy niewinnych
ludzi, cywiléw. Uderzenia terrorystyczne byly w przesztosci nie tylko na
Stany Zjednoczone. Dokonywano uderzen w regionach catego $wiata, i to
glownie na skupiska ludnosci cywilne;j.

Juz w poczatkach XXI wieku znacznie wzrosta liczebnos¢ i aktywnos¢
grup terrorystycznych. Niektére materialy Zrédtowe podaja liczby nawet
ponad 84 grupy, rozmieszczonych skrycie na réznych kontynentach z réz-
nym przeznaczeniem. Dzialania tych grup moga by¢ $cisle planowane
i koordynowane przez ich przywodcow. Zatem terroryzm $wiatowy jawi
sie najwiekszym zagrozeniem ludzkosci.

ZAGROZENIA MILITARNE — KONFLIKTY ZBROJNE

Ksztaltowanie norm regulujacych uciekania si¢ do sity byto przedmio-
tem wielowiekowego procesu rozwoju stosunkéw miedzynarodowych,
zwlaszcza w wymiarze prawnym i politycznym. Jesli przyjmiemy, ze przez
interwencje bedziemy rozumieli ingerencje w sprawy nalezace do wylacz-
nych kompetencji drugiego panstwa w sposéb wladczy, wowczas zauwa-
zymy, ze zjawisko to bylo podstawa formowania si¢ relacji pomiedzy pan-
stwami, a takze ewolucji norm prawa migdzynarodowego.
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Normy, regulujace przypadki uciekania si¢ do sily militarnej, wraz
z zasadami suwerenno$ci terytorialnej, niezaleznosci i réwnosci panstw,
tworzg ramy migdzynarodowego porzadku prawnego. Ocena zjawiska
uzycia sily militarnej w stosunkach mig¢dzynarodowych zalezy od wielu
czynnikow, przede wszystkim politycznych, i od funkcjonowania w da-
nym okresie, systemu prawnego.

Wspolczesne rozumienie interwencji, w tym militarnej, nie moze sie
ograniczy¢ do prawnego punktu widzenia, uksztalttowanego przede wszyst-
kim w czasowych ramach miedzy I wojna $wiatowa a koncem zimnej woj-
ny, bez odniesienia do bogatych doswiadczen interwencji militarnych lat
dziewiec¢dziesigtych XX wieku.. Zjawisko to, podobnie jak wspodlczesne
rozumienie zasady suwerennosci, podlega stalej transformacji, ktéra na-
lezy opisywac réwniez z politologicznego punktu widzenia. Wspoélczesne
interwencje militarne maja rézne cele i rézne zadania, a takze zakres.

PROLIFERACJA BRONI MASOWEGO RAZENIA

Zanim przejde do istoty terminu proliferacji, postaram si¢ sprecyzo-
waé co oznacza sam termin proliferacja pod wzgledem semantycznym.
Otoz, proliferacja oznacza rozprzestrzenianie. Natomiast bron masowego
razenia zawiera bron nuklearng o réznej sile razenia, bron chemicznag réz-
nego typu i bron biologiczna. Bardzo czesto w literaturze, w wystapieniach
politykéw, w mediach, bront masowego razenia jest sprowadzana tylko do
broni jadrowej. Zapomina si¢ o pozostalych, niosgcych bardzo duze znisz-
czenia wérod istot zywych, na bardzo duzych przestrzeniach.

Obecnie bron masowego razenia, zwlaszcza nuklearng, maja nie tylko
mocarstwa, ale i pafistwa, ktére do konica XX wieku tg bronig nie dyspono-
waly. Ta bron byta pod $cista kontrolg miedzynarodows i byt scisty zakaz
proliferacji. Byl takze $cisty zakaz przekazywania technologii produkcji
broni masowego razenia do panstw trzecich, ktére nie mialy formalnego
zezwolenia na taka produkcje (jak np. Iran).

Obecnie, jak podaja materiaty zrodtowe, bronig tylko nuklearna dys-
ponuje okoto dwudziestu pigciu panstw o réznej wielkosci. Jej rozprze-
strzenianie si¢ zaczyna by¢ powaznym problemem miedzynarodowym.
Duze niebezpieczenstwo grozi ludzkosci, jesli bron masowego razenia,
zwlaszcza jadrowa, trafi w rece terrorystow. Wiasnie terrorysci wszelkimi
sposobami daza do jej zdobycia, aby zapanowac nad $wiatem, niszczac cy-
wilizacje, gléwnie zachodnia.
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PRZEST];PCZOS’(’I ZORGANIZOWANA - TRANSNARODOWA

Na poczatek odpowiedzmy na pytanie: Jak nalezy postrzega¢ przestep-
czo$¢ zorganizowang w nowej sytuacji bezpieczenstwa w XXI wieku? Po
drugie - czy te zorganizowane grupy wystepuja tylko w jednym panstwie,
czy tez w ukladzie migdzynarodowym, czyli mamy do czynienia z prze-
stepczoscia zorganizowang — transnarodowa.

Na dzi$ sg przestepcze grupy zorganizowane krajowe i miedzynarodowe.
Liczba tych grup jest nastepujaca: grup polskich - 551; grup migdzynarodo-
wych - 39; grup rosyjskojezycznych - cztery; grup cudzoziemcdw - jedna.

Grupy wyspecjalizowane dzialajg w kilku obszarach, takich jak: nie-
legalny handel narkotykami, nielegalny handel bronig, pranie brudnych
pieniedzy, handel zywym towarem, handel organami ludzkimi. W tych
wszystkich grupach dziala ponad 6 tysiecy osob. Aktywnos¢ stricte krymi-
nalng prowadzi 113 grup, a dzialalno$¢ multiprzestepcza wykazuje 68 grup
zorganizowanych. Niemal wszystkie grupy przestepcze dzialaja w uktadzie
miedzynarodowym we wszystkich wyzej wymienionych obszarach.

Powstaje pytanie, czy z kazdym rokiem liczba zorganizowanych grup
przestepczych rosnie, czy maleje. Wyniki nie sg pocieszajace. Ot6z, w ciggu
pieciu ostatnich lat liczba grup przestepczych znacznie wzrosta o ok. 200.
Wigkszy wzrost mozna zaobserwowac, gdy chodzi o liczbe migedzynarodo-

wych grup przestepczych.

KONFLIKTY ETNICZNE W SKALI MIEDZYNARODOWE]

Co takiego sie stalo, ze w XXI wieku problem konfliktéw etnicznych
stal si¢ zagrozeniem dla ludzkosci juz na pigtym miejscu w hierarchii
warto$ci? A moze dlatego, ze na tle etnicznym dochodzi do konfliktéw
w wymiarze narodowym i miedzynarodowym. Aby lepiej zrozumiec po-
jecie konflikt, dokonajmy préby jego zdefiniowania. Sprawa podstawo-
wa s3 emocje. W konflikt s3 angazowane emocje, ktére nie sg racjonalne
i szybkie do zaktywizowania. Po drugie, to upraszczanie problemu. Strony,
pomiedzy ktoérymi jest jaki$ punkt zapalny, maja tendencje do postrzega-
nia sytuacji w barwach czarno-bialych, przedstawiajac swoje pozycje jako
ekstremalne i przekonujac, ze ,,my” zawsze mamy racje, a ,,oni” to s3 ci zli
i chcg nam odebra¢ nasze prawa. Ogdlnie rzecz ujmujac, konflikt na tle et-
nicznym powstaje przede wszystkim pomiedzy grupami wewnatrz panstw,
a takze pomiedzy panstwami. Na przyktad, na terenie Bo$ni i Hercegowiny
rozegrala sie trzyletnia wojna pomiedzy Serbami, Chorwatami (bosniac-

WSGE | 437



KRAJOBRAZ PO MISTRZOSTWACH EUROPY 2012

kimi) i Bosniakami. W listopadzie 2012 r. konflikt etniczny przerodzit si¢
w konflikt militarny pomiedzy Izraelem a Palestynczykami (Hamasem),
w ktorym ginely przede wszystkim kobiety i dzieci.

Unia Europejska, jako powazny, aktualny aktor stosunkéw miedzy-
narodowych, z pewnoscig bedzie nadal odgrywaé wazng role w procesie
pokojowym i stabilizacyjnym na $wiecie. Stosujac migkkie narzedzia dy-
plomacji, ma duza szans¢ na odgrywanie roli mediatora pomiedzy zwa-
$nionymi stronami. Istnieje takze mozliwos¢, ze bedzie zawigzywala koali-
cje, zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi, w celu zwalczania terroryzmu.
Jednak uzycie sity nie nalezy do ulubionych srodkéw stosowanych przez
UE, wiec mozna sadzi¢, ze w perspektywie krétko- i $rednioterminowe;j
UE nie bedzie si¢ angazowa¢ w otwarte konflikty zbrojne bez udzialu USA.

Lamanie praw czlowieka

W teorii bezpieczenstwa i regulacjach prawnych kluczowe znaczenie
majag prawa czlowieka. W teorii bezpieczenstwa chodzi o ochrone war-
tosci stanowigcych zasadniczy przedmiot dzialan w tej dziedzinie przed
bezprawnymi dziataniami, a takze zapewnienie niezakléconego funkcjo-
nowania spofeczenstwa.

Do tej pory zalicza sie wiele regulacji w teorii bezpieczenstwa. W szcze-
golnosci sg to kwestie regulowane: Karta Narodéw Zjednoczonych,
Statutem Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwos$ci, europejska
konwencjg o zwalczaniu terroryzmu, miedzynarodowa konwencja prze-
ciwko braniu zakladnikéw, Statutem Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, Traktatem z Maastricht, konwencja o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, Powszechng deklaracja praw czlo-
wieka, Miedzynarodowym paktem praw obywatelskich i politycznych,
Aktem Koncowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie,
Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dyrektywami unijny-
mi w sprawach prawa do pobytu i swobodnego przemieszczania si¢ oraz
ochrony danych osobowych i informacji niejawnych, europejska konwen-
cja o ekstradycji, protokolami dodatkowymi do powyzszej konwencji, eu-
ropejska konwencja o obywatelstwie, Europejska karta samorzadu teryto-
rialnego, Europejska kartg samorzadu regionalnego oraz Europejska karta
spoleczna.

Rodzi si¢ pytanie: czy te wszystkie normy prawne s3 przestrzegane?
Zapewne nie s3, a najbardziej nie s przestrzegane w krajach o ustrojach
totalitarnych.
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KRYZYSY GOSPODARCZE

Na poczatek nalezy sie wyjasnienie, co oznacza termin kryzys. Kryzys
wystepuje w réznych obszarach, nie tylko w gospodarce. Kryzys - ter-
min pochodzi z greckiego ,krisis” i oznacza, w sensie ogolnym, wybor,
decydowanie, zmaganie si¢, walke, w ktdrej konieczne jest dziatanie pod
presja czasu. Kryzys poszerza znaczenie o takie cechy, jak naglos¢, ura-
zowo$¢ i subiektywne konsekwencje urazu w postaci przezy¢ negatyw-
nych.. Zachowan cztowieka nie mozna w pelni kontrolowac i przewidziec.
Mozemy jednak ograniczac sytuacje wywolujace kryzys oraz minimalizo-
wac jego skutki. Kryzys, zgodnie z greckim pochodzeniem, ttumaczymy
jako okres przetomu, nasilenie, decydujacy zwrot, okres zalamania wzro-
stu gospodarczego.

Kryzysy gospodarcze, jak pokazuja doswiadczenia, maja charakter
cykliczny. Ostatni kryzys finansowy ($wiatowy) obejmuje nie tylko jeden
kontynent, dotyczy on Europy i Ameryki. Przyczyn kryzysu finansowego
jest kilka, a przede wszystkim spowodowana w 2008 roku utrata ptynnosci
finansowej bankdéw. Dzi$ nie ma jednego swiatowego banku finansowego,
ktory potrafitby w pore optymalizowaé ptynnos¢ finansowa w makroskali.
Te znane fakty powinny sktania¢ wptywowych politykéw i ekonomistow
oraz osrodki naukowo-badawcze do jeszcze wigkszego zaangazowania
w rozwigzywanie probleméw bezpieczenstwa ekonomicznego. Kazdy kry-
zys gospodarczy w XXI wieku ma bezposredni wplyw na bezpieczenstwo
spoteczne w wielu krajach na réznych kontynentach.

ZAGROZENIA KLIMATYCZNE

Przechodzac do kwestii zagrozenia klimatycznego w trzecim tysiac-
leciu, musz¢ wskaza¢ na nastepujacy podzial zagrozen, a mianowicie:
podmiotowy i przedmiotowy. Z punktu widzenia podmiotu wyodrebnia
sie zagrozenie ekologiczne, bedace skutkiem dziatan, ktére przez zmiang
naturalnego stosunku cztowieka do biocenoz i biotopéw moga doprowa-
dzi¢ populacje do unicestwienia. Ich zrodtami sg gtéwnie: zatamanie réw-
nowagi przyrodniczej jako nastepstwo nadmiernej eksploatacji zasobow
srodowiska; zanieczyszczenie sfer ziemi i otoczenia przez substancje po-
chodzenia przemystowego, transportowego i komunalnego; postepujaca
degradacja ekosystemdéw wskutek zanieczyszczen odpadami toksycznymi
i katastrof ekologicznych. Obecnie zardwno w Europie, jak i w innych re-
gionach nie prowadzi si¢ powaznych badan dotyczacych dopuszczalnych
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wartosci ocieplenia atmosfery i troposfery przez najblizsze 100 lat, aby nie
zostala zachwiana réwnowaga Zycia na Ziemi przez istoty zywe (glownie
cztowieka).

Z punktu widzenia przedmiotowego zréddlami zagrozen sa zdarzenia
powodowane sitami przyrody i dzialalnoscia gospodarczg, postrzegane
jako: naturalne - skutki klesk i katastrof Zzywiotowych oraz cywilizacyj-
ne - materialne zanieczyszczenia réznego rodzaju i typu wprowadzane do
otoczenia w toku dziatalnosci czlowieka. Charakteryzuja si¢ one ogromna
zlozonoscia, obejmuja skutkami najczesciej wielkie obszary, sa niezmier-
nie dynamiczne w swej fazie trwania oraz, co jest bardzo wazne, pozostaja
w zalezno$ci od losowych czynnikéw otoczenia. Wszystkie one prowadza
do degradacji, albo dewastacji srodowiska lub, w skrajnym przypadku, do
kleski ekologicznej. gdzie juz nie ma zycia.

Dlatego bardzo czesto pojawiajg si¢ skrajne poglady na kwestie ekolo-
gii, sprzeczne z jej filozofia. Jedni chcg jak najwiecej eksploatowac zrédla
energii dla dobra ludzko$ci, nie zwazajac na skutki procesu wytwarzania
débr, inni natomiast zwracaja uwage na negatywne skutki tegoz procesu.
Jak wida¢, zagrozenie jest coraz wigksze pomimo coraz wigkszej $wiado-
mosci ludzko$ci w obszarze zmian klimatycznych na naszej planecie. Tu
musi by¢ wszechstronna, profesjonalna ocena zagrozenia i musza zosta¢
podjete racjonalne decyzje.

ZAGROZENIA TECHNICZNE

Zagrozenia techniczne wigzg sie¢ $cisle z produkcja réznego rodzaju
produktéow na bazie najnowszej technologii. Olbrzymi postep technolo-
giczny, jaki nastapil w §wiecie od potowy XX wieku, oraz dynamiczne pro-
cesy integracyjne i globalizacyjne upowszechnily wiele zaawansowanych
rozwigzan technicznych w réznych dziedzinach, nie tylko w gospodarce
Swiatowej.

Swiat, w ktérym zyjemy, dzieki technice nabral nowego wymiaru.
Bilans obejmuje bardzo dluga liste, i to zardwno pozytywow, jakie niesie za
sobg rozwdj techniki (lzejsza praca, komfort zycia), jak i negatywoéw (kon-
flikty zbrojne, zniszczone srodowisko, zagrozone zdrowie psychiczne, za-
grozone $rodowisko spoleczne). Zatem mozemy pokusic si¢ o twierdzenie,
ze obecnie technika dla ludzkosci XXI wieku jest szansg i zagrozeniem. Z
jednej strony, technika jest dobrodziejstwem, szansg zrealizowania infor-
macji gatunkowej cztowieka i wykorzystania otoczenia na wlasne potrze-
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by. Z drugiej, niestety, powoduje zagrozenie egzystencji ludzkiej, widmo
katastrofy ekologicznej w makroskali. Na to skfadaja sie zagrozenia tech-
nologiczne takie jak: uwolnienie toksycznych srodkéw przemystowych
i $rodkéw promieniotwdrczych, wybuch mieszanin, pozary budynkow
i zakladow przemystowych, nielegalne przechowywanie materialéw nie-
bezpiecznych (chemicznych, biologicznych, promieniotwdrczych).
Przedstawione sposoby widzenia techniki dotycza podstawowych po-
trzeb czlowieka, czyli przystosowania sie cztowieka i osiggniecia réwnowa-
gi miedzy nim a srodowiskiem, w ktérym zyje. Wspolczesna technika do-
prowadza do konieczno$ci osiggania rownowagi w wymiarze globalnym.
Dalsze istnienie gatunku ludzkiego w takich warunkach jak dzis jest zagro-
zone. Decydujacg role odgrywa tu konieczno$¢ przetrwania gatunku ludz-
kiego na Ziemi, gdyz cztowiek na skutek osiggnie¢ techniki ma mozliwos¢
zniszczenia zycia ludzkiego, Jednoczesnie zrodta techniki daja si¢ sprowa-
dzi¢ do podstawowych potrzeb cztowieka i rownowagi w §rodowisku.

ZAGROZENIA SRODOWISKOWE

Aby przejs¢ do charakteryzowania tego waznego zagrozenia, naleza-
toby na poczatek odpowiedzie¢ na pytanie, co rozumiemy przez pojecie
§rodowisko. Otoz, stowo $rodowisko ma kilka znaczen, a mianowicie:
srodowisko biologiczne, geograficzne, kulturowe, spoleczne i inne.
W przypadku zagrozenia Srodowiskowego nas bedzie interesowato przede
wszystkim srodowisko przyrodnicze, zawierajace powloke ziemska, w kto-
rej funkcjonuje zycie organiczne, otoczenie czlowieka obejmujace ze-
wnetrzng cze$¢ skorupy ziemskiej, cze$¢ atmosfery, wody, pokrywe glebo-
wa, szate roslinng i $wiat zwierzecy. (Encyklopedia PWN, Warszawa 2003,
s. 576).

Prawo migdzynarodowe stalo si¢ pierwszym powaznym instrumentem
ochrony srodowiska i promocji bezpieczenstwa ekologicznego oraz walki
z terroryzmem. Czesto w ten sposob okreslano cel zawarcia wielu umow
miedzynarodowych z zakresu ochrony §rodowiska i jego zasobdw, a takze
umow w sprawie reglamentacji uzycia broni chemicznej czy biologiczne;j.

W stosunkach mi¢dzynarodowych nawigzano wiele form dwu- i wie-
lostronnej wspolpracy w stusznym przekonaniu, ze tylko taka wspoétpra-
ca i wspdlne $wiadome dzialania moga zapewni¢ bezpieczenstwo eko-
logiczne. Bezpieczenstwo to mozna rozumie¢ jako zabezpieczenie przez
kazde panstwo zycia i zdrowia swoich obywateli oraz swoich zasobow

WSGE | 441



KRAJOBRAZ PO MISTRZOSTWACH EUROPY 2012

naturalnych przed szkodami, a takze zagrozeniami, ktérych zrédlem jest
zanieczyszczenie srodowiska. Bezpieczenstwo ekologiczne dotyczy zagro-
zen dla zréwnowazonego rozwoju, zachowania §rodowiska naturalnego
czlowieka na poziomie koniecznym do przetrwania i rozwoju ludzko-
$ci. Zapewnienie zywnodci i energii oraz przeciwdzialanie zakldceniom
w ekosystemie jest zadaniem o kluczowym znaczeniu. Zagrozenia dla
$rodowiska naturalnego wynikajg tez z cywilnej i militarnej aktywnosci
czlowieka, w tym w zakresie energetyki nuklearnej i sktadowania odpadow
nuklearnych, a w ostatnich latach z aktéw terrorystycznych.
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