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ABSTRACTS

In Polish subject literature the definition of the word ‘consul’ refers to
internal legislation. It is mainly based on the article 1 of legal act from 11th
November 1924 About the organisation of consulates and consuls activi-
ties, which defines that the assignment of consul is to protect the economic
interests of Polish Republic, the protection of Polish citizens abroad and
watching the implementation of the international agreements.

Consul is a civil officer who works in another country, he is appointed
to protect the economic interests of the sending country and to take care
of its citizens, and sometimes also to do some formal activities, which
come on the operating range of the law courts and some administrative
authorities.

The consular relations have their origins in antiquity. They have sub-
mitted the historical evolution, from the necessity to protect the personal
safety of foreigners, through expansion the business contacts, intensifica-
tion of economic trade, the need to protect the properties and interests,
giving the judicial assistance, till contemporary functions which link pro-
moting the development of commercial and economic relations with cul-
tural and scientific cooperation, and also the spread of friendly relations
among the states.

The origin of the notion consul reaches the Ancient Rome (lat.consul)
— that was the civil and military official during the republic period. Consul
was the one of two rank officials elected for the yearly cadency. The name
of this position is derived from the word consulere in other words to ‘or-
ganize debates’ Initially they were also called praetors - ‘going at the head’
or iudices. Their office was called the consulate - consulatus. The first con-
suls had unlimited authority, which was later diminished because of form-
ing the range of other institutions, particularly from the moment when
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their judiciary competences were passed to praetors. However, they held
their highest military authority, they called the general assemblies and the
senate sessions which they presided.

In the XVI century the popularity and the importance of consul in-
stitution significantly decreased. That was associated with introducing
the institutions of permanent diplomatic missions into the international
traffic.

Returning to the consul institution was associated with the technologi-
cal progress during the industrial revolution, its assignment was improv-
ing the economic contacts and gaining the new markets. The period of
industrial revolution was also the period of escalating migration processes
and the necessity to take care and help the emigrants and to support the
links with their countries of origin. Consuls became professional state offi-
cials, they received payments and they were not allowed to take extra work,
and the consular duties became their prime assignment.

The XX century brought significant changes in the rules of appointing
consuls. The citizenship which the consuls had, started to play the role
at their nomination. Appointing the professional consul position was de-
pended on possessing the citizenship of the sending country.

The different situation of Poland after 1990 caused also the more prof-
itable change in the organization of diplomatic and consular relations, and
the evolution of consular functions associated with the increase in number
of Polish immigrants and emigrants, and the liberalization of Polish people
contacts with foreign countries, radically broadened the range of consular
assignments and their efficiency.

W polskiej literaturze przedmiotu definicja stowa ,,konsul” nawiazuje
do ustawodawstwa wewnetrznego. Opiera si¢ glownie na art. 1. Ustawy
z 11 listopada 1924 roku O organizacji konsulatow i czynnosciach konsu-
6w, ktory okresla, ze zadaniem konsuléw jest obrona intereséw gospodar-
czych Rzeczpospolitej Polskiej, opieka nad obywatelami polskimi za grani-
ca i czuwanie nad wykonywaniem umoéw miedzynarodowych.

Konsul jest funkcjonariuszem panstwa urzedujacym w innym pan-
stwie, ustanowionym celem popierania intereséw gospodarczych panstwa
wysylajacego oraz celem opieki nad jego obywatelami, a niekiedy takze do
wykonywania pewnych czynnosci urzedowych, wkraczajacych w zakres
dziatania sadow i niektérych wladz administracyjnych.
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Stosunki konsularne siegaja swymi poczatkami starozytnosci. Ulegaly
one historycznej ewolucji od koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa
osobistego cudzoziemcow, poprzez poglebianie kontaktéw handlowych,
intensyfikacje obrotu gospodarczego, potrzebe zabezpieczania mienia i in-
teresow, udzielanie pomocy prawnej, az po wspolczesne funkcje taczace
popieranie rozwoju stosunkéw handlowych i gospodarczych z kultural-
nymi, i naukowymi, a takze rozwijanie przyjaznych stosunkow miedzy
panstwami.

Geneza pojecia konsul sigga starozytnego Rzymu. Konsul (fac. consul)
- to urzednik cywilny i wojskowy w okresie republiki. Konsul byt to jeden
z dwdch najwyzszych ranga urzednikéw wybieranych na roczng kaden-
cje. Nazwa tego stanowiska wzieta si¢ od stowa consulere, czyli ,,zwolywac
obrady”. Poczatkowo zwano ich réwniez praetores — ,idacy na czele” lub
iudices. Ich urzad zwany byl konsulatem - consulatus. Pierwsi konsulowie
posiadali nieograniczong wladze, ktéra nastepnie zmniejszyla si¢ na sku-
tek utworzenia wielu urzedéw, zwtaszcza odkad ich kompetencje sadow-
nicze przeszly na pretora. Konsulowie zachowali jednak najwyzsza wladze
wojskows, zwolywali zgromadzenia ludowe i posiedzenia senatu, ktérym
przewodniczyli.

W XVI wieku nastepuje znaczny spadek popularnosci i znaczenia in-
stytucji konsula. Zwigzane jest to z wprowadzeniem do obrotu mi¢dzyna-
rodowego instytucji statych misji dyplomatycznych.

Powrét do instytucji konsula, zwigzany z postgpem technicznym
w okresie rewolucji przemystowej, mial za zadanie usprawnienie kontak-
tow gospodarczych oraz zdobywanie nowych rynkéw zbytu. Czas rewolu-
cji przemystowej to réwniez okres nasilajacych si¢ proceséw migracyjnych
i koniecznos$¢ otoczenia opieka i pomocg emigrantéw oraz podtrzymywa-
nia wiezi z krajem ich pochodzenia. Konsulowie stali si¢ panstwowymi
urzednikami zawodowymi, otrzymywali wynagrodzenie i zakaz podejmo-
wania dodatkowej pracy, a wykonywanie obowiazkéw konsularnych stato
si¢ ich podstawowym zadaniem.

Wiek XX przyniost istotne zmiany w zasadach ustanawiania konsulow.
Przy ich mianowaniu zacze¢lo odgrywac role posiadane przez nich oby-
watelstwo. Powolanie na stanowisko konsula zawodowego uzalezniano od
posiadania przez niego obywatelstwa panstwa wysytajacego.

Odmienna sytuacja Polski po roku 1990 spowodowala réwniez ko-
rzystniejsza zmiane w organizacji stosunkéw dyplomatycznych i konsular-
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nych, a ewolucja funkgji konsularnych, w zwiazku ze wzrostem liczebnosci
Polonii i emigracji oraz w zwiazku z liberalizacja kontaktow Polakéw z za-
granicg radykalnie poszerzyla zakres czynnosci konsularnych i ich sku-
tecznos¢.

KEY WORDS:

professional consul, consulate, The Second Polish Republic, honorary consul,
consular relations

profesjonalny konsul, konsulat, II Rzeczypospolita Polska, konsul honorowy,
stosunki konsularne

WPROWADZENIE

W polskiej literaturze przedmiotu definicja stowa ,,konsul” nawiazuje
do ustawodawstwa wewnetrznego. Opiera si¢ gtéwnie na art. 1. Ustawy z
11 listopada 1924 roku O organizacji konsulatéw i czynnosciach konsulow,
ktory okresla, ze zadaniem konsuléw jest obrona intereséw gospodarczych
Rzeczpospolitej Polskiej, opieka nad obywatelami polskimi za granica
i czuwanie nad wykonywaniem uméw mi¢dzynarodowych.

Wedlug profesora prawa miedzynarodowego L. Ehrlicha: konsul jest
funkcjonariuszem paristwa urzedujgcym w innym panistwie, ustanowionym
celem popierania interesow gospodarczych paristwa wysylajgcego oraz celem
opieki nad jego obywatelami, a niekiedy takze do wykonywania pewnych
czynnosci urzedowych, wkraczajgcych w zakres dziatania sqdow i niekto-
rych wladz administracyjnych (Ehrlich, 1948, s. 192). Wedlug r. Bierzanka
(1980, s. 180): konsul jest urzednikiem wysylanym za granice na pobyt staly
w celu ochrony interesow swego patistwa, gléwnie zas w celu wykonywania
okreslonych zadan administracyjnych i gospodarczych. Podobng definicje
sformulowat S. Nahlik, okreslajac konsula jako osobe powolang do wy-
konywania na terenie jednego panstwa (przyjmujacego) szeregu funkcji
w interesie drugiego panstwa (wysylajacego) i jego obywateli (Encyklo-
pedia prawa miedzynarodowego i stosunkéw migdzynarodowych, 1976,
5.139). Nieco odmiennie funkcje konsula definiuje J. Gilas , okreslajac go
jako organ o charakterze jednoosobowym panstwa wysylajacego, nieza-
leznie od tego, czy panstwo to postuguje si¢ konsulem zawodowym, czy
konsulem honorowym dla wykonywania przewidywanych przez umowy
i zwyczaje specjalnych funkeji przedstawicielskich w $cisle wyliczonych
sferach (1977, s 338).
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Konwencja Wiedenska z 1963 r. o stosunkach konsularnych, ratyfiko-
wana przez Polske w 1981 r., sprecyzowatla funkcje konsuléw polegajaca
na popieraniu rozwoju przyjaznych stosunkéw miedzy panstwami, rozsze-
rzajac zakres funkeji konsula o wspotprace w sferze kulturalnej i naukowej
miedzy panstwami: wysylajacym a przyjmujacym. Okreslita tez wigkszo$¢
podstawowych funkeji konsularnych, dodajac postanowienie (art. 5. pkt
m), ze Konwencja nie zawiera ich enumeratywnego wyliczenia. W doda-
nym postanowieniu mowa jest o mozliwo$ci wykonywania innych funk-
cji powierzonych urzedowi konsularnemu, ktérych nie zakazuja ustawy
i inne przepisy prawa — panstwa przyjmujacego lub znajdujace si¢ w dwu-
stronnych umowach miedzynarodowych.

Wedtug ustawy O funkcjach konsuléw RP, z 13 lutego 1984, konsulem
jest kierownik konsulatu generalnego, konsulatu, wicekonsulatu i agencji
konsularnej. Konsul to takze kierownik wydzialu konsularnego przedsta-
wicielstwa dyplomatycznego. Wedlug ustawy moze nim by¢ osoba, ktora
jest obywatelem panstwa polskiego, korzysta z pelni praw publicznych, ma
nieskazitelny charakter, niekarana, posiada tytul magistra lub réwnorzed-
ny, spetnia inne wymogi przepiséw o pracownikach dyplomatyczno-kon-
sularnych.

GENEZA SLUZBY KONSULARNE]J

Podobnie jak stosunki dyplomatyczne, réwniez stosunki konsularne
siegaja swymi poczatkami starozytnosci, cho¢ powstaly na odmiennej
plaszczyznie, ktorg byta potrzeba prawnej ochrony kupcow w zwigzku
z rozwojem handlu miedzynarodowego. Ulegaly one historycznej ewolucji
od koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa osobistego cudzoziemcow,
poprzez pogtebianie kontaktéw handlowych, intensyfikacje obrotu gospo-
darczego, potrzebe zabezpieczania mienia i intereséw, udzielanie pomocy
prawnej, az po wspolczesne funkcje taczace popieranie rozwoju stosun-
kéw handlowych i gospodarczych z kulturalnymi, i naukowymi, a takze
rozwijanie przyjaznych stosunkéw miedzy panstwami.

Geneza nazwy konsul sigga starozytnego Rzymu. Konsul (fac. consul)
- to urzednik cywilny i wojskowy w okresie republiki. Konsul byt to jeden
z dwoch najwyzszych rangg urzednikéw wybieranych na roczna kaden-
cje. Nazwa tego stanowiska wzieta si¢ od stowa consulere, czyli ,,zwolywac
obrady”. Poczatkowo zwano ich réwniez praetores — ,idacy na czele” lub
iudices. Ich urzad zwany byl konsulatem - consulatus. Pierwsi konsulowie
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posiadali nieograniczong wladze, ktéra nastepnie zmniejszyla sie na sku-
tek utworzenia wieluurzedéw, zwlaszcza odkad ich kompetencje sadow-
nicze przeszly na pretora. Zachowali jednak najwyzsza wladz¢ wojskowa,
zwolywali zgromadzenia ludowe i posiedzenia senatu, ktérym przewodni-
czyli. Od nazwisk konsuléw nazywano rok, w ktérym sprawowali urzad.
W okresie Cesarstwa liczba konsuléw wzrosta, ale ich znaczenie zmalalo
- urzad ten stal sie tylko najwyzsza ranga senatorska. Ponownie konsul
pojawil sie w czasach nowozytnych, gdy po Wielkiej Rewolucji Francuskiej
tytul Pierwszego Konsula przyjal Napoleon (w latach 1799--1804). Miat
sprawowa¢ wladze z dwoma innymi konsulami i utworzy¢ w ten sposéb
system polityczny (konsulat) nawiazujacy do czaséw schylku Republiki
Rzymskie;j.
Pojecie ,,konsul” jest wiec wyrazem wieloznacznym i oznacza:
e stalego przedstawiciela jakiego$§ panstwa za granica, zapewniajace-
go m.in. ochrone¢ prawng intereséw wspotobywateli przebywajacych
w danym panstwie,
e wstarozytnym Rzymie jednego z dwoch najwyzszych urzednikow re-
publiki,
e we Frangcji: w latach 1799-1804 tytul kazdego z trzech czlonkéw rzadu
Pierwszej Republiki Francuskiej, tzw. konsulatu.

Analogicznie pojecie ,,konsulat” oznacza:

e placéwke konsula, kierowang przez niego; biuro konsula i lokal tej pla-
cowki,

e wstarozytnym Rzymie: urzad, godno$¢ konsula republiki; okres spra-
wowania wladzy konsula,

e we Frangcji: w latach 1799-1804, forme rzadu, w ktdrej sktad wchodzili
trzej konsulowie; okres wladzy tego rzadu.

Wspolczesna semantyka wyrazu ,konsul” daleko odbiega od znacze-
nia starozytnego, a takze tego w rozumieniu Napoleona. Wspoélczesny, sta-
ty przedstawiciel panstwa za granicg nie ma nic wspdlnego z organizacja
panstwa rzymskiego w okresie republiki, cho¢ Proksenos, w starozytnej
Grecji obywatel miasta-panstwa, ktéry opiekowal si¢ obywatelami innego
polis, zamieszkujacymi na obczyznie oraz reprezentowal interesy obcego
panstwa, jest pierwowzorem wspolczesnej funkeji konsula.
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W czasach antycznych, poczatkowo byla to funkcja prywatna, zrodzo-
na z potrzeby zapewnienia pomocy i ochrony, gléwnie cudzoziemcom zaj-
mujacym sie handlem. Udzielajacy pomocy i goscinnosci gospodarz na-
zywal sie prostates. Jesli wiekszos¢ obywateli jakiego$ panstwa przebywata
na terenie drugiego, wowczas mieli oni prawo wybiera¢ sposrdd siebie
jednego obywatela, ktéry rozstrzygal spory miedzy nimi na zasadzie ich
ojczystego prawa. Byla to instytucja odpowiadajaca dzisiejszej instytucji
konsuléw zawodowych. Zasada rozstrzygania sporéw miedzy obywatela-
mi jednego panstwa na terenie drugiego na podstawie prawa ojczystego
przetrwata m.in. w panstwach muzulmanskich, gdzie istnieli tzw. konsu-
lowie jurysdykcyjni, majacy prawo wlasnego sadownictwa na terenie tych
panstw.

Instytucja ta przeksztalcila si¢ pdzniej z prywatnej w publiczna,
a opieke nad interesami cudzoziemcéw, zwlaszcza kupcéw i postéw z in-
nych miast greckich, zaczeto powierza¢ znaczacym obywatelom miasta
ich pobytu. W taki sposéb pojawita si¢ instytucja proksenii, ktéra funk-
cjonowala tylko w Grecji od VII w p.n.e. do 200 r. p.n.e. Proksenos (gr.
gospodarz), byl obywatelem miasta-panstwa, protektorem i obronca cu-
dzoziemcow, zamieszkujacych na obczyznie (red. Kopalinski, 1968). Byt
ich reprezentantem wobec miejscowych wiladz, sadéw czy zgromadzen
ludowych. Zajmowatl si¢ sporzadzaniem testamentdw, sprzedaza przy-
wiezionych towaréw. Jego funkcje, w miare rozwoju instytucji proksenii,
ulegaly rozszerzaniu; obok sprawowania pieczy nad interesami osob pry-
watnych zaczal wystepowac przed zgromadzeniem ludowym w interesie
panstwa ustanawiajacego. Byl odpowiednikiem dzisiejszego konsula; oso-
ba opiekujaca si¢ majatkiem i osoba postugujaca; urzednikiem panstwa
przyjmujacego (konsul honorowy), ale tez musial pelni¢ wczesniej funk-
cje dyplomatyczne na rzecz panstwa, z ktérego pochodzit posel pod jego
opieka; nie korzystal z ochrony we wlasnym panstwie, ale byt zobowigzany
zapewni¢ go$cinnos$¢ (mieszkanie i pozywienie) obywatelowi panstwa, na
rzecz ktorego dziatal. Byt odpowiedzialny za handel miedzy miejscowymi
a kupcami panstwa wysylajacego, za wprowadzenie wystannikéw panstwa
wysylajacego przed organy panstwa przyjmujacego; reprezentowatl intere-
sy cudzoziemcédw w sadach, byl mediatorem w sporach; w czasie wojny
chronit jencéw, zapewnial wystancom pochéwek jesli zmarli lub zgineli;
mial tez pewne przywileje — prawo do sadu, prawo do ochrony zycia i wla-
snoéci w okresie wojny miedzy panstwem wysylajacym i przyjmujacym,
zwolnienie z obowigzkéw obywatelskich.
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Funkcje proksenosa przynosily prestiz, zaszczyt i przywileje takie jak:
nietykalno$¢ domu, prawo azylu, honorowe obywatelstwo przyznawane
przez panstwo korzystajace z ustug proksenosa. Urzad proksenosa byt
zazwyczaj dziedziczny lub przypadal jednemu z obywateli na podstawie
wiezow rodzinnych lub przyjacielskich z obywatelem drugiego miasta.
Instytucja proksenii, ktéra zblizona byta swym zakresem dzialania do
dzisiejszego konsula, stracila swe znaczenie, gdy panstwa greckie zaczely
zawiera¢ ze sobg formalne uklady, np. zwiazki miast (Sutawko-Karetko,
2008, s. 15.).

W odrdznieniu od instytucji proksenii, ktéra miafa charakter miedzy-
narodowy w tym znaczeniu, ze do pelnienia okreslonych funkcji powo-
tana byta osoba wyznaczona przez obce panstwo, Rzym ujat zagadnienia
ochrony cudzoziemcéw na plaszczyznie czysto wewnetrznej. Patron byl
obywatelem rzymskim, ktéry zobowigzywat si¢ w stosunku do jakiegos
kraju broni¢ jego obywateli na terenie Imperium Rzymskiego. Rzymianie,
jako dobrzy prawnicy i politycy rozumieli, wlasne interesy i udzielali cu-
dzoziemcom pewnych praw niezbednych, ktérych cudzoziemcy nie mogli
na ogot uzyskac.

Istnial réwniez w starozytnym Rzymie prototyp konsula jurysdykcyj-
nego, ktory opiekowat si¢ wszystkimi cudzoziemcami przebywajacymi na
terytorium rzymskim. Byl to tzw. pretor peregrinus, ktéry swa opieke spra-
wowal na zasadzie ius gentium. Nazwa ta jeszcze dzi§ wprowadza zamie-
szanie, gdyz z niej wywodzi si¢ dzisiejszy termin ,,prawo narodéw’, ktdre
oznacza normy przyjete wspolnie przez rdzne panstwa. Ale rzymskie ius
gentium oznaczalo wowczas co$ innego. Nie byto to prawo miedzynarodo-
we, ale prawo rzymskie, wydane przez Rzymian na uzytek cudzoziemcéw,
w odrdznieniu od tzw. ius civile, wywodzace si¢ od nazwy civil (obywatel),
obowiazujace obywateli rzymskich. Ius gentium bylo normowane i wymie-
rzane przez innych urzednikéw specjalnych. Magistratura sgdowa na uzy-
tek cudzoziemcédw spoczywala w reku praetore peregrini, tzn. specjalnych
urzednikéw zajmujacych si¢ sprawami cudzoziemcow.

Kolejnym krokiem w rozwoju instytucji konsuléw jurysdykcyjnych
byli tzw. consules mercatorum, ktorzy byli wybierani w poszczegdlnych
miastach wloskich. Byli oni obywatelami tego panstwa, do ktérego lud-
nos$¢ cudzoziemska naptywala. W zakresie sporéw np. pomiedzy Wenecja-
nami a Genuenczykami rozstrzygali na podstawie prawa weneckiego, sami
bedac obywatelami weneckimi.

Sadownictwo starozytne opieralo si¢ na zarzuconej juz dzi$ zasadzie
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osobowej, wedlug ktdrej kazda osoba niejako ,,nosila” za sobg swoje prawa
(np. Francuzi w Wenecji mogli by¢ sadzeni na podstawie prawa francuskie-
go). Charakter tego prawa ma zrédto w tym, ze wyksztalcone ono zostato
z prawa poszczegdlnych narodéw, ktore bylo niejednokrotnie nieznane,
dlatego wygodne i uzasadnione bylo, aby jurysdykcje nad cudzoziemcami
powierzy¢ samym wspotrodakom, a wigc konsulom.

Mozna wigc uzna¢, ze instytucja konsula siega czaséw starozytnych,
a punktem wyjscia do jej powstania byly potrzeby handlu migdzynarodo-
wego, wymagajace wyjazdu i pobytu kupcéw za granicg, gdzie cudzoziem-
cy pozbawieni byli z reguly niezbednej ochrony prawnej (Por. Bobylew,
Zubkow, 1986). W starozytnosci w I w.p.n.e. cudzoziemcy nie posiadali
zadnych praw na terenie panstwa przyjmujacego, a wrecz postrzegani byli
jako potencjalni wrogowie

W wiekach $rednich zasada osobowos$ci w prawie zaakcentowala sie
jeszcze bardziej i z defensywnej, jaka byla w starozytnosci, zamienila si¢
w ofensywna (Makowski, 1918, s. 5). Zwigzane to bylo z rozwojem obrotéw
handlowych miedzy Wschodem a Zachodem. Fakt ten miaf zwigzek z wy-
prawami krzyzowymi, w ktérych prym wiodly miasta handlowe, z miasta-
mi wloskimi na czele. Rozwdj handlu przyczynit si¢ do powstania instytu-
cji konsuléw w nowozytnym znaczeniu.

Zgodnie z zasada personalnosci prawa (Gasiorowski, 1966, s 25), pa-
nujaca w sredniowieczu, kolonie kupieckie rzadzily sie prawem ojczystym
w ramach ogoélnej autonomii przyznanej im przez miejscowe wtadze. Kup-
cy, skupieni z reguty w okreslonej dzielnicy, wybierali ze swego grona kon-
sula, ktory wystepowal w obronie ich intereséw wobec wtadz miejscowych
oraz rozstrzygal spory, stosujac prawo ojczyste i uznane miedzynarodowe
przepisy morskie. W ten sposéb rozpowszechnita si¢ z czasem instytucja
sadoéw konsularnych, ktérych kompetencje byty dos¢ szerokie, a wyroki
wigzace (Martens, Friedrich v, 1874, s. 157).

Okres $redniowiecza, zwlaszczaw panstwach Basenu Morza Srodziem-
nego, byl szczegdlnie sprzyjajacy rozwojowi instytucji konsula, a ozywie-
nie handlu, gtéwnie morskiego, stworzylo potrzebe rozstrzygania sporéow
miedzy kupcami cudzoziemskimi oraz miejscowymi i obcymi. Pojawita
sie instytucja specjalnego sedziego, ktdry legitymowal si¢ znajomoscia
praw i zwyczajow morskich. Nazywali si¢ oni konsulami zeglarzy (consu-
les marinariorum) i konsulami kupcéw (consules marcatorum). W X-XII
wieku rozwdj handlu, zwlaszcza miast wloskich z muzutmanskimi na wy-
brzezach Morza Srédziemnego, spowodowal powstanie nowego typu in-
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stytucji konsularnej, zwanej konsulami zamorskimi (consules ultramarini).
Kupcy, przede wszystkim wloscy, francuscy i katalonscy, mieli prawo nie
tylko do osiedlania si¢ i prowadzenia handlu z krajami muzutmanskimi,
lecz takze do taczenia si¢ w korporacje kupieckie, ktore wybieraly sedzidw,
nazywanych konsulami (Gasiorowski, 1966, s. 27.). Ich range i status gwa-
rantowaly tzw. umowy kapitulacyjne, ktére zapewnialy koloniom kupiec-
kim i konsulom krajéw chrzesécijanskich w krajach Lewantu i Dalekiego
Wschodu bezpieczenstwo osobiste i ich mienia, a konsulom jurysdykcje
nad wspolobywatelami. To konsul byt najczesciej kierownikiem kolonii
kupieckiej, zamieszkiwal w wydzielonych dzielnicach miasta, tworzac
nowa kaste spoteczng. Konsul petnit tez, obok sadowych, funkcje admi-
nistracyjne, gléwnie zwigzane z zapewnieniem porzadku. W podobny
sposob powstata i rozpowszechnila si¢ instytucja konsuléw wybieralnych
(consules electi), ktorzy nie byli jeszcze wybierani przez swoj kraj, ale przez
faktorie kupieckg (Gasiorowski, 1966, s. 28).

Prototypem dzisiejszego konsula zawodowego byla instytucja konsula
wysylanego przez kraj ojczysty (consules missi), ktora pojawita si¢ w XVI
wieku.

Przyjela si¢ takze w niektérych miastach portowych panstw Europy
i w portach panstw nadbaltyckich, w ktérych faktorie kupieckie zyskiwa-
ty przywileje od miejscowych feudaléw. Na czele faktorii stali aldermani
(starsi), ktorych status byl zblizony do konsuléw panstw Basenu Morza
Srédziemnego. Od XIII wieku powolywano tez konsuléw sposréd oby-
wateli miejscowych, ktorzy sprawowali opieke nad kupcami obcymi (tzw.
consules hospitis). W wiekach $rednich tytul konsula nosili tez niektorzy
urzednicy miejscowi na pétnocy Wioch i na potudniu Francji.

Niewatpliwg zdobycza s$redniowiecza byly zwyczaje, ktére weszly
trwale do obowigzujacej do dzi$ praktyki konsularnej. Dotyczyty obowiaz-
ku uzyskania przez konsula formalnej zgody wladz miejscowych na wy-
konywanie swej funkcji. Zgoda ta w krajach muzutmanskich nazywa sie
beratem, a w chrze$cijanskich - exequatur i obowiazuje do dzi$ jako norma
prawa zawarta w Konwencji Wiedenskiej z 1963 roku.

Podsumowujac okres feudalizmu, na uwage zasluguje wykazanie
wspolnych cech prawa konsularnego tej epoki. W czasie jej trwania kon-
sulowie byli zwierzchnikami faktoriéw, ustanawianymi na terytorium
obcego panstwa i jedynymi przedstawicielami tych panstw, wyznaczany-
mi zaréwno przez najwyzsze organy swego kraju (Wtochy), jak i organy
miejscowe (Hiszpania, Francja, Anglia - do XV w.), a od konca XVI w.
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wybieranymi tylko przez wyzsze organy panstwa, ktore réwniez okreslaty
regulamin ich dziatalnosci, prawa i przywileje. Funkcje konsuléw polega-
ly na wykonywaniu obowiazkéw sedziowskich wobec obywateli panstwa
wysylajacego, kontroli przestrzegania uméw zawieranych z jego panstwem
i przywilejow nadanych jego rodakom, a takze na obronie obywateli re-
prezentowanego panstwa, wykonywaniu nadzoru policyjnego, pelnieniu
funkcji notarialnych, $wiadczeniu uméw handlowych, jak réwniez na pet-
nieniu zadan przyznanych urzednikom cywilnym (Zalliet, 1956, s. 224).

Wzajemne przenikanie sie obu stuzb: dyplomatycznej i konsularnej,
nastgpito w wieku XVII, w okresie merkantylizmu, kiedy panstwa za-
czynajg zajmowac sie handlem. Pomieszanie obu poje¢ trwa przez wiek
XVIII. Wynika gléwnie z odmiennosci pojec i celow, ktdrymi stuza obie
stuzby. Przedstawiciel dyplomatyczny byl reprezentantem jednego mo-
narchy akredytowanym na dworze drugiego; byl to zatem maz zaufania
jednego wladcy wobec drugiego, a jego dzialalnos$¢ zasadzala si¢ gléwnie
na dzialalnosci politycznej. Byli to z reguly arystokraci. Konsulowie na-
tomiast byli przedstawicielami bogatego mieszczanstwa a ich domena to
gltéwnie dzialalno$¢ handlowa, gospodarcza, zeglugowa oraz kupiecka.
Dowodem na przenikanie obu tych stuzb byt np. pierwszy reprezentant
Rosji za granicg, ktory byl réwnoczesnie przedstawicielem dyplomatycz-
nym i konsularnym, zaopatrywanym jednoczesnie w listy uwierzytelniaja-
ce do monarchy obcego panstwa, jak i w listy komisyjne, uprawniajace do
dzialan w charakterze konsulow.

W okresie absolutyzmu wystepuja juz dwie grupy konsulow:

1. Konsulowie zawodowi wysytani przez dane panstwo do innych, byli
przewaznie obywatelami kraju wysylajacego i przez niego oplacani.
Pierwsza w tej dziedzinie byta Anglia, ktéra utworzyla to stanowisko
w miastach wloskich i niderlandzkich w 1554 roku, a w 1555 roku
w Moskwie (Sutor, 2004, s. 389).

2. Konsulowie honorowi, ktérymi mogli by¢ obywatele réznych panstw
(w tym panstwa pobytu) i musieli na stale zamieszkiwa¢ na jego te-
rytorium. Dzialali na podstawie umowy zawartej z panstwem anga-
zujacym ich. Nie otrzymywali tez od tego panstwa stalych poboréw,
gdyz dzialali ,honorowo” Rekrutowali sie gtéwnie sposrdd cieszacych
sie prestizem i zaufaniem miejscowych kupcéw i przemystowcow, dla
ktérych petnienie tej funkcji byto zajeciem ubocznym, lecz prestizo-
wym (Sutor, 2004, s. 388).
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KOMPETENCJE SEUZBY KONSULARNE]

W XVI wieku nastgpuje znaczny spadek popularnosci i znaczenia in-
stytucji konsula. Zwigzane jest to z wprowadzeniem do obrotu miedzy-
narodowego instytucji stalych misji dyplomatycznych. Przedstawiciele
dyplomatyczni stali sie oficjalnymi reprezentantami intereséw panstwa
wysylajacego. Przekazano im tez opieke nad pozostajacymi poza granica-
mi panstwa wspotobywatelami, w tym takze konsulami. Rozwoj instytucji
konsula hamowaly réwniez sytuacja gospodarcza zubozonej wojnami Eu-
ropy, stagnacja i ograniczenie kontaktéw miedzy panstwami (Sutor, 2004,
s. 389). Ograniczenia dotyczyly spadku liczby konsuléw, ograniczenie za-
kresu wykonywanych przez nich funkgji jurysdykcyjnych i porzadkowych.
Ograniczeniu ulegl tez katalog sprawowanych przez nich funkgji, ktory
sprowadzal si¢ do opieki nad wspotobywatelami oraz ochrony interesow
panstwa wysylajacego w zakresie handlu miedzynarodowego i zeglugi
morskiej (Staszewski, 1977, s. 235).

W zawieranych w tym okresie umowach migdzynarodowych odste-
powano od stosowania pojecia ,,konsul” w celu okreslenia 0sob, ktérym
powierzano wykonywanie funkcji konsularnych. Urzednikom petnigcym
obowiazki konsularne przypisywano termin agenta lub rezydenta (Libera,
1952).

Poczawszy od XVI wieku, panujacy z nieufnoscig i niechecig odno-
sili si¢ do dziatalnosci urzednikéw obcych panstw na swoim terytorium
(dotyczyto to gléwnie przedstawicieli dyplomatycznych), co uwidocznito
sie m.in. w podporzadkowaniu wszystkich 0séb przebywajacych na tery-
torium danego panstwa prawu i sadownictwu tego panstwa. Odnosito sie
to takze do konsulow i kolonii kupieckich, ktore zostaly stopniowo po-
zbawione, gléwnie w Europie, swojej uprzywilejowanej pozycji, w tym
prawa do pelnienia funkcji sadowych i porzadkowych w ramach kolonii
kupieckiej.

Istotne zawezenie kompetencji konsuléw wybieralnych nastgpito
w wyniku powstawania statych przedstawicielstw dyplomatycznych, wy-
stannikéw gléw panstw, uprawnionych do reprezentowania interesow
panstwa wysylajacego.

Podczas gdy poprzednio konsulowie otrzymywali od swych wiadz za-
dania o charakterze dyplomatycznym, teraz ta potrzeba znikta lub ulegta
odpowiedniemu ograniczeniu. Przedstawiciele dyplomatyczni, uwazani za
reprezentantéw samych monarchoéw, cieszyli sie wigkszym autorytetem,
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wiec rola konsuléw ulegala stopniowemu pomniejszeniu, a zakres kom-
petencji konsula zostal faktycznie sprowadzony do obrony praw swych
wspolobywateli oraz intereséw zeglugi i handlu.

W wieku XVIII konsul czgsto byt nazywany konsulem handlowym,
gdyz pelnil funkcje zblizone do funkeji agenta handlowego i zeglugowego.
Ustawa meksykanska z 1859 roku konsula nazywa agentem handlowym.

Powrét do instytucji konsula zwigzany z postepem technicznym
w okresie rewolucji przemystowej mial za zadanie usprawnienie kontak-
tow gospodarczych oraz zdobywanie nowych rynkéw zbytu. Czas rewolu-
cji przemystowej to réwniez okres nasilajacych si¢ proceséw migracyjnych
i koniecznos$¢ otoczenia opieka i pomocg emigrantéw oraz podtrzymywa-
nia wiezi z krajem ich pochodzenia. Konsulowie stali si¢ panstwowymi
urzednikami zawodowymi, otrzymywali wynagrodzenie i zakaz podejmo-
wania dodatkowej pracy, a wykonywanie obowiagzkéw konsularnych stato
sie ich podstawowym zadaniem.

Gdy w II polowie XVIII w na arene polityczng wkroczyly Stany Zjed-
noczone Ameryki Pélnocnej, pojawilo si¢ ponowne przewarto$ciowanie
poje¢. W tym wypadku jednak wynika ono z odmiennego zrédta. Stany
Zjednoczone, jako przeciwnik instytucji arystokratycznych, odrzucaly
wszelkie tradycyjne formy, do ktorych zaliczaly sie przedstawicielstwa dy-
plomatyczne. Dlatego tez wysylaly za granice tylko konsuléw, ktérzy byli
zaopatrywani zaréwno w listy uwierzytelniajace, jak i komisyjne. Pdzniej
zaczeli mianowac swoich przedstawicieli dyplomatycznych, nigdy w wyz-
szej randze niz charge 'd affaires, czyli, najnizszej klasy szeféw misji dyplo-
matycznych, akredytowanych przy Ministrze Spraw Zagranicznych. Z tej
wlasnie przyczyny Portugalia poczula si¢ obrazona, gdy Stany Zjednoczo-
ne przystaly tylko charge'd" afaires, odmoéwiwszy mu prawa pobytu (Ga-
siorowski, 1966, s. 27).

Dopiero w drugiej potowie XVIII wieku, pod wyplywem rozwoju
handlu i zeglugi, sytuacja konsuléw zaczela si¢ zmieniaé: odgrywali coraz
wieksza role. Epokowe wynalazki w dziedzinie komunikacji i tgcznosci,
umozliwiajace rozwoj zeglugi i handlu, rewolucja przemystowa oraz emi-
gracja zarobkowa pociagnely za sobg rozwdj instytucji konsula i wprowa-
dzily ja do powszechnej praktyki panstw europejskich. Powstala gesta sie¢
urzedow konsularnych, ktére gtéwnie mialy czuwaé nad interesami han-
dlowymi swych krajow. W doktrynie prawa miedzynarodowego uksztat-
towala si¢ wowczas zasada, iz konsulowie znajdujg sie pod ochrong prawa
narodow i korzystaja z szerokiego zakresu przywilejow oraz immunitetow
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zapewniajacych im swobode i bezpieczenstwo konieczne do nalezytego
wypelniania powierzonych im funkcji. Zaczeta si¢ ponadto upowszech-
nia¢ praktyka ustalania prerogatyw i funkeji konsula w takich aktach jak
konwencje konsularne, umowy zeglugowe, traktaty pokoju, ktére znajdo-
waly swoje odbicie w ustawodawstwach wewnetrznych panstw. Decyduja-
c3 umowg, zawartg na czas nieokreslony, byta ta podpisana 28 maja 1740 r.
pomiedzy Francja a jednym z Ksigstw Niemieckich. W 1761 roku zawarte
zostaly umowy stanowigce o przyjazni i handlu pomig¢dzy Prusami a Tur-
cja oraz inne umowy pomiedzy Rosjg a Turcja w (1774 r., 1783 r.), Turcja
a Hiszpanig (1782 r.) i Niemcami a Turcja (1890 r.).

W drugiej potowie XIX wieku, w panstwach takich jak: Rumunia, Ser-
bia, Czarnogéra i Bulgaria oraz w Srodkowej i Poludniowej Ameryce po-
wolywano konsuléw uprawnionych do petnienia takze niektérych funkeji
dyplomatycznych, ktoérzy nazywali sie agentami i konsulami generalnymi
(Gasiorowski, 1966, s. 30).

Rozwdj stuzby konsularnej zaréwno zawodowej, jak i honorowej, na-
stapit dopiero po pierwszej wojnie $wiatowej. Sam wybuch wojny w 1914
roku spowodowal, ze walczace strony: Rosja - z jednej, a Niemcy i Austro-
-Wegry z drugiej, musialy zaja¢ stanowisko w stosunku do Polakéw. Strona
rosyjska zlozyla obietnice odrodzenia Polski swobodnej w swej wierze, je-
zyku i samorzadzie; strona przeciwna zapowiadata wyzwolenie spod jarz-
ma moskiewskiego. Znamienny memorial Romana Dmowskiego z lutego
1916 r., skierowany do rzadéw Ententy, wprowadzil postulat niepodlegto-
$ci Polski do programow politycznych panstw koalicji. Zalgzkiem organow
przyszlego, niepodleglego panstwa, a takze jego stuzb dyplomatycznych,
byt akt z 5 listopada 1916 r., bedacy proklamacja cesarzy Niemiec i Austro-
-Wegier na temat woli utworzenia na terenie okupowanego Krolestwa sa-
modzielnego panstwa z dziedziczng monarchia, konstytucyjnym ustrojem
i wlasng armig. Duze znaczenie polityczne i miedzynarodowe miala pro-
klamacja nowo utworzonego Rzadu Tymczasowego z 30 marca, w ktdrej
Rzad stwierdzal, Ze powotanie niepodleglego panstwa polskiego bedzie re-
kojmig pokoju w przyszlej, odnowionej Europie. Zaréwno Rzad Tymcza-
sowy, jak i Rada Stanu i powotywane rzady oraz Komitet Narodowy Polski
na Zachodzie byly instytucjami, ktére, cho¢ o odmiennych orientacjach,
zmierzaly do stworzenia niepodleglego i suwerennego panstwa polskiego.
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ROZWOJ SLUZBY KONSULARNE]J PO I WOJNIE SWIATOWE]

Zalazki aktywnej dyplomacji w czasie I wojny, wprawdzie niespelnia-
jace jeszcze dzialalnosci stricte dyplomatycznej, byly dzielem powstalego
w Krakowie w roku 1914 Naczelnego Komitetu Narodowego, organiza-
cji z orientacjg na Austro-Wegry. Prowadzono dzialalno$¢ informacyjna
i prasows, opiekowano si¢ jenicami i internowanymi, nawigzywano tez
kontakty ze stolicami europejskimi, w ktérych organizowano agendy, jak
np. w Bulgarii, Sztokholmie, Berlinie, Raperswilu czy Lozannie. Po powo-
taniu przez Tymczasowa Rade Stanu Departamentu Spraw Politycznych
zaczeto przygotowywac kadry dla stuzby dyplomatycznej i program prak-
tyk konsularnych. Opracowano tez projekt organizacji polskiej sieci kon-
sularnej oraz ustawy konsularnej. Placéwki i agendy w roznych krajach
dzialaly dla sprawy polskiej, odpierajac ataki przeciwnikéw. Opiekowaly
sie rozsianymi po $wiecie Polakami, spelnialy zadania nieistniejacych jesz-
cze konsulatow.

Wiek XX przyniést istotne zmiany w zasadach ustanawiania konsuléw.
Przy ich mianowaniu zacz¢lo odgrywac role posiadane przez nich obywa-
telstwo. Przez pojecie obywatelstwa nalezy rozumie¢ trwaly wezel prawny
taczacy osobe fizyczng z panstwem, jako podmiotem prawa mig¢dzynaro-
dowego (Bierzanek, Simonides, 2002, s. 254). Powolanie na stanowisko
konsula zawodowego uzalezniano od posiadania przez niego obywatel-
stwa panstwa wysylajacego. Oprdcz instytucji konsula zawodowego rozwi-
neta si¢ tez instytucja konsula honorowego, a liczba konsuléw honorowych
zaczeta przewyzszac liczbe konsulow zawodowych i wsrod takich panstw
znalazla si¢ réwniez Polska (Rocznik Stuzby Zagranicznej RP, 1939).

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci w 1918 r. postawilo przed
wiladzami polskimi nie tylko zadanie ustalenia granic, stworzenia pod-
staw formalno-prawnych nowo powstalego panstwa, lecz réwniez nato-
zyto obowigzek opieki nad licznymi przedstawicielami narodu polskiego
rozrzuconymi po catym $wiecie. Polityka zaborcéw doprowadzila do ma-
sowych emigracji popowstaniowych, do ktérych doszly liczne wyjazdy
podyktowane trudng sytuacja gospodarczo-spoteczng. Zadanie, jakie sta-
wiala nowa rzeczywisto$¢, polegato na jak najszybszym stworzeniu instru-
mentéw prawnych oraz powolaniu organdw administracyjnych. reguluja-
cych pozycje polskiego emigranta i rozwoju reemigracji. Powotano Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, ktére swa dzialalnoscig otworzyto nowy
okres w polskiej dyplomacji (Wasilewski, 2004, s. 47).

Dwudziestolecie miedzywojenne byto dla polskiej stuzby konsularnej
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okresem pokojowego rozwoju, tworzenia dtugofalowych dzialan i norma-
lizacji pracy, opartej na regutach i zasadach sztuki dyplomatycznej. Profe-
sjonalizm, ciggle doskonalenie metod dziatania i szkolenia kadr zaowoco-
waly sprawnoscig techniczng i merytorycznym poziomem, poréwnywal-
nym z panstwami, niedotknietymi historyczng przerwa istnienia. Wiele
sukcesow, jakie odniosla cata stuzba dyplomatyczna II Rzeczpospolitej, nie
uchronilo jednak Polski przed katastrofa wrzesnia. Polityka rownowagi,
czyli sojuszu z Niemcami i ZSRR, w geopolitycznych realiach, przy braku
poparcia ze strony konkretnej sily politycznej czy militarnej, nie dawala
alternatywy, obaj sasiedzi bowiem dazyli do rewizji traktatu wersalskiego.
Polska, mimo zapewnien i sojuszy z panstwami zachodnimi, zmuszona
byta broni¢ si¢ w osamotnieniu.

W historii ogdlnej, politologii i nauce o stosunkach migdzynarodo-
wych istnieje wiele klasyfikacji konfliktéw zbrojnych, ktére w ubieglych
wiekach i wspélczesnie, nie powoduja automatycznego zerwania stosun-
kow konsularnych miedzy panstwami pozostajacymi w konflikcie zbroj-
nym. II wojna §wiatowa ze wzgledu na swoj totalitarny charakter i zbrojne
dzialania prowadzone nie tylko przeciwko sifom przeciwnika, lecz takze
jego potencjalowi gospodarczemu oraz ludnosci cywilnej, z naruszeniem
norm prawa mie¢dzynarodowego, pociagneta za sobg okreslone skutki
prawne, zerwanie stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych oraz zawie-
szenie umoéw miedzynarodowych. Agresja Trzeciej Rzeszy na Polske - 1
wrzesnia, a nastgpnie 17 wrze$nia —sowiecka, zapoczatkowaly nowy okres
w historii polskiej dyplomacji, ktorej gtéwnym celem bylo zachowanie cig-
gloéci funkcjonowania konstytucyjnych organéw wladzy panstwowe;.

Wojna, bedaca zlamaniem prawa miedzynarodowego, zniweczyta
blisko 18-letni okres budowania od podstaw polityki migdzynarodowej
dyplomacji i stosunkéw konsularnych. Konsulowie panstw nieprzyjaciel-
skich byli czgsto internowani, a nastepnie wydalani ,,na zasadzie wzajem-
nosci”. Niemcy hitlerowskie dopuszczaly si¢ naruszania norm mig¢dzyna-
rodowych w stosunku do polskich konsuléw, stosowano represje wobec
konsulatow i ich pracownikéw, przesladowano pracownikéw polskich
placowek konsularnych. Likwidowano polskie konsulaty w Niemczech
i ZSSR, narazajac zamieszkujaca tam ludno$¢ polska na brak jakiejkol-
wiek pomocy i opieki. Liczba polskich palcéwek konsularnych w okresie
IT wojny $wiatowej ulegla znacznemu ograniczeniu w stosunku do stanu
z 1939 r. Bylo to powodem ich likwidacji przez III Rzesz¢ i jej sojusznikow.
Pod koniec 1939 r. placéwek bylo ogétem 199 ( w tym: 71 zawodowych
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i 128 honorowych.). Do 1942 r. liczba ta ulegla dalszemu zmniejszeniu
do 126 placéwek. Warunki do stopniowego reaktywowania polskich pla-
cowek konsularnych nastgpily dopiero po wypieraniu armii hitlerowskiej
z okupowanych krajow; w 1945 roku ich liczba wzrosta do 148 (w tym 70
zawodowych i 78 honorowych). Sprawowaly one opieke nad ok. dwoma
milionami obywateli polskich w panstwach sprzymierzonych i neutral-
nych. Jedynymi placéwkami konsularnymi, ktére dziataly przez calg II
wojne $wiatowa, byly urzedy konsularne w Brazylii i w Stanach Zjedno-
czonych. W Zwiazku Radzieckim w latach 1941-1943 funkcje konsularne
wykonywal Wydzial Konsularny Ambasady w Moskwie oraz 21 delega-
tur Ambasady, ktére nie mialy statusu konsularnego. Wszystkie panstwa
neutralne i sojusznicze, poza ZSRR, ktére utrzymywaly z Polska stosunki
dyplomatyczne i konsularne w okresie miedzywojennym, kontynuowaty
je w czasie II wojny, co bylo dowodem szacunku i solidarnosci z Polska
(Joniec, 1996, s. 52).

Stosunki konsularne po II wojnie $wiatowej podlegaty ewolugji i ko-
nieczno$ci dostosowania ich do catkowitej zmiany geopolitycznego po-
fozenia panstwa polskiego. Zmiany graniczno-terytorialne po konferen-
cji jaltanskiej Wielkiej Tréjki w dniach 4-11 lutego 1945 r. zmiany de-
mograficzne i wielka liczba ofiar wojny, a takze 4 miliony wychodzstwa
wojennego wymusilo nowa organizacje stuzby zagranicznej. Po drugiej
wojnie $wiatowej, w warunkach dominacji sowieckiej, w tzw. panstwach
socjalistycznych nastapil calkowity zanik instytucji konsula honorowego,
gléwnie z powoddéw ideologicznych i politycznych, to jest nieufnosci wo-
bec obywateli tzw. panstw kapitalistycznych. Polska swoj ostatni konsulat
honorowy w Nicei zamknela w 1949 roku. Po rozpadzie ZSRR i zmianach
systemowych w latach 1989-1991 nastapit stopniowy powrdt instytucji
konsula honorowego, zwlaszcza w Polsce (Sutor, 2000, s. 340-343).

Podstawowym aktem prawa konsularnego, na plaszczyznie prawa
miedzynarodowego jest Konwencja Wiedeniska o stosunkach konsular-
nych sporzadzona w Wiedniu 24 kwietnia 1963 r. Stanowi ona, ze wérod
najwazniejszych funkcji konsularnych jest popieranie rozwoju stosunkow
kulturalnych i naukowych miedzy panstwem wysylajacym a panstwem
przyjmujacym, zdawanie z tego sprawy rzadowi panstwa wysylajacego
oraz udzielanie informacji osobom zainteresowanym.

Ustawa z 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Polski zawiera po-
stanowienie, zgodnie z ktérym konsul dziala na rzecz rozwijania i pogte-
biania wspoétpracy naukowo-technicznej oraz kulturalnej miedzy Polska
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a panstwem przyjmujacym, w szczegolnosci utatwia nawigzywanie kon-
taktow oraz wykonywanie uméw miedzy odpowiednimi organami i in-
stytucjami obu panstw. Bardziej szczegélowe postanowienia dotyczace tej
wspolpracy zawiera zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15
lipca 1985 r. w sprawie funkeji konsulow w zakresie rozwijania i poglebia-
nia wspdlpracy gospodarczej, naukowo-technicznej i kulturalnej miedzy
Polska a panstwem przyjmujacym (Monitor Polski).

W okresie stanu wojennego warunki propagowania przez konsuléw
polskiej mysli naukowo-technicznej i udzielania pomocy w nawigzywaniu
i rozszerzaniu kontaktéw naukowych miedzy wyzszymi uczelniami i in-
stytucjami naukowymi Polski i krajéw zachodnich ulegly pogorszeniu.
Wigazalo sie to z przyjeta przez niektore kraje zachodnie polityka ograni-
czania kontaktdéw z Polska (Joniec, 1996, s. 45).

Druga pofowa lat 80. ubiegltego wieku to powolne zalamywanie si¢
w Polsce ustroju jednopartyjnego, opartego na monopolu wladzy partii
komunistycznej, wzrost nastrojow krytycznych wobec klasy rzadzacej oraz
wzrost znaczenia ruchu spolecznego NSZZ ,,Solidarnos¢”. Potrzebna byta
radykalna zmiana wewnatrz systemu politycznego. Zgodnie z koncepcja
Jana Szczepanskiego (1999, s. 78) transformacja ustrojowa to zmiany jako-
$ciowe zwigzane ze sposobem rzadzenia, sprawowania wladzy, zmiang elit,
ktore prowadza do zmiany ustroju panstwa. Wedtug Jana Szczepanskiego
transformacje ustrojowa charakteryzuje endogenne zrédlo zmian. Trans-
formacja nie jest synonimem zmiany spotecznej. To cigg zmian dokonu-
jacych sie w réznych dziedzinach prowadzacy do przemian istotnych dla
calego systemu spolecznego. Takie definiowanie problemu oddaje ducha
transformacji przebytej przez spofeczenstwo polskie w roku 1989.

Transformacje ustrojowa umozliwity rozmowy Okraglego Stotu, ktdre
odbywaty si¢ od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 roku. Prowadzone byty w kilku
miejscach, a ich rozpoczecie i zakonczenie odbylo si¢ w Patacu Namiestni-
kowskim w Warszawie. W obradach wszystkich zespoléw braly udziat 452
osoby. Nazwa obrad miata symbolizowa¢ dobrg wolg osiagniecia kompro-
misu i rownos¢ obu stron. Do obrad zasiedli przedstawiciele wladzy, jak
owezesny minister Czestaw Kiszczak, oraz srodowisk opozycyjnych zwia-
zanych ze zwigzkiem zawodowym ,,Solidarnos¢”, z Lechem Walesa jako
przewodniczacym na czele. Podczas rozméw uzgodniono wiele zmian
ustrojowych, jak demokratyczne wybory wladz, wolno$¢ dzialania partii
politycznych, wolny rynek i zréwnanie wlasnosci pafistwowej z prywatna.
Byly to zmiany zasadnicze, ktérych dokonano w sposéb pokojowy, w wy-
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niku porozumienia, czego konsekwencja byty czesciowo wolne wybory - 4
czerwca 1989 roku, zakonczone zwyciestwem opozycji, przejeciem przez
nig wladzy i powotaniem pierwszego niekomunistycznego rzadu premie-
ra Tadeusza Mazowieckiego. Niezaleznie od ocen obrad Okragtego Stotu
mialy one ogromne znaczenie, gdy chodzi o dokonane zmiany ustrojowe.

Z AKONCZENIE

Odmienna sytuacja Polski po roku 1990 spowodowala korzystniejsza
zmiane w organizacji stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych, a ewo-
lucja funkcji konsularnych, w zwigzku ze wzrostem liczebnosci Polonii
i emigracji oraz liberalizacjg kontaktéw Polakéw z zagranicg, radykalnie
poszerzyla zakres czynnosci konsularnych i ich skutecznos¢ (Joniec, 1996,
5.88).
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