TADEUSzZ KUREK

GIONAT
& 2>

Z 10T Ad0¥NI HOVMLSOZUISIW Od ZVHGONve ¢

<, s,







ASSUMPTIONS FOR BUILDING A MODEL OF THREATS AND
SECURITY ASSUMPTIONS FOR BUILDING A MODEL OF THREATS
AND SECURITY ASSESSMEAL AT THE LOCAL GOVERNMENT UNIT

LEVEL

ZAELOZENIA DO BUDOWY MODELU WARTOSCIOWANIA
ZAGROZEN I BEZPIECZENSTWA NA SZCZEBLU TERYTORIALNYM

dr Tadeusz Kurek

Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej
im. Alcide De Gasperi w Jozefowie

tadeusz_kurek@op.pl

ABSTRACTS

The scope of the article constitutes an introduction to research on
building a model of threats and security assessment at the local govern-
ment level.

The issues discussed by the author are a continuation of studies on
Poland’s security assessment initiated by colonel professor engineer Roman
Kulczycki (born 12.01.1935, died 29.01.2011) worked for the PAF General
Staff Academy, National Defence Academy and Alcide De Gasperi High
School of Euro-regional Economy in Jézefow for many years, founder of
the Institute of Transfrontier Security of the Republic of Poland.

For the purpose of further analyses, the author adopted terminology
and terms developed during students’ conferences, which were also the
object of studies conducted at the Institute of Transfrontier Security of the
Republic of Poland, at High School of Euro-regional Economy in Jézefow.

The article in question assumes that the subject of research on building
a model of threats and security assessment will be a community at local
government level (borough, county, voivodship). The object of research
is threats and security categorized according to the terminology adopted
by professor Kulczycki, presented in earlier papers related to transfrontier
area security. Due to the wide scope of studies, time, space, subject and
object constraints are presupposed.

As security systems are described in details, it allowed the author to
determine the scope of information necessary for authorized administra-
tive entities to take appropriate decisions concerning providing a response
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to threats in the area subject to research. The last part of the article deals
with an attempt to classify terms related to functioning in particular situa-
tions and states of national security.

Zakres przedmiotowy przedstawionego artykutu stanowi wprowadze-
nie do badan zwigzanych z budowa modelu wartosciowania bezpieczen-
stwa na szczeblu terytorialnym.

Podniesiona przez autora problematyka stanowi kontynuacje badan
nad warto$ciowaniem bezpieczenstwa Polski, ktorych prekursorem byt ptk
prof. dr hab. inz. Roman Kulczycki (ur. 12.01.1935, zm. 29.01.2011), wie-
loletni pracownik naukowo-dydaktyczny Akademii Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, Akademii Obrony Narodowej oraz Wyzszej Szkoty
Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, zalozy-
ciel Instytutu Bezpieczenstwa Transgranicznego RP.

Do dalszych analiz przyjeto elementy bazy pojeciowej, ktéra wypraco-
wana byta w ramach prowadzonych konferencji studenckich oraz stano-
wita przedmiot badan w Instytucie Bezpieczenstwa Transgranicznego RP
Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie.

W prezentowanym artykule zatozono, ze podmiotem badan zwigza-
nych z budowaniem modelu wartosciowania zagrozen i bezpieczenstwa
bedzie spoleczno$¢ na szczeblu terytorialnym (gminy, powiatu i woje-
wddztwa). Przedmiotem badan beda sklasyfikowane zagrozenia i bez-
pieczenstwo wedlug terminologii przyjetej przez profesora Kulczyckiego,
prezentowane we wczesniejszych opracowaniach zwigzanych z bezpie-
czenstwem przestrzeni transgranicznej. Z uwagi na szeroki zakres bada-
nej rzeczywistosci zalozono réwniez ograniczenia czasowe, przestrzenne,
podmiotowe oraz przedmiotowe.

Opisanie systemow bezpieczenstwa umozliwito okredlenie zakresu
informacji niezbednych do podejmowania przez upowaznione organy
wlasciwych decyzji zwigzanych z reagowaniem na zagrozenia w badanej
przestrzeni. Na zakonczenie podjeto probe uporzadkowania poje¢ zwia-
zanych z funkcjonowaniem okreslonych sytuacji i stanéw bezpieczenstwa
panstwa.

KEY WORDS:
synergy, anthropogenic, availability, model, crisis

Synergia, antropogeniczny, kryzys, dostepnosc, model
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WPROWADZENIE

Zmiany polityczne oraz spoleczno-gospodarcze, ktére towarzysza
nam w obecnych latach, majg bezposrednie implikacje na stan swiadomo-
$ci spolecznodci lokalnej dotyczacy poczucia bezpieczenstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze procesy zwiazane z globalizacja oraz chfonnos¢
cywilizacyjna spoleczenstw, nastawionych na konsumpcj¢ débr, wplywaja
na narastanie $wiadomosci zagrozen

w réznych sferach dzialalnosci ludzkiej. Wydaje sie, ze wspdlczesny
,zinformatyzowany $wiat coraz bardziej domaga si¢ od rzadzacych gre-
midéw zapewnienia poczucia bezpieczenstwa nie tylko w skali makro (glo-
balnej, regionalnej) ale przede wszystkim w skali mikro (terytorialnej czy
lokalnej), a w obecnej rzeczywistosci sprowadza sie¢ do bezpieczenstwa
osobistego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze na przebieg relacji w obszarze szeroko pojetego
bezpieczenstwa maja wplyw procesy informacyjne w skali makro i mikro,
ktére wzajemnie sie przenikaja, oddzialywujac na siebie z r6znym nasile-
niem. Przykladem takich relacji sg procesy zwigzane z zagrozeniem bez-
pieczenstwa ekonomicznego, gospodarczego, ekologicznego spotecznosci
lokalnych, wynikajgce chociazby z panujacego w regionie kryzysu gospo-
darczego.

Proponowane rozwigzania, ktore sprowadzajg sie do werbalizacji - oce-
ny (warto$ciowania) odczuwanego stanu swiadomoscibezpieczenstwa, byly
juz obiektem badan m.in. w Instytucie Bezpieczenstwa Transgranicznego
RP Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej w Jézefowie. W ramach
konferencji studenckich, prowadzonych przez przygotowane zespoly stu-
dentéw pod kierownictwem naukowym profesora Romana Kulczyckiego,
przeprowadzono ilo$ciowo-jakosciowa ocene wytypowanych czynnikow
majacych wplyw na bezpieczenstwo Polski. Problematyka badan opisana
zostala w artykule Kulczycki R., Transgraniczna przestrzen bezpieczen-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej XXI wieku w Bezpieczeristwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej na tle innych panistw Unii Europejskiej stan obecny
oraz perspektywy zmian, WSGE, Jozetow, 2009, (s. 41).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ocenie poddano czynniki determinujace
zagrozenia i bezpieczenstwo Polski w ograniczonej przez studentéw prze-
strzeni czasowej.

Eksploracji tak szerokiego obszaru badawczego nie sposéb byloby
przeprowadzi¢ bez przyjecia na samym wstepie okreslonych procedur.
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Owe procedury pozwolily studentom na zapoznanie si¢ z praktycznym
stosowaniem metod badawczych (eksperckiej oraz burzy mézgow).

Chcialbym zaznaczy¢, ze wybdér wymienionych metod z jednej strony
wynikat z do§wiadczen profesora Kulczyckiego w organizowaniu konferen-
cji studenckich, ktérych przedmiotem byta ocena zagrozen i bezpieczen-
stwa Polski, a z drugiej - z potrzeby zaktywizowania zespotéw studenckich
w uzasadnianiu swoich sadéw i opinii w badanych obszarach, podobsza-
rach i czynnikach majacych wplyw na bezpieczenstwo i zagrozenia pan-
stwa. Warto zaznaczy¢, ze realizowane w toku spotkan badania stanowia
nowa metodologi¢ oceny ilosciowo-jakosciowej systemu bezpieczenstwa
podmiotu szczebla centralnego. Nalezy wskaza¢, ze realizowane badania
byly kontynuacjg prac teoretycznych nad metodologia oceny bezpieczen-
stwa, wynikiem ktérych bylo wydanie przez zespdt autorski pod kierow-
nictwem profesora Kulczyckiego publikacji ,Zarzgdzanie bezpieczeristwem
RP na szczeblu terytorialnym ocena ilosciowo-jakosciowa wojewddztwo-po-
wiat gmina modut do systemu ,, Wista” I etap badan, AON, (2005).

Rozpatrujac kwestie przyjetej metodologii warto$ciowania bezpie-
czenstwa, w trakcie zajec ze studentami zatozono, ze ocena w ramach wy-
odrebnionych obszaréw (zagrozen i bezpieczenstwa) omawiana bedzie
przez studentéw na podstawie zdobytej przez nich wiedzy, wedtug subiek-
tywnej oceny badanej rzeczywistosci. Waznym elementem przyjetej meto-
dologii byta analiza ilosciowo-jakosciowa wyodrebnionych podobszaréw
zagrozen i bezpieczenstwa politycznego, gospodarczego, ekonomicznego,
spotecznego, kulturowego oraz informacyjnego. Kluczowym elementem
byto jednak przetransponowanie subiektywnego odczuwania na wartosci
punktowe w skali 1 do 10 i wizualizowanie efektu oceny w tabelach oraz
na przeciwstawnych sobie wektorach potencjaléw bezpieczenstwa i zagro-
zZenia.

Weryfikowanie subiektywnych ocen odbywato si¢ w formie dyskusji
kierowanej przy wykorzystaniu metody burzy mézgéw. Czegsto stosowana
w rozwigzywaniu poszczegélnych probleméw byla technika odwrdconej
burzy moézgéw, realizowana poprzez dyskusje nad subiektywna oceng za-
grozen wyrazang w punktach.

Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie wytypowanych metod i technik
powodowalo aktywny udzial studentéw i zespotéw problemowych w ra-
mach poszczegdlnych paneli roboczych.

W opisywanych badaniach profesor Kulczycki przyjal dekompozycje
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obszaru zagrozen typu ,,twardego”- dynamicznego, oraz ,,migkkiego”™- pet-
zajgcego. Uzasadnienie przyjetej typologii rozwiniete zostalo w artykule
,» [ransgraniczna przestrzen bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej XXI
wieku (s.41). Istota przyjetej klasyfikacji sprowadza si¢ do tempa narasta-
nia i obszaru oddziatywania zagrozen. Zalozono, ze dla zagrozenia typu
,twardego granice pomiedzy panstwami nie stanowig przeszkody we wza-
jemnym przenikaniu negatywnych skutkéw, podobnie oddzialywa¢ maja
zagrozenia typu migkkiego. Z przedstawionej typologii wynika, ze zakres
i obszar zagrozen ma charakter terytorialny i transgraniczny, z mozliwo-
$cia szerszego rozprzestrzeniania sie w przypadku zagrozen typu ,miek-
kiego.

Klasyfikacja przedmiotowa zagrozen typu miekkiego odnosi sie do
nastepujacych obszaréw: politycznego, gospodarczego, spotecznego, kul-
turowego, ekologicznego, informacyjnego, natomiast typu twardego do:
sif natury, awarii technicznych skazen i zakazen, terroryzmu, konfliktéw
militarnych oraz zagrozen publicznych.

PODMIOTOWY I PRZEDMIOTOWY OBSZAR BADAN

Niewatpliwie w dzisiejszym i przysztym s$wiecie formula zagrozen
moze swoim zasiggiem obejmowac okreslone terytorium panstwa czy re-
gionu. Charakterystyka sklasyfikowanych obecnie i przysztych zagrozen
wskazuje na mozliwo$¢ wystepowania sprzezen zwrotnych w tym obsza-
rze, co oznacza, ze w ramach funkcjonujacych systeméw bezpieczenstwa:
terytorialnym, regionalnym czy globalnym musi wystepowac zasada sy-
nergii ~wspoétdziatania, definiowanego w Stowniku wyrazéw obcych, PWN,
(s. 721) jako wzajemne potegowanie dziatania, zapewniajacego jak naj-
wigkszej populacji bezpieczenstwo.

Typ i charakter zagrozen czesto przekraczajg ludzka wyobraznie.
Problemy z tym zwiazane niejednokrotnie wymykaja si¢ spod kontroli
ludzi i ustanowionych przez nich instytucji do zwalczania negatywnych
skutkéw powstatych kryzysoéw. Czes¢ z tych zagrozen, jak problemy de-
mograficzne, gospodarcze czy epidemiologiczne, trapia $wiat od wiekdw.
Obok starych pojawiaja si¢ nowe, a szczegolnego znaczenia nabierajg za-
grozenia o charakterze antropogenicznym, okreslane w Sfowniku wyrazow
obcych (s. 37) jako zagrozenia wywolane przez dziatalnosé cztowieka. Po
raz pierwszy ludzie na tak wielka skale i w tak krotkim czasie wplywaja
na stan srodowiska naturalnego, czego pochodng sg zmiany klimatyczne.
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Odrebna grupe probleméw stanowia przemiany obyczajowe wynika-
jace z rozwoju cywilizacyjnego, w tym kulturowego. Rozwdj ten niestety
nie ma charakteru zréwnowazonego i coraz bardziej uwidacznia si¢ dys-
proporcja pomiedzy ,bogatg pPétnocg a biednym Potudniem. Narastajace
napiecia spoteczne, bedace implikacja tych niekorzystnych trendow, uwi-
daczniajg eskalacje nowych zagrozen w obszarze politycznym, socjalnym
czy religijnym. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze pomimo zréznicowa-
nia w rozwoju ekonomicznym, tak na poziomie regionalnym jak i global-
nym, informacja i $wiadomos$¢ spoteczenstw stanowi nowy czynnik sty-
mulujacy stan zagrozen i bezpieczenstwa.

W ramach badan bezpieczenstwa transgranicznego w IBT RP podje-
to probe zdefiniowania najgrozniejszych zdarzen, do ktérych zaliczono
choroby ludzi, flory i fauny; awarie techniczne, kataklizmy spowodowane
przez sity natury, terroryzm, wojny (zagroZenia typu twardego) oraz po-
lityczne, gospodarcze, spolfeczne, ekologiczne, kulturowe i informacyjne
(zagrozenia typu miekkiego).

W badaniach zwigzanych z budowa modelu warto$ciowania zagrozen
i bezpieczenstw na poziomie terytorialnym przyjeto, ze katalog Zrédet za-
grozen stanowi zbiér otwarty. Wlasciwy dobér tych zrédel stanowi klu-
czowy element w planowanej metodologii oceny ich potencjatow, ktore
beda rzutowac na stan bezpieczenstwa spolecznosci gminy powiatu czy
wojewddztwa. Wysoka ranga dotyczaca problematyki typowania zagrozen
wynika m.in. z art.5. ust 1. oraz 5a. ust. 1. Ustawy z 26 kwietnia 2007 roku
o zarzadzaniu kryzysowym, gdzie ministrowie kierujacy dzialami admi-
nistracji rzgdowej, kierownicy urzedéw centralnych oraz wojewodowie
okreglajg ich najgrozniejszezrédta w ,Raporcie o zagrozeniach dla bezpie-
czeristwa narodowego. Ustawodawca wskazal jednocze$nie, aby informa-
cje dotyczace katalogu zagrozen ujete byty w opracowanych tzw. mapach
ryzyka. Pojecie to definiowane jest w art. 3. cytowanej ustawy jako mapa
lub opis przedstawiajgcy potencjalnie negatywne skutki oddziatywania za-
grozenia na ludzi, Srodowisko, mienie i infrastrukture.

Z uwagi na ztozony proces typowania i opisywania zagrozen ustawo-
dawca wskazal Dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa koordy-
natorem tego przedsiewzigcia. Jednoczesnie za okreslanie zagrozen o cha-
rakterze terrorystycznym, mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzyso-
wych, odpowiada szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Bez watpienia priorytetowego znaczenia nabiera typowanie katalogu
zagrozen infrastruktury krytycznej i aktualizowanie go. Zadanie w tym
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zakresie sprecyzowane zostalo w art. 6. ust 1. Ustawy z 26 kwietnia 2007
roku.

Zarysowany powyzej obszar badan wskazuje na podmioty odpowie-
dzialne za opracowanie katalogu zagrozen oraz odbiorcéw tych informacji.

Z powyzszych analiz wynika, Ze mysla przewodnia, ktérg nalezy sie
kierowa¢ przy budowaniu teoretycznego modelu, bedzie jego uzytecz-
nos$¢ dla organéw zarzadzajacych bezpieczenstwem. Efektem koncowym
powinno by¢ narzedzie umozliwiajace weryfikacje i ocene zagrozen, a w
konsekwencji wsparcie w realizacji zadan m.in. okreslonych w art. 4. ust 2.
Ustawy z 26 lipca 2007 roku tj.:

e zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacjach
kryzysowych;

e zapewnienie funkcjonowania i mozliwosci odtwarzania infrastruktury
krytycznej;

® zapewnienie cigglego monitorowania zagrozen;

e racjonalne gospodarowanie sitami i srodkami w sytuacjach kryzyso-
wych;

e pomoc udzielang ludnosci w zapewnieniu jej warunkow przetrwania
w sytuacjach kryzysowych.

Opisane zadania mieszczg si¢ w problematyce planowania cywilnego,
a oceny stanowigce efekt analiz zagrozen i bezpieczenstwa powinny miec
swoje odniesienie w wojewddzkim, powiatowym i gminnym planie zarzg-
dzania kryzysowego.

Zalozono, ze istota modelu bedg teoretyczne i funkcjonalne przestanki
do budowy systemu informatycznego wspomagania oceny zagrozen i bez-
pieczenstwa na poziomie terytorialnym.

W dalszych rozwazaniach wazne jest zarysowanie teoretycznego ob-
szaru badan zwigzanego z terminologia pojecia bezpieczenstwo, co umoz-
liwi¢ powinno opisanie jego atrybutéw w przestrzeni terytorialnej (gminy,
powiatu czy wojewodztwa).

Bezpieczenstwo jest pojeciem, z ktérego trescia ludzkos¢ wigze nadzie-
je egzystencjalne. Ma ono charakter czasowo-przestrzenny, gdyz w swo-
jej istocie odnosi si¢ do zjawisk i sytuacji majacych swoje implikacje teraz
i w przyszlosci oraz przestrzeni np. obszaru jakiego$ terytorium panstwa,
kontynentu, $wiata czy kosmosu. Profesor Pokruszynski w podreczniku
akademickim pt. ,Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa (s. 20) wskazuje na
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trzy zasadnicze obszary zagadnien oceny bezpieczenstwa:
®*  wyzwania i zagrozenia,

e podmiotowgq strukture bezpieczeristwa,

e przedmiotowg strukture bezpieczeristwa.

Implementujac przywolang powyzej klasyfikacje na grunt badanego
terytorium (gminy powiatu, wojewddztwa), nalezy przyja¢ obszar wyzwan
stanowigcych trwale trendy w sferze bezpieczenstwa, wymagajacych zi-
dentyfikowania poprzez wybdr czynnikoéw negatywnie wptywajacych na
ich stan. Na gruncie lokalnym wyzwania te dotyczylyby takich zjawisk nie-
militarnych jak:

e masowe migracje spotecznosci lokalnej zwigzane z poprawa swojej eg-
zystencji;

e przestepczo$¢ zorganizowana;

e patologie spofeczne;

e spoleczne ruchy odsrodkowe, zwigzane z negacja metod, form i spo-
sobow sprawowania wladzy;

e narastajgca dysproporcja w rozwoju poszczegolnych regionéw admi-
nistracyjnych;

e nastepstwa zmian klimatycznych, w tym biodegradacja wod, gleb i po-
wietrza;

e skazenia i zakazenia populacji ludzi i zwierzat.

Obszar zagrozen z uwzglednieniem aspektu antropomorficznego
zostal opisany wczesniej. Jego istota sprowadza si¢ do zdefiniowania ne-
gatywnych czynnikéw wplywajacych na srodowisko lokalne i wskazania
taktycznego podmiotu zagrozenia.

Z zaprezentowanego toku myslowego wynika, ze istotnym elementem
budowanego modelu, warunkujacym ocene zagrozen i bezpieczenstwa
okreslonego srodowiska lokalnego bedzie dokonanie wyboru czynnikow
negatywnie wplywajacych na stan badanej rzeczywistosci.

Definiowane czynniki musza uwzglednia¢ ,,adresata’, czyli podmiot
zagrozenia i jego charakter przedmiotowy.

OGRANICZENIA

W przyjetych rozwazaniach zalozono, ze proces analizy systemu bez-
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pieczenstwa na szczeblu lokalnym powinien uwzglednia¢ nastepujace ele-
menty badanej rzeczywistosci:

e interdyscyplinarny charakter rozpatrywanych probleméw;

e zlozonos¢ aktualnego stanu bezpieczenstwa i prognozowanych zmian
w blizszym i dalszym otoczeniu badanej spolecznosci lokalnej (obsza-
ru gminy, powiatu wojewddztwa);

e zmienno$¢ funkgji i struktur organéw kierowania i wykonawczych
systemu bezpieczenstwa.

Z uwagi na znacznie rozlegly i dynamicznie zmieniajacy sie obszar
problemowy przyjeto nastepujgce ograniczania w badaniach:

e czasowe - obejmujace okres 20 lat, tj.2010-2030. Zarysowana
przestrzen czasowa pokrywa sie z zalozeniami do opracowania
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, okreslonymi
w Regulaminie Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego
stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia nr 29/2010 Szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego z 17 grudnia 2010 roku w sprawie prze-
prowadzenia Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.

e podmiotowe — model teoretyczny oceny zagrozen i bezpieczenstwa na
szczeblu terytorialnym;

e przestrzenne - wojewddztwo mazowieckie oraz wybrane powiaty

i gminy tego wojewodztwa.

Istotnym elementem oczekiwanego modelu powinno by¢, po ocenie
stanu zagrozen i bezpieczenstwa danego podmiotu, wpisanie go w okreslo-
ng sytuacje badz stan bezpieczenstwa. Swiadomos¢ organéw decyzyjnych,
wynikajaca z prognozowanego usytuowania okreslonej struktury, powin-
na umozliwi¢ wlasciwe uruchomienie procesu reagowania kryzysowego.

Potrzeba usystematyzowania poje¢ wynika réwniez z réznej klasyfika-
cji tych zdarzen oraz interpretacji ich skutkéw. W literaturze przedmiotu
przyjmuje si¢ stan pokoju lub wojny. Rozpatrujac zatem pojecie pokoju,
nalezy wskaza¢ na jego zlozono$¢ semantyczng. Oznacza ono m.in.:

e za,Slownikiem terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON,
Warszawa, 2002, (s. 99): dobro wlasciwe ludzkim podmiotom, a wiec
jest darem natury intelektualnej i moralnej, owocem prawdy i cnoty. Jest
on takze wynikiem dynamizmu woli ludzkiej, kierujgcej sig rozumem,
ku dobru wspélnemu, ktére osigga sie w prawdzie, sprawiedliwosci i mi-
tosci;
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e wedlug Balcerowicz, B. Pokéj i niepokdj na progu XXI wieku, Warszawa

1999, (s. 97) stan w stosunkach miedzynarodowych, w ktérych nie stosu-

je sie przemocy lecz wspolprace panistw, sprzyjajgcg rozwojowi wartosci

pozgdanych przez dang zbiorowosé.

Kierujac si¢ potrzeba usystematyzowania opisywanego pojecia usta-
lono za Leksykonem pokoju, Warszawa, 2003,(s 62), ze pokdj to okreslony
proces w stosunkach miedzynarodowych. Jego podstawe stanowi nie tylko
brak wojny czy stosowania przemocy w stosunkach miedzynarodowych, lecz
owocna wspolpraca panistw, ktora sprzyja rozwojowi wszystkich wartosci
miedzynarodowych, pozgdana przez dang zbiorowos¢ paristw.

Kolejnym terminem istotnym dla funkcjonowania budowanego mo-
delu jest pojecie kryzys. Pojecie to ewoluowalo w zasadniczym dla systemu
zarzadzania kryzysowego unormowaniu prawnym — Ustawie z 26 kwietnia
2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym.

W pierwotnymbrzmieniu pojeciesytuacjakryzysowaokreslatosytuacje
bedaca nastepstwem zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji do zerwania
lub znacznego naruszenia wigzéw spolecznych przy réwnoczesnym
powaznym zakléceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych,
jednak w takim stopniu, ze uzyte $rodki niezb¢dne do zapewnienia lub
przywrdcenia bezpieczenstwa nie uzasadniaja wprowadzenia zadnego ze
stanoéw, o ktérym mowa w art. 228. ust 1. Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Obowigzujaca definicja sytuacji kryzysowej stanowi: sytuacje wply-
wajgcg negatywnie na poziom bezpieczeristwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub srodowiska, wywotujgce znaczne ograniczenia w dziataniu
wlasciwych organow administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢
posiadanych sit i srodkow.

Dokonujac analizy obu poje¢, wydaje sie, ze ustawodawca, przyjmu-
jac w aktualnym brzmieniu definicje sytuacji kryzysowej ,,rozciaggnat” jej
trwanie rowniez na konstytucyjne stany nadzwyczajne. Wynikajg one z za-
pisu art. 228. ust 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej to: Ustawa z 18
kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej, Ustawa z 21 czerwca 2002
roku o stanie wyjgtkowym oraz Ustawa z 29 sierpnia o stanie wojennym
oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego pod-
legtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej.

Takie podejscie komplikuje proces zwigzany z trybem alarmowania
w ramach budowania odpowiedniej dostepnosci oraz zwigkszenia poten-
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cjatu sit i sSrodkéw do likwidacji negatywnych skutkéw kryzysu. Kolejnym
argumentem przemawiajacym za ograniczeniem pojecia sytuacji kryzyso-
wych, jest fakt koniecznosci dokonywania okreslonych przeksztalcen orga-
nizacyjno-prawnych, chociazby zwigzanych z systemem kierowania i do-
wodzenia, militaryzacja wybranych jednostek organizacyjnych. Problem
zwigzany z narastaniem sytuacji kryzysowej i osiggnieciem okreslonych
w art. 228. ust 1. Konstytucji RP stanéw nadzwyczajnych wymusza uru-
chamianie zaplanowanych wcze$niej srodkéw materiatlowych oraz nakla-
danie na obywateli okreslonych obowiazkéw, do zawieszenia czgsci praw
wlacznie.

Oczywiscie majac $wiadomos¢ stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego
w kwestii obowigzujacej terminologii, wyrok z 21 kwietnia 2009 roku sygn.
akt K 50/07 (DzU2009.65.553,) dla wlasciwego zarzadzania bezpieczen-
stwem na szczeblu terytorialnym postuluje si¢ precyzyjne okreslenie opi-
sywanej definicji.

Ocenia sie, ze srodowisko, w ktérym funkcjonowaé bedzie rekomen-
dowany model warto$ciowania, powinno posiada¢ tak usystematyzowang
i precyzyjnie zdefiniowang baze pojeciows, ktéra umozliwia¢ bedzie nie-
jako automatyczne wpisanie zwarto$ciowanej rzeczywistosci w okreslong
sytuacje lub stan bezpieczenstwa panstwa.

Formalnoprawne uwarunkowania z proponowanym podziatem na sy-
tuacje i stany bezpieczenstwa przedstawiono na zatagczonym do artykulu
schemacie.

W wyniku powyzej przedstawionej argumentacji proponuje si¢ przy-
ja¢ nastepujacy podziak:

e stan normalny,
e sytuacje kryzysowe,
e stany nadzwyczajne

Takie podejscie implikowa¢ bedzie zmiany w funkcjonowaniu syste-
mu bezpieczenstwa réwniez na szczeblu terytorialnym. Umozliwi réwniez
wlasciwe planowanie narastania sil i srodkéw, ktore wynikaé bedzie z ocen
zagrozen i bezpieczenistwa prowadzonych na wszystkich szczeblach zarzg-
dzania tg sferg dziatalnosci publiczne;.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, Ze problem oceny zagrozen i bezpie-
czenstwa nabiera coraz wiekszego znaczenia. Projektowany model moze
znalez¢ swoje zastosowanie w trakcie prowadzonych ocen i analiz w ra-
mach planowania cywilnego realizowanego przez poszczegoélne organy
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kierowania systemem bezpieczenstwa.

Przedstawiona analiza problemowa nawiazuje do bogatego dorobku
naukowego profesora Romana Kulczyckiego. Zgodnie z jego wizja zapro-
ponowano zalozenia do budowania modelu oceny zagrozen i bezpieczen-
stwa na szczeblu terytorialnym, ktéry docelowo w systemie on-line wspo-
magalby organy zarzadzajace bezpieczenstwem na tym szczeblu organiza-
cyjnym i stanowilby narzedzie wspierajace system planowania cywilnego.
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