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WSTEP

Tytul ksigzki wyraznie wskazuje na problematyke bezpieczenstwa,
ktéra bezposrednio lub posrednio dotyczy jednostki, grup spolecznych,
panstw, sojuszy, regionéw i globu ziemskiego w XXI wieku. Na przestrzeni
ostatnich lat ujawnilo sie szereg napig¢ i konfliktéw o charakterze regio-
nalnym i lokalnym, ktére nie sa pozbawione szerszych implikacji w skali
miedzynarodowej. Czgsto podlozem tych konfliktéw byly napiecia i kry-
zysy wewnatrzpanstwowe, ktére w niektérych przypadkach zostaja umie-
dzynarodowione, prowadzac czesto do destabilizacji panstw osciennych
oraz catego regionu. Najczestszymi zrédfami napie¢, konfliktow i kryzy-
sOw s3: zadawnione spory terytorialne z tendencjami nacjonalistycznymij;
rozpad i powstanie nowych panstw z populizmem nowych elit politycz-
nych; napiecia etniczne i religijne; nielegalna migracja; terroryzm; rézne
formy zorganizowanej przestepczosci.

Te napigcia, konflikty i kryzysy réznig si¢ od konfliktéw miedzynaro-
dowych tym, ze nie tylko majg charakter wewnatrzpanstwowy, ale trwaja
z reguly diugo i sg bardzo dotkliwe dla ludnosci cywilnej. Ponosi ona nie
tylko gtéwne ofiary (90%), ale staje si¢ jakby zaktadnikiem nacjonalistycz-
no-populistycznych przywodcow, wystepujacych w imieniu wiekszosci,
przeciwko okreslonym grupom mniejszosciowym, ktore sg bezbronne
i niezdolne do realnej i skutecznej samoobrony.

Od wielu lat traktuje bezpieczenstwo jako najwyzsza warto$¢ ludz-
kosci, ktora daje stabilnos¢, trwanie, rozwdj i szczgscie. Ale ta najwyzsza
wartos$¢ ludzkosci nie jest czyms$ trwatym, danym czltowiekowi raz na za-
wsze. Wymaga ona ogromnego wysitku panstw, sojuszy i organizacji mie-
dzynarodowych w budowaniu trwalego pokoju wobec zagrozen trzeciego
tysigclecia.

Majac na wzgledzie zlozonos¢ i nieprzewidywalno$¢ dzisiejszego
$wiata oraz wyzwania i zagrozenia wywolywane przez nature i czlowieka,
postanowitem kolejny raz, korzystajac z dotychczasowego dorobku, opra-
cowac podrecznik akademicki gtéwnie dla studentéw o kierunku bezpie-
czenstwo.

Nieprzypadkowo ksigzka ta nosi tytut ,,Bezpieczenistwo — teoria i prak-
tyka’, bowiem teoria stanowi podstawe ksztalcenia, a praktyczne umie-
jetnosci sa zdobywane w dzialaniu podczas ¢wiczen sztabowych ze wska-
zaniem zwigzkow, jakie zachodzg pomiedzy dzialaniami zarzadzajacych
a wynikami zarzadzania kryzysowego. Stad uwazam za celowe przecho-
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dzi¢ w procesie dydaktycznym od teorii do praktycznego dzialania.

Takie podejscie znajduje swoj wyraz w metodzie korzystania z ksigzki
przez tych, do ktorych jest adresowana, tj. studentéw, kadry kierowniczej
i wykladowcéw prowadzacych zajecia o bezpieczenstwie.

Zasadniczg funkcja tego podrecznika jest ksztaltowanie wyobrazni,
umozliwiajacej prawidiowa identyfikacje problemoéw z zakresu bezpie-
czenstwa i samodzielne opracowywanie scenariuszy wobec prawdopodob-
nych zagrozen. Z uwagi na fakt, ze scenariusze nigdy nie bywaja idealne
i dlugotrwale, dlatego wymagaja ciagltego doskonalenia przy uwzgled-
nieniu takze czynnika nieprzewidywalnosci. Wyobraznia organizacyjna,
czyli umiejetnos¢ identyfikacji problemow, zdarzen, szans i zagrozen oraz
wiasnych mozliwosci wynika z wiedzy, doswiadczenia, znajomosci me-
tod prognozowania i intuicji. Wszystkie te atuty decydenta (menedzera)
mozna i nalezy rozwija¢ w procesie ksztalcenia i doskonalenia. Szczegolnie
przydatnym instrumentem osiggania tego celu jest metoda analizy i oceny
przypadkoéw juz zaistnialych, a takze metodologia badan bezpieczenstwa.

Dobrze jest, jedli analiza i ocena kazdego zagadnienia maja $cisly zwia-
zek z konkretnym przykladem. Po zapoznaniu si¢ z nim, uczestnicy zajgé
wspdlnie z wykladowca wskazuja rézne rozwigzania, stosujac na przykiad
metode delficka (ekspercka) lub burzy mézgéw. Takie zajecia praktyczne,
w formie ¢wiczen sztabowych, na réznych poziomach zarzadzania kryzy-
sowego, w specjalnym do tego przygotowanym laboratorium, pobudzaja
aktywnos¢ studentdw i wysitek intelektualny, a w rezultacie ugruntowuja
wiedze teoretyczng. Tak organizowany proces dydaktyczny na kierunku
bezpieczenstwo daje studentom mozliwo$¢ poznania teorii i praktyki, co
w dzisiejszych czasach jest nie tylko konieczne, ale i pozadane. Taki pro-
gram nauczania realizuje WSGE w Jozefowie.

Obecne wydanie, w postaci podrecznika akademickiego, jest wyni-
kiem kompromisu pomiedzy koniecznoscig zmian a zachowaniem cia-
glosci tego, co zdaniem autora przetrwalo probe czasu. Jest takze efektem
dazenia do mocniejszego uwzglednienia réznych dualizméw, zawartych
w takich formach, jak: ,,cigglos¢ — zmiana’, ,statyka — dynamika’, ,,struktu-
ry — procesy’, ,prowadzenie instytucji — zarzadzanie zmianami”.

Ksigzka ta jest wynikiem dtugoletnich badan i réznych opracowan na-
ukowych, popularno-naukowych, podrecznikéw akademickich wtasnych
i innych znanych autoréw z dziedziny bezpieczenstwa. Ponadto ciagta
konfrontacja autora ze studentami na wyktadach i seminariach, w réznych
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uczelniach, pozwolita wyrobi¢ poglad na problem nauczania wspoétczesne-
go studenta na kierunku bezpieczenstwo.

Poktadam wielka nadzieje w uzytecznosci dydaktycznej niniejszej pu-
blikacji w formie podrecznika akademickiego. Najwigksze zas moje ocze-
kiwania kieruje do uczelni, ktére prowadzg studia o kierunku bezpieczen-
stwo oraz do tych, w ktérych prowadze wyktady i seminaria, a takze do
Centralnej Biblioteki Wojskowej w Warszawie.

Wobec aktualnego stanu mojej wiedzy osmielam si¢ na stwierdzenie,
ze przedstawione w niniejszej pracy wyniki badan poszerzaja, systematy-
zuja, poglebiaja i uaktualniaja dyscypling naukows, jaka jest bezpieczen-
stwo z korzyscig dla nas wszystkich.

Ksigzka zawiera trzy czesci w logicznej i calosciowej kolejnosci.

W czesci I - zostaly sprecyzowane pojecia i definicje polityki i strategii
bezpieczenstwa oraz ich znaczenie w nauce i praktycznym dziataniu.

W czedci II - zawarte sg kluczowe problemy teorii bezpieczenstwa na-
rodowego i migdzynarodowego oraz kryteria ich wartosciowania.

W czeéci 11 - przedstawione s podstawowe kwestie dotyczace wspot-
czesnego bezpieczenstwa narodowego w ujeciu pragmatycznym.

Takie ustawienie struktury podrecznika i zawarte w nim tresci powin-
ny w dostatecznym stopniu sprzyja¢ studentom w opanowaniu problema-
tyki bezpieczenstwa w wymaganym zakresie, tj. zna¢ i umiec.
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Czesc 1
POLITYKA A STRATEGIA BEZPIECZENSTWA






WPROWADZENIE

Juz z samego tytulu tej czesci ksigzki moze nasuwac si¢ pytanie:
Co autor zamierza wydoby¢ z tych dwoch pojec, tj. polityki i strategii
bezpieczenstwa? Czy jest tak, ze polityka bezpieczenstwa zajmuje sie
innym obszarem lub zakresem niz strategia bezpieczenstwa? A moze
chodzi tylko o uporzadkowanie w aspekcie aksjologicznym tych pojec¢
i ustalenie kryteriéw ich warto$ciowania.

Na podstawie wlasnych do$wiadczen i wiedzy oraz prowadzonych
dyskusji m.in. na temat polityki i strategii bezpieczenstwa narodowe-
go, regionalnego, a nawet globalnego z wieloma znawcami przedmio-
tu, stwierdzam, w pelni $§wiadom tego, ze nie ma jednoznacznosci
w tym zakresie. Generalnie poglady sa dwa. Jedni twierdza, ze polity-
ka bezpieczenstwa jest ponad strategia, za$ inni, ze strategia jest czyms$
wiecej niz polityka.

Jeszcze inng kwestia pozostaje dokladne i jednoznaczne okredlenie
czym jest polityka w nauce i strategia bezpieczenstwa w systemie
dyscyplin naukowych lub dziedzinach. Uwazam, ze poprawne zdefi-
niowanie tych dwoch podstawowych poje¢ pomoze zrozumie¢ i upo-
rzadkowa¢, w sensie podmiotowym i przedmiotowym, wiedzg z teorii
bezpieczenstwa.

Pozostaje jeszcze jedna kwestia tej sprawy, a mianowicie, czy ist-
niejaca literatura przedmiotu jest na tyle wyczerpujaca, aby ostatecznie
mozna bylo chociaz na razie zadowoli¢ si¢ jej poziomem? Okazuje
sie, ze istniejaca literatura krajowa i zagraniczna wymaga uzupelnienia
i ujednolicenia pogladéw, poniewaz zakres pojeciowy bezpieczenstwa
systematycznie rozszerza si¢ wskutek rozwoju cywilizacyjnego o nie-
znane dotychczas wyzwania i zagrozenia oraz o coraz doskonalsze
$rodki i sposoby ich eliminowania.

Sama nazwa czesci pierwszej ksiazki wskazuje, iz podjeta w niej
problematyka wymagala siegniecia do wielu opracowan z réznych dys-
cyplin naukowych. Jednak w miar¢ swojej wiedzy oraz doswiadczenia
dydaktycznego i naukowego staralem si¢ zachowa¢ umiar i rzetelnosc,
aby to opracowanie mialo pewna warto$¢ merytoryczna.
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1. POJECIE I ZAKRES POLITYKI BEZPIECZENSTWA

Na temat polityki bezpieczenstwa panstw we wspdlczesnym $wiecie
i jej roli w ksztaltowaniu bezpieczenstwa napisano juz wiele, zwlaszcza
w poczatkach XXI wieku. Istnieje natomiast znaczna luka w literaturze
przedmiotu co do jej istoty (filozofii) i znaczenia w nauce. Malo kto do-
ktadnie i jednoznacznie dokonywal préby definiowania samego pojecia
polityki bezpieczenstwa i jej odniesienia do strategii bezpieczenstwa, co
nie bez znaczenia pozostaje dla teorii bezpieczenstwa.

Zaréwno w literaturze, jak i na konferencjach poswieconych proble-
matyce bezpieczenstwa w réznych obszarach i na wielu poziomach spo-
tykatem poglady moéwiace o tym, ze polityka bezpieczenstwa i strategia
bezpieczenstwa majg te same znaczenia, gdyz zajmuja sie tymi samymi
zjawiskami wystepujacymi w bezpieczenstwie narodowym, regionalnym
i globalnym. Czesto te dwa terminy byly stosowane zamiennie, co dla mnie
byto dziwne i nie do przyjecia z punktu widzenia merytorycznego. Spoty-
kam tez poglad, Ze strategia jest nadrzedna wobec polityki, a nie odwrot-
nie. Dla prawidtowego rozumienia tych poje¢ w réznych aspektach, staram
sie naswietli¢ w sposob najprostszy niezbedne, szczegdlnie dwie definicje
i ustali¢ kryteria oceny, co jest elementem pierwotnym, a co nastepstwem.
Dlatego w pierwszej kolejnosci bedzie zdefiniowane pojecie polityki bez-
pieczenstwa, w drugiej za$ termin strategia bezpieczetistwa.

1.1 PO]ECIE POLITYKI BEZPIECZENSTWA - DEFINICJE

Aby rozpoczaé rozwazania na temat polityki bezpieczenstwa, nalezy
w pierwszym rzedzie uswiadomic¢ sobie (zdefiniowa¢) istote samego ter-
minu polityki pod wzgledem aksjologicznym i merytorycznym, zgodnie
z istniejacymi juz opracowaniami zamieszczonymi w réznych oficjalnych
publikacjach PWN i innych materiatach zrédtowych.

Pojecie polityki bezpieczenstwa obejmuje, najogdlniej rzecz ujmujac,
dziatania danego podmiotu w jakims obszarze w celu osiagnigcia wcze-
$niej przyjetych zatozen. To oznacza, ze najpierw musialy by¢ wyznaczo-
ne przez polityke dalekosigzne cele w danym waznym obszarze dziafania.
Trzymajac sie tradycyjnego rozumienia roli panstwa, podzielanego przez
realistéw, mozna dojs¢ do wniosku, ze polityka bezpieczenstwa jest dome-
na panstw w obszarze stosunkéw miedzynarodowych. Dlatego najczesciej
mozna spotka¢ w literaturze definicje polityki bezpieczenstwa narodowe-
go lub bezpieczenstwa panstwa.
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Wedlug jednej z nich jest to element polityki panstwa dotyczacy
przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem potencjatu obronnego w celu za-
pobiegania i przeciwdzialania réznego rodzaju zagrozeniom. Inna nato-
miast okresla polityke bezpieczenstwa narodowego jako element polityki
panstwa w zakresie praktycznej dzialalnosci wtadzy wykonawczej w sferze
tworzenia i zastosowania potencjalu obronnego dla realizacji celow i za-
dan wynikajacych z zalozen polityki bezpieczenstwa.

Wspolczesny poziom instytucjonalizacji wspolnych wysitkéw na rzecz
bezpieczenstwa, glebokos¢ proceséw integracyjnych i wspodizaleznos¢
w ramach juz istniejacych struktur pozwalaja dostrzec ksztaltowanie sie
podmiotowej roli polityki bezpieczenstwa w réznych obszarach dziatalno-
$ci. Oto kilka definicji polityki i polityki bezpieczenstwa wedlug wybra-
nych przez autora zrodet.

Polityka - 0gé6t dzialan zwigzanych z dgzeniem do zdobycia i utrzyma-
nia wladzy panstwa, jej wykonywaniem oraz wytyczaniem kierunku roz-
woju panistwa w réznych dziedzinach (np. polityka spoteczna, polityka za-
graniczna, polityka gospodarcza); polityczng sfere zycia spotecznego tworzg:
system organow panstw, system polityczny, system partyjny, system prawny,
ideologie polityczne. Przez polityke rozumie sig: 1) program albo kierunek
dziatalnosci paristwa lub okreslonego polityka; 2) sztuke kierowania sprawa-
mi publicznymi, zwlaszcza umiejetnos¢ dziatania w granicach istniejgcych
mozliwosci; 3) gre partyjng lub samg walke o wladze i zwigzane z nig korzy-
sci. W pierwszym znaczeniu terminu polityka uzywa sig takze na oznaczenie
konsekwentnego stosowania przez kierownictwo zorganizowanych grup, za-
sad i metod zmierzajgcych do osiggniecia okreslonych celow (polityka miesz-
kaniowa, polityka personalna, polityka bezpieczeristwa'.

Polityka - sfera wzajemnych stosunkéw i oddziatywan wzajemnych, ne-
gatywnych i kompromisowych pomiedzy paristwem, a innymi organizacjami
(wlgczajgc w to panstwa w przypadku polityki miedzynarodowej), dotyczg-
cych celow i Srodkow dziatalnosci, a takze charakteru wladzy paristwowej.
Zazwyczaj wyroznia sig polityke wewnetrzng i zagraniczng oraz tzw. polity-
ki szczegotowe, np. polityke gospodarczg, wojskowq, przez ktore rozumie sig
poszczegolne kierunki dziatalnosci panstwa’

Polityka - zespot dziatan podijetych przez osrodek decyzyjny, zmierza-
jacych do osiggniecia celu za pomocg odpowiednio dobranych srodkow. Jest

1 Encyklopedia PWN 2003, s. 444.
2 Stownik terminow z zakresu bezpieczenistwa narodowego, AON Warszawa 2002,
$.97.
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to wigc dziatalnos¢ polegajgca na kierowaniu krajem przez sprawowanie
naczelnej wladzy z prawem podejmowania decyzji w panistwie (wladza po-
lityczna) i jej rozwijania dla zdobycia tej wladzy. Implikuje ona dziatania
zmierzajgce do orientowania spotecznosci ku przysztemu, zaplanowanemu
spoleczeristwu. Zawiera w sobie decyzje obywatela wyznaczajgcg tych, kté-
rzy majq sprawowac wladze’.

Polityka bezpieczetistwa (ang. security polisy) - 1) dziatalnos¢ pan-
stwa w sferze wewngtrznej majgca na celu: zorganizowanie prawidtowego
funkcjonowania organéw panstwa, stabilizacje tadu spotecznego oraz ochro-
ne zdrowia i Zycia obywateli; 2) dziatalnos¢ paristwa w sferze zewngtrznej
prowadzgca do analizy i neutralizacji zagroZen ze strony innych panstw,
instytucji miedzynarodowych oraz osob prywatnych i fizycznych; polity-
ka bezpieczeristwa moze by¢ réznych dziedzin funkcjonowania panstwa,
np. wojskowej, gospodarczej, energetycznej, informacyjnej czy ekologicznej*.

Polityka bezpieczetistwa narodowego - element polityki paristwa doty-
czqgcy przedsigwzieé zwigzanych z tworzeniem i wykorzystaniem potencjatu
obronnego w celu zapobiegania i przeciwdzialania réznego rodzaju zagroze-
niom w polityce bezpieczeristwa narodowego’.

Na podstawie analizy tresci przytoczonych definicji tatwo zauwazy¢,
co w nich jest wspdlnego i merytorycznie pod wzgledem etymologicznym
poprawnego, a co i ile rozbieznego z punktu widzenia norm i kryteriéw
warto$ciowania. Uwazam, ze gdyby wszyscy autorzy opracowujacy wyzej
przytoczone definicje brali pod uwage te same kryteria, wowczas rozbiez-
nosci bytyby minimalne. Natomiast tresci definicji bylyby pelne i zawiera-
ty sformulowania krétkie i jednoznaczne, precyzyjne.

Glebsza analiza wyzej podanych definicji prowadzi do kilku, moim
zdaniem, istotnych stwierdzen, a mianowicie:

Po pierwsze — dotycza one istoty polityki bezpieczenstwa narodowego
(panstwa) z uwzglednieniem réznych dziedzin zycia.

Po drugie - obejmuja te same lub podobne obszary rozwazan (poli-
tyczne, gospodarcze, militarne, spoteczne, ekologiczne, informacyjne).

Po trzecie - stanowig o istotnej réznicy pojeciowej w stosunku do
strategii w ogole, a strategii bezpieczenstwa w szczegdlnosci.

Po czwarte - jest wiele sformulowan, ktére niewiele wnosza do filozo-

3 Tamze, s. 98.

4 Maly stownik politologii, Wyd. A. Marszatek, Torun 2007, s. 120.

5 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON Warszawa 2002,
s.99
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fii pojecia (terminu).

Po piate — definicje nie oddaja w pelni wagi terminu bezpieczenstwa,
podstawowej wartosci ludzkos$ci we wspdlczesnym swiecie.

W tej sytuacji kazda proba zdefiniowania tego pojecia (pojec), majaca
na uwadze kryteria, wyzwania i zagrozenia, moze by¢ przyjeta pod warun-
kiem, ze bedzie naukowa i merytorycznie poprawna, a jej tre$¢ uzyteczna
w dzisiejszej rzeczywistosci petnej dynamicznych przemian.

Aby mozliwie poprawnie sformulowac definicje polityki, nalezatoby
okresli¢ jej stuzebng role publiczng i miedzynarodows, a takze dzialania
podmiotu w najwazniejszych obszarach. Z uwagi na fakt, ze podstawowym
zadaniem polityki jest prognozowanie i wytyczanie dalekosi¢znych celéw
dziatania wtadzy w réznych dziedzinach, stad definicja powinna odzwier-
ciedla¢ jej istote w sensie pozytywnym lub negatywnym. Wedlug autora
definicja powinna brzmie¢ nastepujaco: Polityka bezpieczenstwa — to sys-
tem wartosci patistwa (sojuszu) gwarantujgcy funkcjonowanie osrodka
decyzyjnego (rzqdu) okreslajgcego dlugookresowe cele w rézZnych, waz-
nych dziedzinach.

Wychodzac z dotychczasowych definicji polityki, ktora na pierwszym
miejscu stawia dzialalno$¢ wladzy panstwowej (rzadu), mozemy wyzna-
czy¢ jej role, od ktdrej zalezy m.in. polityka bezpieczenstwa. Ona bowiem
okresla i formuluje cele, na ktorych podstawie opracowuje si¢ strategie.

Aby wyrazniej sprecyzowaé zakres polityki bezpieczenstwa, nalezy
najpierw wyznaczy¢ funkcje polityki w tym obszarze. Do tych ogdlnych
funkcji nalezy zaliczy¢ takie, jak:

1) tworzenie spdjnych przepisdw prawnych w sprawie bezpieczenstwa;
2) ksztaltowanie postaw spotecznych wszystkich podmiotow;

3) zapewnienie jednostkom poczucia bezpieczenstwa i rozwoju;

4) przewidywania co do zagrozen bezpieczenstwa panstwa i sojuszy;

5) tworzenie warunkow realizacji intereséw narodowych;

6) wspolpraca miedzynarodowa i realizacja zobowiazan sojuszniczych;
7) ochrona duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego;

8) ochrona $rodowiska naturalnego, gléwnie powietrza, gleby i wody;

9) poszukiwanie nowych instrumentéw i sposobdéw przeciwstawienia
wspolczesnym zagrozeniom.

Glebsza analiza wyzej wymienionych funkgcji, co byto przedmiotem
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dociekan, prowadzi do stwierdzenia, iz polityka w obszarze bezpieczen-
stwa jest czescig polityki narodowej, regionalnej i globalnej. Tres¢ polityki
bezpieczenstwa zalezy przede wszystkim od wielu czynnikéw, ktére miesz-
cza si¢ w teorii bezpieczenstwa. Z reguly dzieli si¢ je na wewnetrzne i ze-
wnetrzne, obiektywne i subiektywne.

Ponadto istotne znaczenie ma takze struktura polityki bezpieczen-
stwa, zwlaszcza gdy mamy na uwadze wszystkie trzy obszary, tj. narodowy,
regionalny i globalny. Przez strukture polityki bezpieczenstwa rozumie si¢
jej cele, zasady i kierunki w aspekcie geopolitycznym. Cele polityki bezpie-
czenstwa zawsze beda zalezaly od szeregu uwarunkowan i od kryteriow
warto$ciowania. Wedlug wartosci znaczeniowej wyrdznia si¢ cele podsta-
wowe (zywotne), gtéwne (wazne w danym okresie) i drugorzedne. Wedlug
treci merytorycznej stosuje sie typologie wyodrebniajaca cele egzysten-
cjalne (bezpieczenstwo, przetrwanie), koegzystencjalne (zaspokajajace po-
trzeby) i funkcjonalne (osiaganie celéw gtéwnych).

1.2 OBSZAR I ZAKRES POLITYKI BEZPIECZENSTWA

Aby przej$¢ do proby wyznaczania obszaru i zakresu polityki bezpie-
czenstwa przy uwzglednieniu wszystkich uwarunkowan i zagrozen wspot-
czesnego $wiata, nalezy siegnac do teoretycznych aspektéw polityki. Otéz
teoria polityki, jako subdyscyplina politologii, zajmuje si¢ przede wszyst-
kim analizg gtéwnych kategorii politycznych, jakos$cia rzadzenia, rozwo-
jem polityki w gtéwnych obszarach, relacjami panstwo - wladza, rozwia-
zywaniem probleméw z zakresu metapolitologii. Ponadto teoria polityki
zajmuje sie analiza jako$ci podejmowanych decyzji, teorig podzialu wia-
dzy i rozwojem oraz stabilnoscig systemow politycznych w réznych obsza-
rach panstwa.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze proces konstruowania polityki bezpie-
czenstwa narodowego, regionalnego i globalnego powinien by¢ poprze-
dzony okresleniem gtéwnych celéow polityki bezpieczenstwa. To za§ wy-
maga operacjonalizacji podstawowych celéw wyznaczonych przez polity-
ke, dla ktorej punktem odniesienia jest racja stanu i wynikajace z niej in-
teresy bezpieczenstwa. Natomiast definiowanie celéw gléwnych powinno
by¢ kreowane w relacji do istniejacych zagrozen i wyzwan. Innymi stowy,
kazdemu wyzwaniu i zagrozeniu odpowiadaja cele szczegélowe polityki.
To oznacza, ze nalezy okresli¢ tozsamos$¢ i specyfike poszczegdlnych wy-
zwan i zagrozen, intensywnos$¢ ich oddzialywania oraz prawdopodobien-
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stwo wystepowania w srodowisku miedzynarodowym.

Generalng zasada w bezpieczenstwie jest koniecznos¢ uwzglednia-
nia najbardziej pesymistycznych albo trudno wyobrazalnych scenariuszy,
nawet wtedy, kiedy prawdopodobienstwo ich zaistnienia jest niewielkie.
Na pierwszym miejscu w systemie bezpieczenstwa wyznacza si¢ zawsze
zagrozenie polityczne, a dopiero inne w drugiej kolejnosci. Wywodzi si¢
ono z systemu stosunkéw miedzynarodowych lub polityki panstw sasia-
dujacych. Zagrozenia polityczne maja charakter niejako pierwotny, z nich
moga si¢ rodzi¢ zagrozenia innej kategorii, na przyklad: ekonomiczne,
militarne, energetyczne, spoteczne, ekologiczne, informacyjne i inne. Za-
grozenia polityczne zwykle pochodza ze Srodowiska zewnetrznego. Jednak
nie tylko, albowiem sg przyktady historyczne, kiedy zagrozenie polityczne
mialo podloze wewnetrzne.

Wedtug realistow jedynie podmioty stosunkéw miedzynarodowych
moga skutecznie wpltywac na srodowisko zewnetrzne poprzez rézne formy
dziatan majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa panstw we wszystkich
obszarach. Do tych znanych form mozna zaliczy¢ takie, jak: tgczenie wy-
sitkéw za posrednictwem sojuszy (UE), koalicje lub organizacje miedzynaro-
dowe (OBWE), dziatania uktadu amerykatisko - rosyjskiego na rzecz reduk-
cji zbrojert atomowych (START), rownowazenie sil, odstraszanie, kontrolg
zbrojen, budowe Srodkéw wzajemnego zaufania, a takze polityke niezaan-
gazowania lub neutralnosci. Ta ostatnia wystepuje coraz rzadziej, poniewaz
obecnie niemal wszystkie podmioty sq zaangazowane w globalnym systemie
bezpieczeristwa.

Wspdlczesny poziom instytucjonalizacji wspolnych wysitkéw na
rzecz bezpieczenstwa, glebokos¢ proceséw integracyjnych i wspodtzalez-
nos¢ panstw w ramach poszczegélnych struktur powotanych dla zapew-
nienia bezpieczenstwa (NATO), a ostatnio réwniez dzialania organizacji
regionalnych (UE) oraz globalnych (ONZ, OBWE), pozwalaja wyraznie
dostrzec zjawisko ksztaltowania si¢ podmiotowej roli uczestnikéw po-
rzagdku miedzynarodowego. Panistwa, w celu powigkszenia gwarancji wila-
snego bezpieczenstwa, odstepuja od dogmatycznego traktowania zasady
suwerennos$ci, powierzajac cze$ciowy jej zakres instytucjom ponadnaro-
dowym, co w przypadku UE jest szczegélnie widoczne i poparte zapisami
w Traktacie Lizbonskim. Zjawisko to dotyczy panstw cztonkéw Organiza-
¢ji Narodow Zjednoczonych (Art. 23 i 24 Kart NZ). W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze taki system bezpieczenstwa zbiorowego nie stoi w miejscu,

WSGE | 19



mozliwa jest jego ewolucja z ograniczonym zasiggiem®.

Radykalne zmiany w obecnym systemie bezpieczenstwa moga po-
wodowaé powstawanie nowego systemu regionalnego. Ewolucja systemu
wiaze sie z ewolucja strategii poszczegdlnych panstw, a to juz wymiar po-
lityki. Natomiast zmiany doktrynalne, w ramach systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego, zachodza dosy¢ czesto, a nawet gwaltownie, co mialo
miejsce w koncu XX wieku po upadku bipolarnego uktadu sit. Ten bardzo
wazny problem pojawia si¢ w Europie i nabiera wyraznego przyspieszenia.

Wiaze sie on z postepujacymi obecnie zmianami w ukladzie sit na are-
nie migdzynarodowej. Aktualnie, po wejéciu w zycie Traktatu Lizbonskie-
go, mozna z pewnym prawdopodobienstwem zaklada¢, ze odbyta powaz-
na debata w listopadzie 2010 roku w sprawie tworzenia nowego modelu
systemu bezpieczenstwa europejskiego zwiekszy bezpieczenstwo UE.

Sytuacja migdzynarodowa jest bardziej zlozona niz mozliwosci syste-
matyzowania jej przejawdw i poczynan, zwlaszcza w sytuacjach nieprzewi-
dywalnosci. Permanentnej ewolucji podlega porzadek migedzynarodowy.
Wraz z uwarunkowaniami i czynnikami wplywajacymi na polityke spo-
teczenstw i rozwéj ludzkosci, ksztaltuje sie¢ struktura bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego.

Tworzac przyszlo$ciowe modele systemu bezpieczenstwa globalnego
i porzadku w stosunkach miedzynarodowych, nalezy uwzglednia¢ dwa
gltéwne czynniki, a mianowicie: okres niezbedny do zrealizowania samej
idei, po drugie - cele, ktére bedg urzeczywistniane w tych modelach w od-
réznieniu od dotychczasowych. Czyli wyraznie wchodzimy w zakres po-
lityki bezpieczenstwa i formutowania celéw podstawowych. Na obecnym
etapie rozwoju i porzadku bezpieczenstwa miedzynarodowego mozna wy-
rézni¢ kilka najistotniejszych celéw, a mianowicie: zapewnienie bezpie-
czenstwa uczestnikom systemu (NATO), obrone¢ praw czlowieka, utwo-
rzenie mechanizmoéw rozwigzywania probleméw globalnych o réZnym
charakterze, skodyfikowanie praw mniejszosci etnicznych i innych,
utworzenie mechanizmow rozstrzygania konfliktéw, utworzenie sys-
temu sankcji wobec podmiotéw lamiacych zasady prawa miedzyna-
rodowego, utworzenie systemu kontroli produkgji i dystrybucji broni
wszelkiego rodzaju, zapewnienie mozliwosci korzystania z przestrzeni
kosmiczne;j.

Na obecnym etapie rozwoju, na podstawie niektérych materiatéw zré-

6 W. Pokruszynski, Kryteria bezpieczeristwa migdzynarodowego, WSGE Jozefoéw
2008, s. 40.
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dfowych, mozemy wyrézni¢ szes¢ prawdopodobnych modeli systeméw
bezpieczenstwa regionalnego i globalnego. Sa to modele: zero biegunowy,
unipolarny, bipolarny, tri polarny, multipolarny, pentagonalna triada.

Opierajac si¢ na analizie doswiadczen historycznych, nalezaloby za-
tozy¢, ze globalny system bezpieczenstwa na poczatku XXI wieku moze
przyja¢ charakter dwoch krystalizacji, tj. jednobiegunowej, okreslonej
przez nas jako alternatywa monocentryczna lub wielobiegunowej zwanej
alternatywa kolektywno - paternalistyczng’.

Model monocentryczny bytby oparty na istnieniu jedynego kreatora,
sprawujacego funkcje przywodcze na arenie migdzynarodowej. W takiej
strukturze panstwo - supermocarstwo moze narzuca¢ innym reguly zycia
w réznych obszarach, tj. politycznym, ekonomicznym, spotecznym, kul-
turowym, militarnym. Hegemonia nie pozbawia mozliwo$ci powstania
mocnej grupy mocarstw regionalnych o randze moderatoréw co do nie-
ktorych terytoriéw i problemdw polityki bezpieczenstwa.

Podazajac tym tokiem myslenia, fatwo dostrzec proces ksztaltowa-
nia si¢ polityk bezpieczenstwa, a zwlaszcza bezpieczenstwa narodowego,
regionalnego i globalnego, coraz czgsciej pojawiajacych si¢ w formie ofi-
cjalnych dokumentéw, poszczegdlnych panstw, sojuszy lub organizacji
miedzynarodowych w sprawie zapewnienia pokoju w warunkach wspot-
czesnych wyzwan i zagrozen, ktére moga by¢ nieprzewidywalne. Wydaje
sie, ze rozpad bipolarnego systemu miedzynarodowego oraz popularne na
poczatku lat dziewigcdziesigtych XX wieku myslenie liberalne w analizie
stosunkéw miedzynarodowych otworzyly organizacjom droge do zwigk-
szenia zakresu podmiotowosci w ksztaltowaniu porzagdku miedzynarodo-
wego. Wahania i wrecz powstrzymywania si¢ od spelnienia tej funkeji, np.
podczas konfliktéow batkanskich, wykazaly brak petnej swiadomosci tej
ewolucji w gronie przywodcow.

Brak rozumienia tego faktu oraz réznorodno$¢ celéw poszczegdlnych,
najwazniejszych, decydujacych o ksztalcie porzadku miedzynarodowego
polityk bezpieczenstwa panstw, sojuszy i organizacji, zwlaszcza w zakresie
ingerencji i interwencji militarnych, mialy zasadniczy wpltyw na decyzje
o ich podjeciu podczas konfliktéw lat dziewigédziesiatych ubieglego wie-
ku.

Nieokreslonos¢ porzadku migdzynarodowego, definiowanego nie-
kiedy przez ekspertéw jako in transition oraz wyzwania i zagrozenia po-

7 Z.]. Pietras, Nowy tad miedzynarodowy, Warszawa 2001, s. 18.
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wstajagce w wyniku licznych i réznorodnych konfliktéw ostatniej dekady
XX wieku sklonily przywdédcéw zaréwno panstw, jak i organizacji miedzy-
narodowych do dyskursu na temat funkcjonalnosci polityk bezpieczen-
stwa.

Spotkania ekspertéw wywotaly wrecz obawy o skuteczno$¢ i zasad-
no$¢ co do dalszego funkcjonowania instytucji odpowiadajacych za bez-
pieczenstwo miedzynarodowe tworzonych przez prawie piecdziesiat lat
w innych zimnowojennych warunkach. Ze wzgledu na brak mozliwosci
zapobiezenia konfliktom wybuchajacym w zupelnie innej niz dotychczas
sytuacji miedzynarodowej zaistniala koniecznos¢ weryfikacji dotychcza-
sowych koncepcji i podejmowanych dziatan.

Nalezy przyznac, ze przywddcy panstw i organizacji migdzynarodo-
wych byli mocno motywowani do licznych rozméw na temat zwigksze-
nia funkcjonalnosci i komplementarnosci polityk i strategii bezpieczen-
stwa na przelomie XX i XXI wieku. Prawdopodobnie ten dyskurs bedzie
trwal nadal, powodujac ewolucyjne osiggania zadawalajacego poziomu
skutecznosci dziatan podejmowanych w mysl ich zalozen i aspektow
merytorycznych.

Dodatkowym czynnikiem w procesie zwigkszania funkcjonalnosci
polityki bezpieczenstwa w trzech obszarach jest pojawienie si¢ wielu no-
wych zjawisk, takich jak: poszerzenie zakresu demokratyzacji, transforma-
cja zasady suwerennosci panistw, ksztattowanie sie nowej roli mocarstw i su-
permocarstw, promocja cywilizacji praw cztowieka i swobod obywatelskich,
wzrost poczucia solidarnosci i gestniejgcej sieci powigzan parstw prowadzg-
cych do wzrostu poziomu ich wspotzaleznosci.

To nowe zjawisko w polityce bezpieczenstwa miedzynarodowego do
tyczy réznych obszardw, a zwlaszcza stabilizujgcych si¢ instytucjonalnych
regionalizmoéw i sojuszy (UE i NATO). Te juz wymienione i inne uwa-
runkowania beda mialy niewatpliwy wplyw na polityke bezpieczenstwa
w XXI wieku.

Zjawiskiem o najtrudniejszych do przewidzenia konsekwencjach,
a majacym bezposredni wplyw na zalozenia polityki bezpieczenstwa, jest
globalizacja. Jest to nowe wyzwanie, przed ktérym nie ma mozliwosci
ucieczki, a rolg politykéw i przywodcow jest prowadzenie takiej polityki,
ktora bylaby w stanie zamieni¢ je w szanse. Charakter wplywu tego wy-
zwania na zalozenia polityki bezpieczenstwa trafnie okreslit R. Kuzniar:
Globalizacja nie znosi zasady suwerennosci, cho¢ zmienia warunki jej prak-
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tykowania; nie zmniejsza znaczenia panstw jako podstawowych uczestni-
kow stosunkéw miedzynarodowych, cho¢ wprowadza na sceng nowych i co-
raz potezniejszych aktorow; nie sprawia, iz rzgdy stajq si¢ mniej potrzebne,
lecz zmusza je do kreatywnego poszukiwania nowych instrumentow zapew-
niajgcych im skutecznosc tam, gdzie sq one nie do zastgpienia®. To pokazuje,
ze tworcy polityki bezpieczenstwa nie moga uciec od tego waznego dla
ludzko$ci zadania, ulegajac kompleksowi nowych zjawisk, nawet wtedy,
kiedy powstajace zjawiska w stosunkach miedzynarodowych znacznie ob-
nizyly komfort myslenia i dziatania strategicznego w wymiarze narodo-
wym, regionalnym czy globalnym.

W miare¢ dokladny przeglad podstawowych zjawisk bezpieczenstwa
i funkcjonowania panstw, organizacji miedzynarodowych i sojuszy, skla-
nia do sformutowania nastepujacych wnioskdw, a mianowicie:

1) zaréwno postrzeganie zjawiska wspotczesnego bezpieczeristwa, jak
i tworzenie skutecznych modeli systeméw bezpieczeristwa podlega statej ewo-
lucji wraz z pojawianiem sie nowych wyzwan i zagrozen;

2) dotychczasowy, parnistwowo-centryczny sposob definiowania bezpie-
czeristwa, opierajqcy si¢ na postrzeganiu panistw jako jedynych uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych, coraz bardziej uwzglednia podmiotowos¢
jednostek, sojuszy i organizacji migdzynarodowych w procesie tworzenia
porzgdku miedzynarodowego, zwlaszcza po upadku bipolarnego podziatu
Swiata;

3) poszukiwanie doskonalszych modeli systemow bezpieczetistwa do-
prowadzito do rozwoju instytucjonalnych i prawnych plaszczyzn wspotpracy
pomiedzy paristwami i spoleczeristwami, ktorych efektem stato sie powotanie
miedzynarodowych organizacji regionalnych, sojuszy, globalnej organizacji
miedzynarodowej bezpieczeristwa zbiorowego i doskonalenie prawa miedzy-
narodowego;

4) unormowania prawne, objecie miedzynarodowym nadzorem prze-
strzegania praw czlowieka i swobod obywatelskich, spowodowaly dalszy
rozwoj cywilizacji na zasadach demokracji oraz zwigkszenie bezpieczeristwa
czlowieka;

5) aktualne uwarunkowania podstawowych wartosci bezpieczeristwa,
takich jak: trwanie i przetrwanie, integralnos¢ terytorialna, niezawistos¢
polityczna, poziom Zycia, a takze polityczny, ekonomiczny i cywilizacyjny

8 R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, [w:] Sprawy
miedzynarodowe nr 1, Warszawa 2000, s. 18.
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rozwoj stawiajq przed panistwami, sojuszami i organizacjami migdzynaro-
dowymi wyzwania zmuszajgce do zmiany w pojmowaniu filozofii suweren-
nosci panstw oraz sposobu korzystania ze swojej wartosci;

6) charakter wspotczesnych wyzwan, zwlaszcza po upadku zimnowo-
jennego systemu bezpieczeristwa, doprowadzit do Scistej wspétpracy przy-
wodcow panstw i organizacji migdzynarodowych na rzecz zwigkszenia funk-
cjonalnosci i komplementarnosci oraz jawnosci zatozen polityki bezpieczen-
stwa w formie oficjalnych dokumentéw.

Te aspekty wspodlczesnego bezpieczenstwa byly wywotane wskutek
nowego spojrzenia na pojawiajace si¢ wyzwania i zagrozenia po zazegna-
niu bipolarnego systemu i tworzenia realnej mozliwosci cywilizacyjnego
rozwoju panstw na miare nowego, trzeciego tysiaclecia.

Jak nietrudno zauwazy¢, zakres polityki w dzisiejszym $wiecie jest
ogromny, obejmuje niemal wszystkie obszary i dziedziny zycia politycz-
nego, gospodarczego, spotecznego, kulturowego bez wzgledu na wielkos¢
i potege militarng panstw (mocarstw i supermocarstw). Natomiast jakos¢
uprawianej polityki zalezy przede wszystkim od politykéw, ich madrosci,
profesjonalizmu i jako$ci rzadzenia.

1.3 ZNACZENIE POLITYKI W BEZPIECZENSTWIE

Po dokonaniu pewnego przegladu od strony formalnej (pojeciowej)
i merytorycznej dotyczacego catoksztaltu problemu polityki i jej zakresu
w tworzeniu i doskonaleniu systeméw bezpieczenistwa wobec wyzwan i za-
grozen XXI wieku, nastgpuje czas okreslenia jej znaczenia (roli) w ksztalto-
waniu bezpieczenstwa narodowego, regionalnego i globalnego. Wydaje sie,
ze tylko tak postawiony problem moze doprowadzi¢ do poprawnego i w
miare wszechstronnego okreslenia znaczenia polityki w bezpieczenstwie.

Wychodzac z definicji terminu polityki, ktéra na pierwszym miejscu
stawia dzialalno$¢ wladzy panstwowej, rzadow i koalicji, mozemy wyzna-
czy¢ jej role w kreowaniu polityki bezpieczenstwa. Jednak aby przejs¢ do
tego etapu rozwazan, nalezy precyzyjnie opisa¢ funkeje polityki w zakresie
bezpieczeristwa. Do tych funkcji polityki mozna zaliczy¢:

1) Tworzenie spojnych przepisow prawnych w sprawie
bezpieczenstwa.

Jest to bardzo wazna funkcja polityki bezpieczenstwa na réznych
poziomach, bowiem dotyczy ona kilku istotnych obszaréw i dziedzin,
a przede wszystkim praw czlowieka i swobdd obywatelskich. Dotyczy tak-
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ze nienaruszalnosci terytorialnej panstw i ich suwerennos$ci. W artykule 24
Traktatu Lizbonskiego, w punkcie 1. zapisano: Wspélna polityka zagranicz-
na i bezpieczenistwa podlega szczegélnym zasadom i procedurom. Jest okre-
slana i realizowana przez Rade Europejskqg stanowigce jednomysinie, chyba
ze Traktaty przewidujg inaczej. Wyklucza sig¢ przyjmowanie aktow prawo-
dawczych. Wspélng polityke zagraniczng i bezpieczeristwa wykonuje wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa oraz
panstwa czlonkowskie, zgodnie z traktatami. Szczegolng role parlamentu
Europejskiego i Komisji w tej dziedzinie okreslajqg Traktaty. Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej nie jest wlasciwy w zakresie tych postanowien,
z wyjgtkiem wlasciwosci do kontrolowania przestrzegania artykutu 40. ni-
niejszego Traktatu i do kontroli legalnosci niektorych decyzji przewidzianych
w artykule 275.

Ponadto w artykule 26. w punkcie 1. czytamy: Rada Europejska okresla
strategiczne interesy Unii, ustala cele oraz okresla ogolne wytyczne wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, lgcznie ze sprawami majgcymi
wplyw na kwestie polityczno-obronne. Podejmuje niezbedne decyzje. Jesli
wymaga tego sytuacja migdzynarodowa, Przewodniczgcy Rady Europejskiej
zwotuje nadzwyczajne posiedzenie Rady w celu okreslenia strategicznych
kierunkow polityki Unii w obliczu takiej sytuacji.

W punkcie 2. tego samego artykulu 26. zapisano: Rada opracowuje
wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczeristwa oraz podejmuje decyzje nie-
zbedne do okreslenia i realizacji tej polityki na podstawie ogolnych wytycz-
nych i strategicznych kierunkéw okreslonych przez Radg Europejskg.

Jeszcze w punkcie 3. spotykamy bardzo wazny zapis, a mianowicie:
Wspélng polityke zagraniczng i bezpieczetistwa realizuje wysoki przed-
stawiciel Unii oraz Patistwa Czlonkowskie, stosujgc srodki krajowe
i unijne’.

Jak z tych postanowien Traktatu Lizbonskiego da sie¢ zauwazy¢, rola
polityki w bezpieczenstwie zostala, w aspekcie prawnym, okreslona jedno-
znacznie w artykulach 26. i 27. i zawiera to, co odnosi si¢ do Unii jako ko-
alicji i do Panstw Czlonkowskich. Waznym postanowieniem jest rdwniez
to, ze wysoki przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa, ktory przewodniczy Radzie do spraw zagranicznych, przyczynia
sie poprzez swoje propozycje do opracowania wspolnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa oraz zapewnia wykonanie decyzji przyjetych przez
Rade¢ Europejska. Ponadto prowadzi w imieniu Unii dialog polityczny ze
9 Traktat Lizbonski, Rozdzial 2, Artykul 26 1 27, s. 42.
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stronami trzecimi oraz wyraza stanowisko Unii w organizacjach i na kon-
ferencjach miedzynarodowych.

W tym miejscu nalezy uwypukli¢ fakt pofaczenia polityki zagranicz-
nej z polityka bezpieczenstwa regionu, tj. Unii Europejskiej, jako $cisty
zwiazek dwoch polityk wspolzaleznych i podporzadkowanych jednemu
wysokiemu przedstawicielowi Unii.

2) Ksztaltowanie postaw spolecznych wszystkich podmiotow.

Ta wazna funkcja polityki bezpieczenstwa ma swoje znaczenie w roz-
nych obszarach, a przede wszystkim w bezpieczenstwie spolecznym. Bo-
wiem ono pelni znaczaca role w strukturze bezpieczenstwa narodowego,
poniewaz obejmuje jednostki, grupy spoleczne i panstwo jako podmio-
ty zycia miedzynarodowego. Istota bezpieczenstwa spolecznego jako na-
czelnej wartosci nie tylko Zycia jednostki, ale réwniez grupy panstw we
wspélczesnym $wiecie. Realizacje pelnego bezpieczenstwa zapewniaja
mozliwosci do swobodnego rozwoju podmiotu. Do tych mozliwosci moz-
na zaliczy¢ pewnos$¢ istnienia i przetrwania, tozsamos¢ i aktywnos¢, za-
spokojenie podstawowych potrzeb, ochrona przed utrata niepodleglosci
i suwerennosci, zapobieganie konfliktom, zycie w szczesciu.

W zyciu spotecznym nalezy widzie¢ zagrozenia, ktdre moga skutecz-
nie je paralizowac. Najogolniej mozemy zagrozenia identyfikowac ze sta-
nem charakteryzujacym si¢ destabilizacja porzadku politycznego, zaha-
mowaniem procesu budowy spoteczenstwa obywatelskiego, powstaniem
przeszkod we wspodtpracy w sojuszach Unii Europejskiej i NATO, zahamo-
waniem rozwoju cywilizacyjnego narodu i spoleczenstwa'’.

3) Zapewnienie jednostkom poczucia bezpieczenstwa, rozwoju
i sprawiedliwosci.

Ta funkcja polityki bezpieczenistwa ma swoj wyraz w bezpieczenstwie
publicznym, w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego. Wazna rola tego
bezpieczenstwa wynika z zagrozenia w $wiecie, w jakim zyjemy w XXI
wieku, w ktérym poczucie zagrozenia nie maleje, tylko rosnie z kazdym
dniem i w kazdym $rodowisku. Stan poczucia zagrozenia negatywnie
wplywa na rozwdj cywilizacyjny jednostki i spotecznosci, gdyz oddzia-
tuje na ksztaltowanie warunkéw zycia w panstwie demokratycznym. Po-
wszechnie uwaza sig, ze zapewnienie bezpieczenstwa publicznego danej
spolecznosci stanowi podstawowy warunek materialnego i duchowego jej

10 B. WisniewsKki, S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewngtrzne RP w ujeciu system-
owym, WSA Bielsko - Biata 2006, s. 33.
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rozZwoju.
4) Przewidywanie zagrozen bezpieczenstwa panstwa i sojuszy.
Z kolei ta funkcja polityki obejmuje szerszy zakres bezpieczenstwa.
Tu nie chodzi tylko o bezpieczenstwo jednego podmiotu (panstwa), czy
grupy spolecznej, a grupy panstw (sojuszu) bedacych na jednym lub kil-
ku kontynentach. Przyczyna poczucia zagrozenia w trzecim tysiacleciu sa
dwa wyrazne zrédla, a mianowicie czlowiek i natura.

Doswiadczenia historyczne dowodzg, ze najwicksze zagrozenie dla
czlowieka stanowi drugi czlowiek. To zagrozenie rodzi si¢ przede wszyst-
kim z dwoch powodow, tj. z nienawisci do drugiego cztowieka i checi zysku.
Oczywiscie, zaréwno pierwsze, jak i drugie powstaje na réznym tle, w kon-
kretnej sytuacji, w roznej skali, lecz w istocie sprowadza si¢ do tego samego
- zagrozenia zycia i zdrowia jednostki i jej mienia.

Zyjemy w $wiecie, w ktérym poziom poczucia zagrozenia bezpieczen-
stwa rosnie z dnia na dzien, a w niektérych obszarach przekracza nawet
wyobraznie cztowieka. Tu i teraz rodzi si¢ pytanie, gdzie czlowiek pragnie
by¢ bezpieczny, jesli $wiat zmierza do totalnego niemalze zagrozenia na
lgdzie, wodzie, w powietrzu i kosmosie. Jednym stowem, czlowiek chce by¢
bezpieczny w kazdym miejscu i czasie na terytorium swojego panstwa
i poza jego granicami.

Drugim z kolei zagrozeniem bezpieczenstwa czlowieka jest natura.
Otaczajace nas zjawiska przyrody potencjalnie moga by¢ przyczyna takich
zagrozen, jak: powodzie, pozary, wichury, huragany, sniezyce, wybuchy wul-
kaniczne, trzesienia Ziemi, lawiny, upaty, silne mrozy. Oprocz wymienio-
nych kataklizméw, bedacych zdarzeniami losowymi o czgsto nieprzewi-
dywalnej skali, XXI wiek ,tworzy nowe zagrozenia, jakimi sg: terroryzm
Swiatowy, przestepczosc zorganizowana o zasiggu narodowym i migdzyna-
rodowym, rozprzestrzenianie broni masowego razenia, masowe migracje,
kryzysy finansowe (swiatowe), nieprofesjonalnosc elit wladzy. Juz te wy-
mienione zagrozenia i ich zrédla pokazuja, ze charakter naglych zdarzen
kryzysowych jest bardzo zlozony i trudno odpowiedzie¢ lub przewidziec,
ktére z nich beda lub sa do przewidzenia w pierwszej wzglednie drugiej
kolejnosci wystepowania co do miejsca i czasu. Mozna wysunac¢ twierdze-
nie, Ze nie ma racjonalnej mozliwo$ci sporzadzenia wykazu wystepujacych
zagrozen na podstawie nawet najlepszej prognozy. Nieprzewidywalno$¢
jest tym czynnikiem w prognozowaniu, ktéry zawsze bedzie bral pod uwa-
ge potencjalng aktywnos¢ cztowieka, a on jest jednocze$nie podstawowym
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zroédlem najwiekszych zagrozen.
5) Tworzenie warunkow realizacji interesow narodowych poprzez
eliminacje wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen.

Funkcja ta nawigzuje do dwdch zasadniczych kwestii, tj. do jakosci
systemu bezpieczenstwa narodowego ze wszystkimi mozliwymi jego uwa-
runkowaniami i do zagrozen, jakie moga wystepowaé wspolczesnie. Bo
przeciez przez bezpieczenstwo rozumie si¢ proces a nie tylko stan, w kto-
rym zachodza dynamiczne zmiany stosownie do realnych zagrozen.

Nie ma czego$ takiego, jak trwaly lub raz zorganizowany system bez-
pieczenstwa, ktéry umozliwia realizacje interesow narodowych w ukladzie
miedzynarodowym. Innymi stowy, tworzenie warunkéw realizacji intere-
séw wobec potencjalnych zagrozen jest obowigzkiem wszystkich podmio-
tow (sojuszy) i organizacji migdzynarodowych, aby zachowa¢ stabilnos¢
i mozliwos¢ realizacji celéw narodowych, regionalnych i globalnych.

6) Tworzenie warunkow wspolpracy miedzynarodowej i realizacji
zobowiazan sojuszniczych w systemie bezpieczenstwa globalnego.

Z kolei ta funkcja obejmuje szerszy i glebszy wymiar bezpieczenstwa
albowiem obejmuje ona bezpieczenstwo zbiorowe inaczej kooperatywne.
Glowna zaletg bezpieczenstwa zbiorowego jest to, ze potencjalna sila jest
znacznie wigksza, a przez to mozna skuteczniej zniechecac agresora do na-
ruszen status quo. Podstawowym celem bezpieczenstwa kooperatywnego,
we wszystkich uwarunkowaniach wspodltczesnego swiata, jest zdecydowane
i skuteczne odpowiadanie na wszelkie zagrozenia, zapobieganie konflik-
tom na drodze dyplomatycznej i interwencji militarnej, likwidowanie kon-
fliktow, o ile powstaja bez wzgledu na ich wymiar i niesienie pomocy tam,
gdzie zaistnieje potrzeba wsparcia. Cho¢ kazde panstwo powinno miec¢
swoja polityke i strategie bezpieczenstwa w systemie miedzynarodowym
(sojuszniczym), to ich znaczenie bedzie miato swoja wartos¢ tylko wtedy,
kiedy beda $cisle powigzane z polityka bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go (sojuszu).

7) Ochrona duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego.

Ta wazna funkcja polityki dotyczy przede wszystkim bezpieczenstwa
narodowego, a w tym kulturowego i religijnego. Zmiany, jakie nastapity po
okresie ,, zimnej wojny i upadku komunizmu oraz dzieki radykalnemu
zmniejszeniu roli oddziatywania ideologii komunistycznej na zycie kultu-
ralne i spoleczne, przyspieszyly eliminacje granic w stosunkach migdzyna-
rodowych. Procesy zmian objely rézne obszary zycia, dla ktérego glownym
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podtozem, obok gospodarki i finansow, stata si¢ kultura. Podtoze cywiliza-
cyjno-kulturowe, w catym swym etniczno-religijnym otoczeniu zaczeto wy-
tania¢ nowe problemy, czesto znane, lecz zapomniane.

Znowu, zwlaszcza w krajach, ktére odzyskaty suwerennos¢, jakby na
przekor integracji i globalizacji, zaczely sig liczy¢ symbole i flagi paristwowe,
wzorce i inne wyznaczniki tozsamosci kulturowej'.

Jesli uznajemy wielka role kultury w ksztattowaniu osobowosci czto-
wieka, a tym samym w zachowaniu najwyzszych wartosci narodowych, to
bez wahania mozna stwierdzi¢, ze kultura jest tak samo narazona na wptyw
negatywnych zdarzen, jak bezpieczenstwo w innych obszarach. Z tym jed-
nak, ze ocena zagrozenia kultury i utrzymanie na odpowiednim poziomie
jej bezpieczenstwa, w ogdélnym systemie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, nie nalezy do przedsiewzig¢ prostych i tatwych. Samo pojecie
bezpieczenstwa kulturowego stusznie wlaczono do tozsamosci kulturowej,
a tym samym do bezpieczenstwa narodowego. Na zagrozenie bezpieczen-
stwa kulturowego zaczeto zwraca¢ uwage i uyjmowa¢ w odpowiednich do-
kumentach dotyczacych polityki i strategii bezpieczenstwa narodowego.
Nalezaloby traktowa¢ bezpieczenstwo kulturowe, na podstawie kryterium
przedmiotowego, jako jedno z podstawowych kategorii bezpieczenstwa
narodowego.

Nastepna kwestig do wyjasnienia jest pojecie bezpieczenstwa religijne-
go, ktére odnosi si¢ do dziedzictwa narodowego. Gléwnym powodem, dla
ktérego bezpieczenstwo religijne stanowi istotny wymiar bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, jest rola Kosciota katolickiego w zakresie podmio-
towym i przedmiotowym. Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka
stanowi zZrédlo wszelkiej wolnosci praw cztowieka i obywatela. Koncepcja
ta jest zgodna z postanowieniem licznych aktéw prawa mi¢dzynarodowe-
go i odnosi si¢ do zakresu podmiotowego. Do zakresu przedmiotowego
natomiast — zakres gwarantowanej konstytucyjnie wolnosci sumienia i re-
ligii, prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekona-
niami, ale z uwzglednieniem stopnia dojrzalosci dziecka, a takze wolnosci
jego sumienia i wyznania oraz przekonan. Konczac rozwazania na temat
bezpieczenstwa religijnego, nalezy dodac i podkresli¢, ze wszystkie argu-
menty znajduja swoj wyraz w dokumentach normatywnych, m. in. w Kon-
stytucji, Konkordacie, w ustawach i innych obowigzujacych przepisach
prawnych rangi panstwowej.

11 R.Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI w., Bellona 2006, s. 403.
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8) Ochrona srodowiska naturalnego.

Tu wchodzimy w gaszcz probleméw bezpieczenstwa ekologicznego.
Funkcja polityki w tym zakresie polega przede wszystkim na likwidacji
lub minimalizacji potencjalnych zagrozen zycia i zdrowia czlowieka, kto-
rych zrédlem jest srodowisko naturalne. Bezpieczenstwo ekologiczne,
zwane inaczej bezpieczenstwem srodowiskowym, stanowi nowy znaczacy
wymiar bezpieczenstwa narodowego (panstwa), regionalnego i globalne-
go. Obecnie w literaturze, w zakresie bezpieczenstwa migedzynarodowego,
mozna spotka¢ oficjalng nazwe bezpieczeristwo transgraniczne. W wyzszej
Szkole Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jézefowie
k/ Otwocka funkcjonuje od 2009 roku Instytut Bezpieczenstwa Transgra-
nicznego RP. Jego dziatalno$¢ obejmuje problematyke nie tylko w obszarze
wewnetrznym panstwa, ale i zewnetrznym, w skali transkontynentalnej.
Dzisiaj problemem organizacyjno-technicznym staje si¢ fakt, polegajacy
na konieczno$ci reagowania na potencjalng sytuacje zagrozenia przed jej
zaistnieniem. Spofecznos¢ migdzynarodowa zrozumiala, ze bezpieczen-
stwo ekologiczne staje si¢ istotnym warunkiem bezpieczenstwa narodo-
wego i migdzynarodowego (globalnego). Jesli bezpieczenstwo ekologiczne
jest pojmowane jako wyobrazenie dzialalnosci politycznej i praktycznej
czlowieka, to musi by¢ funkcjg polityki bezpieczeristwa.

9) Poszukiwanie nowych metod dzialania wobec wspolczesnych wy-
zwan i zagrozen bezpieczenstwa.

Punktem wyjscia w konstruowaniu dzialan majacych na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa globalnego w perspektywie drugiej dekady XXI
wieku byta analiza trendéw zachodzacych w jego otoczeniu. Trendy te
obejmowaly wszystkie dziedziny i kategorie bezpieczenstwa. Ich pojawie-
nie si¢ wytworzylo zespét uwarunkowan zewnetrznych wzgledem iden-
tyfikujacych je podmiotéw, zwanych wyzwaniami. One to skfadajg si¢ na
gltéwny nurt dynamiki rozwojowej, narzucajacy zmiany narodom (pan-
stwom) chcacym znalez¢ si¢ badz utrzymac w tym nurcie.

A zatem wyzwania te to zjawiska i procesy aktualne, w istocie nowe,
wymagajace reakcji, polegajacej na formulowaniu odpowiedzi i podjeciu
stosownych dzialan po uwzglednieniu wnioskéw wynikajacych z diagno-
zy zdarzen, z dopuszczalnym prawdopodobienstwem wykorzystania ich
jako szans lub koniecznosci podjecia przeciwdziatania, pod warunkiem,
ze maja charakter zagrozenia. Myslenie prospektywne, uwzgledniajace ist-
nienie owych wyzwan, bedzie miato dla danego podmiotu znaczenie pod-
stawowe. Pozwala ono bowiem przygotowac sie do sprawnego i skuteczne-
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go dzialania w dynamicznym srodowisku miedzynarodowym. Rozpatrujac
szczegdtowo problemy bezpieczenstwa globalnego w pierwszych dwoch
dekadach XXI wieku, mozna by postawi¢ pytanie: kto i komu mialby sta-
wiac czota w nowym porzadku miedzynarodowym? Jakie czynniki beda to
bezpieczenstwo ksztaltowac? Jaka jest juz obecnie rola ONZ, OBWE i or-
ganizacji miedzynarodowych oraz sojuszy? Aktualnie, na podstawie do-
stepnych materialow i informacji medialnych mozna wnioskowa¢, ze nie
ma jednej spojnej teorii opisujacej przewidywany, perspektywiczny ksztatt
bezpieczenstwa nawet na okres 25 lat trzeciego tysigclecia. Nalezy przyjac,
ze system bezpieczenstwa miedzynarodowego w pierwszych dwoch deka-
dach XXI wieku bedzie ksztaltowany przez siedem zasadniczych tendencji
kierunkowych, a mianowicie: demografie, zasoby naturalne, nowe tech-
nologie, ekonomig i globalizacje, narodowe i miedzynarodowe rzadzenie
(sojusze), charakter konfliktow oraz role wielkich mocarstw w bezpieczen-
stwie globalnym. Teorie lansowane przez niektérych politykéw i aktorow
sceny politycznej czgsto znacznie odbiegaja od siebie, co utrudnia kon-
struowanie scenariuszy, a w tym okreslanie gtéwnych celow przez polityke.
A co do metod, nalezy wymieni¢ metody prawne, dyplomatyczne, nego-
cjacyjne, sitowe. Wszystkie one moga by¢ stosowane w celu utrzymania
bezpieczenstwa i pokoju §wiatowego.

1.4 POLITYKA BEZPIECZENSTWA PANSTWA A RACJA STANU

W literaturze przedmiotu, a zwlaszcza z zakresu politologii mozna
spotka¢ rézne okreslenia polityki bezpieczenstwa i racji stanu. Niektorzy
autorzy wysuwaja nawet twierdzenie méwiace o tym, Ze racja stanu wigze
sie nie tyle z bezpieczenstwem, co z polityka zagraniczna.

Przyktadem takiego rozumienia moze postuzy¢ m.in. definicja zawar-
ta w Encyklopedii PWN z 2003 roku, w ktorej czytamy: Racja stanu, to
nadrzedny system interesow panistwa, przedstawiony jako najwyzsze dobro
wspolne wszystkim obywatelom i podmiotom politycznym; wigze si¢ zwykle
z politykqg zagraniczng'’. Natomiast, Stownik jezyka polskiego z 1981 roku
definiuje racje stanu nastepujaco: Racja stanu — wzglgd na dobro parnistwa;
uznanie potrzeb i dobra paristwa za najwyzszg forme dziatania®.

Zaréwno w jednym, jak i drugim przypadku racja stanu to nadrzedny
system warto$ci panstwa wszystkich jego obywateli. A jesli tak, to racja
stanu zawiera w sobie takze filozofi¢ (istote) bezpieczenstwa jako najwyz-

12 Encyklopedia PWN, Warszawa 2003, s. 477.
13 Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1981, Tom IIL, s. 7.
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szg wartos¢ jednostki i calego spoleczenstwa. Racja stanu, jako nadrzedny
system wartosci ma zawsze kolosalne znaczenie w sytuacjach nadzwyczaj-
nych - kryzysowych, kiedy dotycza nie tylko jednostki, lecz panstwa.

Majac w pamigci definicje polityki i racji stanu, nalezaloby poczyni¢
kolejny krok, tj. pokazac relacje pomiedzy tymi pojeciami i wspétzalezno-
$ci. Uzmystowi¢, co jest nadrzedne, co jest poczatkiem procesu, a co wtor-
ne; a moze pojecia te wspolistnieja obok siebie, réwnolegle, niezaleznie?

Jesli przyjmiemy, ze rolg polityki panstwa jako podmiotu stosunkéw
miedzynarodowych jest wskazywanie celéow do osiagnigcia w kazdym
waznym obszarze, a zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa, wowczas jest
ona kreatorem racji stanu. Oczywiscie czym innym jest biezaca polityka
panstwa, ktérg mozna odnie$¢ do okreslonej, jednej konkretnej koncep-
cji realizowanej w okresie jednej kadencji rzadu, a czym innym polityka
bezpieczenstwa w perspektywie wielu lat, ktdrej wyrazem jest racja stanu
i odpowiednie zapisy w Konstytucji. Mozna tez racj¢ stanu traktowac jako
argument dla okreslonego dzialania politycznego lub jako prymat interesu
zbiorowego, np. w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

Na temat racji stanu, na przestrzeni wielu lat, powstalo wiele opraco-
wan naukowych z wielu dyscyplin naukowych, m.in. z politologii, socjolo-
gii, prawa, historii. W kazdym okresie historycznym racj¢ stanu rozumia-
no nieco inaczej, nie tak samo.

Wspolczesnie, trafne okreslenie racji stanu III RP wyrazil R. Kuzniar:
umacnianie odzyskanej niedawno suwerennosci i niezawistosci, umacnia-
nie bezpieczeristwa paristwa, sprzyjanie gospodarczemu i cywilizacyjnemu
rozwojowi narodu i spoleczeristwa, budowanie pozycji i prestizu na scenie
miedzynarodowej, zwlaszcza w Europie i wsrod sgsiadow™.

Nieco inaczej okreslit racje stanu K. Skubiszewski: istota rzeczy lezy
w codziennym przektadaniu na jezyk praktyki nakazéw i zadan wyplywa-
jacych z interesu narodowego i paristwowego; interesu nie abstrakcyjnego,
lecz odniesionego do realiow czasu dzisiejszego i wyrastajgcej z nich perspek-

.....

naukach®.

Juz z tych dwoch oryginalnych definicji odnoszacych si¢ do racji
stanu mozna dostrzec jej trwaly zwiazek z polityka panstwa, a szczegol-
nie jej gléwnymi celami realizacji w podstawowych obszarach, zwtaszcza

14 R.Kuzniar (gléwny red.), Miedzy politykq i strategig, Warszawa 1994, s. 175.
15 Tamze, s. 176.
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w bezpieczenstwie. Zas precyzowanie celéw politycznych jest rezultatem
odniesienia generowanych przez naréd (panstwo) intereséw do progno-
zowanych i projektowanych warunkéw, w ktoérych panstwo bedzie funk-
cjonowac.

Najbardziej trwatymi badz stabilnymi, charakteryzujacymi si¢ malg
dynamika zmian, sg cele- idealy, zawierajace w swej warstwie merytorycz-
nej spoleczne postannictwo narodu (panstwa), nawet swoisty mesjanizm.
Opisuja one szczeg6lny powdd jego istnienia jako organizacji wielkiej gru-
py spofecznej, orientuja jego zachowania na arenie miedzynarodowej i w
wymiarze wewnetrznym. Zbior celéw i wartosci musi zatem mie¢ charak-
ter dlugofalowy, a nie tylko jednej kadencji (cztery lata) parlamentu lub
rzadu. Jest to jeden z najwazniejszych kanonéw polityki bezpieczenstwa
narodowego (panstwa), ktory mowi, ze cele i wartodci, wynikajace z racji
stanu, musza by¢ wspodlne dla wiekszosci obywateli i w kwestii tej wymaga-
ja konsensusu wigkszosci sit politycznych (Parlamentu) i organizacji dzia-
tajacych w panstwie.

Dlugofalowe postannictwo panstwa, do ktdrego nalezy dazy¢, jest
okreslane mianem misji panstwa. Ten spolecznie akceptowany ideal ma
stanowi¢ gléwny wyznacznik roli panstwa jako podmiotu stosunkéw mie-
dzynarodowych, stanowigc trwalg i niezmienng postawe do wszelkich de-
cyzji podejmowanych przez kolejne rzady. Na tej podstawie tworzony jest
zbidr priorytetowych zamierzen politycznych narodu i panstwa, okreslo-
nych jako wizja pasistwa. Ustalone w wizji dlugoterminowe zamierzenia
polityczne panstwa powinny stanowi¢ baz¢ do generowania strategii bez-
pieczenstwa narodowego. Polityka panstwa, a w tym polityka bezpieczen-
stwa, wskazuje cele przewidziane do realizacji. O ile racja stanu jest swo-
istym drogowskazem orientujacym proces tworzenia celow szczegdtowych
we wszystkich dziedzinach dzialalnosci panistwa, w tym takze w obszarze
bezpieczenstwa, o tyle przyjete na tej podstawie koncepcje strategiczne
stanowig wskazania dla dzialalnosci kazdego rzadu, ktéry powinien opra-
cowac strategie i programy sektorowe bedace implementacja strategii bez-
pieczenstwa narodowego.

Kazde panstwo, majac na wzgledzie wyzwania i zagrozenia, ma swo-
ja polityke i strategi¢ bezpieczenstwa. Model kreowania polityki bezpie-
czenstwa zwykle zawiera trzy poziomy oddzialywania strategicznego na
elementy zarzadzania bezpieczenstwem narodowym, a mianowicie: par-
lament i prezydent, rzqd i osrodek analityczno - projektowy. Przy czym
modele moga si¢ rézni¢, lecz kazdy z nich ma uwzglednia¢ podstawowy
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cel - zapewnienie zywotnych intereséw narodu, tj. bezpieczeristwa, niepod-
legtosci i suwerennosci paristwa, nienaruszalnosci terytorialnej, a takze pra-
wa do Zycia i rozwoju w warunkach pokoju i stabilizacji.

W konkluzji tej bardzo waznej kwestii i ostatecznego zamknigcia in-
terpretacji dotyczacej polityki i racji stanu oraz strategii, w hierarchii war-
tosci nalezaloby widzie¢ je w takiej oto kolejnosci: na pierwszym miejscu
racje stanu, na drugim polityke, na trzecim strategie. Takie usytuowanie
podstawowych poje¢ (wartosci) daje mozliwos¢ poprawnego, nie tylko
formalnego, rozpatrywania wszystkich kategorii bezpieczenstwa narodo-
wego, regionalnego i miedzynarodowego. Ponadto racja stanu powinna
by¢ w preambule Konstytucji, a w przypadku UE - w Traktacie Lizbon-
skim. Zapisy racji stanu majg charakter dtugookresowy, a ich zmiana moze
nastgpic¢ na drodze legislacji. Polityka natomiast kreuje i okresla cele, ktore
sa przekladane na strategie. O strategii w kolejnym rozdziale.
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2. POJECIE I ZAKRES STRATEGII BEZPIECZENSTWA

Czy co$ waznego sie wydarzylo, ze po bardzo dlugim okresie istnienia
strategii jako pewnej kategorii wartosci w bezpieczenstwie powraca jako
element trendéw wspolczesnych wizji do najnowszej literatury, do pod-
recznikow akademickich, opracowan naukowych i prac promocyjnych,
w réznych dziedzinach wiedzy?

Czy definicje powszechnie znanych klasykow wymagaja weryfikacji,
uzupelnienia badz redefinicji? A moze wymagaja innego usytuowania stra-
tegii w systemie bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego w re-
lacji pomiedzy nadrzednymi warto$ciami bezpieczenstwa? Nalezy chyba
zdecydowanie odej$¢ od pojmowania strategii jako dziedziny, ktéra nalezy
tylko do nauk wojskowych. Dzisiaj strategia praktycznie dotyczy kazde-
go segmentu Zycia spolecznego, czyli jest polistrategig. Spotykamy strate-
gie rozwoju gospodarki, przedsiebiorstwa, infrastruktury, bezpieczenstwa
i oczywiscie strategie wojskowa, a takze wiele innych strategii, cho¢ zasto-
sowanie tego terminu w literaturze nie zawsze bywa trafne. Niekiedy jest to
pojecie naduzywane, a czgsto tez z réznych powodéw niedoceniane.

W tym rozdziale autor ksigzki postara si¢ odpowiedzie¢ na najwaz-
niejsze pytania z zakresu strategii w aspekcie prakseologicznym, a takze
odniesie si¢ do strategii bezpieczenstwa i wyrazi swdj poglad, uzasadniajac
kazda gtéwna mysl na podstawie wiedzy, doswiadczenia i materialéw zré-
dlowych. Pragne jednak mocno podkresli¢, ze jak w kazdej nauce, poglady
i twierdzenia autora nie s3 ostateczne, a jedynie wzbogacaja watpliwa wie-
dzg¢ w obszarze bezpieczenstwa.

2.1 PO]]}CIE STRATEGII BEZPIECZENSTWA — DEFINICJE

Rozwazania na temat strategii bezpieczenistwa rozpoczne od zdefinio-
wania samego pojecia (terminu), aby nastepnie przej$¢ do innych kwestii
w tej dziedzinie. Nalezy na poczatek odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest
strategia w ogole?

Strategia (gr.) strategikos - strategia — dowodzenie wojskiem: 1) woj-
skowy plan przygotowania i prowadzenia walk, 2) planowanie sposobu pro-
wadzenia jakiejs dziatalnosci'®>. W drugim znaczeniu strategia (gr.) glowny
dziat sztuki wojennej, obejmujqgcy teorig i praktyke przygotowania oraz pro-
wadzenia wojny, jej poszczegolnych kampanii i najwazniejszych operacji'.

16 Stownik wyrazow obcych, Copyright by Literat, 2003, s. 323.
17 Encyklopedia PWN, Warszawa 2003, s. 555.
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Czym wigc jest strategia? Strategia, jesli rozpatrywa¢ w aspekcie
praktyki, jest sposobem (metoda) dzialania w réznych obszarach. Jednak
sposobem specyficznym, odrézniajacym od innych. Stad nalezy wykaza¢
na czym polega ta specyfika i jak czesto ona wystepuje w typowych sytu-
acjach. Strategia, wedlug wszelkich kryteriéw wartosci, jest nauka (dys-
cypling naukowy), a w sferze militarnej —specjalno$cig nauk wojskowych.
Strategia jest rowniez sposobem myslenia, ktéry réwniez ma swoja spe-
cyfike. Chociaz myslenie i dzialanie powinny stanowi¢ jedno$¢, bowiem
kazde racjonalne dzialanie w obszarze poprzedza gleboka mysl. Jednak
czesto realizujg ideg, generuje weryfikacje pierwotnej koncepcji. Przy
czym z oczywistych wzgledow interesuje nas przede wszystkim myslenie
i dzialanie w obszarze i na poziomie strategii bezpieczenstwa narodowe-
go i miedzynarodowego. Ponadto, w duzym stopniu potrzeba spojnosci,
dotyczy to strategii w ogole, jej teorii i praktyki jako dyscypliny naukowe;.

Istotng cechg strategii bezpieczenstwa jest wysoki poziom uogolnie-
nia w mysleniu i dzialaniu. Upraszczajac nieco problem, mozemy przyjac,
ze strateg majac okreslony cel i wydzielone sily oraz $rodki, musi umie¢
wytyczy¢ okreslony, racjonalny sposob postepowania (scenariusz) do osig-
gniecia tego celu, mimo Zze szczegdly wykonania zadania mogg temu sprzy-
jac lub nie. Jednak zwigzane z tym szczego6ly nie moga przestonic przyjete-
go sposobu dziatania zmierzajacego do osiagniecia celu gtéwnego. Dodac
w tym miejscu nalezy, ze umiejetno$¢ uogélnionego myslenia i dziatania
w wymiarze strategicznym nie zawsze jest umiejetno$cia wrodzong i nie
zawsze nabyta. Niektorzy zdobywaja ja w praktycznym dzialaniu, w roz-
nych ztozonych sytuacjach.

Umiejetno$¢ uogdlniania problemu cechuje bez watpienia umysty
dojrzale, inteligentne, zasobne w wiedz¢ i doswiadczenie, co zwykle jest
okreslane jako mgdros¢ cztowieka'®. To znaczy, ze dojrzato$¢ to jeszcze nie
madroé¢. Druga nie mniej wazng cechg myélenia i dziatania jest znaczny
horyzont i perspektywa. Strateg powinien umie¢ podejmowac takie de-
cyzje, ktorych skutki moga by¢ odczuwalne za kilka lub kilkanascie lat.
Podejmujac decyzje na przyklad o budowie systemu bezpieczenstwa na-
rodowego, musi mie¢ $wiadomo$¢, ze moze on zadziata¢ w catym zakresie
dopiero za kilka lat, w sytuacji odmiennej od aktualnej i trudnej do prze-
widzenia. Jedli zwazy¢, ze szybko zmieniajg si¢ obecnie uwarunkowania
decydujace o efekcie podjetego dzialania, to strateg, obok wszechstronnej
i glebokiej wiedzy, musi mie¢ odpowiednio przygotowany aparat (organ)

18 C. Nosal, Psychologia myslenia i dziatania menedzera, Krakéw 2001, s. 293.
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do analizowania i oceniania oraz prognozowania sytuacji, a takze przewi-
dywania.

Trzecia z kolei cechg myslenia i dzialania strategicznego jest to, ze sta-
nowi intelektualno — operacyjng strefe wplywu przede wszystkim przedsta-
wicieli najwyzszych wladz w panstwie albo kierowniczego organu decydu-
jgcego o sposobie dziatania w danym obszarze (dziedzinie)'. W przypadku
strategii bezpieczenstwa uprawiaja ja prezydent, premier, szef BBN, nie-
ktérzy ministrowie (MSW i A, MON) i wojewodowie. Ponadto, strategia
jest domeng dyrektoréw generalnych przedsigbiorstw, rad nadzorczych
czy konsorcjow. Réznorodnos¢ ta wynika z faktu, Ze strategia stata si¢ spo-
sobem generalnego postepowania w kazdej dziedzinie, w kazdym obszarze
bezpieczenstwa. Nie ulega watpliwosci, ze politycy i wielcy menedzerowie,
maja znaczacy wplyw, obok innych czynnikéw, na ksztaltowanie strategii
bezpieczenstwa, a wigc tworczo biorg udzial w okreslaniu czym jest stra-
tegia. Jesli przyjmiemy, Ze to oni maja wiodacy wplyw na strategie, to nie
moga to by¢ ludzie przypadkowi, o przecigtnych mozliwosciach intelek-
tualnych. Wspdlczesnie, zwlaszcza w dobie rozwoju nauki i globalnego
postrzegania zmian polityczno — militarnych w $wiecie, istnieje pilna po-
trzeba wyznaczania na wazne stanowiska panstwowe strategéw o ponad-
przecigtnych zdolnosciach.

Odpowiadajac na pytanie podstawowe: czym jest strategia bezpie-
czetistwa, nalezy zdecydowanie stwierdzi¢, ze jest nauka. Jest specjalno-
$cig naukowq bedaca kategoria nauk spofecznych. Aby lepiej zrozumieé
istote strategii bezpieczenstwa, nalezy odtworzy¢ ponownie tre$¢ definicji
niektorych autoréw - klasykow na podstawie istniejacej literatury. I znow
dochodzimy do terminu strategia.

Strategia jest wyrazem pochodzenia greckiego (stratds — to wojsko
i ago — prowadze). Strategés w starozytnej Grecji to dowodca armii lub
floty. W klasycznym rozumieniu pojecie strategii dotyczylo spraw wojny
i wojska rozpatrywanych z pozycji naczelnego dowddcy, odpowiedzial-
nego za przygotowanie armii i prowadzenie wojny. Tak byto przez wiele
wiekow.

Obecnie juz tylko nieliczni dowddcy decyduja o wojnach, o wielkosci
armii, bo na ogét czynig to politycy. Oni bowiem decyduja o celu wojny,
o wielkosci i jakosci sit zbrojnych, o sojuszach i innych czynnikach, kté-
re wynikaja z polityki. To nie znaczy, ze nalezy ignorowac role wielkich
utalentowanych dowodcéw, poniewaz oni tez maja swoj znaczacy udzial
19 W. Lepkowski, Podstawy strategii wojskowej, AON Warszawa 2006, s. 14.
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w ksztaltowaniu strategii dla osiggniecia celow politycznych, ale nie jest to
czynnik decydujacy.

Coraz wieksza jest zalezno$¢ przebiegu wojny od szeregu czynnikow
pozamilitarnych, takich jak: polityczne, ekonomiczne, spoleczne, ekolo-
giczne, psychologiczne, kulturowe, a nawet religijne. Powoduje to, ze na-
czelny dowddca musi je uwzglednia¢ podczas planowania operacji mili-
tarnych. W celu przeprowadzenia kompleksowej analizy i oceny sytuacji
przed podjeciem decyzji, dowddca wnikliwie i szeroko korzysta z pomocy
merytorycznej specjalistow danej dziedziny wiedzy, oprocz militarne;.

Nie bez znaczenia pozostaja w rozwoju strategii sfowa znanego, wiel-
kiego Carla von Clausewitza, ktérego maksyma brzmi nastepujaco: Wojna
jest nie tylko czynem politycznym, lecz prawdziwym narzedziem polityki,
dalszym ciggiem stosunkéw politycznych, przeprowadzeniem ich innymi
Srodkami?®.

W tym znaczeniu obarcza on odpowiedzialno$cig za wojne, sposéb jej
prowadzenia i skutki polityki, definiujagc wojne wyraznie jako instrument
polityki, jako akt sily dla zmuszenia przeciwnika do spelnienia naszej woli.
Stad wojna staje si¢ $rodkiem do osiggniecia celu politycznego. Wspot-
czednie, w trzecim tysigcleciu sentencja C. von Clausewitza w istocie jest
aktualna. Wszystkie wspotczesne wojny (XXI w.) w Iraku i Afganistanie to
wyrazny obraz tego, ze s3 $rodkiem do osiggniecia celu politycznego.

Z kolei B. H. Lidell Hart — angielski teoretyk strategii, uczestnik I woj-
ny $w. wyrdznia strategie i wielkg strategie. Uwazal on, ze wielka strategia
to rodzaj polityki prowadzacej do osiagnigcia celéw politycznych. Nato-
miast czysta strategia, strategia militarna albo tylko strategia prowadzi
do osiggniecia celéw militarnych. Ponadto Lidell Hart widzial zasadnicza
réznice pomiedzy polityka a strategia. Polityka, wedtug niego, determinuje
priorytety dziatania, ktére z kolei okreslajq cele strategiczne. Priorytety poli-
tyczne nie dotyczqg tylko wojny, lecz rowniez celow wynikajgcych z intereséw
narodowych.

Kolejny, powszechnie uznawany klasyk Andre’ Beaufre — strategie de-
finiowal nastepujaco: Strategia jest to sztuka dialektyki woli, stosujgcg site
dla rozwigzywania konfliktu?. Zdaniem A. Beaufrea istota strategii tkwi
w abstrakcyjnej grze, ktora wynika z przeciwieristwa woli dwéch stron. Jest
sztukg pozwalajgcg, niezaleznie od wielkiej techniki, opanowaé problemy
wynikajgce z kazdego pojedynku, aby wlasnie dzigki temu moc stosowaé

20 Carl von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 23.
21 A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 30.
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technike w sposob najbardziej skuteczny. Zastuga najwyzszej rangi A. Be-
aufre’ a polega na opracowaniu teorii odstraszania, ktéra ma szczegdlne
znaczenie w dobie broni jadrowej. Jego opracowania znalazly swoje godne
miejsce na pétkach bibliotecznych niemal wszystkich uniwersytetow i aka-
demii wojskowych $wiata.

W Polsce bylo takze wielu teoretykéw zajmujacych si¢ strategia. Do
znanych nazwisk strategéw w okresie migdzywojennym mozemy zaliczy¢
takie, jak: Mossor, Abzoltowski, Rola — Arciszewski, Jurecki, Romeyko.
W swoich pracach prezentowali poglady zblizone do myglicieli $wiato-

wych.

Teoretykiem z dziedziny strategii o szczegélnie interesujagcym dorobku
naukowym byt Wiadystaw Sikorski — generat, Premier RP na uchodzctwie
podczas II wojny $wiatowe;j. Jego znana ksigzka pt. Przyszla wojna z 1934
roku byla przetlumaczona na kilka jezykéw w Europie. To on przewidzial,
ze w I w. $w. zwycigzcg bedzie Zwiazek Sowiecki. A przeciez do wojny nie
byt przygotowany ani Zwigzek Sowiecki, ani Francja, ani Wielka Brytania.
Wojna byly zaskoczone takze Stany Zjednoczone Ameryki. Nie nalezy po-
mniejszac roli i znaczenia Akademii Sztabu Generalnego WP i Akademii
Obrony Narodowej w tworzeniu teorii strategii.

Do najbardziej zastuzonych jednostek naukowo — badawczych w dzie-
dzinie strategii w tych uczelniach zaliczane byly: Katedra Strategii, Instytut
Badan Strategiczno-Obronnych, Wydziat Strategiczno-Obronny. Gléwnie
na Wydziale Strategiczno-Obronnym powstawaly znaczace prace nauko-
we z zakresu strategii, bezpieczenistwa narodowego i miedzynarodowego,
doktryny wojennej, systemu obronnego panstwa w XXI wieku, obrony cy-
wilnej, ekonomiki obronnej oraz metodologii badan bezpieczenstwa.

Latwo dostrzec na podstawie réznych opracowan naukowych i po-
pularno - naukowych, ze kazdy z autoréw formuluje tres¢ wlasnej, orygi-
nalnej definicji. Dla przykladu C. Clausewitz okresla krétko: Strategia jest
naukq o uzyciu bitew dla celéow wojny*. Ta krotka definicja autora jest wy-
nikiem jego logicznego rozumowania. Ale co spowodowalo, ze uzyl stowa
nauka? Pomimo rdéznych innych twierdzen, nalezy przypuszcza¢, iz autor
arbitralnie i prospektywnie uznal bez dodatkowych wyjasnien, ze strate-
gia jest naukg. Ten wybitny powszechnie uznany strateg postapit tak pod
wplywem réznych uwarunkowan wewnetrznych i zagrozen zewnetrznych
w dobie XIX wieku.

22 C. Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 83.
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Drugim strategiem, autorem definicji, o ktérym juz byla wzmianka,
byl Andre’ Beaufre. Pomimo ze jego definicja w zasadzie nie odbiega od
definicji Clausewitza, to jednak jest oryginalna. Beaufre pisal: Strategia to
dialektyka woli stosujgca site rozwigzania konfliktu®.

Ta definicja zawiera wiele abstrakeji, chociaz odpowiada ona kazdej
konfliktowej, ztozonej sytuacji. To oznacza, ze ma wlasciwosci wspolcze-
sne niemal w kazdym obszarze. Dlatego jej uniwersalnos$¢ jest niepodwa-
zalna, przynajmniej na obecnym etapie rozwoju nauki o strategii i nie tyl-
ko wojskowej.

Nastepnym autorem definicji pojecia strategii byt Lidell Hart. On
z kolei uwazal, ze strategia - to sztuka rozdziatu i uzycia srodkéw wojen-
nych dla urzeczywistnienia celow polityki*’. Byt strategiem oryginalnym,
uwazal, ze uzycie srodkéw wojennych niekoniecznie mialo oznaczac ich
wykorzystanie w walce zbrojnej. Wedtug L. Harta, jesli dochodzi do bitwy,
to w sposob posredni doprowadzajg do sytuacji, w ktorej zwyciestwo jest
pewne.

Do polskich znawcéw problematyki strategii nalezaloby zaliczy¢ ge-
nerala Franciszka Skibinskiego. Definicje strategii formulowal nastepu-
jaco: Strategiq nazywamy sposob postepowania w przygotowaniu danej
konkretnej wojny, kampanii lub bitwy, obrany i stosowany przez najwyzsze
ogniwa wladzy paristwowej, naczelne dowddztwo sit zbrojnych lub naczel-
ne dowddztwo danego konkretnego teatru dziatan wojennych. Strategia jest
wiec najwyzszym dziatem teorii i praktyki sztuki wojennej. Przez to samo
wiec przymiotnik ,, strategiczny odnosi sig do zagadnien zwigzanych ze spra-
wg prowadzenia wojny, kampanii i bitwy przez wymienione wyzej ogniwa
wladzy parnistwowej i wojskowej zaréwno w fazie studiow, przygotowania,
jak i wypetnienia®.

Jesli do poprzednich trzech definicji autor nie wnosi zastrzezen, to do
tej ostatniej ma uwagi natury czysto merytorycznej, albowiem jesli stra-
tegia jest teorig i praktyka a praktyka odnosi si¢ do sztuki wojennej, to
z pewnoscig nie zawiera ona teorii strategii. W zasadzie rozgraniczenie
w tym przypadku nie jest konieczne, poniewaz czym innym jest teoria,
a czym innym praktyka oraz sztuka. Wedlug wiedzy i pogladéw autora,
kazda definicja, tych wyzej wymienionych klasykow, byla formulowana
w odmiennych etapach rozwoju strategii i dlatego mozna dostrzega¢ nie-

23 A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 30.
24 B. H. Lidell Hart, Strategia dziata# posrednich, Warszawa 1959, s. 388.
25 F. Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa 1972, s. 103 i 109.
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doskonalosci, co nie pomniejsza wartosci merytorycznej tego pojecia.

Po przypomnieniu niektérych powszechnie znanych klasykow strate-
gii, nalezatoby powrdci¢ do definicji niektorych kategorii strategii w uje-
ciu wspotczesnym. Na wstepie wypada przypomnied, ze definicja pojecia
powinna spelnia¢ wszystkie wymagane kryteria a nie tylko ich czes¢. To
oznacza powinna by¢ definicig réwnosciowqg, najczesciej przyjmowang
w terminologii, zawierajgcq czton definiowany, spéjnik i czton definiujgcy.
Ponadto, powinna by¢ bezbledna z punktu widzenia samej istoty i odnosic
sig do strategii jako teorii i praktyki®.

Co do definicji samej strategii (bez przymiotnika), proponuj¢ postugi-
wac si¢ sformulowaniem Wojciecha Lepkowskiego, ktdre ma nastepujaca
postac: Strategia to teoria i praktyka okreslajgca sposoby myslenia i dzia-
fania o wysokim stopniu uogdlnienia, duzym horyzoncie czasowym oraz
umiejetnosci pozyskiwania zasobow dla osiggniecia zatozZonych celow?.

Zaprezentowana definicja moze i zawiera wszystkie wymagania for-
malne (kryteria), lecz zabraklo w niej stwierdzenia, ze strategia jest dome-
nga najwyzszych wiadz i politykéw okreslajacych cele dzialania. Uwazam,
ze autor definicji, W. Lepkowski nie popelnil wigkszego bledu, poniewaz
uwazal za co$§ oczywistego — przynaleznos¢ sfery strategii do najwyzszych
organdéw (elit) wladzy w panstwie demokratycznym.

Aby przejs¢ do proby zdefiniowania strategii bezpieczenstwa, nalezy
najpierw zdefiniowac pojecie strategii narodowej (panstwa). Otoz strate-
gia narodowa to teoria i praktyka dzialania panistwa ukierunkowanego na
osiggniecie zatozonych celow we wszystkich dziedzinach uimowanych w ska-
li ogolnej i majgcych charakter dtugofalowy dla zapewnienia odpowiedniego
bytu i rozwoju®.

Z przytoczonej definicji jednoznacznie wynika, ze strategia narodo-
wa (panstwa) obejmuje uogolniong i dtugofalowa dzialalnos¢ panstwa we
wszystkich obszarach, aby zapewni¢ nie tylko byt na mozliwie dobrym po-
ziomie, ale i wszechstronny rozwdj cywilizacyjny kraju.

Obecna sytuacja miedzynarodowa, uklad sit w Europie i na $wiecie,
przynalezno$¢ Polski do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO) i Unii
Europejskiej daje podstawe do pomijania strategii wojennej. Staje si¢ ona
do pewnego stopnia pojeciem historycznym, z ubiegtego XX wieku, ktory
moze mie¢ znaczenie w przypadku koniecznosci przystgpienia do narzu-
26 W. Nowicki, Podstawy terminolqgii, PAN, Warszawa 1986, s. 38.

27 W. Lepkowski, Podstawy strateéfzz wojskowej, AON, Warszawa 2006, s. 46.
28 Strategia Bezpieczernistwa Narodowego RP, MON, Warszawa 2007, s. 14.
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conej nam wojny. Natomiast w sytuacji przynaleznosci do poteznego Soju-
szu NATO i ukladu obecnego w Europie jest nieprawdopodobne, przynaj-
mniej w latach najblizszych.

Od niedawna w literaturze pojawit si¢ nowy termin - strategia po-
kojowa (pokoju). Dla uwypuklenia celowosci wyodrebnienia strategii
pokojowej warto przytoczy¢ poglady na ten temat Garetha Evansa, ktory
proponuje cztery strategie reakcji, a mianowicie:

1) strategia budowania pokoju;

2) strategia zachowania pokoju;
3) strategia wymuszania pokoju;
4) strategia przywrocenia pokoju.

Strategia budowania pokoju ma na celu niedopuszczenie do powstania
sporow, konfliktéw zbrojnych i innych powaznych kryzyséw bezpieczen-
stwa. Strategia zachowania pokoju zaklada z kolei rozwigzanie lub ogra-
niczenie poszczegélnych sporédw oraz niektérych potencjalnych zagrozen
aby nie dopusci¢ do konfliktu zbrojnego z powodéw politycznych, eko-
nomicznych, spotecznych, etnicznych lub innych. Strategia wymuszania
pokoju — jest sposobem reakcji na konflikty juz istniejace lub inne powaz-
ne kryzysy bezpieczenstwa, kiedy nie ma porozumienia na rozwigzanie
sporow. Natomiast strategia przywrocenia pokoju, wedlug autora G. Evan-
sa, jest stosowana wowczas, kiedy konflikt zbrojny jest zazegnany i strony
konfliktu wyrazajg zgode na wspdtprace pokojowa.

Biorac pod uwage zasadniczg tres¢ tych czterech strategii reakcji na
zagrozenia bezpieczenstwa kooperatywnego, mozna dokona¢ proby zde-
finiowania strategii pokojowej nastepujaco: Strategia pokojowa to teoria
i praktyka przygotowania i wykorzystania zasobéw bedgcych w dyspozycji
dla poprawnego uktadania stosunkow miedzy panistwami, zgodnie z zasa-
dami wspotzycia miedzynarodowego.

Obecnie wejde w inny obszar rozwazan strategii, tj. tak zwanej po-
listrategii, ktéra w istocie jest pofaczeniem poszczegdlnych strategii sek-
torowych w jedng calosciowa polistrategie bezpieczeristwa narodowego.
Sam termin polistrategii oznacza wielo$¢ strategii, np. strategia wojskowa,
strategia gospodarcza, strategia ekologiczna, strategia edukacyjna i inne,
za$ suma wszystkich strategii czastkowych (sektorowych) oznacza polistra-
tegie. Cechami polistrategii bezpieczenstwa sa te kwestie, ktore charakte-
ryzuja jej calosciowy charakter i tozsamos¢. Cechy te, w pewnym sensie,
determinuja jej mozliwosci do scalania strategii sektorowych w jedna kon-
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cepcje dzialan, zmierzajaca do osiagniecia dalekosieznych celéw bezpie-
czenstwa panstwa.

Cecha, ktora powinna kreowac tozsamos¢ polistrategii bezpieczerstwa
narodowego, powinna mie¢ perspektywiczny charakter wobec mozliwych,
potencjalnych zagrozen. Polistrategia powinna byc¢ zdolna do wytyczania
i osiggania doniostych i odleglych celow®. Majgca catosciowy charakter, po-
listrategia powinna proponowac cele raczej o dtuzszym - niz to jest w przy-
padku strategii sektorowych — horyzoncie czasowym?®. Przyszto$ciowy cha-
rakter takiej koncepcji polega m.in. na tym, ze przy jej formulowaniu mu-
sz by¢ uwzgledniane uwarunkowania, ktére maja duze szanse pojawic sie
w odlegtej perspektywie.

Nastepna z kolei cechg polistrategii, jak zauwaza Pawet Soroka, po-
winna by¢ jej synergicznosé. Ta cecha oznacza zdolnos¢ do skutecznego
koordynowania sposobéw i metod postepowania podczas realizacji zadan
charakterystycznych dla poszczegolnych, sektorowych strategii bezpie-
czenstwa narodowego. Chodzi gtéwnie o to, by wszystkie one wzajemnie
sie wzmacnialy i sumowaly, dajac pozytywny efekt koncowy - synergiczny.

Kolejng cechg polistrategii bezpieczenstwa jest jej profilantycznos¢.
Polega ona na wyprzedzaniu zjawisk i wydarzen rozgrywajacych sie w oto-
czeniu geopolitycznym. W tym przypadku zawczasu mozna inspirowaé
dziatania prewencyjne wobec zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

Do cech polistrategii nalezy réwniez mobilizacyjnos¢. Mobilizacyjny
charakter wyraza si¢ z jednej strony wywieraniem poprzez sfere realizacyj-
ng skutecznego wplywu na wszystkie instytucje narodowe i migdzynaro-
dowe oraz organizacje pozarzadowe, bedace instrumentami strategii sek-
torowych, z drugiej za$ — strategie sektorowe beda komplementarne z nia
jako strategig nadrzedna.

Nie mniej wazng cechg polistrategii jest jej panistwowo centryczny cha-
rakter, pomimo wzrostu znaczenia podmiotéw niepanstwowych. Cecha
ta oznacza zwiekszenie roli ochrony podstawowych wartosci panstwa, tj.
bezpieczenstwa i rozwoju, a realizacja tego nalezy do rzadéw.

Natomiast sektorowe strategie powinny naleze¢ do resortéw konsty-
tucyjnych, poniewaz kazdy z nich powinien mie¢ swoja strategi¢ rozwoju,
w zaleznosci od jego wytyczonych celéw i specyfiki. Natomiast polistra-
tegia bezpieczenstwa panstwa powinna sie charakteryzowac szerokim za-
29 J Kubin, Projektowanie strategii, s. 142 — 143.

30 P. Soroka, Polistrategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski, Warszawa 2005,
s. 260.
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kresem przestrzennym. Zakres ten powinien by¢ znacznie szerszy anizeli
zakres przestrzenny poszczegdlnych strategii sektorowych. Obejmuje on
wszystkie zakresy dziatan realizowanych przez te strategie sektorowe i w
zasadzie, z uwagi na zasieg i rodzaj niektdrych zagrozen, aktualnie powi-
nien miec zakres globalny, a nie tylko regionalny. Po rozszerzeniu Unii Eu-
ropejskiej szczegolnego znaczenia nabrat wymiar polistrategii europejskiej
bezpieczenstwa.

Ostatnig cechg polistratgii z zakresu gléwnie przestrzennego jest jej
kooperatywno$¢. Przejawia sie ona tym, ze w warunkach rosngcej wspol-
zalezno$ci pomiedzy panstwami, a jednoczes$nie w przypadku pojawienia
sie zagrozen w bliskim lub dalszym $rodowisku miedzynarodowym, nara-
sta konieczno$¢ przeciwstawienia sie im w kooperacji z innymi panstwa-
mi. Kooperatywnos¢ polistrategii bezpieczenstwa jest zawsze zwigzana
z bezpieczenstwem innych panstw, zwlaszcza bedacych w sojuszu.

Na zakonczenie rozwazan na temat cech polistrategii pragne mocno
podkresli¢, ze dotycza one przede wszystkim bezpieczenistwa narodowego,
zewnetrznego i wewnetrznego. Tylko niektdre z nich wiagza sie¢ posrednio
lub bezposrednio ze strategia sektorowa.

2.2 OBSZAR I ZAKRES POLISTRATEGII BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Na poczatek postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jakim obszarem
w bezpieczenstwie zajmuje sie polistrategia? A nastepnie odniose si¢ co do
jej zakresu. Udzielenie odpowiedzi na te dwa podstawowe pytania pozwo-
la zrozumie¢ istote polistrategii bezpieczenstwa narodowego na obecnym
etapie rozwoju teorii bezpieczenstwa.

Odwotlujac sie do pojecia strategii i polistrategii, mozna wnioskowac,
ze w istocie polistrategia jest narzedziem realizacji polityki w zakresie bez-
pieczenstwa. Czyli jej obszar jest znaczny, gdyz obejmuje wszystkie ele-
menty struktury bezpieczenstwa narodowego wynikajace z celéw okre-
slanych przez polityke. W pewnym uproszczeniu mozna przyjac, ze cele
polityki bezpieczenstwa stajg si¢ jakby celami polistrategii. W przypadku
polistrategii bezpieczenstwa narodowego, ktéra ma stuzy¢ okreslonym
wyzwaniom i zapobieganiu zagrozeniom, jej dzialania moga i powinny
by¢ wyprzedzajace. Kazdy cel powinien by¢ precyzyjnie i jednoznacznie
okreslony (sformulowany) z wyznaczeniem terminu i przestrzeni jego re-
alizacji.
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Mozna bez wigkszego bledu juz teraz uzna¢, ze polistrategia bezpie-
czenstwa narodowego obejmuje wszystkie dziewie¢ kategorii bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa, tj. polityczne, ekonomiczne, militarne, pu-
bliczne, ekologiczne, informacyjne, spoteczne, kulturowe i religijne.

Natomiast polistrategia bezpieczenstwa zewnetrznego obejmuje
systemy polityczne panstw, globalizacje, regionalizacje, instytucjonaliza-
cje i polityke zagraniczng panstw. Celem polityki, w tym znaczeniu, jest
konsekwentne zapobieganie i tworzenie jak najkorzystniejszego otoczenia
panstwa oraz umacnianie jego miedzynarodowej pozycji, wizerunku i pre-
stizu w $wiecie. Nalezy tworzy¢ i rozwija¢ zdolnosci do osiggania narodo-
wych celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa w bezposrednim
sasiedztwie, w przestrzeni europejskiej, euroatlantyckiej i globalnej. Nie
nalezy lekcewazy¢ rowniez uwarunkowan, ktére tworza podstawy umac-
niania powigzan i mechanizméw wspolnotowych i sojuszniczych.

Obecnie dokonajmy proby charakterystyki poszczegdlnych kategorii
strategii bezpieczenstwa w aspekcie aksjologicznym.

Strategia bezpieczenstwa politycznego obejmuje te strefe, ktdra wig-
ze sie bezposrednio z przeciwdzialaniem wszystkim zagrozeniom o tresci
politycznej wywodzacej si¢ z systemu stosunkéw miedzynarodowych.
Dzialania wobec tych zagrozen musza by¢ widziane w kontekscie funk-
cjonowania panstwa na arenie miedzynarodowej lub w regionie (UE). Za-
grozenia o charakterze politycznym zawsze dotycza wartosci najistotniej-
szych, najczesciej siegajacych racji stanu, tj. suwerennosci, integralnosci,
tozsamosci, praw czlowieka i rozwoju. Stad cele strategii bezpieczenstwa
politycznego sg ogdlnikowe, dlugookresowe i przewaznie sg zbiezne z ce-
lami polityki zagranicznej panstwa. Natomiast obszarem bezpieczenstwa
politycznego bedzie zawsze przestrzen panstw sasiednich badz panstw re-
gionu (sojuszu), w ktorej to panstwo istnieje. Niekiedy ten obszar bezpie-
czenstwa, zwlaszcza w warunkach globalizacji, moze si¢ poszerza¢ o inne
kontynenty w ramach funkcjonowania panstwa w ONZ. Bezpieczenstwo
polityczne moze by¢ realizowane takze w obszarach pozaeuropejskich,
tzw. dalszym otoczeniu. Dotyczy to przede wszystkim kryzysow politycz-
no - militarnych w regionach znacznie odleglych, ktére moga oddziatywac
na bezpieczenstwo polityczne danego panstwa. W takiej sytuacji powinno
by¢ stosowane zapobieganie im z wyprzedzeniem, m.in. poprzez wlgczenie
sig do skutecznych wysitkéw migdzynarodowych dyplomacji prewencyjnej’’.

31 S. Koziej, Miedzy pokojem a wojng, ,,Polska zbrojna” nr 33, sierpien 1998.
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Tu zasadnicza role odgrywa dyplomacja narodowa lub sojusznicza (UE)
i umiejetnosci 0sob odpowiedzialnych za kreowanie i prowadzenie polity-
ki zagranicznej, a przede wszystkim tych spraw, ktore dotycza bezpieczen-
stwa politycznego panstwa.

Strategia bezpieczenstwa ekonomicznego ma nie mniejsze znacze-
nie niz bezpieczenstwo polityczne w systemie bezpieczenstwa narodowe-
go. Mozna wysung¢ twierdzenie, ze nie ma racjonalnej polityki panstwa
bez preznej, zdrowej i efektywnej gospodarki, czyli uogdlniajac, bez eko-
nomii. W dobie toczacych sie proceséw globalizacji i integracji problem
ekonomizacji i bezpieczenstwa musi by¢ konsekwentnie urzeczywistniany.

Strategia bezpieczenstwa ekonomicznego powinna uwzglednia¢
przede wszystkim podstawowe wartosci, takie jak: ochrone poziomu zycia
obywateli, rozwdj gospodarczy, zatrudnienie, ochrong zdrowia i zdolnos¢
utrzymania systemu bezpieczenstwa panstwa. To wynika z faktu, ze go-
spodarka tworzy materialng baze panstwa w jego podstawowych obsza-
rach bezpieczenstwa. W poréwnaniu do celéw bedacych elementem in-
nych strategii sektorowych, cele strategii bezpieczenstwa ekonomicznego
musz3 si¢ odznaczaé wiekszym realizmem, polegajacym na uwzglednieniu
warunkoéw oraz $srodkéw bedacych w dyspozycji panistwa. Cele zbyt ambit-
ne, pozbawione realizmu mogg $wiadczy¢ o braku kompetencji i wolunta-
ryzmie.

W zwigzku z nasilajacymi si¢ procesami globalizacji i integracji w ska-
li regionéw i gospodarek réznych panstw, o réznym poziomie rozwoju,
przy okreslaniu celéw narodowej strategii bezpieczenstwa ekonomiczne-
go nalezy uwzglednia¢ ten globalny i regionalny kontekst, zwlaszcza au-
tonomiczne i czesto ekspansywne dazenia ponadnarodowych koncernéw
i korporacji*?. Ponadto celem strategii bezpieczenstwa ekonomicznego
powinny by¢ dzialania na rzecz doskonalenia mechanizmoéw regulujacych
w gospodarce $wiatowej, a zwlaszcza regulowania przeptywéw finanso-

wych.

Strategia bezpieczenstwa militarnego zajmuje nalezne miejsce
w systemie bezpieczenstwa narodowego. Cele strategii, ktore majg wyra-
zac bezpieczenistwo o charakterze militarnym, wyrézniajg sig tym, ze sq one
okreslone przez wartosci uznawane za dobro najogolniejsze, stanowigce ra-
cje stanu*. Te wartosci odnoszg si¢ do takich kwestii, jak: istnienie, suwe-
renno$¢, integralnos¢ terytorialna, wolno$¢. To oznacza, ze musza wyni-

32 P. Soroka, Polistrategia bezpieczeristwa zewnegtrznego Polski, Warszawa 2005,
s. 121.
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kac z celow polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa militarnego. Stad
strategie bezpieczenstwa militarnego panstwa musi cechowac nie tylko
duzy realizm, ale i odpowiedzialnos$¢ w kazdej sytuacji.

Inng cecha celow strategii bezpieczenstwa militarnego jest ich per-
spektywiczny horyzont czasowy i uwzglednianie sfery nieprzewidywal-
nosci. Podczas ich precyzowania nalezy bra¢ pod uwage czynniki, ktore
negatywnie wplywaja na procesy bezpieczenstwa panstwa.

Strategia bezpieczenstwa panstwa w sferze militarnej powinna za-
wiera¢ rowniez cele dotyczace konfliktéw regionalnych i lokalnych wyste-
pujacych w blizszym i dalszym otoczeniu panstwa. Proces redefinicji roli
czynnika militarnego zostal wymuszony zmianami §rodowiska miedzy-
narodowego, a takze charakterem zagrozen, co mialo bezposrednie prze-
tozenie na bezpieczenstwo militarne. Ponadto koncepcja bezpieczenstwa
militarnego jest zawarta w zatozeniach strategii obronnej panstwa, ktéra
wyraznie wskazuje gotowos¢ do obrony terytorium i niepodlegtoéci oraz
suwerenno$ci w ukfadzie sojuszniczym NATO, a takze przeciwdzialanie
ewentualnym, niekorzystnym zmianom réwnowagi militarnej w regionie.

Zalozenia strategii bezpieczenstwa narodowego zawieraja m.in. zapisy
mowigce o tym, ze przynalezno$¢ do Sojuszu NATO w znaczacy sposob
wzmacnia bezpieczenstwo RP. Nalezy jednak przyjaé, ze bezpieczenstwo
musi by¢ zagwarantowane przez potencjal obronny, ktérego podstawo-
wa cze$¢ stanowig sily zbrojne. Do tego zobowigzujg takze postanowienia
Art. 5. Traktatu NATO.

Na zakonczenie tego problemu bezpieczenstwa militarnego w syste-
mie wspolczesnego bezpieczenstwa narodowego pragne mocno podkre-
8li¢, iz jest ono w permanentnym rozwoju, zaleznym od wyzwan i zagro-
zen zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Dlatego przede wszyst-
kim najdoskonalsze opracowania teoretyczno-uzyteczne, merytorycznie
poprawne, uwzgledniajace wszystkie mozliwe aspekty beda krotkotrwate
pod wzgledem efektywnosci, poniewaz percepcje §wiata majg charakter
wyjatkowo zmienny i nieprzewidywalny.

Strategia bezpieczenstwa publicznego zajmuje bardzo wazne miej-
sce w polistrategii bezpieczenstwa narodowego. W niektorych dziedzi-
nach, jako strategia sektorowa w tym przypadku dla jednostki i jej mie-
nia, ma pierwszorzedne znaczenie. O roli bezpieczenstwa publicznego,
jego strukturze i organach stojacych na strazy bezpieczenstwa obywateli
napisano wiele w podrecznikach, rozprawach naukowych i ustawach. Tak
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duze znaczenie bezpieczeristwa publicznego wynika z zagrozenia w regionie
i w panistwie, a poczucie zagrozenia nie maleje, lecz rosnie z kazdym dniem.”

Stan poczucia zagrozenia negatywnie wplywa na rozwdj cywilizacyjny
jednostki i spolecznosci, poniewaz oddziatuje on na ksztalttowanie warun-
kow egzystencji podmiotu. Znaczenie bezpieczenstwa publicznego okre-
$la jego definicja, ktdra brzmi nastepujaco: Bezpieczeristwo publiczne - to
stan na obszarze panistwa powstaly w wyniku zorganizowanej i realizowanej
obrony i ochrony o0sob i ich mienia przed zagroZeniami na lgdzie, morzu
i w powietrzu. W celu urzeczywistnienia tak sformulowanej definicji po-
wstaja systemy bezpieczenstwa publicznego w panstwie na wszystkich po-
ziomach administracji na podstawie ustaw. W kazdym przypadku, za bez-
pieczenstwo publiczne w panstwie odpowiada wlasciwy (konstytucyjny)
minister spraw wewnetrznych, a podstawowym organem wykonawczym
jest Policja.

Strategia bezpieczenstwa ekologicznego charakteryzuje si¢ tym,
ze bardzo czgsto obejmuje obszary transgraniczne, tzn. okreslong cze¢$¢ lub
calo$¢ terytorium panstwa powiekszong o przestrzen zewnetrzng. Powiek-
szajaca si¢ skala zjawiska ekologii, nabiera cech globalnych. Bezpieczen-
stwo ekologiczne w duzej czesci jest zwigzane z czynnikiem egzystencjal-
nym, z zyciem czlowieka i jego jako$cia zdrowia. Najogélniej mozna uznac,
ze celem strategii sektorowej bezpieczenstwa ekologicznego jest tworzenie
warunkéw w blizszym i dalszym otoczeniu umozliwiajacych normalne zy-
cie mieszkancow w ich stalym $rodowisku. Jeszcze innym celem moze by¢
minimalizowanie skutkéw zanieczyszczen i skazen przenoszonych przez
wiatry oraz rzeki przeplywajace przez terytoria dwoch lub wiecej panstw
lub stanowiace ich granice.

Waznym elementem strategii bezpieczeristwa ekologicznego moze byc¢
dziatanie podejmowane w odpowiedzi na zagrozenia o zasiegu globalnym.
Chodgzi tu o koniecznos¢ przeciwdziatania nasilaniu sie wystepowania efektu
cieplarnianego i proceséw niszczenia powloki ozonowej*. Takie rozumienie
strategii bezpieczenstwa ekologicznego i jej realizacja moze doprowadzi¢
do poprawienia stanu srodowiska, w ktérym zyjemy.

Strategia bezpieczenstwa spolecznego charakteryzuje si¢ tym, ze jej
cele obejmujg zwykle krétszy horyzont czasowy. W aspekcie przestrzen-
nym odnosi si¢ ona do sytuacji istniejacej w panstwie. Natomiast podsta-
380;/\/ Iz’(ikruszyﬁski, Wspétczesne bezpieczeristwo narodowe, WSGE, Jozefow

,s. 24.

34 P. Soroka, Polistrategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski, Warszawa 2005,
s. 136.
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wowym warunkiem rozwoju panstwa, we wszystkich jego obszarach, jest
pokdj spoleczny, tj. zaakceptowanie przez spoteczenstwo istniejacej struk-
tury panstwa demokratycznego i organéw wladzy publicznej i niepublicz-
nej.

Spoleczenstwo demokratyczne, w ktorym wiadza ulegta decentrali-
zacji, jest podstawowym czynnikiem majacym znaczacy wplyw na oblicze
panstwa. Jesli mowimy o bezpieczenstwie spolecznym panstwa, mamy na
uwadze stan kultury obywatelskiej, ktéra przejawia si¢ w stosowanych me-
todach rozwigzywania spraw publicznych i waznych probleméw spotecz-
nych.

Sita paristwa opiera sig na walorach moralnych obywateli, ich sktonnosci
do dziatan prospolecznych, a takze uznaniu dobra wspélnego nad dgzeniami
indywidualnymi®. Istota bezpieczenstwa spotecznego, jako naczelnej war-
toéci nie tylko zycia jednostki, ale grupy spotecznej, calego spoteczenstwa
oraz grupy panstw we wspolczesnym $wiecie sa dwa wazne wskazniki,
tj. gwarancja trwania danego podmiotu i pewnos¢ jego przetrwania. To
te dwa czynniki tworzg moZliwos¢ trwania i rozwdj.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze w narodzie, w ktérym pan-
stwo ustanowilo trwale warunki bytu i rozwoju, zachodza rézne procesy,
a mianowicie: wspierajace to dobro, jego pomnazanie lub mu zagrazajace.
Panstwo moze miec korzystny klimat spoteczny do wypelniania swej misji
albo moze by¢ zagrozone z réznych przyczyn wewnetrznych lub zewnetrz-
nych, a niekiedy jednych i drugich jednoczesnie.

W rozwoju spolecznym panstwa nalezy postrzega¢ zagrozenia, kto-
re moga skutecznie paralizowaé zycie spoleczne. Najogélniej mozna je
identyfikowa¢ ze stanem charakteryzujacym sie takimi czynnikami, jak:
destabilizacja tadu politycznego, zahamowanie korzystnej i harmonij-
nej wspolpracy w Sojuszach (UE i NATO), ostabienie pozycji na arenie
miedzynarodowej, zahamowanie rozwoju cywilizacyjnego spoleczenstwa,
kryzysy gospodarcze. Te obszary zagrozen maja swoje spoleczne tlo. Na
przyklad moga by¢ wynikiem destrukcyjnych proceséw zachodzacych
w spoleczenstwie, a przez to destabilizowa¢ strukture spoteczna, a tak-
ze tworzy¢ niekorzystne uwarunkowania do wypelniania podstawowych
funkgcji przez panstwo demokratyczne.

Strategia bezpieczenstwa informacyjnego dotyczy przede wszyst-
kim zasobow informacyjnych, ktére wigza si¢ ze zdobywaniem informa-

35 K. Loranty, Bezpieczeristwo spoleczne RP, AON, Warszawa 2004, s. 3-4.
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cji, przekazywaniem informacji, przechowywaniem i udostepnianiem
informacji. Powszechna dostepno$¢ do informacji, poza jej pozytywnymi
aspektami, powoduje réwniez wystepowanie licznych nowych uwarunko-
wan w dobie rozwoju cywilizacji. W nowych, wspdtczesnych warunkach
beda mieli przewage tylko ci, ktérzy beda dysponowali wszechstronng, ak-
tualng i wiarygodna informacja. To oznacza, Ze majac dostep do informacji
wszelkiego rodzaju, w zaleznosci od konkretnych w danym czasie potrzeb,
mozna wygrac z potencjalnym przeciwnikiem w kazdym zakresie dzialal-
nosci, w obszarze wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.

Informacyjne oddzialywanie na zachowania i postawy podmiotéw
krajowych i miedzynarodowych, ochrona intereséw narodowych przed
negatywnymi skutkami oddziatywan tych podmiotéw powinna by¢ ko-
ordynowana w ramach polityki rzadu, natomiast w sferze wykonawczej
- w strategii sektorowej bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. W tym
przypadku bytaby ona zwigzana z bezpieczenstwem narodowym, a gtéw-
nie z ochrong porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwem militarnym,
ekonomicznym, publicznym, spotecznym i ekologicznym.

Wspdlczesna cywilizacja opiera swg dziatalnosé na informacji szeroko
pojetej. To oznacza, ze korzystanie z informaciji jest czyms oczywistym i dla-
tego staje sig istotnym elementem w osigganiu kazdego sukcesu™.

Informacje sg czyms$ bardzo waznym w zyciu i dziatalnos$ci czlowie-
ka w kazdej dziedzinie bez wzgledu na obszar zainteresowania. Natomiast
oceniajac informacje z réznych punktéw widzenia, moga by¢, w oddziel-
nych sytuacjach, zagrozeniem dla jednostki, grupy spolecznej lub panstwa.
To zagrozenie moze by¢ powodowane przez osoby, grupy, dziatalnos¢ ob-
cych panstw albo organizacje terrorystyczne. Podobne negatywne wyko-
rzystywanie informacji przeciwko innemu podmiotowi jest w obecnej rze-
czywistosci powszechne, o czym nalezy bezwzglednie i zawsze pamietac.

Strategia bezpieczenstwa kulturowego odnosi si¢ do zagrozen ze-
wnetrznych a jednocze$nie do wartosci duchowych danego narodu, do
wartosci integrujacych nardd, do symboli. Podstawowym celem strategii
bezpieczenstwa kulturowego bedzie zawsze utrwalanie i umacnianie sktad-
nikow decydujgcych o cigglosci tozsamosci kulturowej, a wiec tych elemen-
tow, ktore mozna zaliczy¢ do tradycji kulturowych narodu®. Mogg byc takze
inne cele, na przyktad neutralizowanie wpltywu tych tworéw kultury ma-

36 P. Baczek, Zagrozenie informacyjne, Wydawnictwo A. Marszalek, Torun
2005, s. 49.
37 M. Tabor, Polityka zagraniczna a tozsamos¢ narodowa, op.cit. s. 160.
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sowej docierajgcej z zagranicy, ktére mogqg zagrozi¢ tozsamosci kulturowej
spoleczenistwa polskiego®.

Jesli uznajemy wielka role kultury w ksztaltowaniu osobowosci jed-
nostki, a tym samym znaczenie zachowania najwyzszych wartosci naro-
dowych, to bez wahania mozemy stwierdzi¢, ze kultura narodowa jest tak
samo zagrozona, jak bezpieczenstwo w innych obszarach. Z tym jednak,
ze ocena zagrozenia kultury i utrzymanie na odpowiednim poziomie jej
bezpieczenstwa, w ogélnym systemie bezpieczenstwa wewnetrznego, nie
nalezy do zadan prostych i fatwych. Kazda ocena stanu tego bezpieczen-
stwa bedzie zawierata pewna doz¢ subiektywizmu. Moze tylko komplek-
sowe badania stanu kultury narodowej, opinie twdrcéw i ich konfrontacja
z ocenami instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kulturowe po-
zwalaja racjonalnie zidentyfikowac rzeczywiste zagrozenia.

Skomplikowane relacje pomiedzy globalizacja a elementami narodo-
wymi i lokalnymi rodzg rézne skutki, pozytywne i negatywne, moga by¢
szansg, a jednoczes$nie zagrozeniem, co staje sie¢ powszechne w XXI wieku.

Strategia bezpieczenstwa religijnego — to strategia $wiadomosci
spolecznej obejmujaca wiareg, geneze, strukture i cel istnienia czlowieka,
ludzkosci i $wiata, tj. doktryne religijna. Powstaje pytanie: dlaczego religia
i wszystko to, co z nig si¢ wigze, musi by¢ chronione w ogélnym syste-
mie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa? To wynika z Konstytucji RP
z 1997 1. Art. 25, ktdry stanowi: Wiladze publiczne w Rzeczypospolitej Pol-
skiej zachowujg bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych, Swiato- po-
glgdowych i filozoficznych, zapewniajgc swobode ich wyrazania w Zyciu pu-
blicznym. Ponadto, bardzo waznym dokumentem dziejowym jest Konkor-
dat miedzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolitg Polska podpisany 28 lipca
1993 roku. Sam fakt podpisania Konkordatu, po wielu latach oczekiwania,
byto wydarzeniem doniostym w skali paiistwowej i miedzynarodowe;j®.

Natomiast Art.4, pkt. 2 Konstytucji zawiera istotny zapis z punktu
widzenia prawnego, majacy $cisty zwiazek z bezpieczenstwem, ktory sta-
nowi: Rzeczpospolita Polska uznaje rowniez osobowos¢ prawng wszystkich
instytucji koscielnych terytorialnych i personalnych, ktore uzyskaty takg
osobowos¢ na podstawie przepiséw prawa kanonicznego. Wladza koscielna
dokonuje stosownego powiadomienia w tej sprawie kompetentnych organow

38 Z.Cesarz, E.Stadmiiller,Problemy polityczne wspétczesnego Swiata, Wroctaw
1996, 5.229.

39 J. Krukowski, Nowy Konkordat a prawo polskie, Civitas Christiana, Warszawa
1994, 5.97.
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panistwowych®.

Kolejnym powodem, dla ktérego bezpieczenstwo religijne stanowi
istotny wymiar bezpieczenstwa wewnetrznego, w przekonaniu autora, jest
rola Kosciola katolickiego w zakresie podmiotowym i przedmiotowym.
Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrédlo wszelkiej
wolnosci praw cztowieka i obywatela. Stad podlega ono ochronie w kaz-
dym wymiarze na terytorium panstwa polskiego. W $wietle Konkordatu,
Prawa Karnego i Prawa Cywilnego, w ramach débr kultury u dziedzictwa
narodowego, ochronie podlegaja: jednostki organizacyjne kosciotow wy-
znaniowych, muzea, archiwa, biblioteki, cmentarze i inne obiekty sakral-
ne. Ochronie podlegaja takze: wolno$¢ sumienia, uczucia religijne, dobra
osobiste i zycie ludzkie.

2.3 STRATEGIA W POLITYCE BEZPIECZENSTWA

Zdaje sie, ze autor udzielil odpowiedzi na wiele pytan co do polityki
i strategii bezpieczenstwa w pierwszym i drugim rozdziale ksigzki. Nie-
trudno dostrzec, ze niektdre partie materialu wyraznie oddzielaja poje-
cie polityki od terminu strategii. Czytelnik juz znalazl odpowiedz na py-
tanie, co jest pierwotne, a co wtdrne, lecz jeszcze nie ma odpowiedzi na
pytanie: Jaka role odgrywa strategia w polityce bezpieczenstwa w réznych
dziedzinach? Moze na poczatek postawmy inaczej pytanie: Czy polityka
bezpieczenstwa moze funkcjonowac bez strategii? Odpowiedz na tak po-
stawione pytanie moze nam ulatwi¢ formutowanie odpowiedzi na pytania
pozostale.

Na ostatnie pytanie odpowiedZz moze by¢ prosta i jednoznaczna,
tj. polityka bez strategii lub polistrategii istnie¢ nie moze, stawiane cele
moga by¢ dalekosigzne nawet merytorycznie poprawne, tylko nie beda
zrealizowane. Przyczyna takiego stanu rzeczy lezy gtéwnie w strategii, tj.
w metodach, $rodkach i narzedziach wykonania. Inaczej, upraszczajac od-
powiedz, mozemy stwierdzi¢, Ze strategia jest narzedziem polityki.

A teraz odpowiadajac na pytanie: jakie miejsce zajmuje strategia
w polityce, mozemy powiedzie¢, ze zajmuje ona miejsce priorytetowe.
W normalnym funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa narodowego
badz miedzynarodowego, polityka okresla dlugofalowe cele w danej dzie-
dzinie (obszarze), za$ strategia wyznacza konkretne metody i sposoby
oraz $rodki ich realizacji. Otoz, relacje te sa szczegolnie bliskie na etapie

40 Tamze, s. 99.
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projektowania, czyli w warstwie celéw. Polega to na tym, ze cele polistra-
tegii, ktéra powinna by¢ narzedziem realizacji ogdlnej polityki panstwa
w sprawach bezpieczenstwa narodowego, w znacznej mierze powinny by¢
wyrazem tych celéw polityki panstwowej, ktére odnosza si¢ do zewnetrz-
nej aktywnosci panstwa. Dlatego tez istnieje konieczno$¢ zapewnienia
skoordynowanego wplywu ze strony najwazniejszych organéw panstwa
na dzialanie strategii, ktore ponosza odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
w odpowiedzi na wspoélczesne zagrozenia. Wszystko to przemawia za po-
trzebg prowadzenia coraz glebszych analiz badawczych, ktére bedg tgczyé
polityke ze strategiq i strategie z politykq w obszarze bezpieczetistwa.

Te wspolzaleznos¢ obrazuje Rys. 1.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA

- To system wartosci panstwa (sojuszu)
gwarantujacy funkcjonowanie o$rodka

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA

- To metodyka tworzenia i stosowania
skutecznych systemoéw reagowania na

decyzyjnego (rzadu) okreslajacego
dtugookresowe cele w réznych,
waznych dziedzinach.

—

FORMULOWANIE
ZALOZONEGO CELU

wszelkie zagrozenia dla osiggniecia
dtugofalowych celow.

=

SPOSOB | SRODKI
REALIZACJI CELU

Rys. 1 Wspotzaleznos¢ polityki i strategii bezpieczenstwa

PODSUMOWANIE

Wiek XXI, wraz z rozwojem i postepem cywilizacyjnym oraz techno-
logicznym, generuje nowe wyzwania, gtéwnie w obszarze bezpieczenstwa.
Do nich nalezalo m.in. stosowanie sily w rozwiazywaniu wszelkiego ro-
dzaju konfliktéw. A to oznacza, ze dzi§ wiele probleméw bezpieczenstwa
mozna realizowac nie tylko metodami sifowymi lub grozba ich uzycia, ale
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tez pozamilitarnymi.

Moze by¢ zasadne twierdzenie, ze najlepsza droga do zapewnienia bez-
pieczenstwa panstwa jest zastosowanie norm prawa miedzynarodowego.
Najwazniejsza zas role¢ w tworzeniu prawa miedzynarodowego w zakresie
bezpieczenstwa odgrywa Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Chociaz
mamy ostatnio wiele przyktadéw, wobec ktérych prawo miedzynarodowe
nie daje jednoznacznej odpowiedzi, co do niektérych wydarzen w swiecie
(np. wojna w Iraku i Afganistanie).

Obecny stan prawny nie moze udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: Jakie
sa 1 jakie powinny by¢ konsekwencje prawne oraz polityczne wobec orga-
nizacji i panstw, ktore przyznaja sobie w dowolny sposéb prawo do stoso-
wania samoobrony poza granicami wlasnych panstw oraz prewencyjnych,
wyprzedzajacych atakéw wobec domniemanych agresoréw.

Zasadne jest takze tworzenie §wiadomosci politycznej, porozumienia
narodowego i spolecznego oraz migdzynarodowego, by powstajace prawo
stalo sie projekcja demokratycznego i bezpiecznego zycia narodow.

W podsumowaniu nalezatoby ponadto uwypukli¢ kilka znaczacych
kwestii w formie konkluzji.

Po pierwsze - kazda dziedzina (obszar) bezpieczenstwa ma swoje cele
realizacji uwzgledniajace polityke panstwa w tym zakresie, tj. strategie wy-
konawcza (metody i srodki dochodzenia do celu).

Po drugie - pomiedzy niektérymi, gtéwnymi celami polistrategii
moga zachodzi¢ okreslone wspoltzaleznosci, najczesciej w przypadku wy-
stapienia jednoczesnego zagrozenia w kilku obszarach, np. politycznym
i spotecznym lub politycznym i militarnym.

Po trzecie - $rodki bezpieczenstwa, jako narzedzia realizacji celow
gltéwnych i posrednich, muszg by¢ zawsze dobierane do konkretnej, prze-
widywalnej sytuacji na podstawie rzetelnie, profesjonalnie wykonanej pro-
gnozy.

Po czwarte — szerokie spektrum metod i instrumentéw dziatania wy-
magac bedzie realizacja waznego celu, jakim jest aktywne uczestniczenie
w réznych obszarach, w ramach Sojuszu NATO i UE, a takze w organiza-
cjach o charakterze integracyjnym lub regionalnym.

Po piate — w bezpieczenstwie narodowym nalezy, zdaniem autora,
w kazdym momencie uwzglednia¢ takie instrumenty o charakterze kon-
wencjonalnym, ktore bedg skuteczne w zawieraniu wszelkich umoéw mie-
dzynarodowych - dwustronnych i wielostronnych.
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Po szdste - wspdlczesne bezpieczenstwo narodowe, regionalne i glo-
balne powinno by¢ oparte na prawie narodowym, sojuszniczym i miedzy-
narodowym, a przestrzeganie postanowien prawa powinno stac si¢ zasada
budowania pokoju §wiatowego przy poszanowaniu praw cztowieka.
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Czesc 11
TEORIA BEZPIECZENSTWA






WPROWADZENIE

Jesli méwimy o dyscyplinie naukowej, to musimy uwzgledni¢ fakt,
iz ma ona swoja teori¢ i metodologi¢ badan. Czy bezpieczenstwo jest dys-
cypling naukowg? Oto podstawowe pytanie. Owszem tak, jest dyscypling
naukowg uprawiang w uczelniach publicznych i niepublicznych, w instytu-
tach naukowych, w niektérych organach paristwowych i nie tylko.

Zatem jak traktowac bezpieczenstwo, w réznych odmianach, od stro-
ny stricte naukowej? Dlaczego proby podejmowane w trakcie dotychcza-
sowych dociekan i badan przez wybitnych pracownikéw nauki nie koncza
sie pozadanym sukcesem? Co jest przyczyna tak zlozonego procesu? Przy-
czyn moze by¢ wiele. Jedng z najwazniejszych - jest wyjgtkowa jej mtodos¢.

Uczeni, zajmujacy sie bezpieczenstwem narodowym, regionalnym
badz globalnym, dostrzegaja potrzebe rozszerzenia zakresu tresci pojecia
bezpieczenstwa w aspekcie jego filozofii i wylonienia obszaréw (sektoréw)
badan z uwzglednieniem istotnych okreséw historycznych.

W réznych opracowaniach naukowych i popularnonaukowych z ob-
szaru nauk spolecznych, bezpieczenstwo najogodlniej jest traktowane tak,
jak bylo postrzegane w minionym tysiacleciu z jego zasadniczymi proble-
mami. Obecnie, w XXI wieku takie pojmowanie bezpieczenstwa moze pro-
wadzi¢ do wypaczenia nie tylko teorii, ale i realnych zachowan ludzkosci.

Wielos¢ ujec oraz ciaggla ewolucja pogladéw na temat bezpieczenstwa
narodowego powoduje, ze kwestie te nie zawsze sg nalezycie interpreto-
wane. Wsréd szerokich kregéw spofeczenistwa dominujg najczesciej tzw.
potoczne teorie bezpieczenstwa. Wazng zas cechg wiedzy potoczne;j sg ztu-
dzenia, czyli réznego rodzaju bledy i deformacje poznawcze, na ogét nie-
uswiadamiane i dlatego tak trudne do zakwestionowania. Pozwalaja one
czlowiekowi, co prawda, na zachowanie pewnosci i orientacji w $wiecie,
wynikajacych ze ztudnego zrozumienia przez niego otaczajacej rzeczywi-
stosci, lecz oddalajg go od poznania prawdy. Z tego faktu wynika, iz po-
tocznej wiedzy o bezpieczenstwie nie nalezy lekcewazy¢. Trzeba ja ujaw-
niac i rzetelnie okresla¢ w réznych dziedzinach w aspekcie teoretycznym.

Moéwiac jezykiem postmodernistow, nalezy zainicjowac proces rekon-
strukeji i dekonstrukeji tej dyscypliny naukowej. Jesli przyjmiemy, na po-
czatku naszych rozwazan, ze bezpieczenstwo, najogélniej ujmujac, to nie
tylko stan trwania i przetrwania, ale i mozliwosci rozwoju, to dlatego nale-
zy go rozpatrywac w tych gtéwnych obszarach.

Wspolczesnie bezpieczenstwo jako zjawisko nie zalezy od sily militar-
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nej, lecz od wielu czynnikéw w wymiarze narodowym, regionalnym i glo-
balnym. Wyzwania, przed jakimi stanefa ludzkos$¢, wymuszajg koniecz-
no$¢ dzialania na wielu plaszczyznach, wediug okreslonej powszechnie
uznanej teorii.

Celem opracowania II czesci ksiazki, jest wyznaczenie obszaréw bez-
pieczenstwa ich teoretycznego przedstawienia, dajac Czytelnikowi (Stu-
dentowi) mozliwos¢ poszerzenia horyzontu w tej dyscyplinie naukowe;j.
Cho¢ wiem, ze i to opracowanie nie da wyczerpujacych odpowiedzi na
wszystkie nurtujace pytania, ale moze by¢ poczatkiem calosci. Jak mowi
chinskie porzekadlo - nawet najdtuzszy marsz zaczyna sig od pierwszego
kroku. Niech i w tym przypadku bedzie pewnym krokiem, we wlasciwym
kierunku.

Dobér zagadnien zawartych w tej czesci ksiazki moze by¢ dyskusyjny.
Sa sprawy, ktore nie zostaly w wystarczajacym stopniu uwzglednione lub
ktorych w ogdle zabraktlo, cho¢ ich opisanie byloby z pozytkiem dla cato-
$ci. Zawartos¢ tej pracy tak zostala pomyslana, aby mdc przedstawic¢ teo-
retyczne aspekty bezpieczenistwa w réznych jego wymiarach i obszarach
w trzecim tysiacleciu, przy wyraznym uwzglednieniu dotychczasowych
doswiadczen historycznych - gléwnie XX wieku.

Druga czes¢ ksigzki zawiera dziesig¢ rozdzialéw o teorii bezpieczen-
stwa narodowego i migdzynarodowego oraz znaczenie sojuszy w ksztalto-
waniu bezpieczenstwa. Ponadto, niektére rozdzialty méwia o konfliktach
zbrojnych i ich zapobieganiu, a takze o interwencjach militarnych i ich
znaczeniu w sytuacjach konfliktowych w ukladzie miedzynarodowym.
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1. WSTEP DO TEORII BEZPIECZENSTWA

W XXI wieku najwyzsza wartoscig ludzkosci na kuli ziemskiej, w po-
wietrzu i kosmosie jest bezpieczenstwo, ktore w swojej istocie daje sta-
bilizacje, rozwdj, porzadek spoteczny i szczgscie. Henry Kissinger, byty
doradca prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki d/s bezpieczenstwa
narodowego, przemawiajac w Londynskim Miedzynarodowym Instytu-
cie Studiéw Strategicznych, stwierdzil: Bezpieczeristwo jest fundamentem
wszystkiego co czynimy. Tu i w tym miejscu mozemy dodac jeszcze jedno
stwierdzenie juz znane, a mianowicie: Jesli bezpieczeﬂstwo nie jest wazne, to
co jest wazne bez bezpieczetistwa - jakg ono ma wartosc?

Zadajmy pytanie: Czy czlowiek, na wspomnianym fundamencie jest
bezpieczny? Na dzien dzisiejszy, w sytuacji narastajacych zagrozen, od-
powiedz moze by¢ tylko jedna - nie! Juz w XVII wieku Thomas Hobbsa
uznal za naturalny stan spoleczenstwa ludzkiego — bezustanny strach i nie-
bezpieczenstwo smierci. Po analizie tego stanu mozna dojs¢ do wniosku,
ze niebezpieczenstwo rodzi si¢ gtéwnie z dwoch powodow, tj. nienawisci
do drugiego cztowieka i checi zysku. Zaréwno jedno, jak i drugie powstaja
na réznym tle, w réznych sytuacjach, niekiedy tragicznych, ale w swojej
istocie sprowadzaja sie do tego samego — zagrozenia zZycia i zdrowia ludzi
oraz ich mienia.

Prowadzac dalej tym tokiem rozumowania, mozemy postawi¢ kolejne
pytanie: Czy czlowiek, bez wzgledu na wiek i pozycje spoleczng, pragnie
by¢ bezpieczny w domu i na ulicy, w szkole i pracy, na stadionie i w kawiar-
ni, w tramwaju i pociagu, w parku i lasach, na plazy i w gérach, w srodkach
komunikacji miejskiej, na autostradach i drogach, w statkach wodnych,
powietrznych i kosmicznych? Odpowiedz moze by¢ i w tym przypadku
tylko jedna - tak! Rzeczywistos¢, jaka spotykamy na co dzien, jest taka
- w kazdym z wymienionych wyzej miejsc cztowiek ma poczucie zagroze-
nia, a systemy bezpieczenstwa niekiedy sa nieskuteczne.

Dazenie do zysku, bez uczciwego wysitku, zwykle prowadzi do réz-
nego rodzaju przestepstw i to w roznej skali. Poczynajac od kradziezy, po-
bicia, porwan i morderstw, a konczac na zalamaniu miedzynarodowego
systemu finansowego, co musialo doprowadzi¢ do kryzysu gospodarczego
w wymiarze $wiatowym (2008 r.), rodzi si¢ pytanie: Czy za taki stan rzeczy
bywaja odpowiedzialni konkretni sprawcy - gtéwnie bankierzy? Prawdo-
podobnie nie, a jesli tak, to na pewno nieliczni, cho¢ skutki kryzysu odczu-
waja przede wszystkim najbiedniejsi, to znaczy ci, ktérzy nie uczestnicza
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w podziale zysku.

1.1 PO]I-;CIE TEORII BEZPIECZENSTWA - DEFINICJE

Na poczatek, zanim przejde do zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa,
postaram sie sformufowac istote samej teorii bezpieczenstwa. Chcac zro-
zumie¢ podstawowe problemy teorii bezpieczenstwa, nalezaloby najpierw
okresli¢, co oznacza w tym przypadku stowo teoria pod wzgledem seman-
tycznym. Wedlug Stownika jezyka polskiego z 1981 roku - teoria to ogélna
koncepcja oparta na poznaniu i zrozumieniu istotnych czynnikow ksztattu-
jacych pewng strefe rzeczywistosci''. Ta rzeczywistoscia, w tym przypad-
ku, z powodzeniem moze by¢ bezpieczenstwo we wszystkich dziedzinach
i w kazdym wymiarze.

Przechodzac do definiowania pojecia bezpieczenstwa, nalezy obiek-
tywnie stwierdzi¢, ze definiowanie tego bardzo waznego pojecia (rze-
czywisto$ci) nie jest czym$ latwym, poniewaz samo bezpieczenstwo nie
wystepuje w czystej formie; obejmuje ono kilka dyscyplin i specjalnosci
naukowych. Obecnie mozna spotkac w literaturze krajowej i zagranicznej
co najmniej kilkanascie definicji i w réznym aspekcie. Przy tym, kazda
z nich wskazuje, ze bezpieczenstwo, podobnie jak pokdj, nie jest stanem
danym raz na zawsze. Definicje stownikowe najczgsciej okreslajg jako stan
panstwa lub grupy panstw, zdolny do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom
wywolanym przez czlowieka lub nature, tj. w sytuacji kryzysu lub wojny.
Najogolniejsza definicje bezpieczenstwa zawiera Stownik nauk spotecznych
sponsorowany przez UNESCO.

W tym stowniku D. Lerner podaje, Zze w najbardziej dostownym zna-
czeniu bezpieczeristwo jest wlasciwie identyczne z pewnoscig (safety) i ozna-
cza brak zagrozenia (danger) fizycznego albo ochrong przed nim. W innych
opracowaniach z zakresu nauk spotecznych mozemy spotkac¢ pojecie bez-
pieczenstwa jako zdolnos¢ przetrwania, niezaleznos¢, tozsamosé, mozliwosé
rozZwoju.

W teorii bezpieczenstwa nalezy widzie¢ wystepowanie negatywnie
dwdch wartosciowanych zjawisk, tj. wyzwania i zagrozenia. Wyzwania
generuja nowe sytuacje, niekiedy nieprzewidywalne, w ktérych wystepuja
niezbywalne potrzeby i stosownie do nich odpowiednie dziatania panstwa
lub grupy panstw (sojuszu) w celu osiggnigcia okreslonego stanu bezpie-
czenstwa. Stgd w badaniach bezpieczenistwa, w réZnym wymiarze, nalezy

41 Stownik jezyka polskiego, 1981 s. 494.
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wyraznie eksponowac wyzwania i zagrozenia, albowiem tylko takie podej-
scie moze doprowadzic¢ do obiektywnej oceny zjawiska bezpieczeristwa®.

Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa zaklada jego szerokie trak-
towanie, daleko wykraczajace poza strefe militarna. Zatem bezpieczenstwo
moze by¢ rozpatrywane az w trzech wymiarach, to jest: podmiotowym,
przedmiotowym, przyszlosciowym.

W wymiarze podmiotowym mozna wyrézni¢ bezpieczenistwo naro-
dowe i migdzynarodowe w obszarze regionalnym badz globalnym. W wy-
miarze przedmiotowym natomiast oznacza tworzenie warunkéw do za-
chowania wlasnej tozsamosci i aktywnosci oraz autonomii w $rodowisku
miedzynarodowym.

Pierwotnym znaczeniem etymologicznym bezpieczenstwa jest okre-
$lenie powszechnie uznanego jako stan: spokoju, pewnosci, wolnosci, toz-
samosci, braku realnych zagrozen, strachu lub ataku. Stan bezpieczenstwa
moze, na podstawie analizy obiektywnych lub subiektywnych aspektéw
zagrozenia, przybra¢ — wedlug szwajcarskiego politologa D. Frei nastepu-
jace postacie:

- stan braku bezpieczenstwa — wowczas, gdy wystepuje rzeczywiscie
duze zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidlowe;

- stan obsesji wystepuje wtedy, kiedy nieznaczne zagrozenie jest po-
strzegane jako duze;

- stan falszywego bezpieczenstwa wystepuje wowczas, gdy zagrozenie
jest powazne, a postrzegane jako niewielkie;

- stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, kiedy zagrozenie zewnetrzne
jest nieznaczne, a jego postrzeganie jest prawidlowe.

Po drugie, przez bezpieczenstwo rozumie si¢ proces, w ktérym stan
bezpieczenstwa i jego organizacja podlegaja permanentnym, dynamicz-
nym zmianom stosownie do naturalnych oddzialtywan i uwarunkowan.
Nie ma czego$ na stale, idealnie zorganizowanego, nie wymagajacego do-
skonalenia. Innymi stowy, bezpieczenstwo oznacza ciagla dzialalnos¢ jed-
nostek, spolecznosci lokalnych, panstw, sojuszy i organizacji migdzynaro-
dowych w tworzeniu pozadanego stanu bezpieczenstwa.

Kolejne znaczenie, to rozumienie bezpieczenstwa jako naczelnej po-
trzeby i warto$ci czlowieka oraz grup spolecznych, a takze najwazniejszego
celu istnienia. Znany klasyk spraw miedzynarodowych R. Kuzniar twier-

42 W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa, WSGE Jozeféw 2010,
s. 8.
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dzi m.in., Ze bezpieczeristwo jest pierwotng, egzystencjalng potrzebg jedno-
stek, grup spotecznych, wreszcie parnista®. 1dzie tu nie tylko o przetrwanie,
integralnosci czy tez niezawistodci, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju,
ktére ma zapewni¢ ochrong i wzbogacenie tozsamosci jednostek i narodu.

Bezpieczenstwo w istocie zalezy od tego, co dzieje si¢ wokot nas, od
srodowiska zewnetrznego i wewnetrznego, w ktorych moga pochodzi¢
zagrozenia. Zalezy takze od nas samych, naszego przygotowania meryto-
rycznego w tym zakresie, naszego zdrowia i gotowosci sprostania takim
zagrozeniom. Mozna, idgc na skréty, powiedzie¢, ze zasadniczymi sktadni-
kami bezpieczenstwa sg gwarancje nienaruszalnosci podmiotu i swoboda
jego rozwoju we wszystkich obszarach. A to oznacza, ze bezpieczenstwo
obejmuje zespolenie trzech komponentéw podstawowych, tj. zapewnienie
trwania, przetrwania i rozwoju podmiotu (panstwa).

Nalezy tu zaznaczy¢, Ze nie s3 to trzy réwnorzedne skfadniki w two-
rzeniu systemu bezpieczenstwa. Zapewnienie nienaruszalnego trwania,
przetrwania danego podmiotu stanowi podstawe bezpieczenstwa, dajac
mozliwo$¢ fizycznego trwania. Tak nalezatoby rozumie¢ bezpieczenstwo
i jego tre$¢. Zapewnienie bezpieczenstwa, to zapewnienie réwniez prze-
trwania podmiotu, stanowigce warunek istnienia trzeciego komponentu
- ciagtego rozwoju podmiotu. W zakres pojecia swobody rozwoju, w kon-
tekscie bezpieczenstwa, mozna réwniez wlaczy¢ warunki ochrony i obro-
ny wartosci intereséw danego podmiotu, ktére umozliwiaja co najmniej
doréwnywanie podmiotu i innym w szeroko rozumianym postepie cywi-
lizacyjnym.

Wracajac kolejny raz do istoty bezpieczenstwa, przytocze bardzo trafne
okreslenie sformutowane przez J. Stanczyka: istotg opartego na gwarancjach
nienaruszalnego przetrwania i swobodach rozwojowych bezpieczeristwa jest
pewnosé*. Pewnos¢ jest bowiem warunkiem obu tych sktadnikéw, choé
moze by¢ ona obiektywna lub subiektywna. Bezpieczenstwo w syntetycz-
nym ujeciu mozna bez wigkszego btedu okresli¢ jako obiektywna pewnos¢
gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swobod rozwojowych.

Wspolczesne pojecie bezpieczenstwa w ogolnym systemie pojec i kry-
teridw bezpieczenstwa zajmuje pierwszoplanowa pozycje w losach jedno-
stek, spotecznosci lokalnych i narodéw oraz panstw. Dotychczasowe roz-
wazania o istocie (filozofii) bezpieczenstwa prowadza do dokonania proby

43 R. Kuzniar, Z. Lachowski, Bezpieczetistwo migdzynarodowe czasu przemian,
Warszawa 2003, s. 24.
44 ]. Stanczyk, Kres zimnej wojny, Warszawa 2005, 5.261.
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zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego
na podstawie istniejacych, dostepnych materialéw zrédlowych.

Bezpieczenstwo narodowe, w znaczeniu spolecznym, stanowi dla
jednostek, spolecznosci lokalnych i panstw, pierwotna, egzystencjalna,
naczelng potrzebe i warto$¢, a zarazem priorytetowy cel dzialania na
wszystkich poziomach struktury publicznej i samorzadowej. W znaczeniu
funkcjonalnym, bezpieczenstwo narodowe jest naczelng misja narodowa
calego spoleczenstwa i jego organizacji panstwowej w realizacji celow.

Po pierwsze - ochrona i obrona wartosci i intereséw narodowych
przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami, to dzialania zapewnia-
jace warunki dla realizacji celu drugiego.

Po drugie - tworzenie wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw dla
swobodnego rozwoju i sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu
zmiennos$¢, nieprzewidywalnos¢ i cywilizacja.

W celu wypelnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego sa
potrzebne instytucje i struktury, zwane strukturami realizacyjnymi, tj.
System Bezpieczenstwa Narodowego (SBN). Dlatego, w znaczeniu struk-
turalnym, funkcjonalnym i systemowym, bezpieczenstwo narodowe - to
catosciowe organizowanie i przygotowanie patistwa do nieprzerwanego two-
rzenia bezpieczeristwa pod wzgledem prawnym i politycznym, strategicznym
i militarnym, cywilnym i edukacyjnym, dyplomatycznym i kooperatywnym,
spotecznym i integracyjnym.

W wielu istniejacych opracowaniach, ogdlnie dostepnych, mozna
spotkac rozne sformutowania definicji bezpieczenstwa narodowego. Tych
definicji jest kilkanascie i nie zamierzam ich przytaczaé, albowiem kaz-
da z nich moze wzbudza¢ watpliwosci co do merytorycznej poprawnosci.
Dlatego, majac na wzgledzie Czytelnika (Studenta), podaj¢ tylko jedna,
wzglednie poprawng definicje zawartg w Stowniku terminéw z zakresu
bezpieczeristwa narodowego, ktorej tres¢ jest nastepujaca: Bezpieczeristwo
narodowe - to proces lub stan zapewniajqcy funkcjonowanie paristwa w pod-
stawowych dziedzinach, umozliwiajqce przetrwanie, rozwdj i swobodeg reali-
zacji interesow narodowych w konkretnym srodowisku bezpieczeristwa, po-
przez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyk
oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego interesow®.

Bezpieczenstwo narodowe jest bardzo czgsto utozsamiane z bezpie-

45 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON Warszawa
2002, s.16.
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czenstwem panstwa, poniewaz wywodzi sie z egzystencjalnych potrzeb
ludzkich spotecznosci zorganizowanych w panstwo. Zapewnienie bezpie-
czenistwa narodowego jest naczelnym zadaniem polityki patistwa.

Bezpieczenstwo narodowe jest réwniez interesem narodowym, utoz-
samianym z trwaniem i przetrwaniem panstwa i narodu, czyli ochrong
integralnosci i niezalezno$ci gléwnie politycznej. Oprocz trwania i prze-
trwania, bezpieczenstwo chroni réwniez takie wartosci, jak: suwerennosc,
niezawistos¢, przezycie ludnosci, system spoteczny i gospodarczy, prestiz
na arenie miedzynarodowej, ideologie, wlasnych obywateli za granicg, do-
step cywilizacyjny i standard zycia obywateli.

W chronionych przez bezpieczenistwo narodowe wartosciach warto
wyroznié cztery podstawowe, a mianowicie: przetrwanie, integralnos¢ te-
rytorialng, suwerennos¢ i poziom zycia. W tym zakresie panstwa decyduja
samodzielnie, jakie warto$ci powinny by¢ chronione w ramach narodowe;j
polityki bezpieczenstwa; do niej okreslaja strategie dla osiagnigcia wyzna-
czonego celu. Z kolei tres¢ strategii (narze¢dzia) zalezy od intereséw naro-
dowych, istniejacych uwarunkowan, wyzwan i zagrozen, szans rozwojo-
wych i realnych mozliwosci panstwa i jego polityki bezpieczenstwa.

Biorac pod uwage wszystkie dotychczasowe aspekty rozwazan co do
tresci bezpieczenstwa narodowego, pragne w tym miejscu sformutowac
autorska definicje o nastepujacej tresci: Bezpieczetistwo narodowe - to
stan i proces trwania, przetrwania i rozwoju w kazdych warunkach funk-
cjonowania panistwa.

Drugim z kolei obszarem teorii bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo
miedzynarodowe, obejmujace bezpieczenstwo regionalne i globalne. Dzi$
bezpieczenstwo migdzynarodowe staje przed wyjatkowo trudnym wyzwa-
niem, jakie pojawilo si¢ w XXI wieku - utrzymanie pokoju swiatowego.
Bezpieczenstwo miedzynarodowe, podobnie jak bezpieczenstwo narodo-
we ma kilka znanych definicji i dlatego, dla celéw dydaktycznych, przyta-
czam tylko jedng z nich, ktéra oddaje istote interesujacego nas terminu.
Oto ona: Bezpieczenstwo miedzynarodowe — to proces lub stan srodo-
wiska miedzynarodowego (regionalnego, kontynentalnego, globalnego)
gwarantujgcy jego stabilnosc oraz szanse rozwoju, uzyskang w rezultacie
podejmowanych dziatan.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe odznacza si¢ brakiem istniejacych
zagrozen i subiektywnych obaw oraz zgodnym dgzeniem i dziataniem spo-
tecznosci miedzynarodowej na rzecz ochrony okreslonych wartosci pan-
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stwowych i pozapanstwowych za pomocg norm, instytucji i instrumentdw,
zapewniajacych pokojowe rozstrzyganie sporéw oraz tworzenie gospodar-
czych, spolecznych, ekologicznych i innych elementéw dynamicznej sta-
bilnosci i rozwoju, a takze eliminowania potencjalnych zagrozen. Zaréwno
w pierwszym, jak i w drugim przypadku tatwo dostrzec, iz bezpieczenstwo
to nie tylko stan, ale i proces dajacy mozliwosci trwania, przetrwania i roz-
woju jednostki, panistwa, regionu, kontynentu, $wiata.

1.2 ZAKRES BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

W dotychczasowych opracowaniach naukowych i podrecznikach,
a nawet materiatach zZrédlowych z obszaru nauk spolecznych, bezpie-
czenstwo jest traktowane w roéznych aspektach, tzn. jako niezaleznos¢
albo tozsamos¢, pewnos¢ rozwoju i przetrwanie, a niektorzy politolodzy
uznajg réwniez trwanie i jeszcze inne warto$ci. Im wiecej opracowan,
tym liczniej wystepuja te elementy bezpieczenstwa, cho¢ nie zawsze maja
uzasadnienie.

W analizach i ocenach bezpieczenstwa zwykle rozpatruje sie wystepo-
wanie dwoch zjawisk negatywnie warto$ciowanych, a mianowicie: wyzwa-
nia i zagrozenia. M. Bertowitz twierdzi: Bezpieczeristwo narodowe moze
by¢ najbardziej owocne, zdefiniowane jako zdolnos¢ narodu do ochrony
jego wewnetrznych wartosci przed wewnetrznymi zagrozeniami. Natomiast
szwajcarski uczony Daniel Frei moéwi: Stan bezpieczeristwa wystepuje tylko
wtedy, kiedy brak rzeczywistego zagrozenia (czynnik obiektywny) i brak po-
czucia zagrozenia (czynnik subiektywny).

Wielu uczonych i praktykow, zajmujacych sie bezpieczenstwem do-
strzega potrzebe poszerzenia tresci tego pojecia i wygenerowanie obszarow
jego badan dla lepszego rozumienia zjawisk zachodzacych w XXI wieku.

Sposrdd trzech szwedzkich uczonych: B. Buzan, O. Wacver, i J. Wil-
de proponuja, aby badania bezpieczenstwa prowadzi¢ z uwzglednieniem
pieciu sfer (dziedzin), a mianowicie: militarnej, ekonomicznej, politycz-
nej, ekologicznej i socjalnej. Nalezaloby, wedlug autora, doda¢ ponadto
takie obszary, jak: bezpieczenstwo publiczne, informacyjne, kulturowe
i religijne.

Zapewnienie odpowiednio skutecznego bezpieczenstwa wewnetrzne-
go jest istotnym elementem polityki i strategii wewnetrznej. Bezpieczen-
stwo wewnetrzne powinno zapewnia¢ odpowiednio do oczekiwan jako$¢
zycia obywateli panstwa, warunki rozwoju ekonomicznego i spolecznego,
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kulture i stan srodowiska naturalnego, a takze mozliwosci rozwoju cywili-
zacyjnego. Skuteczno$¢ bezpieczenstwa zalezy w duzym stopniu od rodza-
juistopnia zagrozenia wewnetrznego. Zatem przejdzmy do proby skresle-
nia zagrozenia wewnetrznego w aspekcie bezpieczenstwa panstwa.

Zagrozenie wewnetrzne panstwa, to jeden z rodzajow zagrozen, pole-
gajgcy na pojawieniu si¢ okreslonego stanu rzeczy, zbioru réznego rodzaju
okolicznosci, zachodzgcych we wszystkich obszarach jego aktywnosci we-
wnetrznej, ktéry powoduje zaktocenia jego stabilnosci i harmonijnego roz-
woju w podstawowych dziedzinach, wigcznie z ostabieniem lub utratg na-
leznej pozycji w srodowisku miedzynarodowym.

Po tych ustaleniach aksjologicznych nalezaloby przystapi¢ do zdefi-
niowania pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego w ujeciu syntetycznym.
Chociaz tu musze przyznac, ze definicji tego pojecia jest w literaturze kil-
ka. Jedna z nich to: bezpieczeristwo wewnetrzne danego podmiotu ozna-
cza stan rzeczy, zespot okolicznosci wewnetrznych, charakteryzujqcy sie
stabilnoscig i harmonijnoscig funkcjonowania®.

Bezpieczenstwo narodowe to nie tylko bezpieczenstwo wewnetrzne,
ale i bezpieczenstwo zewnetrzne podmiotu. Te dwa obszary tworzg jedna
calo$¢ struktury funkcjonalnej bezpieczenistwa narodowego w realnej rze-
czywistosci. W nauce bezpieczenstwo zewnetrzne stuzy do analizowania
zjawisk w obszarze miedzynarodowym, jak i w sojuszach wobec wspdtcze-
snych zagrozen.

Idea bezpieczenstwa zewnetrznego wyraza pragnienie bycia bezpiecz-
nym na wypadek agresji i opiera si¢ na pewnosci, Ze nie bedzie sie obiek-
tem atakow, a w przypadku zaistnialej agresji, otrzyma natychmiastowa
pomoc ze strony innych panstw - sojusznikéw. Natomiast sam termin
bezpieczenstwa zewnetrznego dotyczy podmiotowych potrzeb oraz inte-
resoOw panstwa i mozna uznaé najogolniej za forme definicji bezpieczen-
stwa narodowego. Istota bezpieczenstwa zewnetrznego sprowadza si¢ do
polityczno-militarnych gwarancji dla panstwa, ktére sprawiaja, ze nie sta-
nie si¢ ono obiektem napasci zbrojnej lub presji politycznej, gospodarczej,
ideologicznej, militarnej, kulturowej lub inne;j.

Jak z tego wynika, istota bezpieczenstwa zewnetrznego wyptywa z r6z-
nych obszaréw, w wymiarze narodowym i miedzynarodowym, strategicz-
nym i geostrategicznym, politycznym i ekonomicznym oraz militarnym.

46 R.Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych,
[w:] Bezgieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, Warszawa
1997, s. 3.
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Najwazniejszym z nich jest dobra i klarowna, profesjonalna polityka za-
graniczna panstwa na arenie miedzynarodowej oraz mocne i wiarygodne
osadzenie w sojuszach. Krétko rzecz ujmujac, bezpieczeristwo zewnetrzne
powinno opierac si¢ na szeroko rozumianej sile i wiarygodnosci w stosun-
kach migdzynarodowych, a takze na aktywnej i efektywnej dziatalnosci
w sojuszach.

1.3 ZAKRES BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Bezpieczenstwo, jak twierdzitem wcze$niej, jest pierwotna potrzeba
jednostek, grup spotecznych, narodéw, panstw i kontynentéw. Nalezy sze-
rzej postrzegaé bezpieczenstwo, nie ograniczajac go jedynie do przetrwa-
nia fizycznego, lecz uwzgledniajac bezpieczenstwo rozwoju, zapewniajace
ochrong tozsamosci narodéw i panstw. Na gruncie bezpieczenstwa narody
buduja swa pomys$lnos¢ materialng i rozwdj duchowy. Bez tego trwalego
fundamentu nie byloby mozliwe realizowanie takich komponentow, jak:
rozw6j gospodarczy panstw, stabilno$¢ rzadéw, otwartos¢ na $wiat, ko-
rzystanie z dorobku cywilizacyjnego, edukacja mlodziezy, rozwdj kultury
i wdrazanie postepu technologicznego.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe wyraza szersza tres¢ niz bezpie-
czenstwo narodowe. Okresla ono zaréwno zewnetrzne kategorie bezpie-
czenstwa poszczegolnych panstw, jak i funkcjonowanie calego systemu
globalnego. Tu nalezy mocno podkresli¢, ze bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe nie jest suma bezpieczenstwa panstw, gdyz obejmuje ono zaréw-
no wartosci egzystencjalne pojedynczych panstw, jak i wartosci wspdlne
globalnego systemu bezpieczenstwa, takie jak: stabilnos¢, pokdj, porzadek
miedzynarodowy, stopien demokratyzacji, kooperatywnos$¢, réwnowaga
i wspotpraca w rdznych obszarach. Inaczej mowigc, bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe oznacza zaréwno stan, jak i proces, w ktérym panstwa i spo-
tecznos¢ miedzynarodowa jako calos¢, moga swobodnie urzeczywistniaé
wytyczone cele, bez zagrozenia zewnetrznego natury politycznej, militar-
nej, gospodarczej i innej. Tu nalezy zaakcentowad, iz bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe nie jest czyms statycznym, lecz jest dynamicznym procesem
zmieniajacym sie w czasie i przestrzeni.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe przejawia sie¢ we wszystkich dzie-
dzinach dzialalnosci panstw, dlatego jego struktura jest tozsama ze struk-
turami aktywnosci podmiotu. W ramach bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego, obok tradycyjnego bezpieczenstwa militarnego, mozemy wyrézni¢
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bezpieczenstwo geopolityczne, ekonomiczne, ekologiczne, informacyjne,
instytucjonalne, demograficzne, kulturowe i spoteczne.

Do kluczowych kategorii w obszarze bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego mozemy, bez wigkszego bledu, zaliczy¢ takie, jak:

1) interesy podmiotow (zZywotne — zwigzane z istnieniem i drugo-
rzedne — zwigzane z jakoscig istnienia);

2) warunki bezpieczenstwa, tj. szanse (okolicznosci sprzyjajace re-
alizacji celow), wyzwania — dylematy w rozstrzyganiu spraw bezpieczen-
stwa, zagrozenia posrednie lub bezposrednie, destrukcyjne oddzialywanie
na podmiot;

3) strategiczne (dlugofalowe) i operacyjne (biezace) koncepcje bez-
pieczenstwa;

4) system bezpieczenstwa - zasoby podmiotéw do realizacji celow.

Rozpad bipolarnego podzialu swiata spowodowal zasadnicze zmia-
ny w $wiatowym systemie bezpieczenstwa. Zmniejszylo si¢ prawdopodo-
bienstwo wybuchu konfliktu wielkopanstwowego i wojny o skali globalnej
lub regionalnej. Ale jednoczesnie nalezy przyzna¢, ze obnizyl si¢ poziom
stabilnosci w $wiecie. Zmiana ukfadu geostrategicznego, po zakonczeniu
zimnej wojny, doprowadzita do rozprzestrzeniania si¢ dotad skrywanych
lub ograniczanych przez mocarstwa sporéw o réznym podiozu. Nalezy
przyznaé, ze w koncu XX wieku nastgpito odrodzenie si¢ znacznej liczby
zadawnionych konfliktéw i sporéw. Byty to spory gléwnie o zasiegu lokal-
nym, o podiozu narodowosciowym, etnicznym, religijnym, a takze kon-
flikty graniczne, kryzysy spoleczne, ekonomiczne czy napiecia spowodo-
wane naruszeniem praw czlowieka — co ma miejsce w XXI wieku réwniez
nawet w krajach europejskich.

W obliczu nowej sytuacji, wielu badaczy podjelo ambitne zadanie
wyjasnienia praw i zasad, rzadzacych nowym porzadkiem miedzynarodo-
wym. I tak, Franciszek Fakuyama sugeruje, Ze mamy obecnie do czynienia
z kresem ideologii i niesionych przez nie utopii. Koncepcja Fakuyamy wyra-
za jednoczesnie wiare w globalny sens historii i jej ewolucyjny charakter.
Natomiast Zbigniew Brzezinski prébuje analizowa¢ nowa rzeczywistosc,
postugujac si¢ klasycznymi kategoriami geopolitycznymi. Wedtug niego,
Euroazja jest gigantyczng szachownicg, na ktorej toczy sie walka o Swiato-
wg hegemonig. Przyczyn ewentualnego konfliktu nalezy sie dopatrywaé
przede wszystkim w rozwoju sytuacji geopolitycznej na $wiecie. Nieco
odmiennie kwestie te pojmuje Samuel Huntington, dowodzac, ze konflikt
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na linii Pétnoc — Potudnie nie jest nieunikniony ze wzgledu na wzrost wpty-
wow cywilizacji azjatyckich, ostabienie Zachodu i eksplozje demograficzng
w Swiecie Islamu.

Nie odmawiajac racji cytowanym wyzej autorytetom w dziedzinie bez-
pieczenstwa miedzynarodowego, najbardziej prawdopodobna moze by¢
teza, iz wspolczesnie nie mamy do czynienia z Zadnym uporzgdkowanym
tadem miedzynarodowym na wilasciwym poziomie. Znalezlismy sig¢ w okre-
sie przejsciowym w sytuacji wymuszonej, charakteryzujgcym sie niestabilno-
scig, niepewnoscig i nieprzewidywalnoscig.

To wynika z réznych przyczyn obiektywnych, gléwnie powstatych
na progu XXI wieku, co do ktérych $wiat nie byl przygotowany ani pod
wzgledem politycznym, militarnym, ani ekonomicznym. Do tego nowego
zjawiska w skali globalnej doszed! swiatowy kryzys finansowy (2008), kto-
ry moze jeszcze bardziej skomplikowa¢ bezpieczenstwo migdzynarodowe
co najmniej na kilka lat. Ten kryzys finansowy nie zostal wywotany czyn-
nikami obiektywnymi, tylko subiektywnymi. W gléwnej mierze przyczy-
nili si¢ do tego konkretni bankierzy, ktorzy bezgranicznie zadluzali kre-
dytobiorcéw bez kontroli panistwowej co do mozliwosci splacania zadtu-
zenia. Skutki kryzysu, dla przecietnych obywateli juz s3 i nadal moga by¢
bolesne wskutek rosnacej stopy bezrobocia i niemozno$ci splaty kredytow
zaciagnietych w bankach.

1.4 GEOWNE PROBLEMY BEZPIECZENSTWA W XXI WIEKU

Nalezy uzna¢, nie dokonujac nawet glebszego uzasadnienia, ze rozpad
systemu bipolarnego, poprzednio ustalone podstawy systemu bezpieczen-
stwa miedzynarodowego ulegly radykalnym zmianom. Zmiany te spo-
wodowaly koniecznos$¢ innego postrzegania pojecia bezpieczenstwa, jak
i jego zakresu realizacji, o czym byta mowa w poprzednim podrozdziale.

Wspolczesnie bezpieczenstwo miedzynarodowe rozwiazuje problemy
nie tylko militarne, co bylo domena w poprzednim okresie, lecz inne nie
mniej wazne, takie jak: geopolityczne, ekonomiczne, demograficzne, in-
stytucjonalne, energetyczne, informacyjne, kulturowe i spoleczne. Dzieje
sie tak, z jednej strony za sprawa nowych wyzwan i zagrozen dla pokoju
i stabilnosci w $wiecie, z drugiej za$, za sprawa nowych zjawisk i procesow,
jakie nasilily si¢ w konicu XX wieku. Do nich mozna zaliczy¢ takie, jak:

1) rozpad $wiata bipolarnego i nowy porzadek migedzynarodowy;

2) mocarstwowa pozycje Stanéw Zjednoczonych Ameryki;
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3) globalizacje jako zjawisko obiektywne i integracje;
4) postep naukowo- techniczny;
5) rewolucje informacyjna;
6) terroryzm Swiatowy i jego erupcje;
7) przestepczos¢ zorganizowana;
8) konlflikty etniczne;
9) zagrozenia klimatyczne;
10) tamanie praw cztowieka.
Uwzgledniajac nowe zjawiska i procesy, mozemy w drugiej kolejno-
$ci wytoni¢ kilka podstawowych (gltéwnych) probleméw bezpieczenstwa
w trzecim tysigcleciu w aspekcie $wiatowym, a oto one:

1) radykalne zmiany w polityce i strategii bezpieczenstwa;

2) przyjecie nowej, bardziej skutecznej strategii wobec terroryzmu;

3) skuteczno$¢ dziatania w sytuacjach kryzysowych;

4) efektywno$¢ w rozstrzyganiu sporéw metodami pokojowymi;

5) budowanie modelu bezpieczenstwa kooperatywnego;

6) wspolpraca wielostronna w umacnianiu pokoju;

7) ograniczanie liczby panstw w dostepie do broni masowego razenia.

Jak nie trudno zauwazy¢, lista problemoéw bezpieczenstwa nie jest
krotka i z czasem moze si¢ wydluzy¢, gdyz bezpieczenstwo to zjawisko dy-
namiczne, a jego ciaglte doskonalenie wymuszaja potrzeby czasu. Wyscig
czasu stal si¢ atrybutem wszystkich proceséw tworzacych skuteczne syste-
my bezpieczenstwa narodowego, regionalnego i globalnego. A to oznacza,
ze wiek XXI stawia przed ludzkoscig nie tylko wyzwania, ale i wymaga-
nia oraz odpowiedzialnos¢ w kazdej dziedzinie. Stad profesjonalizm, jako
przygotowanie polityka do pelnienia odpowiedzialnych funkcji w pan-
stwie, musi by¢ jako kryterium podstawowe - bez wzgledu na jego poglady
polityczne czy tez inne. To powinno by¢ niepodwazalne.
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2. BEZPIECZENSTWO JAKO DYSCYPLINA NAUKOWA

Zanim rozpoczniemy rozwazania o nauce w ogodle, postarajmy sie
uswiadomic, jakie ma znaczenie i zakres pojecia nauki, a dopiero w drugiej
kolejnosci przejs¢ do zrozumienia jej istoty w aspekcie aksjologicznym.
Dopiero po tym wyjasnieniu bedziemy mogli sformutowa¢ podstawowe
problemy bezpieczenstwa w kontekscie dyscypliny naukowe;.

Jakze czesto pojecie nauki jest utozsamiane z wiedzg. Takie pojmowa-
nie z pewnoscig nie jest wlasciwe, bowiem wiedza jest pojeciem szerszym
od nauki. Nalezy przyja¢, ze na wiedze sktadaja si¢ zarowno wiadomosci
teoretyczne, jak i praktyczne, zdobywane réznymi metodami i nie zawsze
naukowymi. Przeciez jestesmy czesto swiadkami, jak uczeni najpierw od-
krywaja co$ bardzo waznego w sposdb niekiedy niezamierzony, a dopiero
na drodze metodologii opisuja to zjawisko, tworzac pewna obiektywna
wiedze na temat tego odkrycia. Choc te dwa obszary majg wiele wspélnego,
to w zadnym przypadku nie nalezy ich utozsamial, gdyz nie kazda wiedza
jest naukg, natomiast kazda nauka jest wiedzg”. To nauka tworzy wiedze,
nigdy nie dzieje si¢ inaczej. Z wiedzy korzystamy, gdyz wiedz¢ tworza po-
trzeby praktyczne czltowieka. Stowo nauka jest bardzo czesto uzywane do
oznaczenia nauki jako instytucji (np. Instytut fizyki) albo jako formy orga-
nizacyjnej i prawnej dzialalnosci prowadzonej przez osoby.

W Nowej encyklopedii powszechnej PWN kategoria nauki jest podana
wedtug wielu znaczen wartosci, a mianowicie: historyczno-geograficznej,
statycznej, dynamicznej, tre§ciowej, metodologicznej, strukturalnej, syste-
mowej, aksjologicznej, psychologicznej, socjologicznej, prawnej, ideolo-
gicznej, politycznej i ekonomicznej. Juz z tego krotkiego przegladu mozna
wnioskowac, ze termin nauka jest trudny do jednoznacznego zdefiniowa-
nia, poniewaz jest wieloznaczny. Jedna z mozliwych brzmi: Nauka, wiedza
o rzeczywistosci poddana ustalonym wymaganiom tresciowym i metodolo-
gicznym™.

W naszych czasach najwigkszy wplyw na rozumienie nauki wywarl
Kartezjusz. Wiedza naukowa zdobywana metodami tego wybitnego uczo-
nego jest pewna i oczywista. Oczywistos¢ wynika z zastosowania pewnych
regut metodologicznych, tj. a) rozktadac problemy ztozone na proste; b) pro-
ste, nierozktadalne problemy majg rozwigzania oczywiste, a jako oczywiste
sq ostateczne i nieodwracalne; c) rozwigzania problemow prostych przeno-
mski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa, WSGE, Jozefow 2010,

s. 19.
48 Encyklopedia PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 372.
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szone sq na catosci ztozone za pomocq oczywistych wnioskowar.

2.1 BEZPIECZENSTWO W NAUCE

W wielu opracowaniach dydaktycznych i naukowych mozna spotka¢
stwierdzenie moéwiace o tym, ze bezpieczenstwo, jak i pokéj miedzy na-
rodami czy tez pozycja panstw w spolecznosci miedzynarodowej nie jest
stanem, ktory osiaga si¢ i utrzymuje raz na zawsze. Wspolczesnie definicje
stownikowe okreslaja bezpieczenstwo jako stan pewnosci panistwa lub gru-
py panstw do przeciwstawienia si¢ sytuacjom kryzysowym.

W teorii bezpieczenstwa i jego strukturze nalezy postrzegaé zaréwno
bezpieczenstwo narodowe, jak i bezpieczenstwo miedzynarodowe, przy
czym to drugie nalezy zawsze rozpatrywac w obszarze regionalnym i glo-
balnym. Eksperci ONZ, w opracowanym ,,Studium o koncepcji bezpie-
czenstwa” okreslili bezpieczenstwo miedzynarodowe jako stan, w ktorym
panstwa uwazajqg, ze nie zagraza im atak militarny, presja lub przymus go-
spodarczy i wobec tego sq zdolne do swobodnego rozwoju. Ponadto stwier-
dzaja, ze bezpieczenstwo miedzynarodowe stanowi wynik i sume bezpie-
czenstwa kazdego i sume panstw — cztonkéw wspdlnoty miedzynarodowej
i do tego dodajg — bezpieczenstwo miedzynarodowe nie moze by¢ skutecz-
ne bez wszechstronnej wspotpracy miedzynarodowe;j.

Doswiadczenia XX wieku, zwlaszcza ostatniej dekady, wskazuja,
ze bezpieczenstwo miedzynarodowe nalezy traktowac jako proces, a nie
tylko stan. Wynika to z dynamicznej zmiany globalnego srodowiska bez-
pieczenstwa, ktore staje si¢ nieokreslone i nieprzewidywalne.

Pojawiajg si¢ nowe podmioty prawa migdzynarodowego, wystepuja
zjawiska asymetrii oraz oznaki prywatyzowania wojen. Nietrudno zauwa-
zy¢ zachodzace relacje pomiedzy bezpieczenstwem narodowym, regional-
nym i globalnym. Jesli juz wiemy, czym jest bezpieczenstwo, nauka i wie-
dza, zacznijmy probowac odnajdywac wspolne zaleznosci pomiedzy nimi,
aby wreszcie odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie: Czy bezpieczeristwo
jest dyscypling naukowg? Wiemy na pewno, ze bezpieczenstwo od kilku
dopiero lat znajduje swoje nalezne miejsce wéréd innych dyscyplin nauko-
wych, albowiem spelnia wszystkie ku temu warunki i wymagania. A jesli
tak, to musi mie¢ swoja i tylko dla niej wlasciwg metodologie badan, tj.
metody, techniki i narzedzia. To wcale nie oznacza odrzucenia metodologii
innych dyscyplin naukowych, gdyz bezpieczenstwo zawiera w sobie takie
dziedziny, jak: polityke, ekonomie, strategie, ekologie, socjologie, polito-

74 | WSGE



logie, kulture, stosunki migedzynarodowe, prawo miedzynarodowe i inne.
Zapozyczenie niektérych metod badawczych i ich adaptacja dla potrzeb
badania bezpieczenstwa jeszcze nie $wiadczy o stabosci przedmiotowej tej
dziedziny. Nalezy uwazac, ze takie podejscie do metodologii badan jeszcze
wzbogaca i rozszerza zakres metodologiczny dla dobra tej dyscypliny. Jest
wlasciwy czas, aby rozpoczaé prace nad metodologia badan bezpieczen-
stwa przez specjalistow tej dziedziny. Pierwsze kroki w tym przedmiocie
zostaly poczynione w Akademii Obrony Narodowej w 2008 roku w po-
staci ksigzki pt. Wstep do metodologii badan bezpieczeristwa, autorstwa T.
Jemioty i A. Dawidczyka. Wykazane i opisane w ksigzce metody zastuguja
na uznanie i mogg stanowi¢ dobry material dydaktyczny dla studentow
tego kierunku, zwlaszcza podczas pisania prac promocyjnych.

2.2 STRUKTURA BEZPIECZENSTWA

Pozostaje jeszcze kwestia oceny stanu bezpieczenstwa wedlug niekto-
rych kryteriéw, o czym bedzie mowa w nastepnych rozdziatach. Natomiast
ocena bezpieczenstwa we wspodltczesnych okolicznosciach powinna obej-
mowac trzy gléwne obszary zagadnien, a mianowicie:

. Wyzwania i zagrozenia;
. podmiotowg strukture bezpieczeristwa;
. przedmiotowg strukture bezpieczeristwa.

Wyzwania oznaczajg trwale tendencje w obszarze bezpieczenstwa, wy-
magajace identyfikacji i podjecia $cisle okreslonych, adekwatnych dziatan
niemilitarnych i w niektérych przypadkach takze militarnych. Wyzwania
dotycza przede wszystkim zachodzacych zjawisk w danym, konkretnym
obszarze, takich jak: masowa migracja, przestepczo$¢ zorganizowana, ru-
chy antyglobalistyczne, rosnaca dysproporcja pomiedzy poziomem cywi-
lizacyjnym panstw Péinocy a Poludnia, zmiany klimatyczne i ich nastep-
stwa, choroby, a takze konflikty na réznym tle.

Aktualnie migracja stanowi wyzwanie w skali miedzynarodowej, be-
dace przede wszystkim efektem konfliktéw militarnych lokalnych i regio-
nalnych, jak réwniez wystepujacych w odlegtych geograficznie obszarach.

Zagrozenia s wypadkowg takich czynnikéw, jak: wyscig zbrojen,
wzrost potegi innych panstw — niekoniecznie sasiednich, postrzeganie
innych panstw jako potencjalnie agresywne. Wedlug D. Bobrowa zagro-
Zenia mogg wystepowac w postaci zagrozenia fizycznego lub psychologicz-
nego. Pierwsze sa wywolywane przez nature, drugie za$ s3 rezultatem
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dzialan czlowieka. Grozniejsze z pewnoscig sg te drugie, tj. wywolywane
przez czlowieka, gdyz czesto bywaja nieprzewidywalne i bardzo tragiczne
w skutkach.

Zagrozenia stanowig takze o podmiotowym spektrum bezpieczenstwa,
poniewaz niemal zawsze majg okreslong, wlasciwa, specyficzng tres¢. Ona
zwykle podpowiada, jakimi metodami lub sposobami mozna przeciwdzia-
ta¢ zagrozeniom w konkretnych sytuacjach. W tym przypadku musi by¢
wszechstronna, profesjonalna, obiektywna ocena sytuacji i podjete odpo-
wiednie decyzje. Strategie zapobiegania i postepowania wobec zagrozen
mog3, a niekiedy muszg skutecznie reagowac na ich symptomy, przyczy-
ny lub konsekwencje. Przy czym strategie sa, jak dobrze wiemy, okreslane
przez polityke bezpieczenstwa narodowego, regionalnego lub globalnego.
Zalezy od rodzaju i skali zagrozen oraz ich prawdopodobnych skutkéw.

Drugim, bardzo waznym spektrum bezpieczenstwa jest przedmioto-
we. Pozwala ono, na podstawie przyjetego, prawdopodobnego zagrozenia,
wywolanego przez nature lub czlowieka, konstruowa¢ katalog rodzajow
bezpieczenstwa narodowego, regionalnego i miedzynarodowego.

Badajac zjawisko bezpieczenstwa, nalezy liczy¢ si¢ ze zmianami, jakie
zachodza we wspolczesnym $wiecie, m.in. gwaltowny rozwoj spoleczen-
stwa informacyjnego, integracja i globalizacja, gwaltowny wzrost kon-
kurencji migdzy narodami w skali dotychczas nieznanej, umacnianie si¢
sojuszy i ich poszerzanie, proces rozwoju demokracji i praw czlowieka,
wzajemne przenikanie si¢ kultur, przestrzeganie wolno$ci wyznania.

Po dokonaniu przegladu kryteriéw i metodologii badan, jestem w obo-
wigzku stwierdzi¢, iz bezpieczenistwo jest dyscypling naukowg i ma swoje
nalezne miejsce w systemie naukoznawstwa. Ma swoje specjalnosci, me-
todologie badan (metody i narzedzia), a takze swoje instytucje i jednost-
ki naukowe i naukowo-dydaktyczne, wysoko kwalifikowang kadre w tej
dyscyplinie i znaczacy dorobek wydawniczy. Zainteresowanie tym kierun-
kiem studiow wsrdd mtodziezy jest bardzo wysokie na wszystkich trzech
poziomach w uczelniach publicznych i niepublicznych. Jest to jednocze-
$nie $wiadectwo, ze zapotrzebowanie na te¢ specjalno$¢ rosnie w szybkim
tempie, co znalazlo tez swoj wyraz w Koncepcji Strategicznej NATO przy-
jetej w Lizbonie 19 listopada 2010 roku, w ktorej wyraznie méwi si¢ o ko-
niecznosci ksztalcenia kadr cywilnych do zasilania systeméw zarzadzania
kryzysowego juz teraz i w latach najblizszych. Musze w tym miejscu wspo-
mnie¢, ze obecnie w Polsce, liczba wyzszych uczelni ksztalcgcych studen-
tow na kierunku ,,bezpieczeristwo” wynosi ponad 70 i to jeszcze nie koniec
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tego pozytywnego procesu. Bezpieczenstwo panstwa staje sie dziedzing
tylko dla profesjonalistow, znajacych wyzwania i zagrozenia, w kazdym
sektorze oraz metody i sposoby zapobiegania, a takze likwidowania zagro-
zen. Takie s3 obiektywne wymogi wspolczesnosci.
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3. UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Czym jest uwarunkowanie w ogéle? Uwarunkowanie, inaczej postepo-
wanie uwarunkowane okolicznosciami. W naszym przypadku dotyczy teo-
rii bezpieczenstwa w réznych obszarach i w réznych okolicznosciach oraz
aspektach. Do bezpieczenstwa narodowego nalezg gléwnie takie uwarun-
kowania, jak: geopolityczne, ideologiczno-polityczne, ekonomiczne, prawno-
-instytucjonalne, militarne, spoteczne, kulturowe.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac jeszcze inne uwarunkowa-
nia, na przykiad demograficzne, ekologiczne, etniczne, imigracyjne. Po-
niewaz te inne s3 dostatecznie szeroko opisane w niektérych pozycjach
ksigzkowych, dlatego w tym rozdziale bede si¢ skupiat tylko na podstawo-
wych uwarunkowaniach, gdyz przede wszystkim one warunkuja wspot-
czesne bezpieczenstwo narodowe (panstwa).

Zardwno uczeni, jak i politycy zajmujacy sie problematyka bezpieczen-
stwa sg zgodni co do zakresu pojeciowego, ktory permanentnie rozszerza
sie wskutek rozwoju cywilizacyjnego o nieznane dotychczas wyzwania
i zagrozenia oraz nowe sposoby, metody i srodki ich eliminowania. Szcze-
golnie wyraznie ujawnily si¢ stare i nowe zjawiska warunkujace bezpie-
czenstwo narodowe pod koniec XX wieku. Do nowych zjawisk nalezaloby
zaliczy¢ m.in. internacjonalizacje Zycia narodéw i panstw, ktéra pociaga
za sobg wspolzaleznos¢ niemal we wszystkich dziedzinach, w tym takze
w obszarze bezpieczenstwa.

W tym procesie pojawily si¢ jeszcze inne, nowe zjawiska, takie jak:
poszerzenie zakresu demokratyzacji, transformacja, zasady suwerenno-
$ci panstw, rola wielkich mocarstw, promocja cywilizacji oraz praw czlo-
wieka i swobdd obywatelskich, wzrost poczucia solidarnosci, sie¢ powia-
zan panstw prowadzaca do wzrostu ich wspdtzaleznosci, zwlaszcza pod
wzgledem instytucjonalnym regionalizméw. Wszystkie te zjawiska beda
mialy coraz wigkszy wplyw na bezpieczenstwo narodowe przez najblizsze
dziesieciolecia w trzecim tysiacleciu. Szczegdlne znaczenie bedg prawdo-
podobnie mialy takie kategorie, jak interwencje militarne i wielkie mocar-
stwa, cho¢ nie tylko i nie zawsze.

3.1 UWARUNKOWANIE GEOPOLITYCZNE

Geopolityka. Jak nalezy trafnie okreslac pojecie tego waznego wyrazu?
Jaka jest geneza geopolityki? Czym ona jest w systemie nauki? Mozna jesz-
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cze formulowac inne pytania dotyczace samego pojecia w aspekcie aksjo-
logicznym. Ale sprobujmy najpierw odpowiedziec na juz postawione pyta-
nia. Otéz geopolityke, w moim przekonaniu, nalezy po pierwsze traktowac
jako dyscypling naukows, a po drugie - jako wazny czynnik warunkujacy
bezpieczenstwo. Tworcami jej byli i sg teoretycy wywodzacy si¢ z réznych
kontynentéw i narodowosci. Za najbardziej znanych twdrcow geopolity-
ki nalezaloby uzna¢ trzech uczonych, a mianowicie: Amerykanina Alfreda
Thayera Mahana, Brytyjczyka Halforda Johna Mackindera i Niemca Karla
Haustrofera.

W $wiecie naukowym wielkie uznanie zyskal Halford John Mackin-
der. Jego prace teoretyczne stanowily podstawe nowej dyscypliny zwanej
geopolityka. Prace teoretyczne w tej dziedzinie prowadzil réwniez Nie-
miec - general Karl Haustrofer, ktéry nie wyszed! daleko przed koncepcje
Mackindera, chociaz w jego pracach teoretycznych mozna dostrzec wiele
szczegdtowych dociekan $wiadczacych o znaczacym wkiadzie w rozwdj tej
dyscypliny. W tym czasie Karl Haustrofer korzystat chetnie i dociekliwie
z koncepcji Fredieziela Ratzela. Sporadycznie, jako profesor na Uniwersy-
tecie w Monachium, angazowal si¢ w polityke jako doradca Hitlera. Upo-
rczywie dazyt do tworzenia teorii dla celow ekspansywnej polityki III Rze-
szy. Udzielal takze rad przywddcom radzieckim, a gléwnie J. Stalinowi.

Wielkie znaczenie Mackinder przywiazywat czynnikowi demograficz-
nemu. To wlasnie on pierwszy wprowadzil pojecie Man - Power — Sifa®,
potega demograficzna, rezerwy ludzkie jako podstawowy faktor histo-
rii i polityki. Majac na uwadze jego sposéb myslenia, uzupelniane teza-
mi Kjellena w kwestii woli panstwowej, Haustrofer dokonal oddzielenia
narodoéw statycznych od dynamicznych. Narody statyczne, glosil, utracily
zdolno$¢ ekspansji, wkraczajac tym samym w okres schylkowy. Natomiast
narody dynamiczne wcigz sa w fazie wzrostu dynamicznego. A to oznacza,
ze potrzebuja one dla rozwoju przestrzeni zyciowej*.

A teraz dochodzimy do kwestii podstawowej, do wytlumaczenia przy-
czyn ekspansji, ktora u Haustrofera, po czesci za Ratzelem, przybiera po-
sta¢ argumentu na rzecz zaboru cudzych ziem i eksterminacji ludnosci -
ludobéjstwa. Reszta, wedlug niego, musi wigzac ze soba bliska wspolprace
Heartland, aby osiagna¢ Weltmach — $wiatowa potege.

Nastepny, w kolejnosci trzeci (chronologicznie pierwszy) najstarszy
49 H. A. Jacobsen, K. Haustrofen, Leben und Werk, t. 2, Boppart am Rhein 1979,

s.187.
50 Tamze, s. 192.
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twodrca, wspolczesny geopolityk, Alfred Thayer Mahan nie mial ambicji
tworzenia wlasnej doktryny porzadkujacej dzieje Swiata. Nawet nie przy-
puszczal, ze jego skromne na owe czasy koncepcje beda mialy tak ogromne
oddzialywanie na politologi¢ miedzynarodows, przewyzszajac tym samym
dorobek Johna Mackindera i Karla Haustrofera. Mahan, jako amerykanski
admiral i jednocze$nie historyk XIX wieku, bardzo aktywny w okresie roz-
woju US Navy, opublikowal kilka prac, w ktérych okazywal role operacji
morskich w rozstrzyganiu konfliktéw miedzynarodowych, postrzeganych
przedtem jako kontynentalne.

Po dokonaniu przegladu takich dyscyplin naukowych, jak: geografia,
historia, nauki polityczne, ekonomia, nauki o spoteczenstwie, o kulturze
ijeszcze inne, mozna wnioskowac, ze geopolityka zajmuje czolowe miejsce
w naukach spolecznych.

Oddzielny historyczny rozdziat, odmienny od poprzedniego opisane-
g0 wyzej, stanowig mysli geopolityczne w Polsce. Gléwne elementy geo-
polityki juz w XV wieku, w pracy Jana Dlugosza. Niematle tez znaczenie
w tej dziedzinie majg myséli Joachima Lelewela i Wincenta Polowa, zwlasz-
cza w dziele ,,Pélnocny Wschod Europy pod wzgledem natury”, Krakow
1851 r. Znaczny wplyw na ksztaltowanie mysli geopolitycznej miafa roz-
prawa Antoniego Rehmana pt. ,Ziemia Dawnej Polski i sgsiednich krajow
stowianskich pod wzgledem fizyczno-geograficznym?, t. I, Karpaty, Lwow
1895, t. I, Polska Nizewa, Lwow 1904.

W pierwszej dekadzie XX wieku geopolityka rozwijala si¢ w Polsce
niespodziewanie szybko. To pozytywne zjawisko wysuwalto nas na czoto-
we miejsce w Europie, a nawet w $wiecie. Na takie wydarzenie zlozylo sie
wiele okolicznosci, gtéwnie szeroka dyskusja o przyczynach upadku RP.

Silna reakcja na fakt utraty niepodleglosci w XVIII wieku byta wywo-
tana przez krakowska szkofe historyczna. W szkole tej dokonano glebokiej
analizy, przypisujac wine za rozbiory stabosciom charakterologicznym Po-
lakéw i wadom ustrojowym panstwa. Na tak sformutowang teze odpowie-
dziala szkota warszawska, twierdzac, iz gtownym zrodtem katastrofy naro-
dowej byta zaborcza polityka sgsiadow. Takie rozumowanie i twierdzenie
prowadzito do analizy nie tylko politycznej i geograficznej, lecz wprost do
geopolitycznej. W bardzo obszernym wywodzie Wactaw Natkowski wy-
prowadzit teze o przejsciowym charakterze ziem historycznych Polski.
Autor tego dziela twierdzil, ze rz. Odra jest zwiazana z Zachodem, a rz.
Dniepr - ze Wschodem. Za czynnik podstawowy uznal fakt, ze przez zie-
mie polskie przebiega zasadniczy dzial wodny, oddzielajacy zlewiska Mo-
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rza Czarnego i Baltyku, co na pewno wywoluje skutki zaréwno polityczne,
jak i gospodarcze.

Gloszonym teoriom przez W. Natkowskiego w sposéb zdecydowany
przeciwstawil si¢ Eugeniusz Romer. Na pierwszy plan wysunat on zwartos¢
historycznego obszaru polskiego jako zamknigtej calosci geopolitycznej,
czyli tak zwanego pomostu baltycko-czarnomorskiego. Podobne poglady
glosit Roman Umiastowski, silnie uwypuklajacy otwarcie ziem polskich od
wschodu. Ciekawe stanowisko zajmowal tez Stanistaw Pawlowski, twier-
dzac, ze Polska lezy na wschodniej granicy Europy Zachodniej, tzn. jest
ostatnim krajem zachodnioeuropejskim na przejsciu do Europy Wschod-
niej. Ponadto, do twoércéw geopolityki wérdéd Polakéw mozemy zaliczyc
takie nazwiska, jak: Sawkowicz, Lemecewicz, Wraga i inne.

Obecnie przejde do udzielenia odpowiedzi na pytanie podstawowe,
tj. do okreslenia pojecia geopolityki za pomocg definicji. Tu musz¢ nad-
mieni¢, iz proby definiowania na przestrzeni wiekéw byly podejmowane
wielokrotnie i przez rézne znane autorytety. Najbardziej trafnymi pod
wzgledem swojej poprawnej tresci definicjami, w moim przekonaniu, sg
dwie nizej zaprezentowane. Cho¢ musze przyznad, ze s tez inne defini-
cje mozliwe do zaakceptowania. To zalezy z jakiego punktu widzenia my
rozpatrujemy to zjawisko geopolityki i w jakim okresie historycznym oraz
w jakich kategoriach bezpieczenstwa na arenie migdzynarodowe;j.

Geopolityka - jest naukg pozwalajgcg na dokonanie oceny cigzaru po-
litycznego mocarstw na tle ich specyficznej pozycji w Swiecie. UmoZzliwia
ona badania probleméw bezpieczeristwa kraju w kategoriach geograficznych
oraz doprowadzenia do konkluzji, uzytecznych bezposrednio i natychmia-
stowo dla mezéw stanu, okreslajgcych kierunki polityki zagranicznej ( N.
Spykman).

Geopolityka - interdyscyplinarna dziatalnos¢ naukowa i praktyczna
zajmujgca sie badaniem paristwa (koalicji) jako organizmu geograficznego
i okresleniem dla niego celow geopolitycznych’'.

Dokonujac oceny przytoczonych definicji, nie trudno zauwazy¢,
ze chociaz na pozér wydaja sie by¢ do siebie podobne, gdyz dotycza tego
samego pojecia, to w swojej tresci sg zdecydowanie rézne pod wzgledem
chociazby aksjologicznym. Ponadto zadna z nich nie jest dyscypling na-
ukowa tylko dziedzing naukows, a faktycznie jest. Kazda z nich ma jednak
akcenty pozytywne, a w tre$ci mozna znalez¢ istote pojecia.

51 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2003,
s. 38.
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3.2 UWARUNKOWANIE IDEOLOGICZNO - POLITYCZNE

Uwarunkowanie ideologiczno-polityczne zawsze odgrywalo wazna
role w bezpieczenstwie narodowym i miedzynarodowym (globalnym),
a zwlaszcza w okresie catego dwudziestolecia. Miniony wiek charaktery-
zowal si¢ walka przede wszystkim pomiedzy radykalnymi ideologiami,
jakimi byty w owym czasie, tj. faszyzm i komunizm. W warunkach zimno-
wojennych decydujaca role w utrzymaniu réwnowagi sit na $wiecie, a tym
samym w utrzymaniu pokoju, odgrywaly sily militarne. Kiedy nadszed!
czas, niemalze niespodziewanie, rozpadu systemu bipolarnego, spolecz-
no$¢ miedzynarodowa stangla przed nowym wyzwaniem, majacym na
celu odbudowy systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego, a w tym
bezpieczenstwa regionalnego i narodowego w nowych warunkach. W tym
procesie rekonstrukcji przestaly odgrywa¢ najwazniejsza role sity militar-
ne, pojawily si¢ inne czynniki nie mniej wazne - sity niemilitarne.

To oznacza, ze pojawia si¢ nowa era porzadku miedzynarodowego,
czyli etap intensywnej integracji i globalizacji. Otéz wiek XXI rozni sie
tym od poprzedniego, ze dwie dotychczasowe ideologie - faszyzm i komu-
nizm - zostaly zastgpione fundamentalizmem, zwlaszcza fundamentali-
zmem islamskim. Ta radykalna ideologia, niosac na ustach hasta pokoju
$wiatowego, pragnie wszelkimi metodami i formami opanowa¢ $wiat. Sta-
je sie w rzeczywistosci gléwnym zagrozeniem ludzkosci, a w przypadku
dysponowania bronig jadrowa moze by¢ ono realne i niebezpieczne. Cho-
ciaz w my$l Koranu Islam nie powinien organizowa¢ i prowadzi¢ walki
z innymi, o innym wyznaniu, to jednak sa ugrupowania islamskie, ktdre
prowadzg najbardziej haniebng wojne z krajami cywilizowanymi przy po-
mocy terrorystéw. Z tego powodu wszystkie bogatsze, cywilizowane pan-
stwa, w swoich systemach bezpieczenstwa narodowego musza bezwzgled-
nie organizowaé podsystemy walki z terroryzmem. Walka z terroryzmem,
w XXI wieku stala si¢, obok przestepczo$ci zorganizowanej, najwazniej-
szym problemem dla normalnego funkcjonowania miedzynarodowego
spoleczenstwa.

Swiat stoi dzi§ w obliczu realnie groznego zjawiska, jakim jest rady-
kalny fundamentalizm islamski. Okazuje si¢, ze nie walczymy ze stabym
przeciwnikiem, lecz z silnym, ktéry potrafi zastosowa¢ w walce nie tyl-
ko rozne, ale nawet zaskakujace formy, sposoby i srodki walki. Mamy do
czynienia z nowym podmiotem $wiata i nalezy go ocenia¢ wedlug innych
kryteriow niz to byto w przesztosci. Najwazniejszym sprawca zla i jedno-
cze$nie motorem fundamentalizmu jest Al - Kaida, na ktorej czele stoi
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Osama bin Laden.

Al-Kaida ma swoje najwazniejsze bazy w wielu regionach s$wiata:
w Azji Srodkowej, Potudniowo-Wschodniej i na Bliskim Wschodzie. Jest
to najwazniejsza i najbardziej radykalna organizacja terrorystyczna. Po-
wstata prawdopodobnie w 1989 roku podczas wojny w Afganistanie. Jej
zalozycielem byt saudyjski multimilioner Osama bin Laden.

Od 1999 roku terrorysci Al-Kaidy przeprowadzili wiele spektakular-
nych zamachéw. Do najbardziej krwawego ataku terrorystycznego doszto
11 wrze$nia 2001 roku na World Trade Center w Nowym Jorku w USA.

Za pomocg trzech uprowadzonych samolotéw pasazerskich, z ludzmi
na pokladzie, spowodowali $mier¢ ponad 3000 oséb, a takze uszkodzenie
budynku Pentagonu. To wyjatkowo brutalne uderzenie na progu XXI wie-
ku stato si¢ poczatkiem wojny z terroryzmem $wiatowym przy uzyciu sit
militarnych na wielkg skale.

Wylania si¢ pytanie o podstawowym znaczeniu: Czy wojna z terrory-
zmem moze doprowadzi¢ do szczesliwego zakonczenia w bliskiej perspek-
tywie? Chcac odpowiedziec na tak postawione pytanie, nalezy postuzy¢ sie
niektérymi okresleniami zawartymi w definicji o terroryzmie, a mianowi-
cie: terroryzm to bezprawne uzycie sily w celu wymuszenia lub zastraszenie
rzgdu i ludnosci cywilnej dla osiggniecia celu gléwnego-zniszczenie cywili-
zacji, w tym Stanow Zjednoczonych Ameryki.

Podsumowujac, pragnge mocno podkresli¢, iz problem ideologiczno-
-polityczny jest jednym z podstawowych uwarunkowan bezpieczenstwa
narodowego w systemie sojuszniczym (UE), w ktérym panstwa czlonkow-
skie majg rozne ideologie. W Unii Europejskiej obecnie na 27 panstw i ok.
500 milionéw ludnosci, mamy 58% katolikow, 19 protestantow i po 3%
prawostawnych i muzulmanéw. Ponadto, istnieja podzialy na tacinski Za-
chod i grecki Wschdd oraz tacinski Rzym i protestancka péinoc Europy,
a stosunki pomiedzy nimi jesli s3 poprawne, to na pewno raczej chlodne.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, Ze na naszym globie mamy 57 panstw
muzulmanskich, zamieszkujacych przez okolo miliard oséb. Znaczna mi-
gracja, zwlaszcza pod koniec XX wieku i na poczatku XXI, spowodowata
to, ze tylko w samej Europie jest ich ponad 10 milionéw. Nalezy liczy¢
sie z tym, ze wiek dwudziesty pierwszy w tym zakresie dla muzulmanow
bedzie sprzyjajacym, co nie jest bez znaczenia dla bezpieczenstwa panstw
UE. Stad fundamentalizm islamski stanowi znaczacy sile, a terroryzm
$wiatowy jest obecnie zagrozeniem regionalnym i globalnym i nie tylko
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dla panstw mocarstwowych, lecz dla malych i §rednich takze. Dlatego,
uwzgledniajac skutki uderzen terrorystycznych na ludnos$¢ gléwnie cywil-
ng na lotniskach, na stadionach, w teatrach i kinach, w metrach i hotelach,
a takze podczas imprez kulturalnych, musimy wszyscy by¢ czujni, a od-
dzialy przeznaczone do walki z terroryzmem - w pelnej, nieprzerwanej
gotowosci.

3.3 UWARUNKOWANIE EKONOMICZNE

Kreslac obszary ksztaltowania bezpieczenstwa narodowego, nalezy
takze uwzglednia¢ uwarunkowanie ekonomiczne. Zapewne wszystkie
uwarunkowania sg od siebie zalezne, a nawet $cisle powigzane, jednak
wszystkie wyr6zniajg si¢ ranga i zmiennoscig. Te czynniki nie powinny
by¢ obojetne dla tych, ktérzy tworza systemy bezpieczenstwa zaréwno na-
rodowego, jak i miedzynarodowego.

W dobie integracji i globalizacji oraz regionalizacji, problemy ekono-
miczne bezpieczenstwa musza by¢ nie tylko postrzegane, ale i rozwiazy-
wane ze szczegolng konsekwencja. Lekcewazenie problemu energetyczne-
go przez kraje UE doprowadzilo w 2008 roku do odciecia przez Rosje gazu
dla Ukrainy i panstw Unii na okres okolo trzech tygodni. To migdzyna-
rodowe wydarzenie zmusito politykéw do poszukiwania alternatywnych
rozwigzan, aby cho¢ czgsciowo uniezalezni¢ si¢ od dostaw gazu z Rosji.

Uwarunkowanie ekonomiczne $cisle wiaze sie z bezpieczenstwem eko-
nomicznym panstw, tj. wartosciami podstawowymi, jak ochrona pozio-
mu zycia, rozwoj gospodarczy i zdolno$¢ do zapewnienia innych kategorii
bezpieczenstwa. Dlatego, oprdcz stosunkéw gospodarczych zewnetrznych,
podstawowe znaczenie maja wewnetrzne czynniki systemu gospodaro-
wania oraz struktura i sposob jego funkcjonowania. To wynika z faktu,
ze gospodarka tworzy materialng baze bezpieczenstwa w jego réznych
obszarach.

Procesy globalizacji znacznie wplynely na zmiane roli panstwa
w ksztaltowaniu polityki gospodarczej, a tym samym bezpieczenstwa
narodowego. Wiele decyzji pojmowanych jest na szczeblu ponadnarodo-
wym. Panstwo dzisiaj w polityce wewnetrznej, w tym gospodarczej musi
liczy¢ sie coraz bardziej z globalnymi organizacjami i regionalnym ugru-
powaniem integracyjnym oraz globalnymi podmiotami gospodarczymi
i rynkami finansowymi.

Niektdrzy ekonomisci probuja uzasadnic, ze procesy globalizacji pro-
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wadzg do stopniowego zaniku panstwa narodowego i ograniczania samo-
dzielnos$ci w polityce gospodarczej. Jakoby panstwo traci autonomie i kon-
trole nad wieloma obszarami gospodarki.

Zamiast mowi¢ o zanikajacej roli panstwa, nalezaloby wskaza¢, jak
sie zmienia jego rola pod wplywem wyzwan, ktdre niesie globalizacja we
wszystkich obszarach. Sprostanie wyzwaniom globalizacji wymaga aktyw-
nej i profesjonalnej polityki rzadéw we wszystkich dziedzinach. Chodzi
o to, by polityka gospodarcza skutecznie przeciwdziatala zagrozeniom,
jakie niosa procesy globalizacji i wzmacniata korzysci z nimi zwigzane.
A to oznacza, ze obecne rzady panstw musza by¢ wyjatkowo dobrze przy-
gotowane do rozwigzywania probleméw gospodarczych; nie powinno by¢
miejsca w rzgdzie dla politykow — amatoréw. Poznanie regul i zasad funk-
cjonowania globalnych rynkéw towarowych lub finansowych w erze glo-
balizacji ma istotne znaczenie podczas dokonywania wyboréw w polityce
gospodarczej. Pomimo tendencji ku globalizacji, gospodarki narodowe
nadal réznig si¢ miedzy sobg i to w kilku obszarach. Rdznice te dotycza
m.in. sfery stosunkéw w triadzie ,rynek — panstwo - spoleczenstwo”. Na
tym tle ksztaltuja si¢ tez programy gospodarcze, stanowigce odpowiedz
krajow na procesy globalizacji i integracji. Wybér kierunku dostosowan
do procesdw globalizacji i integracji oraz przyjecie racjonalnych rozwiazan
przez panstwo, w nowych strukturach gospodarczych, ma wyjatkowo duze
znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego.

Konkluzja moze si¢ sprowadza¢ do stwierdzenia, na pewno globaliza-
cja sprzyja najbogatszym i krajom najwyzej rozwinietym, poniewaz otwie-
ra przed nimi wielkie mozliwosci dzialania na arenie miedzynarodowe;j.
W lepszej sytuacji znajduje sie ten, ktéry ma mozliwosci globalnego dzia-
tania, a to dzialanie opiera si¢ przede wszystkim na zasadach rynkowych.
Konkurencja w tym obszarze nie uznaje czynnikéw nieekonomicznych,
stabi na drodze konkurencji sg eliminowani.

3.4 UWARUNKOWANIE PRAWNO - INSTYTUCJONALNE

Obecnie z wielkg dynamika narasta swiadomos¢, ze wszelkie dziata-
nia w obszarze jednego panstwa w zakresie bezpieczenstwa sg dzialaniami
w pewnym systemie miedzynarodowym, a w przypadku RP w UE. Pro-
ces rozszerzania si¢ obszaru wspolpracy i umacniania miedzynarodowych
mechanizméw bezpieczenstwa jest obiektywng koniecznoscia.

Stosunki miedzy panstwami stajg si¢ coraz bardziej stabilne i podat-
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ne na regulacje, dostarczajac instrumentéw w celu rozwigzywania sporéw,
a takze stanowigc zrodlo gwarancji dla panstw cztonkowskich Sojuszu.
Bezpieczenstwo narodowe, w przypadku czlonkostwa w Unii Europej-
skiej i NATO, jest integralna czgscia systemu bezpieczenstwa regionalnego
(UE).

O panstwie demokratycznym $wiadczy wiele wyznacznikéw pozytyw-
nych, takich jak: uporzadkowany system terytorialny, sterowno$¢ panstwa,
demokratyczne instytucje spoleczenstwa obywatelskiego, dostosowanie
panstwa do standardow Unii Europejskiej, system prawny, utworzenie
silnego ustrojowo przedstawiciela rzadu i prezydenta w wojewddztwie -
wojewody, ktory zgodnie z ustawa odpowiada nie tylko za administracje
zespolona, ale i za bezpieczenstwo, dzigki czemu ma wladze zwierzchnig
nad organami administracji niezespolonej. W tym miejscu nalezy dodac,
ze istota panstwa prawnego polega na podejmowaniu staran na rzecz bez-
pieczenistwa, przestrzegania prawa i wolnosci jednostek. Pomimo dalece
ambitnych szczytnych celéw, nie uwzgledniono materialnych i spotecz-
nych mozliwosci panstwa w sprostaniu wyzwan, jakie stoja na progu XXI
wieku. Jakos$¢ organizacji panstwa i jego organdéw w zarzadzaniu w sposéb
bezposredni przeklada si¢ na skutecznos$¢ bezpieczenstwa narodowego.
Brak regulacji prawnych i odpowiedniej organizacji organu zarzadzajace-
go w tym zakresie wigze si¢ z tym, ze w zasadzie kierowanie bezpieczen-
stwem narodowym jest regulowane ,,rozproszonym” prawem, a organiza-
cja zarzadzania jest niedoskonata i nieracjonalna. Brakuje odpowiednich
elementéw podstawowych, gléwnie na szczeblu centralnym, a takze ustaw
regulujacych szczegdétowe dziedziny bezpieczenstwa, tj. wszystkie katego-
rie bezpieczenstwa narodowego.

Z powodu niescistosci norm prawnych i struktur organizacyjnych uwi-
dacznia sie brak racjonalnego systemu bezpieczenstwa z powodu niesci-
stosci, jakie powstaly pomiedzy elementami systemu. Przyktadem takiego
stanu moze by¢ dziatalno$¢ poszczegdlnych organéw bezpieczenstwa pod-
czas wielkiej powodzi w Polsce w 2010 roku. Na podstawie analizy mozna
stwierdzi¢, iz dzialania systemu, podczas wykonywania zadan o szczegdl-
nym znaczeniu nie maja mocnych podstaw prawnych z wyjatkiem Krajo-
wego Systemu Ratownictwa i Gasnictwa (KSRG).
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3.5 UWARUNKOWANIE MILITARNE

Mimo umieszczenia uwarunkowania militarnego dopiero na pigtym
miejscu, jego rola w systemie bezpieczenstwa narodowego wcale nie ma-
leje. Jesli uwzglednimy wszystkie potencjalne zagrozenia, wobec ktérych
stoi obecny $wiat, uwarunkowanie militarne nadal bedzie postrzegane
jako gwarant niepodleglosci i skutecznosci bezpieczenstwa.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze obecny okres charakteryzuje si¢ roz-
norodnoscia zjawisk i czynnikéw warunkujacych stan bezpieczenstwa,
z ktérych wiele ma nieprzewidywalny charakter. Decentralizacja zagrozen,
w tym przede wszystkim mate prawdopodobieristwo konfliktu zbrojnego
miedzymocarstwowego, strategiczny charakter wielu konfliktow (lokalnych)
z jednej strony i strategiczny charakter z drugiej, sprzyjajg swoistemu rozpro-
szeniu, debuzolizacji myslenia strategicznego, ktéremu zaczyna brakowac
wyrazistego punktu ciezkosci w definiowaniu sytuacji*’.

Wskutek pojawienia si¢ jako$ciowo nowych wyzwan i zagrozen,
srodowisko bezpieczenstwa narodowego charakteryzuje si¢ duza dyna-
mika zmian o wysokim stopniu ich nieprzewidywalnosci. Najpowazniej-
sze zagrozenie dla poszczegdlnych panstw, nie tylko dla mocarstw lub
super—mocarstw, tworzy terroryzm $wiatowy.

Wylania sie pytanie zasadnicze: Czy nasze panstwo — Polska, w dobie
walki z terroryzmem jest bezpieczne pod wzgledem militarnym? Czy uwa-
runkowania militarne nabierajg wlasciwego przyspieszenia w kontekscie
bezpieczenstwa? Co do pytania pierwszego nalezy przyzna¢, ze Polska od
1999 roku, po wstapieniu do struktur NATO, stala si¢ krajem bezpiecz-
nym. Sily zbrojne staly si¢ podmiotem powaznych zmian w strukturze
i mozliwosciach bojowych. Zmiany te obejmuja przejscie od statycznych
do mobilnych ekspedycyjnych, polaczonych, interoperacyjnych, gotowych
do przejscia z dziatan do pokojowych i odwrotnie. Aby to si¢ stalo rzeczy-
wistoscig Wojsko Polskie staje sie armia zawodowg i profesjonalng, moga-
cg dziala¢ w otoczeniu sieciocentrycznym. Ten proces wymaga determi-
nacji rzadu, Sztabu Generalnego WP i duzych nakladéw finansowych na
przestrzeni kilku lat.

Co dotyczy pytania drugiego, to na podstawie roznych zrédel, trze-
ba przyznac, ze wszystkie prace zmierzajace do podnoszenia efektywnosci
bezpieczenstwa narodowego (panstwa) nabieraja przyspieszenia, pomimo
ograniczen wewnetrznych i zewnetrznych, a gléwnie ograniczen finanso-

52 R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 6.
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wych. Kazde przedsiewziecie w resorcie MON wymaga z roku na rok coraz
wiekszych naktadéw finansowych i profesjonalnych rozwiazan.

3.6 UWARUNKOWANIE SPOLECZNE

Jak nie trudno stwierdzi¢, ze uwarunkowanie spoteczne bezpieczen-
stwa narodowego mozna rozpatrywa¢ pod wzgledem socjologicznym,
prawnym, psychologicznym, antologicznym i socjalnym. Niezmiernie
waznymi kwestiami obecnie stajg si¢ takie, jak: edukacja, kultura, wycho-
wanie obywatelskie i patriotyzm. Ostatnio coraz czgsciej mowi sie o spo-
teczenstwie obywatelskim jako osiagnieciu wielu pokolen, demokracji
i zmian zachodzacych w skali §wiatowej. Niemale znaczenie w tym obsza-
rze ma rowniez integracja i globalizacja oraz demografia.

Spoleczenstwo (naréd) ma prawo do poznania wszelkich ocen doko-
nanych w ramach réznych systeméw wartosci i do podejmowania nieza-
leznych od nikogo wyboréw. Demokracja i pluralizm odrzucajg uznawang
w innych systemach spolecznych zasade przodujgcej roli elit czy klas spo-
tecznych w okreslaniu wizji aksjologicznych zatozen systemu oswiatowego.
Obowigzuje zasada dgzenia do przyjecia wartosci uniwersalnych, zakorze-
nionych w tradycji humanistycznej, w doswiadczeniu ludzkosci. Mocno ak-
centuje sig zagrozenia godnego zycia czltowieka, jego podmiotowosci, praw
naturalnych i wolnosci®.

Demokratyczne spoleczenstwo, w ktérym wladza ulegta decentraliza-
cji, jest czynnikiem majacym niezwykle wielki wplyw na wizerunek pan-
stwa i jego bezpieczenstwo. Wszelkie decyzje o kolosalnym znaczeniu spo-
tecznym zapadaja rowniez na szczeblu lokalnym (np. w gminie, powiecie).

Sita demokratycznego panstwa opiera si¢ m.in. na walorach moral-
nych i etycznych obywateli, ich sktonnosci do dziatan prospotecznych oraz
uznaniu dobra wspolnego nad dazeniami indywidualnymi. Wiasnie dobro
wspélne i wspolne wartosci sq podstawowym czynnikiem tgczgcym oby-
wateli w jedng spolecznosc.

W spoleczenstwie zachodza réwniez procesy bedace przejawami
zmian rozwojowych, lecz nie zawsze majace pozytywny wplyw na przy-
sztos$ciowy potencjal narodu, a tym samym na potencjal bezpieczenstwa.
Pelne bezpieczenstwo spoleczne warunkujg mozliwosci do swobodnego
rozwoju danego podmiotu. W tym przypadku bezpieczenstwo definiuje

53 K. Loranty, Wspélczesne postrzeganie bezpieczeristwa, WSA Bielsko — Biata
20006, s.12.
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sie z perspektywy pewnych cech i wartosci oraz celéw, ktdre o nim sta-
nowig. Do nich zaliczamy takie elementy, jak: przetrwanie, pewnos¢ ist-
nienia, tozsamos¢, aktywnos¢, zaspokojenie podstawowych potrzeb, do-
brobyt i zadowolenie (szczgscie). Te wymienione elementy, wartosci i cele
stanowig najistotniejsze czynniki okreslajace uwarunkowanie bezpieczen-
stwa spolfecznego panstwa.

Ponadto bezpieczenstwo spoteczne, z punktu widzenia filozoficzne-
go, to dobro naturalne cztowieka, dobro wspdlne sklaniajace do staran
o nie, do tworzenia warunkéw zapewniajacych trwanie i rozwoj ludzko-
$ci na Ziemi. W takim rozumieniu jest ono kategorig bardzo wazna za-
réwno dla wspoélczesnych tendencji uniwersalistycznych poszukujacych
aksjologicznych uzasadnien globalizujacego sie $wiata, jak i dla systemow
preferujacych idee réznorodnosci, pluralizmu, decentralizacji dla osig-
gniecia podmiotowosci indywidualnej kazdego cztowieka. Bardzo czgsto
socjologowie wskazuja na dobro jako kategorie spoteczng tuz za pokojem.
Dobro to przede wszystkim dbalo$¢ o prawde, sprawiedliwo$¢, wolnosc,
solidarno$¢ — wyzwalanie walki, ale nie przeciwko drugiemu cztowiekowi,
lecz o jego ludzki i godny ksztalt Zycia w spoteczenstwie przy zachowaniu
bezpieczenstwa.

Jeszcze kilka stéw o elitach politycznych i ich roli w tworzeniu bez-
pieczenstwa spolecznego. Okazuje sie, ze ich rola w dzisiejszym $wiecie
nie maleje, gdyz wszystkie wazniejsze decyzje dotyczace bezpieczenstwa sa
podejmowane przez politykéw i parlamenty. Natomiast jakos¢ tych decyzji
zalezy od ich kompetencji i merytorycznego przygotowania sprawowania
wiadzy.

3.7 UWARUNKOWANIE KULTUROWE

Bedzie lepiej, jesli zaczne od pytania: Czy bezpieczenstwo narodowe
jest uwarunkowane kulturg, a jesli tak, to w jakim stopniu? Na tak posta-
wione pytanie postaram si¢ udzieli¢ odpowiedzi w miare dostepny sposob.
Cho¢ wiem, zZe nie bedzie to takie tatwe, poniewaz sg rdzne teorie i de-
finicje na temat kultury. Jedne s3 nawet poprawne i logiczne, drugie zas
wymagaja duzego wysilku intelektualnego, aby zrozumiec¢ istote kultury.

Obecnie niemal kazda strategia bezpieczenstwa narodowego lub zbio-
rowego rozpoczyna si¢ od wyliczania m.in. zagrozen o podiozu kulturo-
wym lub zaklada, ze s3 one usytuowane na miejscu gtéwnym. Do tych
zagrozen zaliczamy takie, jak: konflikty etniczne, kulturowe, rasowe, re-
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ligijne, migracja, wielokulturowo$¢ i wreszcie terroryzm $wiatowy oraz
inne zagrozenia asymetryczne. Podstawowe Zrédlo tych zagrozen tkwi
w kulturze™.

Kazde rozwazanie zwykle zaczynamy od proby zdefiniowania pojecia,
a dopiero w drugiej kolejnosci formulujemy szerzej znaczenie jego tresci.
Tak bedzie i w tym przypadku. Jak podaje J. Czaja w swojej ksigzce pt.
Kulturowe czynniki bezpieczeristwa, juz w XX wieku bylo 1664 réznych de-
finicji kultury i wszystkie byty uzywane przez réznych autoréw i w réznych
okolicznos$ciach. Jesli jest ich az tyle, to pozostaje mi tylko przypomniec,
ze termin kultura swa etymologi¢ wywodzi z facinskiego stowa cultus zna-
cz3cego czesc.

Ogodlne, opisowe definicje formulowane sg na uzytek wiedzy prak-
tycznej, a nie dla samej teorii. Zawierajg one encyklopedyczny zestaw cech
kultury, méwia o sposobach jej powstawania, gromadzenia i rozwoju. Po-
pularna definicja kultury jest zawarta w Encyklopedii PWN z roku 2003 -
kultura, catoksztatt materialnego i duchowego dorobku ludzkosci, utrwalony
i wzbogacony w ciggu jej dziejow, przekazywany z pokolenia na pokolenie;
w sktad tak pojetej kultury wchodzg nie tylko wytwory materialne i instytu-
cje spoleczne, ale takze zasady wspotzycia spolecznego, sposoby postepowa-
nia, wzory, kryteria ocen estetycznych i moralnych.

Juz z samej definicji wynikaja w sposéb posredni i bezposredni uwa-
runkowania bezpieczenstwa narodowego jako podstawowej wartosci
wspolczesnego czlowieka. To oznacza, ze bezpieczenstwo jest uwarunko-
wane czynnikami materialnymi, duchowymi i religijnymi.

Zewnetrznym wyrazem kultury sa narodowe doktryny i strategie bez-
pieczenstwa. Moze inaczej, kultura jest naturalnym srodowiskiem strategii
i wskazuje na styl jej uprawiania przez rozne kregi polityczne i czynniki
panstwowe. Kultura dociera do strategii roznymi kanalami, a sama strate-
gia bezposrednio ksztaltuje bezpieczenstwo. Dostarcza ona idei i norm dla
srodowiska strategicznego i politycznego, w ktérych sg precyzowane cele
i zadania oraz sposoby realizacji w obszarze bezpieczenstwa. Jak bardzo
czesto podajg politolodzy, rdzeniem kultury strategicznej s dwie kwestie,
tj. percepcja zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i uzycie sity mili-
tarnej wobec realnego zagrozenia. Tak pojete uzycie sity militarnej zaktada
jego racjonalnos¢. Kultura strategiczna charakteryzuje sie tez tym, Ze moze
sie manifestowac poprzez ograniczong racjonalnos¢ i subiektywne poczu-
cie zagrozenia, co oznacza, ze uzycie sity militarnej moze nastegpowac na-

54 J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczeristwa, KSW, Krakow 2008, s. 19.
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wet wtedy, kiedy nie ma realnego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego.
To powoduje trudnosci z ustaleniem prawdopodobienstwa zachowania si¢
systemu i stopnia racjonalnosci, ktérym moze si¢ kierowa¢. Dlatego, we-
dlug J. Czai, prébuje sie siegac¢ do historii, szukajac analogii, podobienstw
opartych na geografii lub elementach specyfiki pochodzacej z etnicznosci,
religii i ideologii. Kultura strategiczna ma wiele wspélnego z tozsamoscia
narodowg i kulturowg panstwa, stad odnosi si¢ przede wszystkim do stra-
tegii i polityki. Wyplywa ona z tozsamosci narodowej, ale moze ona tez
wplywa¢ na kulture narodowa. Kultura strategiczna przyswaja niekiedy
cechy, elementy subkultury, ktére sa blizsze obcym kulturom niz wlasnej
tozsamosci kulturowej. Na ogol jednak wyrasta ona z historycznych do-
$wiadczen wlasnego narodu i zawiera cechy racjonalne, kumulujace te do-
$wiadczenia.

Mam nadzieje, ze przedstawiajac w skrocie istote kultury strategicznej
i jej roli w ksztaltowaniu bezpieczenstwa narodowego, udzielitem czescio-
wo odpowiedzi na wczesniej postawione pytanie. Uwazam, iz w duzej cze-
$ci kultura strategiczna warunkuje bezpieczenstwo narodowe, zwlaszcza
w UE.
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4. KRYTERIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Podczas rozpatrywania kazdej kwestii bezpieczenstwa w roznej skali
nalezy kierowac¢ si¢ $cidle okreslonymi kryteriami. Obserwacje prowadzo-
nych badan wskazuja, ze tak nie jest. A jak jest w praktycznym dziataniu?
Bardzo czesto autorzy opracowan nawet nie wspominaja o tym, Ze wyzna-
czony problem byl poddany analizie wedtug jakiego$ konkretnego kryte-
rium. Takie podejscie moze prowadzi¢ do btednych wynikéw, a nastepnie
nieprawdziwych wnioskéw, na podstawie ktoérych sa budowane systemy
bezpieczenstwa. Dlatego starajmy si¢ podczas nauczania studentéw na
kierunku bezpieczenstwo dawa¢ mocne podstawy teoretyczne nie tylko
o znaczeniu kryteriow, ale i metodach ich stosowania w badaniach bez-
pieczenstwa.

Zanim przejde do glebszych rozwazan, czuje si¢ zobowigzanym do
wyjasnienia samego pojecia terminu kryterium i dokonania jego klasyfika-
cji. Termin kryterium pochodzi od stowa greckiego kriterion jako miernik
stuzacy za podstawe oceny. Sg trzy znaczenia tego terminu, mianowicie:

1) w znaczeniu leksykalnym - miernik stuzacy za podstawe oceny,
sprawdzian sagdu, probierz;

2) w znaczeniu filozoficznym - kryterium prawdy, to cecha zdania
lub mysli, po ktérej poznaje sie prawdziwos¢ tego zdania, mysli;

3) wznaczeniu logicznym - kryterium podziatu (klasyfikacji), tj. ce-
cha, ze wzgledu na ktéra dokonujemy podziatu.

Wyznaczenie kryteriéw bezpieczenstwa narodowego mozna dokonaé
albo metodg negatywng - kiedy brak zagrozen, albo pozytywng - kiedy
bedzie istniala umiejetno$¢ likwidowania zagrozen. Wyznaczenie kryte-
riéw bezpieczenstwa narodowego bez uprzedniego ustalenia katalogu za-
grozen, z ktérymi ma do czynienia panstwo, jest trudne lub wrecz nie-
mozliwe, a w niektérych sytuacjach mozna je wyznaczy¢ calkiem blednie.
Z zagrozeniami bezpieczenstwa narodowego czytelnik moze zapozna¢ si¢
doktadnie w III cz¢$ci ksigzki, z zagrozeniami wywolywanych przez nature
i cztowieka. Po tym krétkim wprowadzeniu, przejdzmy do kryteridw.

4.1 SILA - KRYTERIUM PODSTAWOWE

Sila, we wspdlczesnym bezpieczenstwie, wystepuje w réznych obsza-
rach, a mianowicie: politycznym, geopolitycznym, ekonomicznym, mili-
tarnym, moralnym, jakosci przywddztwa, wiarygodnosci i efektywnosci
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rzadzenia. Stad sita nadal jest podstawowym kryterium bezpieczenstwa
narodowego. Jak kazde dzialanie, sita ma swoje strony pozytywne i ujemne,
tak na przyktad, w przypadku dziatan podjetych na rzecz bezpieczenstwa
jednego z panstwa, poprzez wzrost jego sily, moze narasta¢ poczucie braku
bezpieczenstwa w panstwach sgsiednich. W tym kontekscie mechanizm
bezpieczenstwa zaczyna si¢ napedzac samoistnie, prowadzac tym samym
do braku bezpieczenstwa. Tu dochodzimy do istoty zjawiska, a mianowicie
do braku mozliwosci racjonalnego pomiaru sity i jej poréwnywania. Dlate-
go bardzo czesto wystepuja roznice zdan co do jej rozkladu a niewtasciwa
ocena dystrybucji sily moze by¢ jedna z podstawowych przyczyn konflik-
tow zbrojnych.

Sila z jej uwarunkowaniami powinna by¢ tak skomponowana, aby mo-
gla utrzymywa¢ bezpieczenstwo narodowe w sposéb trwatly i elastycznie
reagowac na przejawy jego naruszenia. Ta zasada powinna dotyczy¢ za-
réwno panstwa, jak i organizacji miedzynarodowych oraz sojuszy. Majac
na uwadze obecng rzeczywisto$¢, mozemy dostrzec, ze nie tylko Sojusz
NATO, lecz i spoteczno$¢ miedzynarodowa stoi w obliczu nowego rodzaju
wroga, bez okreslonego charakteru lub tozsamosci i dlatego trudno ustali¢
jego prawdziwg nature, miejsce dyslokacji i zamiary co do miejsca i sposo-
bu dzialania. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zjawiskiem niemal po-
wszechnym stal sie fakt utraty monopolu panstwa na uzycie sity. Obecnie
taki czynnik, jak polozenie geograficzne nie stanowi przeszkody w zada-
waniu cioséw wybranemu panstwu czy przyjetym warto$ciom. Analizujac
glebiej bezpieczenstwo, czesto nie uwzgledniamy innych czynnikéw sity.
Sily nie wigzemy tylko z mocg militarng, lecz traktujemy ja o wiele szerzej.
Postrzegam ostatnio, tj. na poczatku XXI wieku, wielkie zmiany w sytu-
acji miedzynarodowej co do roli sity w bezpieczenstwie. Uwazam, ze o sile
zaczynaja, nie umniejszajac znaczenia czynnika militarnego, decydowac
réwniez, a niekiedy gtéwnie, Zrédla energii (uran, gaz, ropa).To oznacza,
ze energia jest elementem sity.

Ponadto, do kryterium sily powinno si¢ wprowadzaé pojecie ,,zapo-
biega¢”. To pojecie w latach poprzednich byto uzywane przede wszystkim
w dwdch przypadkach, tj. w czasie choréb zakaznych i klesk zywiotowych.
Natomiast w dobie dynamicznych zmian i nieprzewidywalnosci sytuacji,
zapobieganie powinno by¢ stosowane wowczas, kiedy konflikt zbrojny jest
wielce prawdopodobny. Che¢ udzielenia zapobiegawczego wsparcia nie
powinna by¢ jedynie pusta deklaracja, wyrazang w czasie debat, na konfe-
rencjach lub spotkaniach szeféw rzadéw na szczycie, poniewaz uptywaja-
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cy czas wydluza jedynie cierpienia narodu i powoduje migracje na wielka
skale.

Obecnie, uwzgledniajac uwarunkowania globalizacyjne, mozemy
dokonywa¢ proby wydzielenia energetyki jako kategorii bezpieczenstwa
narodowego, bez koniecznosci precyzyjnego definiowania. Za takim sta-
nowiskiem przemawiaja nastepujace argumenty, a mianowicie: koniecz-
no$¢ cigglosci dostaw bez wzgledu na zaistnialg sytuacje narodowa lub
regionalng, istnienie $cistego zwigzku pomiedzy energetyka a sitami mili-
tarnymi i calym systemem bezpieczenstwa, istnienie mozliwosci przerwa-
nia dostaw surowcow energetycznych przez dostawcéw. Majac na uwadze
fakt, ze zasoby surowcow energetycznych znajdujg si¢ w innych regionach
anizeli te, gdzie istnieje najwieksze zapotrzebowanie na nie, oraz to, ze ist-
nieje tendencja do zwigkszania sie wspoétzaleznosci gospodarczej w ukla-
dzie miedzynarodowym, powstaje konieczno$¢ rozpatrywania energetyki
w skali co najmniej regionalne;j.

Z kryterium sily jest zwigzane odstraszanie. Ten element sily nie jest
czym$ nowym ani tez wspdlczesnym. Odstraszanie bylo znane juz w sta-
rozytno$ci, na przyklad w starozytnosci u Grekéw, opisane przez Tubi-
dydesa, jak i w rzymskiej sentencji: Si vis pacem, para bellum. Caly sens
idei odstraszania polega na przekonaniu przeciwnika, Zze wojna w danej
sytuacji jest nieoptacalna.

Na poczatku rozwazan zastanawialem sie, czy odstraszanie wlaczy¢
do kryterium sity i teorii bezpieczenstwa narodowego. Uwazalem, ze od-
straszanie jest mocno osadzone w sztuce wojennej i moze by¢ stosowane
tylko podczas prowadzonych wojen pomiedzy pafistwami w danym regio-
nie, a mniej lub w ogéle w wojnach lokalnych. O stusznoéci tej tezy moga
$wiadczy¢ dzieta klasykow o sztuce wojennej i wojnie.

Z moich dociekan wynika, ze odstraszanie na kazdym etapie rozwoju
sytuacji moze przybiera¢ rozny charakter, stuzy¢ réznym celom, ale w tym
wszystkim jest przede wszystkim powstrzymywanie przeciwnika przed za-
miarem agresji. Natomiast jesli dochodzi do etapu réwnowagi sil, to tez
wystepuje element odstraszania bez wzgledu na jego pokojowe intencje.
Tu nalezy zaznaczy¢, ze odstraszanie moze by¢ réwniez pozorowane i to
wowczas, gdy nie jesteSmy w stanie czego$ dokonac lub zrobi¢ tego nie
zamierzamy. Powstaje pytanie: kiedy nie mozemy podja¢ dzialan? Otéz
przyczyn zaniechania moze by¢ kilka z réznych powodéw, w réznych sy-
tuacjach o charakterze zwykle strategicznym. Na pewno element odstra-
szania wystapi wowczas, gdy bedziemy mieli do czynienia z silniejszym
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przeciwnikiem, a dzialania pozorowane spowoduja cho¢ na pewien okres
odwleczenie agresji. Pozorowane dzialania najczesciej wystepuja podczas
stanow nadzwyczajnych lub w czasie dziatan wojennych.

W obecnej rzeczywistosci sieganie po sile moze by¢ spowodowane na
przyktad religia, ideologia, czynnikiem etnicznym, dgzeniem do hegemo-
nii lub wplywu, checig zaprowadzenia sprawiedliwo$ci spotecznej albo
masowa migracja, co w XXI wieku staje si¢ zjawiskiem prawdopodobnym.
Jest w tym wszystkim powszechnie uznawana zasada, ktéra sprawdza si¢
od wielu wiekow — mocniejsi osiggajg swoje cele, natomiast stabsi uste-

pujg.

4.2 WIELKOSC PRZESTRZENI

Najpierw postarajmy sie odpowiedzie¢ na pytanie: czym jest przestrzen
i czy ona moze by¢ uznana jako kryterium bezpieczenstwa narodowego?
A jesli uznamy, ze tak, to czym ona jest z punktu widzenia bezpieczenstwa
narodowego w réznych wymiarach, tj. geograficznym, politycznym, mili-
tarnym, ekonomicznym, a moze i kosmicznym.

Na poczatek nalezatoby przyblizy¢ ogdlna wiedze o przestrzeni, a na-
stepnie probowa¢ umiesci¢ ja w systemie bezpieczenstwa narodowego.
Sam termin przestrze#, wedtug Matlego stownika jezyka polskiego z 1933 .,
jest to nieskoriczony obszar trojwymiarowy. Jedli tak, to przestrzen mozemy
podzieli¢ na przestrzeti okoloziemskgq, ksiezycowgq i kosmiczng.

Przestrzen okoloziemska, a tym samym Ziemia, stanowi centrum
systemu odniesienia, ma okreslone kierunki $wiata: pétnoc - potudnie,
wschod - zachéd. Natomiast przestrzen kosmiczna nie ma ani pétnocy, ani
potudnia, czy tez wschodu i zachodu, niezbednych do okreslenia potoze-
nia lub kierunkéw. Sama odleglos$¢ w przestrzeni kosmicznej jest funkcja
czasu [D =f(t)]. A zatem, inaczej nalezy postrzegac przestrzen okotoziem-
ska, a zupelnie odmiennie przestrzen kosmiczng. W dalszym rozwazaniu
samg przestrzen nalezaloby podzieli¢ na cztery rodzaje, a mianowicie: na
przestrzeni lgdowg, wodng, powietrzng i kosmiczng.

Przestrzen lgdowa stanowi 29,2% powierzchni kuli ziemskiej, czyli
tylko 148 999 tys. km?. To oznacza, ze 75% powierzchni to jeziora, mo-
rza, oceany i inne zbiorniki wodne. Aktualnie, w bardzo zlozonej sytuacji
miedzynarodowej, przestrzen ladowa nabiera coraz wiekszego znaczenia
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa narodowego w obszarze regionalnym
i globalnym. Na ksztalt mapy politycznej swiata po II w. $w. znaczacy
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wplyw mial fakt utworzenia kilku organizacji migdzynarodowych o cha-
rakterze politycznym, gospodarczym, militarnym i spolecznym. Tworze-
nie tych organizacji miato na celu zapewnienie bezpieczenstwa panstwom
i ich wszechstronnego rozwoju. Procesy bezpieczenstwa narodowego, na
tle bezpieczenstwa globalnego wchodza w nowa faze, o innym charakterze
zagrozen ludzkosci, ktérych nie byto w przeszlosci. Integracja panstw na
kontynentach stala si¢ waznym czynnikiem priorytetowym w stosunkach
miedzynarodowych. Obecnie ONZ skupia juz 192 panstwa, Unia Europej-
ska 27 panstw, a Sojusz Péinocnoatlantycki (NATO) - 28 i to jeszcze nie
koniec. Integracja bedzie z pewnoscig procesem diugotrwalym z pewnymi
przerwami na przygotowanie si¢ panstw pod wzgledem politycznym, eko-
nomicznym, prawno-instytucjonalnym, spotecznym i militarnym.

Przestrzeni wodna — to przestrzen o powierzchni 75% kuli ziemskiej,
co stanowi 361 067 tys. km?, o niebagatelnym (istotnym) znaczeniu poli-
tycznym, ekonomicznym, militarnym i ekologicznym, a takze spotecznym.
Pomimo poprawnosci dotychczasowego podziatu przestrzeni, uwazam za
swoja powinno$¢ dokonania nieco innego jej podziatu w aspekcie bezpie-
czenstwa, tak jak juz uczynitem wyzej. Uwazam, ze taki podzial przestrze-
ni jest niezbedny réwniez z punktu widzenia zagrozenia $rodowiska.

Tu nalezy zaznaczy¢ z calg moca, ze przestrzen wodng autor traktuje
tacznie, tj. jeziora, morza i oceany, duze rzeki oraz to wszystko, co znajduje
sie w wodzie i pod woda.

Po dokonaniu klasyfikacji przestrzeni wodnej, pozostaje okreslenie
jej roli w ksztaltowaniu bezpieczenstwa narodowego. Czy rzeczywiscie
przestrzen wodna spelnia podobna role jak przestrzen ladowa, moze inng
lub wiekszg? Czy bogactwa naturalne, wydobywane z dna mérz i oceanéw
maja znaczenie dla bezpieczenstwa poprzez bezposredni lub posredni
wplyw na gospodarke?

Mozna bez wigkszego uzasadnienia wysung¢ twierdzenie, Ze inny po-
tencjal ma panstwo z dostgpem do morza lub oceanu, a inny — mniejszy
bez dostgepu. Po przeanalizowaniu problemu dochodzi si¢ do wniosku,
ze przestrzen wodna jest bardzo waznym elementem kryterium ksztal-
tujacym bezpieczenstwo, a w wieku XXI nabiera szczegdlnego znaczenia
w réznych dziedzinach, a przede wszystkim gospodarczej, militarnej i eko-
logicznej. Znaczenie tych dziedzin, w aspekcie bezpieczenstwa narodowe-
go mozna rozpatrywaé pod wzgledem bogactwa, jakie kryja si¢ na dnie
morz i oceanéw. Przestrzen wodna daje wielkie mozliwosci takze trans-
portowe i surowcowe. Obecnie droga wodng transportuje sie ponad 80%
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masy towarowej, w tym 2/3 §wiatowego wydobycia ropy naftowej. Mocar-
stwa regionalne, takie jak Wielka Brytania, Japonia czy Korea Potudniowa
wymiane towarowg realizuja droga wodna w 90%, a Stany Zjednoczone
Ameryki prawie w 95%.

Nalezy przypuszcza¢, ze te wskazniki transportu nie powinny ulec
w najblizszej przyszlosci zmianom. Natomiast naruszenie stabilnosci
transportu wodnego, nawet w najmniejszym stopniu, automatycznie wply-
nie na kondycje gospodarek panstwowych lub calych regionéw. Charakte-
rystycznym staje si¢ obecnie zjawisko porywania statkow, gtéwnie towa-
rowych i r6znych handlowych przez piratéw, ktérzy wyznaczaja ogromne
sumy pienig¢zne za ich uwolnienie. Azeby zorganizowa¢ skuteczng ochrone
tych statkow, na szlakach komunikacji wodnej, w skali globalnej, naleza-
toby wydzieli¢ do ciagtego patrolowania (wedlug danych miedzynarodo-
wych) okolo 500 okretéw wojennych, co nie jest mozliwe.

Co do bogactwa, oprocz ropy naftowej, przestrzen wodna kryje w so-
bie (na dnie mérz i oceanéw) takie zloza, jak: 50% cynku, 60% miedzi, 30%
toru, ponadto mangan, zelazo, kobalt, cynk, nikiel.

Morza i oceany staly sie przedmiotem badan geostrategicznych nie
tylko z punktu widzenia znajdujacych si¢ tam zasobéw surowcowych, ale
takze jako szlaki transportu wodnego i konfliktéw migdzynarodowych®.
Bezpieczenstwo przestrzeni wodnej lezy w gestii panstw narodowych
i podmiotéw prawa miedzynarodowego.

Przestrzen powietrzna - to przestrzen tréjwymiarowa, rozciggajgca sig
nad przestrzenig lgdowq i wodng paristwa, bgdz nad morzem otwartym lub
nad terytoriami niepodlegajgcymi Zadnemu panstwu.

Przestrzen powietrzna, przynalezna danemu panstwu, tzn. rozciagaja-
ca si¢ nad terytorium tego panstwa, podlega jego catkowitej suwerennosci.
Nalezy tez przypomnie¢, ze w 1919 roku w Paryzu podpisano migdzynaro-
dowa zasade obowigzujacg wszystkie kraje, stanowiacg, ze kazde panstwo
ma pelng i wylaczng suwerennos¢ nad przestrzenig powietrzng nad swo-
im terytorium. Analogiczne stwierdzenie znalazlo si¢ takze w konwencji
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym w 1944 roku. Umowy te maja
kolosalne znaczenie w stosunkach miedzynarodowych i bezpieczenstwie
narodowym, albowiem zadne statki powietrzne, cywilne i wojskowe nie
maja prawa naruszaé przestrzeni powietrznej danego panstwa bez jego
zgody. Przyjete zasady w tym zakresie reguluja nastepujace wazne doku-

55 Z.Lach,J. Skrzyp, Geopolityka i geostrategia, AON Warszawa 2007, s. 88.
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menty: Konwencja Chicagowska z 1944 r., uktad o tranzycie migdzynarodo-
wym stuzb powietrznych i o migdzynarodowym transporcie lotniczym.

Miedzynarodowa zegluga powietrzna wymaga korzystania z obcej
(innego panstwa) przestrzeni powietrznej. To uprawnienie moze wynika¢
z umowy miedzynarodowej dwustronnej lub wielostronnej albo z aktu we-
wnetrznego panstwa, ktore sprawuje zwierzchnictwo nad dang przestrze-
nig powietrzng. Mozna zatem stwierdzi¢, ze przestrzen powietrzna jest
pod stalg kontrolg panstw i kazdy przelot musi bezwzglednie by¢ zgtoszo-
ny i odbyty tylko po otrzymaniu zezwolenia danego panstwa.

Przestrzen kosmiczna byta od wiekéw przedmiotem zainteresowania
przez czlowieka. Natomiast w drugiej potowie XX wieku stala sie prze-
strzenig szczegdlnych zainteresowan mocarstw, takich jak USA i ZSRR.
Wyscig opanowania przestrzeni kosmicznej trwa nadal, z tg tylko réznica,
ze jego dynamika przybiera na sile bez wzgledu na przeznaczane $rodki.
Co dzien przestrzen kosmiczng pokonujg statki réznego przeznaczenia,
a statki kosmiczne z cztowiekiem na pokladzie staja si¢ czyms$ tak po-
wszechnym i normalnym, jak loty zalogowych samolotéw w przestrzeni
powietrznej. Juz dzi§ mozna wysuna¢ tezg, iz przestrzen kosmiczna odgry-
wa kluczowa role geopolityczna, geostrategiczng, naukowa, ekonomiczna,
militarng, telekomunikacyjng i ekologiczna.

Obecnie mozemy w réznych materialach naukowych lub popularno
—-naukowych spotka¢ stwierdzenie — kto panuje w kosmosie, ten panuje na
Ziemi. A to oznacza, ze przestrzen kosmiczna stopniowo przejmuje nie-
ktore, dotychczasowe funkcje przestrzeni powietrznej. Juz nikogo nie dzi-
wi stawiana hipoteza méwigca o tym, ze panstwo, ktore bedzie miato moz-
liwos¢ nieograniczonego uzycia srodkéw satelitarnych, osiggnie przewage
nad kazdym, ktéry takiej mozliwosci mie¢ nie bedzie. Dlatego dyspono-
wanie odpowiednig ilo$cig sSrodkéw militarnych w przestrzeni kosmiczne;j
moze $wiadczy¢ o waznym statucie strategii wojskowej w XXI wieku.

W niektérych publikacjach mozemy spotka¢ informacje o tym,
ze w przestrzeni kosmicznej znajduja sie srodki tylko do wspierania dzia-
tan bojowych na Ziemi, tj. w zakresie lacznosci, rozpoznania, nawigacji,
meteorologii. Nalezy jednak zdawa¢ sobie sprawe z faktu, ze osiggniety
poziom techniki kosmicznej umozliwia nie tylko oddzialywanie z kosmo-
su na dziatania militarne na Ziemi, lecz tworzy warunki do prowadzenia
dziatan zbrojnych w bliskiej przestrzeni kosmicznej, czyli w kosmosie oko-
toziemskim.

98 | WSGE



Obecnie, na razie nie dokonano zmian, wyréznia si¢ dwa mozliwe
teatry dzialann wojennych, a mianowicie: Bliski Teatr Dziatlati Wojennych
(BTDW) - ok. 40 tys. km od $rodka Ziemi i Dalszy Teatr Dziatarn Wojen-
nych (DTDW) - w granicach od ok. 40 tys. km do ok. 450 tys. kilometréw.

Militaryzacja przestrzeni kosmicznej wynika z kilku waznych przy-
czyn, a mianowicie:

1) znaturalnego zainteresowania czlowieka wszech§wiatem;
2) zodpowiedniego poziomu techniki rakietowej;

3) zmozliwo$ci opanowania przestrzeni kosmicznej;

4) z polityczno-militarnej sytuacji w $wiecie;

5) zmozliwo$ci umieszczenia broni satelitarne;j.

Nalezy przewidywac, ze w przestrzeni kosmicznej moga by¢ zastoso-
wane takie $rodki razenia obiektéw kosmicznych i rakiet balistycznych da-
lekiego zasiegu, jak: brori laserowa, kinetyczna, czgsteczkowa, radiacyjna
i bezposredniego razenia.

Niemal réwnocze$nie z wprowadzeniem na orbite okotoziemska
pierwszych obiektéw kosmicznych i rozpoczgciem prac nad ich uzyciem
do celéw militarnych, podjeto prace majace na celu skodyfikowanie dzia-
lalnosci czlowieka w kosmosie. Opracowano i wdrozono szereg norm
o znaczeniu miedzynarodowym dotyczacych przestrzeni kosmicznej,
Ksiezyca i Ziemi. Po analizie dotychczasowych ustalen, na dzien dzisiejszy,
mozna bez wigkszego bledu stwierdzi¢, co nastepuje:

Po pierwsze — w calej przestrzeni kosmicznej, tj. na wszelkich ciatach
niebieskich na orbitach wokdt nich oraz w pozaorbitalnej czesci przestrze-
ni kosmicznej, obowigzuje zakaz umieszczania jakichkolwiek rodzajow
broni masowego razenia. Na Ksiezycu i na powierzchni innych cial nie-
bieskich nie moga by¢ instalowane takze inne rodzaje broni. Moga by¢ one
rozmieszczone natomiast na orbitach wokdt cial niebieskich innych niz
Ziemia i Ksiezyc oraz w pozaorbitalnej czesci kosmosu.

Po drugie - Ksiezyc i inne ciala niebieskie sa zamkniete dla jakiejkol-
wiek dziatalnosci wojskowej, ale nie wyklucza si¢ funkcjonowania na nich
personelu wojskowego. A to oznacza, ze kazdy statek kosmiczny, na swoim
pokiadzie moze mie¢ dowolna liczbe kosmonautéw — ekspertow wojsko-

wych.
Po trzecie — zabrania si¢ dokonywania zmian w sktadzie i strukturze
Ziemi i przestrzeni kosmicznej oraz sztucznego wywolywania zmian.
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Ograniczenia te nie sg doskonale i wystarczajace, poniewaz nie ma na
dzien dzisiejszy skutecznych metod i sposobéw kontroli ich respektowania
przez te panstwa, ktore wykorzystuja technike kosmiczng. Nie zabraniaja
one instalowania srodkéw razenia wykorzystujacych najnowsze technolo-
gie, np. bron laserowa lub wigzkowa. Pomimo intensywnych dziatan roz-
nych instytucji prawa miedzynarodowego, stan prawny kosmosu nie zostat
uregulowany na miare wspolczesnych wymagan bezpieczenstwa w §wie-
cie. Najwazniejszym osiagnieciem jest opracowanie miedzynarodowego
prawa kosmicznego jako nowej dziedziny prawa miedzynarodowego.

Na zakonczenie tego problemu — wielkos¢ przestrzeni — chce wysunac
teze, ze wszystkie one majg kolosalne znaczenie (kazda w swoim zakresie)
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego a w tym narodowe-
go. Jednak przestrzen kosmiczna, jak nigdy w przeszlosci, dzi§ odgrywa
wazng role w utrzymaniu pokoju $wiatowego i odgrywac bedzie w przy-
sztosci. Powstaje tylko pytanie - jak dlugo?

4.3 WIARYGODNOSC

Wiarygodnos¢ jako kryterium moze nasuwac wiele watpliwosci u czy-
telnika, bowiem niemal w kazdym opracowaniu ksigzkowym mozemy
spotka¢ rozna interpretacje tego terminu. Najczes$ciej mozemy spotkac to
pojecie, ale odnoszace sie do wiarygodnosci panstwa lub jednostki. A jesli
autorzy postuguja sie doktryna systemu $wiatowego, to i tak mozna do-
strzec eksponowanie roli panstwa jako elementarnej struktury systemu
swiatowego. Uwazam, ze kryterium wiarygodnosci moze by¢ z powodze-
niem zastosowane zaréwno w bezpieczenstwie narodowym, jak i miedzy-
narodowym, a zwlaszcza w ich ocenie podczas warto$ciowania. W dobie
integracji i globalizacji kryterium wiarygodnos$ci nabiera szczegolnego
znaczenia przy uczestniczeniu w sojuszach i zawieraniu kontraktow w ska-
li miedzynarodowe;j.

Liczni autorzy, pracownicy nauki zajmujacy sie bezpieczenstwem,
w swoich opracowaniach traktuja wiarygodnos¢ jako jedno z wazniejszych
kryteriéw, cho¢ moze by¢ ztudne w bezpieczenstwie migedzynarodowym.

Ponadto stopien wiarygodnosci w réznych okoliczno$ciach moze by¢
inny. O tym moze zadecydowa¢ czynnik polityczny, ekonomiczny, militar-
ny lub spoteczny. Ksztaltowanie stosunkéw miedzynarodowych poprzez
traktaty i uklady powoduje, ze wiarygodnos¢ przybiera na znaczeniu. To,
co bylo wczoraj, moze nie by¢ adekwatnym do sytuacji aktualnej z réznych
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powodow. A to oznacza, Ze panstwo wiarygodne moze w okreslonych sy-
tuacjach wobec innego sta¢ sie niewiarygodnym. W warunkach integracji
i globalizacji, waznym czynnikiem w utrzymaniu wiarygodnosci na wyso-
kim poziomie, z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego, jest jakos¢
elit politycznych i dyplomacji, ktére swoja dzialalnoscia na arenie miedzy-
narodowej moga jej w znaczacym stopniu sprzyjac.

A teraz dokonajmy proby zdefiniowania samego pojecia wiarygodno-
$ci i odkrycia jego istoty w aspekcie aksjologicznym. Nabieram przekona-
nia do definicji zawartej w Stowniku jezyka polskiego z 1994 roku, w kto-
rym podano: Termin wiarygodnosci, inaczej wiarygodny oznacza godny
wiary, zastugujgcy na zaufanie, pewny, rzetelny, a inaczej - dotrzymujqg-
cy zobowigzati, uczciwy, solidny, sumienny. Ta niemal uniwersalna defi-
nicja moze obejmowac rézne obszary dziatalnosci ludzkiej, a juz na pewno
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Dzi§ waznego znaczenia nabie-
rajg, w stosunkach miedzynarodowych, takie wartosci, jak: rzetelnos¢,
uczciwosé, sumiennosé, solidnosc.

W bezpieczenstwie narodowym i nie tylko wiarygodnos¢ w stosunku
do partneréw, sojusznikow, sasiadow, zawieranych kontraktow, koalicjan-
tow odgrywa role decydujaca. Zwigkszajaca sie wspoltzalezno$¢ w stosun-
kach miedzynarodowych oraz poglebiajaca si¢ tendencja prymatu prawa
miedzynarodowego nad prawem narodowym powoduja, Ze znaczenie wia-
rygodnoéci permanentnie ro$nie bez wzgledu na zmieniajace si¢ uwarun-
kowania. Panistwo, w dzisiejszej zlozonej rzeczywistosci, ktore nie ma silnej
kompetentnej wladzy, profesjonalnej dyplomacji, mocnej gospodarki i silnej
profesjonalnej armii oraz mocnego pienigdza - staje si¢ niewiarygodne.

A jak si¢ ma warto$¢ do wiarygodnosci? Jak sie okazuje wartos¢ ma
kilka cech od strony znaczeniowej, a tym bardziej w aspekcie wiarygodno-
$ci. Okazuje sie, ze warto$¢ ma $cisty zwigzek z wiarygodnoscia w obszarze
bezpieczenstwa tak narodowego, jak i migdzynarodowego.

A teraz nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie: jakg wartos¢ ma dzis
wiarygodno$¢ dla wspotczesnego bezpieczenstwa narodowego? Odpowia-
dajac na tak postawione pytanie, nalezy obowigzkowo poddac ja glebokiej
analizie pod katem wartosci egzystencjalnej, koegzystencjalnej i uniwer-
salnej*.

Systemy i hierarchie stanowig podstawe do zawierania kontaktow bila-
teralnych i multilateralnych. W tym przypadku wartosci polityczne pelnia

56 C. Maj, Wartosci polityczne w stosunkach migdzynarodowych, Lublin 1992,
s. 10.
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role ulatwiajacg pozorowanie lub odnajdywanie plaszczyzn, na ktérych
buduje si¢ pozorowanie. Szczegdlnie wyraznie uwidocznito si¢ znaczenie
wartosci w uktadach transnarodowych XX wieku, kiedy to w konsekwen-
cji doszto do obiegu wartosci politycznej, naukowej i technologicznej row-
niez w obszarze integracji i globalizacji.

Za punkt wyjscia nalezy przyja¢, ze istnienie wartosci egzystencjalnej
ma szczego6lne znaczenie. Jest ona wazna, zwlaszcza w tworzeniu syste-
mu bezpieczenstwa narodowego w XXI wieku, kiedy procesy integracji
i globalizacji przybieraja na sile. Okazuje si¢, ze podstawowa wartoscia
egzystencjalng jest istnienie. Istnienie oznacza, w tym przypadku, uczest-
niczenie w bezpieczenstwie narodowym niezaleznie od realnej sytuacji
w panstwie. Warto$¢ ta moze stanowi¢ kryterium warto$ciowania innych
warto$ci miedzynarodowych. Istnienie jest takze powigzane z wartoscia
koegzystencjalng. Zwiazek ten polega z jednej strony na tym, Ze warun-
kiem koegzystencji jest wspolwystepowanie co najmniej dwdch uczest-
nikéw i dokonuja sie relacje pomiedzy nimi. Z drugiej zas$, koegzysten-
cja moze by¢ funkcjonalna dla istnienia bezpieczenstwa regionalnego
i globalnego.

Na drugim miejscu nalezaloby umiesci¢ wartosci koegzystencjalne. Ich
istota sprowadza si¢ do akcentowania konieczno$ci wystepowania réznych
uczestnikow w stosunkach migdzynarodowych. Nalezy tez zaznaczy¢,
ze istnieje $cisly zwiazek pomigdzy wartosciami egzystencjalnymi a ko-
egzystencjalnymi. Ta wspdlzaleznos¢ generalnie sprowadza si¢ do dwoch
podstawowych obszaréw, ktére dotycza wartoéci w bezpieczenstwie.

Po pierwsze - bez warto$ci egzystencjalnych wzmacniajacych istnienie
uczestnikow, tzn. bez istnienia tych uczestnikéw nie moga by¢ realizowane
warto$ci koegzystencjalne, oznaczaja one jakby przyzwolenie i usankcjo-
nowanie réwnolegtego istnienia przynajmniej dwoch uczestnikéw stosun-
kéw miedzynarodowych.

Po drugie — wartosci egzystencjalne nie moga by¢ w pelni urzeczywist-
niane bez realizacji warto$ci koegzystencjalnych, tj. istnienia uczestnika we
wspolczesnej rzeczywistosci miedzynarodowej. Egzystencja uczestnikow
jest zalezna od stopnia ich adaptacji do rzeczywistosci miedzynarodowe;j’.

Jest jeszcze trzeci typ wartosci, czyli wartos¢ uniwersalna. Jej znacze-
nie i doniostos¢ w przysztosci nie byly kwestionowane. Znaczenie jej po-
lega gléwnie na istotnosci dla wszystkich panstw — uczestnikéw bezpie-

57 C. Maj, Wartosci polityczne w stosunkach migdzynarodowych, Lublin 1992,
s. 12.
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czenstwa. Wartosci tworzg odpowiednie normy sprzyjajace realizacji tych
dwoch.

Mam nadzieje, ze dokonana analiza, moze niepelna, wiarygodnosci
a w tym trzech typoéw wartosci, z punktu widzenia bezpieczenstwa naro-
dowego, w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego, daje podstawe
do zgtebiania wiedzy w przedmiocie teorii bezpieczenistwa na podstawie
literatury, do ktérej bardzo zachgcam.

4.4 DOSTEP DO NAJNOWSZEJ TECHNOLOGII

Olbrzymi postep technologiczny, jaki nastapil w $wiecie od polowy
XX wieku i dynamiczne procesy integracyjne i globalizacyjne upowszech-
nily wiele zaawansowanych rozwigzan technicznych, poprzednio zare-
zerwowanych gléwnie dla sit zbrojnych, stuzb specjalnych i policji oraz
jednostek antyterrorystycznych. Chyba nie popelni¢ bledu, twierdzac,
iz sukcesem w ciagu nastepnych trzydziestu lat bedzie nie tylko znaczace
zmniejszenie konfliktéw zbrojnych w szerszej skali, ale takze postep go-
spodarczy, a w tym nowe technologie w réznych dziedzinach, zwlaszcza po
zakonczonym kryzysie finansowym w skali swiatowej.

Aby dokona¢ wszechstronnej oceny i nastepnie wskazaé, ktdre pan-
stwa odniosa najwiekszy sukces gospodarczy w przysztosci, nalezaloby
najpierw oceni¢, w jakim stanie znajduja si¢ one aktualnie i jakie zaistnialy
okolicznosci, wskutek czego niektore z nich w szybkim tempie znalazly si¢
w czoldéwece, nie tylko pod wzgledem poziomu zycia, lecz przede wszyst-
kim ich znaczenia w $wiecie i wplywu na bezpieczenstwo migdzynarodo-
we. Oproécz tych czynnikéw, ocena powinna obejmowac efektywnos¢ spo-
teczenstw w catosci, gtownie w aspekcie ich organizacji, ktore maja miejsce
np. w Stanach Zjednoczonych, Europie, w Azji Pétnocno-Wschodniej oraz
Poludniowo-Wschodnie;j.

Na obecnym etapie rozwoju gléwnym miernikiem zorganizowania
spoleczenstw w wyzej wymienionych regionach moze by¢ PKB znajdujacy
sie w dyspozycji panstw i wielko$¢ zadtuzenia. Jest faktem, ze w Ameryce
Péinocnej i Azji Wschodniej udzial wydatkéw publicznych PKB jest o wie-
le nizszy niz w Europie. Natomiast panstwa Azji Wschodniej s3 najbardziej
oszczednymi w $wiecie, podczas gdy Stany Zjednoczone odznaczajg si¢
najnizszym poziomem oszczgdnosci (do czasu kryzysu swiatowego-2008).

Kolejnym miernikiem zorganizowania spofeczenstw moze by¢ licz-
ba uczacej si¢ mlodziezy — bogactwa narodowego. Tu nalezy przyznac,
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ze Ameryka Pdlnocna i panstwa Azji Wschodniej klada wiekszy nacisk
na zapewnienie warunkéw do zdobywania wyksztalcenia wyzszego jak
najwigkszej liczby mlodziezy. Nieco odmiennie sytuacja przedstawia si¢
w Europie, w ktérej dominuje interwencjonizm panstwa. W Europie nadal
panstwo ma bardziej znaczacy udziat w podejmowaniu decyzji niz w kra-
jach Ameryki PéInocnej i Azji Wschodniej. Pod tym wzgledem Polska
w ostatnich latach zrobila wielki, dotad niespotykany postep, osiagajac
liczbe ok. 2 mln studentéw na wszystkich trzech poziomach studiow wyz-
szych w 456 uczelniach publicznych i niepublicznych.

W tym miejscu warto odnotowa¢, ze mimo proceséw integracyjnych
i globalizacyjnych nie wszystkie panstwa musza by¢ podobne lub jedna-
kowe w dziedzinach najwazniejszych. Owszem, panstwa nabieraja do-
$wiadczenia i zmierzaja do najlepszych, wspélnie rozwiazuja podstawowe
problemy, np. bezpieczenstwa i obrony, gospodarcze, dyplomatyczne, spo-
teczne na rzecz dobrobytu i utrzymania pokoju.

Obecnie informacje o dzialaniach gospodarczych nie tylko sa po-
wszechnie znane i najczesciej zdobywane réznymi kanatami. Mozna bar-
dzo tatwo zauwazy¢, jak panstwa uprzemyslowione zblizaja si¢ do siebie
poprzez $cisla wspotprace i wymiane handlows i jak kraje biedniejsze od-
dalajg si¢ od tych zamoznych. Po prostu technologicznie nie nadazajg za
postepem.

Przewidujac przyszios¢, nalezaloby oceni¢ zdolnosci przystosowaw-
cze $wiata uprzemystowionego do nowych wyzwan XXI wieku. Wyrazajac
poglad Hamish Mc Rae, zawarty w ksiazce pt. Swiat w roku 2020, musze
przyzna¢, ze jednym z podstawowych probleméw pierwszego ¢wieréwie-
cza XXI wieku bedzie rozstrzygniecie, czy paristwa bedg musialy uczy¢ sig
wzajemnie nie tylko jak uczynié, aby gospodarki byly bardziej wydajne, lecz
jak uczynic spoteczenstwa bardziej sprawnymi.

Czynniki powodujace rozwdj z uptywem czasu ulegaja ewolucji pod
wplywem rozwoju technologicznego. To moze nastepowaé w przemysle,
rolnictwie, w sektorze uslug, a takze w przemysle zbrojeniowym. Wraz
z postepem technologicznym zmienia si¢ nieuchronnie struktura spolecz-
na i ekonomiczna. Nowe technologie radykalnie wplywaja na wzrost wy-
dajnosci pracy, a w krajach rozwijajacych si¢ nastepuje to w bardzo krét-
kim czasie. Chociaz nie tylko zmiany technologiczne, bowiem na wzrost
gospodarczy niemaly wpltyw majg czynniki jakosciowe, takie jak systemy
organizacji, jako$¢ zarzadzania, motywacje i samodyscyplina pracowni-
kow oraz kompetencje kierownictwa; jednym stowem - czynnik ludzki.
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Co do zmian w technologii i ich wptywu na bezpieczenstwo narodowe,
wielu aktoréw polityki bezpieczenstwa wyrazalo poglad w sprawie blizszej
i dalszej perspektywy w obszarze regionalnym i globalnym. Prawie kazdy
z nich, a przynajmniej wiekszo$¢, uzasadnial swoje stanowisko na miare
posiadanej wiedzy i doswiadczenia. Trudno dzi$§ jednoznacznie okreslic,
ktore z tych pogladéw moga stanowi¢ podstawe do dalszych analiz i ocen.
Uwazam, ze najbardziej uzytecznymi do dalszej analizy tej kwestii moga
by¢ twierdzenia szwedzkich analitykow, J. Ridderstrale’a i K. Nordstroma,
ktére majg odniesienie do przemian technologicznych, instytucjonalnych i do
systemu wartosci. W gtéwnej mierze to one bedg tworzy¢ warunki rozwoju
w $wiecie w XXI wieku, poniewaz wykazuja trwale tendencje rozwojowe,
a takze oddzialuja na spotecznos¢, organizacje i jednostki.

Tempo zmian technologicznych jest dzisiaj bardzo duze i wykazuje
tendencje do jeszcze wigkszego przyspieszenia. Dzieje sie to tak dlatego,
ze subiektywnie $wiat zaczyna si¢ ,.kurczy¢>. Temu zjawisku sprzyja glow-
nie nowa technologia w transporcie, telekomunikacji, informatyce, ro-
botyzacji i biotechnologii. Tak gwaltowny rozwdj jest swiadectwem tego,
ze juz teraz aktywniej korzystamy ze wszystkich sfer Zycia i wymiaru $wia-
ta (przestrzeni ziemskiej i kosmicznej).

Ponadto, coraz bardziej integrujemy si¢ ze soba, bez wzgledu na rase
i kolor skory, aczymy kosmos z geotechnologia. To dzieje si¢ bardzo szyb-
ko i z wiekszg intensywnoscia, perfekcjonizmem oraz precyzja. Proces ten
jest zjawiskiem nieodwracalnym, a informacja i swobodny do niej dostep
staje si¢ podstawa wszelkiej ludzkiej dziatalnosci.

Postrzegajac skutki rewolucji informacyjnej, globalizacje procesow
ekonomiczno-spolecznych, a takze zmiany w systemie wartosci, mo-
zemy z duzym prawdopodobienstwem uznaé, ze w przyszlosci moze-
my zy¢ w nieco innym $wiecie. W tej kwestii niektérzy autorzy stawia-
ja sprawe bardzo odwaznie. W czasach nieprzewidywalnosci nastepstw,
zachowan oraz rosnacej asymetrii i towarzyszacym jej silnym emocjom,
mozemy spodziewac¢ si¢ takze chaosu wywotanego naglymi i nieoczeki-
wanymi zmianami technologicznymi, majacymi wielowymiarowy cha-
rakter, trudny do sklasyfikowania a w zasadniczy sposéb zagrazajgcy
bezpieczenstwu.

Sam proces globalizacji i integracji, oprocz zauwazalnych pozytywow
rozwoju cywilizacyjnego, wzrostu dobrobytu, w rozumieniu powszech-
nym, dostarcza spoltecznosci takze skutkéw negatywnych, m.in. pod po-
stacig asymetrii gospodarczej, technologicznej, spotecznej i kulturowe;.
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Asymetrig te nalezy widzie¢ w obszarze calych organizacji i ich otoczeniu
oraz w sferze sojuszy i porzadku migdzynarodowego. Globalny wymiar
asymetrii przeklada sie takze na bezpieczenstwo narodowe i migdzynaro-
dowe w sensie fizycznym i socjologicznym oraz psychologicznym, w kon-
tekécie dzialania podmiotéw, wykorzystywanych technologii, systemu
wartosci czy tez postrzegania perspektywy. Potrzeby sq matkq postepu,
a to oznacza, ze czlowiek pragnie Zy¢ coraz lepiej, wygodniej i przemieszczaé
sig szybciej i coraz szybciej, jak nigdy dotgd. I tu dochodzimy do wniosku -
nie da si¢ powstrzymac technologii tak, jak nie da si¢ oprzec potrzebom
czlowieka.

4.5 UDZIAL W BEZPIECZENSTWIE KOOPERATYWNYM

Bezpieczenstwo narodowe ma dzi$ charakter przede wszystkim zbio-
rowy, zwlaszcza w sytuacji przynaleznosci panstwa do ONZ, Unii Europej-
skiej, Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). W takim znaczeniu mamy
do czynienia z bezpieczenistwem zbiorowym. W teorii ma ono rézne na-
zewnictwo, takie jak: wspélne, wszechstronne, defensywne, a takze koopera-
tywne lub kooperacyjne.

Sama idea bezpieczenstwa zbiorowego przeciwstawia sie logice row-
nowagi sil, odrzuca sojusze i zobowigzuje wszystkich uczestnikéw do
przeciwstawienia si¢ agresji na ktdregokolwiek z cztonkéw lub partnerow
systemu bezpieczenstwa zbiorowego. Gléwng zaleta bezpieczenstwa ko-
operatywnego jest to, Ze potencjalna sita jest znacznie wigksza, a przez to
mozna skuteczniej zniecheci¢ agresora do naruszen status quo. Tu wyraz-
nie wystepuje réwniez czynnik odstraszania.

Wedlug Stownika jezyka polskiego kooperacja oznacza m.in. forme
pracy polegajaca na uczestniczeniu wielu oséb lub przedsiebiorstw w tym
samym procesie produkcji lub w réznych, ale zwigzanych ze soba w pro-
cesach produkcyjnych; wspolprace a takze wspoldziatanie. Dlatego przez
analogie mozna przyjacé, Ze bezpieczeristwo kooperatywne jest scisle zwigza-
ne z koncepcjg zazebiajgcych sig i wzajemnie wzmacniajgcych dziatan po-
dejmowanych zarowno przez panstwa, jak i instytucje w celu zapewnienia
bezpieczeristwa.

Podstawowym celem bezpieczenstwa kooperatywnego, we wszystkich
wspolczesnych uwarunkowaniach, jest zdecydowane i skuteczne odpo-
wiadanie na wszelkie zagrozenia zewnetrzne, zapobieganie konfliktom na
drodze dyplomatycznej, politycznej i militarnej, likwidowanie konfliktow,
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o ile powstaja bez wzgledu na ich wymiar, niesienie pomocy $rodkami ko-
operatywnymi tam, gdzie lokalne spotecznosci potrzebuja wsparcia.

Bezpieczenstwo narodowe jest warto$cia mieszczaca si¢ w splocie
intereséw egzystencjalnych, poniewaz dotycza one trwania, przetrwania
i rozwoju, czyli sa osadzone we wspdlzaleznosci, inaczej w kooperacji.

W przypadku interesu pafistwa oraz jego spolecznoéci, kryterium jako
instrument pomiaru zawsze bedzie obciazone wyznacznikami subiekty-
wizmu. Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze nawet najlepszy model bezpieczenstwa
narodowego moze si¢ okaza¢ w danej sytuacji (w kryzysie) nieskuteczny.
Jest dzisiaj zrozumiale, ze bezpieczenstwo tworzone na strukturze naro-
dowej, a nie na kooperatywnej jest malo wiarygodne, cho¢ kazde panstwo
powinno miec¢ swoja polityke i strategie bezpieczenstwa w systemie mie-
dzynarodowym. Poréwnujac z jakoscia srodowiska globalnego, jego struk-
tura i dynamikg zmian, obecny $wiat wymaga innego spojrzenia na system
bezpieczenstwa i na zasady postepowania kooperatywnego.

Prawdopodobnie konflikty asymetryczne najwyrazniej zdaja si¢ wy-
musza¢ nowe widzenie srodkéw, jakimi dysponujg panstwa, jak i poten-
cjalnego przeciwnika. Nalezy takze mie¢ na uwadze fakt, ze od zakoncze-
nia drugiej wojny $wiatowej w 1945 roku miato miejsce wiele wojen na
réznym tle i réznych rozmiaréw; odnotowano tylko od 2 do 4 dni pokoju
w skali globalnej. Czy to nie powinno znalez¢ swojego wyrazu w polityce
bezpieczenstwa? Dla podniesienia skuteczno$ci dzialan w obszarze bez-
pieczenstwa regionalnego czy tez globalnego staja si¢ nieodzowne ko-
operatywne, sprawnie funkcjonujace, nowoczesne sojusze militarne i nie
tylko. O takiej koncepcji méwiag niektére postanowienia Strategii NATO
z 19 listopada 2010 roku.

Wychodzac do $rodowiska miedzynarodowego w réznymi proble-
mami materialnymi i duchowymi, wszystkie panstwa wspdlczesne czer-
pia impulsy rozwojowe z zewnatrz, wzbogacajac swoje zycie wewnetrz-
ne, a tym samym ksztaltujg zwiazki z innymi panstwami. W ten sposéb
dajg skuteczne podstawy do tworzenia bezpieczenstwa kooperatywnego.
Ale to jeszcze nie oznacza, ze w danym modelu wszyscy maja jednakowy
status, cho¢ pod wzgledem prawnym wszystkie panstwa sa rowne. Pan-
stwa, w danym modelu, rdznig si¢ zasobami, stopniem rozwoju, technolo-
gia, sila oddzialywania na problemy regionalne i globalne, preferencjami
polistrategicznymi i mozliwosciami ich realizacji. Wlasciwie to faktyczne
zréznicowanie tworzy najgtebsze podtoze istniejacych nieréwnosci w sto-
sunkach miedzynarodowych, a takze jest zZrédlem cigglego odzywania
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kwestii wspotzalezno$ci panstw w ich wzajemnych interakcjach.

Kazde panstwo dazy do zmniejszania asymetrii zaleznosci i do ich
rownowazenia, chcac by¢ czlonkiem bezpieczenstwa kooperatywnego.
Wspotzaleznos¢ bedzie w danej sytuacji wzajemna albo zwrotna, dotycza-
ca historycznych, politycznych i ekonomicznych zjawisk wspolzycia ko-
operatywnego panstw. Pozytywne znaczenie proceséw kooperacji polega
na wzbogacaniu i unowoczes$nianiu zycia spoleczenstw, a jednoczesnie
wspomaganiu pielegnowania podstawowych wartosci narodow i panstw.

Trzeba przyzna¢, ze zaletg bezpieczenstwa kooperatywnego jest obej-
mowanie w calosci zaréwno idei bezpieczenstwa zbiorowego, jak i bez-
pieczenstwa wspolnego. Ponadto bezpieczenstwo kooperatywne ma cha-
rakter wielowymiarowy, a nie tylko militarny i ekonomiczny. To oznacza,
ze bezpieczenstwo kooperatywne zawiera w sobie takie istotne elementy,
jak: szerokie pojmowanie bezpieczenstwa wedlug zagrozen, wielowymia-
rowos$¢ w swojej tresci i zakresie, dotrzymywanie wytycznych gwarancji,
nieograniczonos$¢ pod wzgledem cztonkostwa, faworyzowanie rozwigzan
wielostronnych, istnienie zasady dialogu. Juz te podstawowe cechy bezpie-
czenstwa kooperatywnego pokazujg, na ile jest ono autentyczne i nowo-
czesne w swojej strukturze.

Bardzo waznym elementem w systemie bezpieczenstwa kooperatyw-
nego sg potrzeby, ktére wysuwaja cele, a te z kolei wylaniaja interesy. Nie-
ktorzy autorzy uznajg, ze interesy sa pochodng potrzeb. Osobiscie uznaje,
iz w pierwszym czy w drugim przypadku pierwotnie rodza si¢ potrzeby,
a na samym koncu interesy. Interes mozna okresli¢ jako pozadany stan
rzeczy, ktory jest osiagany przez podmioty, czyli panstwa.

W przypadku uczestnikéw bezpieczenstwa kooperatywnego ich inte-
resy bedg sie zawieraly w pozadaniach wspodlczesnej rzeczywistosci mie-
dzynarodowej. To oznacza, ze interesy beda z reguly skierowane na ze-
wnatrz, a ich realizacja bedzie zalezna od innych uczestnikow systemu.
Mowigc inaczej, interesy beda odzwierciedlaly wyraznie zaleznosci po-
miedzy uczestnikami a ich srodowiskiem zewnetrznym.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan nietrudno zauwazy¢, ze wy-
razajg one trzy podstawowe relacje, a mianowicie:

1) interesy egzystencjalne, interesy calodci, bezpieczenstwa, perspekty-
wys

2) interesy koegzystencjalne, interesy autonomicznosci, suwerennosci,
uczestnictwa, wspolzycia, wspolpracy, korzysci, wzajemnosci;
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3) interesy funkcjonalne, interesy skutecznosci, sprawnosci, informacji.

Nalezy obiektywnie i z odpowiedzialnoscig stwierdzi¢, iz typologia
przyjeta przez niektdrych autoréw w tej kwestii jest bardziej adekwatna
do bezpieczenstwa kooperatywnego, bowiem obejmuje ona szerszy zakres
intereséw. Chodzi tu przede wszystkim o interesy funkcjonalne, ktdére do-
tycza kazdego z uczestnikow systemu i zwigkszajg efektywno$¢ realizacji
interesow egzystencjalnych i koegzystencjalnych.

Wspomniana typologia, nalezy przyzna¢, ma powszechne zastoso-
wanie, chociaz typy intereséw nie s3 jednakowe dla uczestnikéw systemu
bezpieczenstwa kooperatywnego. Na przykltad w Unii Europejskiej inne
typy intereséw beda dla Polski, a inne dla Niemiec czy Francji, chociaz cele
bezpieczenstwa sg takie same.

Jesli natomiast interesy egzystencjalne dotycza gléwnie panstw lub na-
rodéw, to tym samym nie maja odniesienia do organizacji migdzynarodo-
wych, gdyz dotycza tylko przetrwania i rozwoju. Inaczej te sprawy maja sie
dla systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego. Tu najwazniejszymi staja
sie interesy koegzystencjalne i funkcjonalne, poniewaz obejmuja calos¢
i majg charakter uniwersalistyczny.

4.6 SKUTECZNOSC WALKI Z TERRORYZMEM

Wszystkie najwazniejsze wydarzenia, ktére mialy miejsce w koncu
XX w. i na poczatku XXI, na réznych kontynentach, daja podstawe do wy-
sunigcia twierdzenia, iz najwigkszym zagrozeniem w skali globalnej obec-
nie jest terroryzm. Stanowi on dzisiaj zagrozenie zaréwno dla panstw, jak
i spoteczenstw. Cho¢ zjawisko terroryzmu jest tak samo stare jak ludzkosc¢,
to w odroznieniu od przeszloéci wspolczesny terroryzm ma inny zasieg
dzialania, inne metody dzialania, inne $rodki do zadawania ogromnych
strat, a poprzez umig¢dzynarodowienie zagraza bezpieczenstwu w skali
swiatowej. Dlatego od 2001 roku terroryzm przybral nazwe terroryzmu
Swiatowego.

Chcac zdefiniowa¢ pojecie terroryzmu, ze wzgledu na charakter zja-
wiska i skale wystepowania, trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze w dotychcza-
sowych opracowaniach ksiagzkowych mozna spotkaé wielka liczbe defi-
nicji tego niewatpliwie groznego dla ludzkosci zjawiska. Niektérzy auto-
rzy twierdza, ze jest ich okoto stu, chociaz osobiscie tyle nie spotkatem.
Niektore z zamieszczonych definicji w réznych opracowaniach zastuguja
na uwagge i dlatego przytocze dwie, ktore najtrafniej oddaja sens zjawiska
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i odpowiadaja zaréwno czasowi, jak i okolicznosciom wystepowania.

Pierwsza z nich to definicja sformutowana przez FBI - terroryzm to
bezprawne (nielegalne) uzycie sily przeciwko osobom lub wlasnosci z za-
miarem wymuszenia jakiegos dziatania lub zastraszenia rzqdu, ludnosci
cywilnej lub jakiegokolwiek jej czesci dla osiggniecia celow politycznych
lub spotecznych.

Definicja druga, zastugujaca na uwagg, to definicja zawarta w Stowniku
termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego z 2003 roku - terroryzm to
forma przemocy polegajgca na przemyslanej akcji wymuszania rzgdow
lub okreslonych grup spolecznych w celach politycznych, ekonomicznych
i innych®.

Nietrudno zauwazy¢ rozbieznosci w tych dwdch definicjach co do celu,
obiektu ataku i sposobow dzialania. Jestem przekonany, Ze majac w pamie-
ci tre§¢ tych dwdch definicji, moge przejs¢ do dalszych rozwazan proble-
mow dotyczacych terroryzmu. Cho¢ w dalszej czesci skupi¢ uwage tylko
na podstawowych kwestiach, poniewaz na temat terroryzmu i terroryzmu
$wiatowego ostatnio pojawito si¢ kilka pozytecznych pozycji o charakterze
naukowym i popularno-naukowym, z ktérych Czytelnik (Student) moze
w kazdej sytuacji skorzystac.

Coraz cze$ciej méwimy i piszemy o terroryzmie miedzynarodowym
lub $wiatowym. Terroryzm, w rozumieniu aksjologicznym czy metodolo-
gicznym, jest metoda dzialania, ktora dla osiagniecia maksymalnej sku-
tecznosci postuguje sie przemoca lub grozbg jej uzycia. Stuzy osigganiu
celow gtownie politycznych, a jej konstrukeja opiera si¢ na dalekosig¢znych
skutkach psychologicznych (strachu).

Spoteczno$¢ miedzynarodowa stangla przed bardzo trudnym zada-
niem doprowadzenia do sytuacji, w ktdrej terroryzm jako metoda osiggania
celow stanie sig nieskuteczny lub nieoptacalny (K. Liebel). Dzialalnos¢ terro-
rystyczna moze mie¢ rézne motywacje do podejmowania akcji o réznym
zasiegu i w réznych miejscach. Moga przybiera¢ tez rozny charakter, aby
osiagnac cel. Przytocze tylko niektore z nich (zasadnicze):

1) nacjonalistyczny — wyrazony w postawie spoleczno-politycznej
i ideologicznej, nietolerancji i wrogosci w stosunku do innych;

2) separatystyczny — wyrazony w dazeniu do oddzielenia sie, wyod-
rebnienia z jakiej$ calosci do utworzenia wlasnego panstwa;

3) religijny — wyrazony w dazeniu do spelnienia misji postanniczej,
58 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, 2003, s. 149.
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przekazanej przez Boga, tj. zbawienie $wiata, w skrajnym przypadku uni-
cestwienie zycia na Ziemi jako wypelnienie kary boskiej;

4) fundamentalistyczny — wyrazony w dazeniu fanatycznych wy-
znawcow okreslonej religii do jej ustanowienia jako obowigzujacej w swo-
im lub innym panstwie oraz pragnieniu zniszczenia wszystkiego, co jest
niezgodne z nakazami gloszonymi przez wyznawcow tej religii; religia ma
by¢ prawem stanowionym i obowigzujacym kazdego;

5) ideologiczny - wyrazony w dazeniu do zmiany istniejacego po-
rzadku, systemu ekonomicznego i prawnego w panstwie, gtéwnie kapita-
listycznym. Ideologia stanowi system pogladéw, idei, poje¢ politycznych,
prawnych, etycznych i religijnych. Cel gtéwny - zastgpienie jednej ideolo-
gii przez druga, jedynie stuszna;

6) rasistowski - wyrazony w pogardzie dla ludzi o odmiennym kolo-
rze skory lub pochodzenia, w dazeniu do ich izolowania a nawet fizycznej
likwidacji.

Z perspektywy czasu mozna tatwo zauwazy¢ rosnacg brutalnos¢ me-
tod atakow terrorystycznych. Jesli w poczatkowej fazie ograniczano sie do
niegroznych porwan i uprowadzen zakladnikéw, zamachéw bombowych
wykonywanych ,,na niby”, to obecnie terrorysci przeszli do atakow charak-
teryzujacych sie duza liczbg ludzkich ofiar albo pokazowymi egzekucjami
schwytanych zakladnikéw.

Apogeum takiej zbrodniczej dzialalnosci stanowig wydarzenia z 11
wrzes$nia 2001 roku, w ktérym uzyto amerykanskich samolotow pasazer-
skich z ludZzmi na poktadach jako latajacych bomb do uderzenia w wazne
obiekty Stanéw Zjednoczonych Ameryki, wskutek czego zgineto ok. 4000
niewinnych ludzi. Jeszcze inne tragiczne do$wiadczenia podpowiadaja
nam, ze dzialania terrorystyczne na terytorium danego panstwa moga by¢
prowadzone przez co najmniej trzy grupy.

Grupe pierwszq stanowia obywatele panstwa wystepujacy przeciw-
ko niemu zbrojnie i korzystajacy z pomocy panstwa drugiego. Terrorysci
wcale nie musza rekrutowa¢ sie¢ z jakiej$ fatwej do wyodrebnienia mniej-
szosci etnicznej czy religijnej. Ta grupa wykorzystuje wszystkie sprzyjajace
atuty do osiggniecia zamierzonego celu.

Grupe drugg tworza aktywni cztonkowie organizacji terrorystycznych
dziatajacych poza granicami atakowanego panstwa, a podejmujacy dzia-
talno$¢ na jego terytorium w imi¢ wilasnych celéw lub na zlecenie pan-
stwa drugiego za duze pienigdze. W takim przypadku dziatania przeciwko
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danemu panstwu moga by¢ powierzone sprawcom rekrutujacym sig z ro-
dzimych albo migdzynarodowych organizacji przestgpczych o charakterze
mafijnym.

Grupe trzecig moga stanowic¢ zolnierze oddzialéw specjalnych obce-
go panstwa. Ich dzialania terrorystyczne moga by¢ pozorowane jako akcje
grup miejscowych lub naptywowych. Panstwo kierujace do akcji grupe
zorganizowang na bazie formacji specjalnego przeznaczenia bedzie da-
zy¢ do ujawnienia swojej roli w jej dziataniu. Gdyby nastapilo uchwycenie
czlonkow takiej grupy, nalezatoby liczy¢ si¢ z przedstawieniem ich jako by-
tych lub urlopowanych, albo zwolnionych czy tez zbuntowanych zotnierzy
dzialajacych bez wiedzy wtadz panstwowych, do ktérych naleza.

W ostatniej dekadzie XX wieku znacznie wzrosta liczebno$¢ i aktyw-
nos¢ terrorystéw z ugrupowan mniejszosci etnicznych oraz religijnych,
powiazanych z radykalnymi ruchami politycznymi. Stad odréznienie ter-
roryzmu od walki narodowowyzwolenczej czy separatyzmu, prowadza-
cych do rebelii albo wojny domowej moze takze by¢ trudne. Trzeba tez
unika¢ zaklasyfikowania do terroryzmu przestepstw kryminalnych.

Jednak zdarza si¢, ze motywy polityczne taczg si¢ z kryminalnymi
i wtedy granica pomiedzy partyzantka, terroryzmem i przestepczoscia
zorganizowang ulega zatarciu, zwlaszcza dotyczy to latynoamerykanskich
ugrupowan oraz degeneracji zbrojnych komoérek IRA i ETA, dokonuja-
cych rozbojéw i wymuszen pod hastami ,,podatku na rzecz sprawy’.

Terroryzm rozumiany jako dziatalnos¢ oséb lub grup nastawionych
na dezorganizacje¢ Zycia spotecznego pojawil si¢ w $§wiecie nowozytnym
dopiero w drugiej polowie XIX wieku, bedac produktem nowozytnego
spoleczenstwa masowego, w ktéorym mass media odgrywaja zasadnicza
role w ksztaltowaniu §wiadomosci spotecznej. Wtedy tez zaczeto rozgrani-
czaé pojecia terror i terroryzm. Pojawily sie tez nowe formy przemocy oraz
pierwsze proby ideowego i teoretycznego uzasadniania terroryzmu. Od
tego okresu niektdrzy autorzy wyrdzniajg takie rodzaje terroryzmu, jak:

1) anarchistyczny - zamachy bombowe i morderstwa polityczne;
2) separatystyczny - zamachy na przedstawicieli wladz, walka zbrojna;
3) antykolonialny - zamachy, walka zbrojna;

4) lewacki -  zamachy  bombowe,  porwania  zakladnikéw;
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5) religijny - zamachy bombowe, porwania, maksymalizacja liczby ofiar
w ludnosci cywilnej.”

W takim rozumieniu terroryzm oznacza przemoc lub grozbe zastoso-
wania przemocy i kreowanie atmosfery strachu oraz zagrozenia w dazeniu
do realizacji politycznych celow, tj. doprowadzenie do zmian politycznych.
Ruchy terrorystyczne i ich dzialania mozemy klasyfikowa¢ wedlug réz-
nych kryteriéw, w tym: bezposrednich celéw, taktyki i metod atakowania,
politycznej strategii, politycznych celéw, a takze wedlug ideologicznych
zatozen lezacych u podstaw podjetej dzialalnosci zbrojne;.

Po przedstawieniu samego zjawiska i rodzajow terroryzmu i dzia-
tajacych obecnie grup przejde do problemu walki z terroryzmem.
Wsrod wielu autoréw dziel naukowych, monografii i innych publika-
cji mozna najczedciej spotkac okreslenie zwalczanie. Nie wchodzac da-
lej i glebiej w typologie znaczeniowa samego terminu, lepiej bedzie, jesli
podejmiemy walke.

Na poczatek zadajmy sobie pytanie: Czy terroryzm bedzie codzienno-
$cig w $wiadomosci spotecznej w XXI wieku? A gdyby tak mialoby by¢, to
czy $wiat jest gotowy stawia¢ mu czota? Odpowiedzi sg na dzien dzisiej-
szy rdzne, w zaleznosci od sytuacji politycznej danego panstwa i przyjetej
strategii bezpieczenstwa. Jednak w kwestii gotowosci do skutecznej walki
z terroryzmem, odpowiedz moze by¢ tylko jedna - nie! Byto przeswiad-
czenie, ze ludzko$¢ wkracza po okresie zimnej wojny w zupetnie inny po-
rzadek migdzynarodowy, w ktérym beda rzadzily prawa rynku, beda prze-
strzegane prawa czlowieka, a Rada Bezpieczenistwa ONZ zapewni stabilny
rozw6j w pokoju. Te oczekiwania, cho¢ bardzo wzniosle i potrzebne, nie
zostaly spetnione. Dzi$, kiedy odchodzi stary porzadek miedzynarodowy,
$wiat stal sie wolny, lecz niestabilny. Wielu politologéw i socjologdw usi-
tuje wskazywad, iz liberalizm okazal si¢ atrakcyjna forma rzadzenia nawet
dla takich krajow jak Chiny czy Rosja. Juz teraz da si¢ zauwazy¢, ze w Rosji
liberalizm polityczny jest o wiele dalej posuniety niz w Chinach. Mamy
tu do czynienia z pluralizmem politycznym, ze zdecydowanym zanikiem
monopolu na wladze partii komunistycznej.

Po krotkiej odpowiedzi na wczesniejsze pytania, pozostaje jeszcze od-
powiedzie¢ na nie mniej wazne pytanie: Czym jest walka z terroryzmem?
Nie wdajac si¢ w glebsze teoretyczne rozwazanie na temat walki w ogéle,

59 B. Hotyst, Filozoficzne uwarunkowania dziatalnosci terrorystycznej. Wojna
z terroryzmem w XXI wieku, Szczytno 2009, s. 34.
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musze zauwazy¢, ze obecny konflikt nie jest jedynie walka z terroryzmem
lub islamem jako religia, lecz z islamofaszyzmem, ktéry wyrost na bazie
kulturowej dezorientacji i braku wartosci, wynikajacych z procesu moder-
nizacji. Ponadto korzenie hybrydy religii i faszyzmu siegaja réwniez blisko
- wschodniej autorytarnej wladzy, stagnacji ekonomicznej oraz ubdstwa
w regionie. Nie ma ani jednego paristwa naftowego, ktére uzytoby swego
bogactwa do wspierania spoleczenistwa industrialnego, zamiast kreowac
spoleczenistwo skorumpowanych rentieréw, ktorzy z czasem stali sig jeszcze
bardziej zagorzalymi islamskimi fanatykami (K. Liebel).

Powstaje kolejne pytanie o kolosalnym znaczeniu. Czy na obecnym
etapie walka z terroryzmem jest skuteczna i czy jej zakonczenie jest moz-
liwe? Na tak trudne pytanie postaram si¢ odpowiedzie¢ na tyle wyczerpu-
jaco, na ile pozwala moja wiedza, doswiadczenie z zakresu prowadzenia
walki zbrojnej i znajomo$¢ zjawiska terroryzmu $wiatowego.

Nalezy przyznac, ze w polityce zagranicznej nastapil dychotomiczny
podziat i w §lad za tym wyodrebniono panstwa tak zwane ,,bandyckie’,
nalezace do ,,0si zta’. W praktyce oznacza to postawienie znaku réwnosci
pomiedzy modernizacjg a westernizacja i milczacym uznaniu, ze globali-
zacja oznacza obejmowanie kolejnych panstw przez strefe wplywow Pax
Amerryka. Na dotychczasowe podzialy nalozyl si¢ nowy podzial, ktéry
wystepuje w formie otwartego konfliktu pomiedzy zwolennikami zmian
i postepu a tradycjonalistami uznajacymi wartosci religijne i moralne
a odrzucajacymi zaréwno zmiany ustrojowe, jak i spoleczne. Niematle
znaczenie ma réwniez zjawisko migracji w skali $wiatowej. Przeciez juz
teraz obejmuje ono dziesigtki miliondw ludzi, a jego nasilenie prowadzi
do rozprzestrzeniania si¢ ré6znego rodzaju konfliktéw narodowosciowych
i spotecznych. Ponadto poczatek XXI wieku wywolal powstanie nowych
aktoréw na arenie miedzynarodowej, ktérzy dysponuja sita ekonomiczna
i zarazem wplywami politycznymi nie tylko poréwnywalnymi, lecz znacz-
nie przekraczajacymi podmioty panstwowe. To nie tylko duze ponad- na-
rodowe korporacje, ale zorganizowane grupy przestgpcze i organizacje
terrorystyczne. Ich podstawowa cechg jest sieciowy model organizacji
i bezterytorialno$¢. Sieciowos$¢ organizacji wigze si¢ z efektywnym wy-
korzystaniem najnowszej technologii, zwlaszcza w obszarze komunikacji
i informacji (Internet i telefonia komérkowa).

Dokonujac oceny sytuacji miedzynarodowej w trzecim tysigcleciu,
mozna doj$¢ do wniosku, ze jak nigdy dotad terroryzm swiatowy jawi sie
najwiekszym zagrozeniem ludzkosci. System bezpieczenstwa miedzyna-
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rodowego tworzony w minionych, innych warunkach, moze si¢ okazac
malo skuteczny w obliczu takiego zagrozenia. Zasadnicze dzisiaj zadanie
systemu bezpieczenstwa to rozpoznanie, a do tego muszg by¢ doskonale
przygotowane stuzby specjalne, zwlaszcza wywiad i kontrwywiad. Tylko
te organa panstwowe moga zmniejszy¢ skutecznos$¢ dzialania organizacji
terrorystycznych nawet o ponad 50% ( w Izraelu do 90%).

Rodzi si¢ zatem kolejne pytanie: jaka wigc bedzie przyszios¢ w aspekcie
bezpieczenstwa globalnego? Odpowiedz na tak postawione pytanie moze
by¢ klopotliwa, albowiem dotyczy ona przyszlosci, a nie dnia dzisiejszego.
W ogoélnych zarysach postaram si¢ przedstawic tylko istotne kwestie.

Po pierwsze — istniejacy dystans pomiedzy panstwami rozwinietymi
a krajami rozwijajacymi si¢ bedzie nadal si¢ powieksza¢ wskutek proce-
sow globalizacji, ktore beda stawialy coraz ostrzejsze wymagania wobec
rzadow.

Po drugie — podstawowa forma konfliktéw bedzie asymetrycznosc,
a zatem prawdopodobienstwo powstania konfliktow w postaci dzialan
terrorystycznych, podejmowanych przez organizacje o charakterze siecio-
wym, ktorych liczba bedzie rosta, a to ma bezposredni wplyw na stopien
bezpieczenstwa.

Po trzecie — dzialania terrorystyczne beda powodowac zawsze ner-
wowo$¢ wérdd spoleczenstw panstw rozwinietych, a tym samym wywie-
ra¢ naciski na rzady w zakresie podejmowania coraz skuteczniejszej walki
z grupami terrorystycznymi. Taki stan moze generowaé wewnetrzne na-
piecia w poszczegodlnych krajach, co moze spowodowac ostabienia bezpie-
czenstwa kooperatywnego.

Po czwarte — zagrozeniem moze okaza¢ sie sama reakcja panstw i ich
metody walki z terroryzmem. Skuteczno$¢ walki z terroryzmem bedzie
prawie zawsze zalezala od daleko idacych kompromiséw dotyczacych
ochrony praw czlowieka, co moze wywotywac napiecia polityczne nie tyl-
ko wewnetrzne, ale i migdzynarodowe.

Po pigte — zdobycie przez organizacje terrorystyczne lub organizacje
popierajace terroryzm albo niektére panstwa (np. Iran) broni masowego
razenia moze radykalnie zwiekszy¢ skuteczno$¢ atakow w wiekszej skali,
gltéwnie wérdd ludnosci cywilnej.

Po széste — nie jest obojetne, jakimi metodami bedzie prowadzona
walka z terroryzmem przez panstwa wysoko rozwinigte i organizacje mie-
dzynarodowe. Powszechnie wiadomo, ze wszelkie dziatania polityczne,
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dyplomatyczne, ekonomiczne i jeszcze inne s3 malo skuteczne, poniewaz
kazde dzialanie terrorystyczne nie miedci si¢ w Zadnej konwencji.

Po siédme — walka z terroryzmem moze si¢ okaza¢ tylko wtedy sku-
teczna, kiedy bedzie oparta na dobrze zorganizowanym rozpoznaniu, wla-
$ciwym przygotowaniu walki przez jednostki profesjonalne, likwidowaniu
zrédel terroryzmu wszelkimi dostepnymi $rodkami i bezwzglednym kara-
niu terrorystow za ich zbrodnicze czyny.

Po 6sme — walka z terroryzmem bedzie na pewno dlugotrwata i nie-
przewidywalna. Bedzie przybierala na sile przy jednoczesnym doskonale-
niu metod dzialania i stosowania coraz doskonalszych §rodkéw razenia.
Obecnie walka z terroryzmem $wiatowym musi by¢ prowadzona w skali
globalnej przy udziale wielu panstw (sojuszy), jak to ma miejsce w Afga-
nistanie, gdzie od wielu lat biorg udzial panstwa Sojuszu NATO. Tu musze
mocno zaakcentowaé — kazdy z nas musi pamietac o tym, zZe zaréwno
asymetrycznos¢ walki, jak i nieprzewidywalnos¢ co do czasu, miejsca
i sity uderzenia (akcji) bedg zawsze glownym atutem terrorystow.

Z dotychczasowych rozwazan mozna dostrzec, ze obecny $wiat nie jest
stabilny, a w przyszlosci, w erze globalizacji i integracji, bezpieczenstwo
miedzynarodowe stanie si¢ priorytetowym celem w polityce wszystkich
bez wyjatku panstw na Ziemi. Czy wszystkie kraje potraktuja bezpieczeri-
stwo jako najwyzszg wartos¢ ludzkosci w XXI wieku, mam watpliwosci ...

4.7 STOPIEN DEMOKRATYZACJI BEZPIECZENSTWA

Demokratyzacja w bezpieczenstwie, zwlaszcza w stosunkach miedzy-
narodowych nie jest zjawiskiem nowym. To pojecie w literaturze krajo-
wej i zagranicznej funkcjonuje juz od wielu lat i ma powszechne uznanie.
Demokratyczno$¢ systemu bezpieczenstwa traktuje si¢ jako ceche relacji
uczestnikow umozliwiajacych im sprawiedliwg i réwna partycypacje w so-
juszu oraz w korzysciach z uczestnictwa. To pojecie zawiera w sobie dys-
trybucje takich wartosci, jak: bezpieczenstwo, rozwoj, korzysci ze zdobyczy
cywilizacji, Srodowiska naturalnego, podziatu pracy i systemu socjalnego.

Z punktu widzenia aksjologicznego nalezaloby, wedtug mojej wiedzy,
analogicznie uzna¢, ze demokratyczno$¢ lub stopienn demokratyzacji jest
jednym z istotnych kryteriéw bezpieczenstwa narodowego i miedzynaro-
dowego. Juz w przesztosci zaréwno filozofowie, jak i uczeni innych dyscy-
plin naukowych, proponujacy rézne modele porzadku miedzynarodowe-
go opowiadali si¢ za demokratycznym systemem bezpieczenstwa.
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Postepujacy rozwdj demokratycznych zasad stosunkéw miedzynaro-
dowych i prawa miedzynarodowego, w sytuacji wspdlczesnych wyzwan
i zagrozen oraz integracji i globalizacji modelu demokratyzacji bezpie-
czenstwa staje sie¢ podstawowym.

Uwzgledniajac sfer¢ antologiczng stosunkéw miedzynarodowych,
mozna tatwo dostrzec tendencje i procesy, jakie towarzysza rozwojowi de-
mokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych, ktére ksztattuja bezpieczen-
stwo narodowe, regionalne i globalne. Jest zawsze tak, kiedy intensyfiku-
ja sie wzajemne zalezno$ci pomiedzy polityka wewnetrzng i zewnetrzna,
demokratyzacja systemoéw bezpieczenstwa staje si¢ realng rzeczywistoscia.

Po krotkim wprowadzeniu do kwestii demokratyzacji, sam tytul tego
podrozdziatu moze u Czytelnika budzi¢ watpliwosci, a jednoczesnie poja-
wic sie pytanie: jak nalezy rozumie¢ demokratyzacje bezpieczenstwa wo-
bec wyzwan i zagrozen w trzecim tysiacleciu? Odpowiedz na postawione
pytanie, a dotyczace demokratyzacji bezpieczenstwa w XXI wieku nie jest
tatwa, merytorycznie moze by¢ malo precyzyjna, ale jej tres¢ moze okazac
sie inspirujaca do analiz i stac¢ sie przyczynkiem do dalszych badan. Taki cel
stawia sobie autor w tym podrozdziale, chociaz i ten cel moze by¢ co naj-
mniej dyskusyjny. Podstawowa trudnoscig w rozwazaniach problemu de-
mokratyzacji jest nieporéwnywalnos¢ polityki wewnetrznej, zewnetrznej
i miedzynarodowej. Te trzy obszary dzialalnosci politycznej s3 odmienne
i przenoszenie tresci jednego obszaru na inne jest nie do akceptacji.

Nalezy zauwazy¢, ze demokracja jest wartoscia przede wszystkim we-
wnetrznego systemu politycznego i coraz czgsciej sie pojawiajaca, a takze
nabiera na znaczeniu w bezpieczenstwie regionalnym i globalnym, tj. poli-
tycznym, ekonomicznym, militarnym, spotecznym i innym. Istnieje zatem
koniecznos¢ dokonania glebszej analizy istoty pojecia demokratyzacji bez-
pieczenstwa w aspekcie wyzwan i zagrozen XXI wieku.

Poczatkowo, za punkt wyjscia do analizy problemu mozna przyjac,
ze demokracja rozstrzyga si¢ praktycznie w relacji czlowiek - spoteczen-
stwo, ale tylko w polityce wewnetrznej. Zupelnie inaczej funkcjonuje de-
mokracja wtedy, kiedy relacje zachodza pomigdzy suwerennymi panstwa-
mi, na przyktad w Unii Europejskiej w sktadzie 27 panstw.

Tu sytuacja wyglada inaczej, w stosunkach miedzynarodowych uwi-
doczniajg si¢ roznice intereséw pomiedzy interesami narodowymi a mie-
dzynarodowymi pomimo tego, zZe bardzo czgsto interesy migdzynarodo-
we stuzg realizacji intereséw narodowych bezposrednio lub posrednio,
zwlaszcza w obszarze bezpieczenstwa w réznych obszarach. Problem ten
nalezy miec¢ zawsze na uwadze, niezaleznie od tego, czy jest si¢ za neore-
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alistyczng czy neoliberalng wizjg bezpieczeristwa. Dlatego trudno, w sensie
strukturalnym, moéwi¢ o demokracji w stosunkach migdzynarodowych,
poniewaz panstwa suwerenne majg prawo okresla¢, co jest dla nich naj-
wazniejsze z punktu widzenia intereséw i potrzeb. Wedlug J. Thopsona
dopdki bedzie miata miejsce absolutyzacja suwerennosci bez mozliwosci jej
ograniczania, samoograniczenia lub transferu lub innych wartosci ponadna-
rodowych (np. bezpieczeristwa), dopéty nie bedzie mozliwe zbudowanie po-
rzgdku miedzynarodowego na wzér wewngtrzparstwowego.

Na demokratyzacje bezpieczenstwa mozna tez patrze¢ w aspekcie jej
przejawow. Przy czym wyrdznia si¢ dwie koncepcje (teorie) demokracji,
a mianowicie: demokracje reprezentatywng i demokracje partycypacyjng,
ktorych tresci nadajg si¢ do zastosowania w bezpieczenstwie. Istota tych
dwdch koncepcji jest rozwdj i funkcjonowanie poprawnych stosunkow
miedzynarodowych w sojuszach i umowach migdzynarodowych, a tym
samym w bezpieczenstwie. W tym kontekscie nie bez znaczenia pozo-
staje styl i metody oddzialywania, ktore zapewniaja w nich réwnomierng
dystrybucje korzysci uczestnikom systemu bezpieczenstwa. Przyktadem
moze by¢ aktualnie Sojusz Pétnocnoatlantycki (NATO) i Unia Europej-
ska. Partycypacja w jednakowym stopniu co do korzysci z tytutu uczest-
nictwa w systemie bezpieczenstwa kooperatywnego jest funkcja symetrii
oddzialywania panstw wowczas, gdy zakres oddziatywan srodowiska mie-
dzynarodowego jest rownowazony poprzez oddzialywania takze danego
panstwa.

Aby zachowa¢ symetrycznos¢ oddzialywan, panstwa cztonkowskie
starajg sie korelowac ich rozwdj i tworzy¢ wigzi oparte na wspolzaleznosci
i zdrowych relacjach w réznych obszarach. Stad problem demokratyza-
cji bezpieczenstwa mozna analizowa¢ w aspekcie regut demokracji, ktore
moga by¢ z powodzeniem stosowane w systemie bezpieczenstwa.

Do takich regul mozna zaliczy¢: reprezentacje legitymizujgcg funkcje
wyboréw, suwerennos¢ narodu, instytucjonalng ochrong praw cztowieka,
rzgdy prawa, solidarnos¢ wobec wszelkich zagrozen. Obecnie nietrudno
zauwazy¢, ze w katalogu najwazniejszych wartosci migdzynarodowych,
takich jak pokoj, bezpieczenstwo, sprawiedliwos¢, rownos¢, suwerennosc,
godno$¢, prawa czlowieka, solidarno$é, przyjazn, wiarygodnosé, wspot-
praca, integralnos¢ i rozwdj oraz demokracje¢ uzywa si¢ stosunkowo rzad-
ko. Nie traktuje sie ich w znaczeniu samodzielnej kategorii, lecz jako ele-
ment takich systemoéw wartosci, jak: prakseologiczne, moralne, kulturowe,
prawne i wewngtrzpanistwowy system wartosci.

Uznawanym prekursorem demokracji w stosunkach miedzynarodo-
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wych byl filozof Immanuel Kant. Wedtug niego sfera polityki zagranicznej
ze swej istoty jest niesprawiedliwa, poniewaz wiaze si¢ ona z uzyciem silty
i wojnami. Aby im przeciwdziala¢, postulowat tworzenie federacji panstw
na podstawie umowy (kontraktu) i unii, zobowigzujacych do nieingerencji
w wewnetrzne sprawy innych stron i stuzacych zabezpieczeniu sie przed
zewnetrznym zagrozeniom. Okazuje sie, ze teoria I. Kanta legla u pod-
staw tworzenia organizacji miedzynarodowych na miar¢ wspoétczesnosci,
tj. Ligi Narodow, a w 1945 roku Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ). Chodzilo gléwnie o przejscie od demokracji wewnatrzpanstwowej
do demokracji pomiedzy panstwami. Ten punkt widzenia znalazl swoje
nalezne miejsce, w formie zapisu, w opublikowanym przez Sekretarza Ge-
neralnego ONZ dokumencie o nazwie Plan Pokoju.

Wspolczesnie, podczas budowania wszelkiego systemu bezpieczen-
stwa i jego demokratyzacji, duzo miejsca poswieca si¢ problemowi suwe-
renno$ci panstw, ktdre sa uczestnikami a jednoczesnie podmiotami sys-
temu. Nie trudno zauwazy¢, ze w wyniku procesu globalizacji i integracji
suwerenno$¢ jako taka przestaje by¢ uzytecznym narzedziem opisu rze-
czywistosci. Jednym z przejawow takiego stanowiska sg koncepcje inte-
gracji europejskiej, majacej organa o ponadnarodowych uprawnieniach,
przy zachowaniu niezaleznosci regionalnych, kulturowych, religijnych
i innych. W tej waznej sprawie mozna doszukac si¢ stanowiska w podpi-
sanym traktacie z Maastricht, w ktérym wartosci panstwa narodowego sa
nadal cenione. Problem ten uwidocznil si¢ podczas weryfikacji traktatu
lizbonskiego 2008.

Prowadzac dalej rozwazania problemu demokratyzacji bezpieczen-
stwa i udzielajac odpowiedzi na postawione pytanie na poczatku tej kwe-
stii, musze jeszcze raz podkresli¢, iz istota demokratyzacji sa dziatania
podmiotéw suwerennie uczestniczacych, bez jakichkolwiek naciskow
w realizacji celu gléwnego, jakim jest bezpieczenstwo.

Uwarunkowan demokratyzacji bezpieczenstwa z pewnoscig jest kilka
lub kilkanascie, a ich liczba ro$nie proporcjonalnie do rozwoju demokra-
tyzacji stosunkow miedzynarodowych. Tu dochodzimy do istoty zjawiska.
Ot6z jednym z gléwnych uwarunkowan jest to, ze zdecydowana wiekszos¢
panstw uczestniczacych w zintegrowanym systemie bezpieczenstwa to
panstwa demokratyczne, a ich liczba ma tendencj¢ wzrostowa. A to ozna-
cza, ze pomiedzy tymi panstwami jest porozumienie w zasadniczych ob-
szarach bezpieczenstwa i nie dochodzi do konfliktéw zbrojnych w zadnym
wymiarze.

Z kolei drugie wazne uwarunkowanie to zachodzace procesy integra-
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cji i globalizacji, ktére bezposrednio lub posrednio wplywaja na budowe
modeli bezpieczenstwa i ich demokratyzacje. Wedtug powszechnie zna-
nych autoréw integracja i globalizacja wcale nie znosza zasady suwerenno-
$ci, cho¢ zmieniaja czesciowo warunki jej praktykowania, tzn. nie zmienia
znaczenie panstw narodowych jako podmiotéw bezpieczenstwa. Rzady
panstw uczestniczacych w systemie bezpieczenstwa beda nadal odgrywac
kluczowgq role. Beda zmuszone do wykazywania si¢ wiekszymi kompeten-
cjami w poszukiwaniu nowych instrumentéw zapewniajacych skuteczno$é
tam, gdzie s3 one nie do zastgpienia. To oznacza, ze tworcy polityki i strate-
gii bezpieczeristwa nie mogq uciec od waznego zadania, ulegajgc komplekso-
wi wspolczesnych zjawisk, nawet jesli te zjawiska negatywnie wplywajg na
warunki dziatania w danej konkretnej sytuacji.

Duze znaczenie ma tez uwarunkowanie trzecie o charakterze politycz-
nym, ekonomicznym i militarnym. Demokratyzacje w bezpieczenstwie
mozna rozpatrywac takze jako wartos¢ prakseologiczng, umozliwiajaca
podmiotom czerpanie korzysci w tych trzech dziedzinach w aspekcie sku-
tecznosci i efektywnosci. Demokratyzacje mozna traktowac jako idee par-
tycypacji w réznych formach wspoldziatania przy podejmowaniu decyzji.

Kolejnym uwarunkowaniem jest spotecznos¢ miedzynarodowa, poj-
mowana jako ogoét panstw utrzymujacych ze soba rownoprawne stosunki,
regulowane prawem miedzynarodowym. Wedlug tego prawa spotecznos¢
opiera si¢ na zasadzie rownosci wszystkich panstw, niezaleznie od wiel-
kosci terytorium, liczby ludnosci czy tez sily militarnej. Wynika z tego,
ze zadne panstwo nie moze narzuca¢ drugiemu jakichkolwiek zobowia-
zan. Natomiast kazde z panstw moze dobrowolnie przyja¢, na zasadzie
umowy, zobowigzanie wynikajace z umoéw, nawet ograniczajace czgsciowo
jego suwerenno$¢. Zwigkszanie sie liczby powigzan miedzypanstwowych,
wspoélzaleznos¢ panstw i wspolne problemy globalne tworza podstawy
zdrowej wspolpracy, sprzyjaja koordynacji dziatan w réznych obszarach
i w réznej skali, zwlaszcza w bezpieczenstwie, co niewatpliwie sprzyja jego
demokratyzacji. To uwarunkowanie, jak wykazuja zachowania niektérych
duzych panstw Unii Europejskiej, nie zawsze jest wlasciwie pojmowane
przez panstwa duze, poniewaz one chcialyby sprawowa¢ dominacje¢ nad
panstwami mniejszymi, ekonomicznie i militarnie stabszymi. Jednak po-
szczegdlne umowy miedzynarodowe i traktaty sojusznicze nie dajg im ta-
kich mozliwo$ci w dzialaniu, zwlaszcza w uktadzie migdzynarodowym.
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5. ROLA WIELKICH MOCARSTW W BEZPIECZENSTWIE

Powszechnie wiadomo, ze uczestnikami sceny politycznej, juz od sze-
$ciu wiekow, sg panstwa przeciwstawiajace sie i papiezom, i cesarzom,
i ponadnarodowym ideologiom, a w drugiej potowie XX wieku liczba
panstw wzrosta az czterokrotnie (z 50 w 1945 roku do ponad 200 obecnie),
to nalezy uzna¢, ze gléwnymi twércami porzadku (fadu) migdzynarodo-
wego byly i nadal s3 mocarstwa. Tryumf lub zatamanie si¢ ktéregokolwiek
mocarstwa z reguly powodowalo tworzenie si¢ nowego porzadku miedzy-
narodowego poprzez nowe rownowazenie sif, nowe rozpoznawanie relacji
pomiedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych oraz budowe lub
modyfikacje instytucji, ktorych celem jest organizowanie wspotzycia mie-
dzynarodowego. Powstaje zatem pytanie: Czy w dobie nowych wyzwan
i zagrozen oraz nieprzewidywalnosci, rola wielkich mocarstw maleje czy
ro$nie? Czy w ramach bezpieczenstwa regionalnego i globalnego nadal
wielkie mocarstwa majg decydujgce znaczenie w utrzymaniu stabilizacji
i pokoju? Na te podstawowe pytania i inne, postaram si¢ odpowiedzie¢
w niniejszym rozdziale, w drugiej czesci ksigzki.

5.1 GENEZA WIELKICH MOCARSTW

Oceniajac histori¢ dotyczaca powstawania i upadkéw wielkich mo-
carstw na przestrzeni wiekdw, fatwo mozna zauwazy¢ pewna prawidlowos¢
polegajaca na tym, iz podstawowym czynnikiem sprawczym ich potegi
jest dlugoletnia umiejetnos¢ wykorzystywania potencjalu gospodarczego
i dbalos¢ o jego rozwoj i pomnazanie poprzez zapewnienie koniecznych
warunkéw w obszarze politycznym, ekonomicznym, militarnym, kultu-
rowym, spolecznym i cywilizacyjnym. Zmiany w ukladzie sit, pomiedzy
mocarstwami, zalezaly przede wszystkim od ich gospodarczego umacnia-
nia lub stabniecia na tle rozwoju tego procesu w innych czotowych pan-
stwach (mocarstwach). Dlatego nie tylko s3 istotne momenty przelomowe,
jak wojny, rewolucje, wielkie kryzysy gospodarcze, spoteczne, a obecnie
finansowe, ale nieustanne procesy wewnetrzne wplywajace na ich poten-
cjat (sife). W przypadku wielkich mocarstw zawsze majg okreslona role do
spelnienia w srodowisku miedzynarodowym; ich rola nie jest bez znacze-
nia dla innych panstw.

Na potwierdzenie tej tezy co do momentéw przelomowych postaram
sie podac¢ kilka wymownych przykladow. Tylko cztery lata I w. §w. wystar-
czyly do upadku trzech mocarstw, tj. Niemiec, Austro - Wegier i Rosji,
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a takze znaczenie Wielkiej Brytanii i Francji. Jednak procesy, ktére dopro-
wadzily do tak radykalnej zmiany porzadku miedzynarodowego w 1919
roku, a nastepnie po zakonczeniu II w. $w. w 1945 roku, trwaly przez kilka-
dziesigt lat. Trzykrotne tryumfalne wejscie Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki na arene¢ migdzynarodowa w roli gléwnej w XX wieku, w latach 1919,
1945 i w 1989, jest tego najlepszym dowodem.

Wykorzystanie zwycigstwa w 1945 roku w réznych aspektach i nada-
nie innej logiki mechanizmom rozwoju gospodarczego i militarnego
w krajach zimnowojennego Wschodu i Zachodu przez ich polityczne
osrodki centralne doprowadzilo w latach dziewiecdziesiatych do jednego
z najwiekszych przetomdéw we wspoélczesnej historii stosunkéw miedzyna-
rodowych bez konfliktu zbrojnego. Tak wazny fakt na pewno byl wielkim
zaskoczeniem dla politykéw i politologéw $wiata, a jednoczesnie bezspor-
nym zbawieniem ludzkosci.

5.2 ROLA WIELKICH MOCARSTW PO II WOJNIE $WIATOWE]

Wymiar znaczenia wielkich mocarstw nie jest wielko$cia ani stalg, ani
stabilng, co wynika z nieréwnosci tempa rozwoju poszczegoélnych spole-
czenstw i stopnia ich trwalosci w bezpieczenstwie. Czgsto bywa tak, ze roz-
ne wykorzystanie tych samych mozliwo$ci prowadzi do zmniejszenia lub
zwiekszenia potencjatu danych mocarstw.

O pozycji mocarstw w stosunkach miedzynarodowych, oprocz rozwo-
ju gospodarczego i jego bogactwa narodowego, decyduje odpowiednia silta
militarna zapewniajaca stabilizacje i rozwoj, innymi stowy bezpieczeristwo.
Mocarstwa regionalne lub globalne musza dysponowa¢ odpowiednimi si-
tami zbrojnymi, ktére zawsze strzega ich intereséw politycznych i gospo-
darczych z dala od ich granic panstwowych przed zagrozeniami. Jednak
przeznaczenie zbyt duzej czgsci potencjalu na rozwdj potegi militarnej,
zamiast na rozwdj gospodarczy, moze doprowadzi¢ do ostabienia sity pan-
stwa - podstawowego kryterium bezpieczeristwa narodowego.

Racjonalne zbilansowanie wydatkéw na cele wojenne lub zbrojenio-
we jest podstawg trwania potegi i utrzymania pozycji wsrédd czolowych
panstw decydujacych o porzadku migdzynarodowym. Oprocz omoéwio-
nych czynnikéw, w erze globalizacji i integracji bardzo waznym staje si¢
profesjonalizm elit politycznych i jako$¢ rzadzenia. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze upadajace niekiedy mocarstwa wkréotce powracaja do swojej do-
minujacej roli, tylko najczesciej w zmienionej formie, na przykltad Rosja,
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Niemcy, Chiny ze wzgledu na wielko$¢ terytorialng lub ludnosciowa, albo
potencjal gospodarczy i przedsigbiorczos¢. Nie moga one oczywiscie od-
grywac trwalej roli mocarstw bez zapewnienia wysokiego poziomu roz-
woju gospodarczego i utrzymania odpowiednio duzego potencjatu mili-
tarnego.

Po zakonczeniu II w. §w., w 1945 roku 6wczesne mocarstwa — Sta-
ny Zjednoczone Ameryki, Zwigzek Radziecki, Wielka Brytania, Chiny
i Francja — zagwarantowaly sobie stale miejsce (statego czlonka) w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ i prawo weta. Byla to z ich strony odmowa przeka-
zania czedci uprawnien wynikajacych z suwerennos$ci na rzecz organiza-
cji miedzynarodowej, polityki bezpieczenstwa, pewnym formom kontroli
miedzynarodowej, co uczynity wszystkie panstwa bedace cztonkami ONZ.

Ideologiczna i ekonomiczna przepas¢, jaka nastgpita pomiedzy mo-
carstwami, tj. Stanami Zjednoczonymi i Zwiazkiem Sowieckim, ksztal-
towala charakter tzw. ,zimnej wojny, wzmacniala dwubiegunowy ukfad
miedzynarodowy i stymulowala wzajemna rywalizacje, doprowadzajac do
wyscigu zbrojen na niespotykang w dziejach ludzkosci skale.

Stany Zjednoczone Ameryki, wypelniajac mesjanistyczna wizje Wo-
odrona Wilsona - poszerzenia cywilizacji opartej na zasadach demo-
kratycznych i stosowania etyki w polityce zagranicznej oraz stosunkach
miedzynarodowych - czuly sie obroncg panstw zagrozonych przez komu-
nizm. W tym celu Waszyngton postugiwal sie strategia powstrzymywania,
sformulowang w doktrynie opracowanej przez Georgea Kennana. Pod-
stawowe zalozenia tej strategii zaprezentowat w dniu 12 marca 1947 roku
prezydent USA Harry Truman. Oprécz pomocy gospodarczej dla Europy
i Japonii, ujetej w planie Marshalla, Stany Zjednoczone utwierdzily swoja
obecnos$¢ militarng w wielu krajach swiata, a przede wszystkim w Europie.

Juz w 1970 roku Stany Zjednoczone mialy ponad milion Zolnierzy
w 30 krajach. Byly czlonkiem w czterech organizacjach obronnych i ak-
tywnym czlonkiem piatej. Mialy uklady o obronie wzajemnej z 42 pan-
stwami. Nalezaty do 53 organizacji miedzynarodowych. Udzielaly pomocy
niemal 100 pafistwom w $wiecie.

Od zakonczenia II w. $w. Zwigzek Radziecki wykazywal podobne ten-
dencje w postgpowaniu na arenie migdzynarodowej, promujac w $wiecie
idee walki klas i koniecznosci niesienia pomocy w wyzwalaniu ludzkosci
spod ,jarzma” kapitalizmu. Ponadto, to mocarstwo dbalo o poszerzanie
swoich wplywéw ideologicznych, politycznych, kulturowych i ekono-
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micznych w §wiecie. Zwigzek Radziecki zawsze udzielal bardziej lub mniej
otwarcie ruchom lewicowym gléwnie w Azji i Ameryce Poludniowe;.
Realizujac doktryne ograniczonej suwerennosci, dbal o trwanie Europy
Srodkowej w jego obszarze wplywéw, uciekajac sie do interwencji mili-
tarnych w formie ,,bratniej pomocy .Takie interwencje militarne mialy
miejsce na Wegrzech w 1956 roku i w Czechostowacji — 1968. Wszystkie
one konczyly si¢ duzymi ofiarami wéréd ludnosci cywilnej w tych krajach,
walczacej o wolnos¢ i suwerenno$¢.

Pozycje tych dwdch supermocarstw jeszcze bardziej wzmocnil fakt
uzyskania technologii, a nastepnie wyprodukowanie i dysponowanie bro-
nig jadrowa, przy czym w duzych ilosciach. Dokonywane préby naziemne
i podziemne broni jadrowej, o réznej mocy, przez obydwa supermocar-
stwa nakrecaly spirale zbrojen do niespotykanych przedtem rozmiaréw.

Dwa supermocarstwa dyktowaly warunki porzadkowi miedzynaro-
dowemu przez cale lata szes¢dziesiate i siedemdziesiate XX wieku. Jednak
tempo rozwoju gospodarczego spowodowalo przesunigcie w migdzynaro-
dowym ukladzie ekonomicznym, naruszajac rownowage polityczng i mili-
tarng pomiedzy USA a ZSRR oraz szerzej pomiedzy Wschodem a Zacho-
dem. W tym samym czasie, juz u progu lat 80. i 90. XX wieku byto wiado-
mo, ze rozw6j gospodarczy Japonii, Chin i panstw europejskich, w ramach
integrujacej si¢ Unii, prowadzil do ksztaltowania si¢ wielobiegunowego
ukladu migdzynarodowego z pigcioma polityczno-ekonomicznymi osrod-
kami wladzy w skali globalne;j.

Jeszcze raz okazalo sig, Ze proces ten trwat nadal i Ze utrzymujgcy sie
na wysokim poziomie wieloletni wzrost gospodarczy wyznacza czasowg
trwatos¢ mocarstw i ich pozycje w srodowisku miedzynarodowym.

Radykalna i gwaltowna zmiana w stosunkach miedzynarodowych
nastgpita w 1991 roku. Koniec ,,zimnej wojny’, rozpad Zwigzku Radziec-
kiego i doswiadczenia lat dziewigédziesigtych w obszarze stosunkéw mie-
dzynarodowych, dokonaly transformacji pojecia i filozofii mocarstwowo-
$ci i jego form przejawiania. Roznorodno$¢ zachowan od tradycyjnego
egoizmu mocarstwowego, braku zaangazowania z réznych przyczyn az
po solidarnos¢. Stabo$¢ organizacji miedzynarodowych bezpieczenstwa
ukazala si¢ podczas konfliktow militarnych, zbiorowych operacji stabiliza-
cyjnych i pokojowych, prowadzonych pod egida mocarstw. Doprowadzita
do wigkszej swobody ich dziatan i proby wypetniania luki w stosunkach
miedzynarodowych. Jednoczesnie spadek napiecia, ze wzgledu na ostabie-
nie wplywu systemu réwnowagi strachu na srodowisko miedzynarodowe
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zmusit mocarstwa do redefiniowania swych dotychczasowych rdl, takze
do wiekszej powsciagliwosci zachowan. Atrybuty ich potegi w coraz wiek-
szym stopniu s3 wykorzystywane na rzecz spoteczno$ci migdzynarodowej
w skali regionalnej i globalnej, w interesie bezpieczenstwa i pokoju $wia-
towego.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze po zakonczeniu ,,zimnej wojny>
i zmianie stosunkéw miedzynarodowych zmalalo niebezpieczenstwo woj-
ny globalnej z uzyciem i bez uzycia broni masowego razenia. Jednak swiat
nadal nie jest bezpieczny z powodu zagrozen, jakie wywotuje wiek XXI.
Pojawily si¢ nowe wyzwania i zagrozenia przede wszystkim dla wielkich
mocarstw w skali regionalnej, jak i globalnej. Stgd ich rola w zadnym razie
nie maleje, raczej na kazdym etapie budowania bezpieczeristwa bedzie rosta,
aby utrzymac wzgledne warunki rozwoju ludzkosci.

5.3 ROLA WIELKICH MOCARSTW W XXI WIEKU

Juz w poczatkach trzeciego tysiaclecia nalezalo poddac ocenie dotych-
czasowe kryteria, na podstawach ktorych okreslono panstwa jako super-
mocarstwa lub mocarstwa. Jesli przyjmiemy, jak to czyniono w przeszlosci,
tj. brano pod uwage tylko podstawowe kryteria — potencjal gospodarczy
i mozliwosci rozwoju oraz sile militarng - to si¢ okaze, ze na arenie mie-
dzynarodowej pozostaloby tylko jedno supermocarstwo — Stany Zjedno-
czone Ameryki Péinocne;j.

Obiektywnie nalezy przyja¢, ze nieco inne zalozenia strategii bez-
pieczenstwa byly w koncu XX wieku, a zupelnie odmienne przyjeto po
11 wrze$nia 2001 roku. Od tej daty priorytetem stala sie¢ wojna z miedzy-
narodowym ($§wiatowym) terroryzmem, jako misja, ktdéra de facto wycho-
dzi poza obrong tylko intereséw Standéw Zjednoczonych.

Strategia USA zaklada miedzy innymi dzialania jednostronne w ra-
mach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego lub partnerstwa, a takze wspdtprace
z organizacjami migedzynarodowymi w celu umacniania wlasnego bezpie-
czenstwa, powiekszania potencjatu i promowania demokracji. Ta strategia
bynajmniej nie ogranicza dziatan tylko do fizycznych granic Stanéw Zjed-
noczonych. Wrecz przeciwnie, jej powodzenie opiera si¢ na dazeniu do
powigkszania wspolnoty narodéw bezpiecznych, demokratycznych i sto-
sujacych zasady wolnego rynku. Bardzo czesto mozna spotkac¢ w literatu-
rze stwierdzenie, ze na progu XXI wieku jedynym gwarantem bezpieczen-
stwa globalnego i pokoju $wiatowego sa Stany Zjednoczone. Jesli przyjacé
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to stwierdzenie jako co$ wiarygodnego, to co z innymi mocarstwami, czy
ich juz nie ma na scenie miedzynarodowej? A moze sg, tylko nie spelniaja
kryteriéw mocarstwowosci lub supermocarstwowosci. Do takich watpli-
wych panstw nalezaloby zaliczy¢, w koncu pierwszej dekady XXI wieku,
Chiny, Rosje, Indie, Brazyli¢ ze wzgledu na olbrzymie obszary i potencjat
ludnosciowy.

Przejawem tradycyjnie pojmowanej mocarstwowosci jest kontynu-
owanie spotkan najpierw w obrebie G-7, siedmiu najbardziej rozwinigtych
panstw $wiata, a nastepnie G-8 z udzialem Rosji. Rosja zostala przyjeta
decyzja mocarstw do tego grona, nie ze wzgledu na jej potencjal i rozwdj
gospodarczy, a na jej wciaz ogromne sity militarne wyposazone w bron ja-
drowa. Jeszcze inne czynniki $wiadcza o tym, ze obok tradycyjnych swoich
przejawdw, mocarstwowos¢ podlega takze pewnej ewolucji, ktdérej prze-
bieg od czasu upadku systemu bipolarnego doprowadzit do kilku nowych
zjawisk. Pierwszym tego przykladem jest rozwoj czynnikéw ograniczaja-
cych samowole panstw, zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym.

Jednym z czynnikéw jest wzrost liczby i znaczenia organizacji mie-
dzynarodowych. Ich niezaleznos¢, wsparta nieskrepowang dociekliwosciag
medidw, jest w stanie nada¢ rozglos zjawiskom, co do ktérych mocar-
stwa wolalyby zachowa¢ milczenie. Swiatowa opinia publiczna, zwlaszcza
w krajach demokratycznych, staje si¢ sila polityczna, z ktérg wladze mo-
carstw muszg si¢ bezwzglednie liczy¢.

Dla malej i $redniej wielkosci panstw (np. Polska) i mocarstwa sta-
nowiag wazny czynnik stabilizujacy porzadek miedzynarodowy poprzez
dziatania polityczne i gospodarcze oraz operacyjne mozliwosci coraz droz-
szych sit militarnych szybkiego reagowania. Samo istnienie tych panstw
jest niejako zwigzane z ewolucja mocarstw i supermocarstw w dzisiejszym
$wiecie. Stad instytucjonalna i funkcjonalna rola mocarstw w stosunkach
miedzynarodowych stata si¢ jednym z najwazniejszych probleméw analiz
i ocen osrodkéw politologicznych w tych panstwach.

Dagzenia do statego pokoju i stabilizacji poprzez demokracje i gestniejg-
cg sie¢ wspotzaleznosci uczestnikéw i aktorow porzgdku miedzynarodowego
powodujg, ze obecne mocarstwa coraz wigcej wnoszq do tego porzgdku, niz
otrzymujg w zamian. Swiat budowania strefy wplywéw poszczegdlnych mo-
carstw, najpierw za pomocq interwencji zbrojnych, a nastepnie politycznego
uzaleznienia i gospodarczego wykorzystania stabszych, w zasadzie przeszedt
do historii®.

60 J. Joffe, Wielkie mocarstwa, Warszawa 1999, s. 48.
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Mocarstwa staly sie pierwszymi wérdd czuwajacych nad stabilizacja
miedzynarodows, a przywilej bycia mocarstwem wywoluje oczekiwania
innych panstw brania na siebie spolecznego i militarnego bezpieczenstwa
zbiorowego. One pierwsze udzielaja najwiekszej pomocy humanitarnej
i ponosza najwigksze koszty finansowe i polityczne — za powodzenie lub
fiasko operacji - a niekiedy ludzkie, wskutek udziatu duzej sily militarnej
w tego rodzaju misjach. Bycie mocarstwem w dzisiejszych czasach stalo
sie bardzo kosztowne, poniewaz dostarcza coraz mniej przywilejow i ko-
rzysci, natomiast coraz wigcej obowigzkow, odpowiedzialnosci, kosztow
i krytyki w razie niepowodzen, ktérych nie mozna wykluczy¢. Bogactwo
i potega militarna panstw sa zawsze zjawiskami wzglednymi, poréwnywa-
nymi z bogactwem i sitami militarnymi innych panstw w czasie.

Dynamiczny proces zmian ukladéw sit za kazdym razem powodowat
wyniszczajace wojny, ktdre byly finalnym etapem przesuniec sit w wyniku
dlugotrwatych proceséw rozwoju gospodarczego i spolecznego. Zmiana
ukladu sit po ,zimnej wojnie, w odréznieniu od poprzednich tego typu
proceséw, poddawanych ocenie na przestrzeni kilkuset lat, odbywa si¢ na
drodze pokojowego bilansowania sif i ustalen, z wykorzystaniem instytu-
cjonalnych form miedzynarodowego bezpieczenstwa zbiorowego, co moze
stanowi¢ wzorzec postgpowania mocarstw w polityce bezpieczenstwa
w XXI wieku. Nie wojny, lecz pokojowa wspotpraca paristw o réznych syste-
mach polityczno - spotecznych stanowi model porzgdku miedzynarodowego,
w ktérym najwazniejszq role odgrywajg w swiecie mocarstwa.

Uwzgledniajac wspolczesne wyzwania i zagrozenia oraz role, jaka
powinny odegra¢ wielkie mocarstwa (supermocarstwa) w aspekcie bez-
pieczenstwa zbiorowego, a takze wiekszos$¢ kryteriow, do grupy wielkich
mocarstw na okres 20 najblizszych lat mozemy zaliczy¢ takie panstwa,
jak: Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, Chiny, Indie, Rosje i Brazylie.
Niektorzy autorzy i aktorzy sceny politycznej zaliczaja Uni¢ Europejska,
cho¢ mimo wielkich starann Unia Europejska jeszcze nie ma sit zbrojnych.
A to argument, ktdéry zawsze bedzie brany pod uwage przy ocenie wielko-
$ci i bogactwa danego mocarstwa.

Na podstawie dociekan i wieloletnich badan oraz dokonanego prze-
gladu roli i znaczenia wielkich mocarstw w przesztosci i w obecnej trudnej
i nieprzewidywalnej rzeczywistosci, mozna sformutowac teze, ze wiek XXI
bedzie od nich wymagal wigkszego zaangazowania w utrwalaniu i utrzyma-
niu bezpieczenistwa i pokoju swiatowego. Bedzie to z pewnoscia wymagalo
lepszego przygotowania do tej roli w réznych dziedzinach, nie tylko w mi-
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litarnej, ale w dyplomacji, ekonomii, polityce, strategii i pomocy humani-
tarnej oraz stabilizacyjne;j.

128 | WSGE



6. INTERWENCJE MILITARNE W BEZPIECZENSTWIE

Ksztaltowanie norm regulujacych uciekania si¢ do sity bylo przedmio-
tem wielowiekowego procesu rozwoju stosunkéw mig¢dzynarodowych,
zwlaszcza w wymiarze prawnym i politycznym. Jesli przyjmiemy, ze przez
interwencje bedziemy rozumieli ingerencje w sprawy nalezace do wylacz-
nych kompetencji drugiego panstwa w sposob wladczy, woéwczas zauwa-
zymy, ze zjawisko to bylo podstawa formowania sie relacji pomiedzy pan-
stwami, a takze ewolucji norm prawa miedzynarodowego. Upraszczajgc,
mozna przyjgcé, ze interwencje polegajg na uzyciu sily zbrojnej lub ograni-
czajq sie do dziatan bez angazowania czynnika militarnego®.

Normy, regulujace przypadki uciekania si¢ do sily militarnej wraz
z zasadami suwerenno$ci terytorialnej, niezaleznosci i réwnosci panstw,
tworzg ramy miedzynarodowego porzadku prawnego. Stanowig réwniez
podstawe systemu bezpieczenstwa zbiorowego. Ocena zjawiska uzycia sity
militarnej w stosunkach miedzynarodowych zalezy od wielu czynnikéw,
w tym przede wszystkim politycznych i funkcjonowania, w danym okresie,
systemu prawnego.

Tragiczne doswiadczenia drugiej wojny $wiatowej staly si¢ podsta-
wa powolania nowej instytucji, tj. Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) w 1945 roku. Zgodnie z art. 2 pkt. 4 Karty NZ wszyscy czlonkowie
Organizacji powstrzymajq si¢ w swych stosunkach miedzynarodowych
od grozby uzycia sily przeciwko integralnosci terytorialnej lub niepodle-
glosci politycznej drugiego patistwa bgdZ w inny sposob niezgodny z cela-
mi Narodow Zjednoczonych.

Ustalenia zasad bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz interwencji
militarnych jest procesem i podlega permanentnemu rozwojowi. Na pew-
no nie mozna uznac, ze obecny jego stan jest doskonaty albo na tyle wy-
starczajacy, aby mozna go ocenic jako zadawalajacy. Wysitki ONZ w celu
opanowania w 1991 roku sytuacji w czasie konfliktu zbrojnego iracko - ku-
wejckiego, interwencji NATO w Kosowie w 1999 roku oraz konflikt rosyj-
sko - gruzinski w 2008 roku sg tego najbardziej wyrazistym przyktadem.

6.1 ZJAWISKO INTERWENC]JI MILITARNYCH W BEZPIECZENSTWIE
Na poczatek dokonajmy proby wyjasnienia pojecia terminu interwen-
cja, ktory tak czesto wystepuje w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego,

61 G. Pokruszynski, Interwencje militarne w politykach bezpieczeristwa, AON
2003, 16.
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regionalnego, miedzynarodowego (globalnego). Z tym, ze on ma o wiele
szersze znaczenie anizeli tylko w obszarze militarnym. Stowo interwencja
pochodzi od facinskiego interevenire, co oznacza doktadnie przeszkadza-
nie lub mieszanie si¢ jednego panstwa w sprawy nalezace do kompetencji
innego albo inaczej wplywanie jednego panstwa na sprawy wewnetrzne
lub polityke zagraniczng innego kraju. Zwykle jest to czynione za pomoca
srodkéw politycznych badz nacisku ekonomicznego. Skrajng formg inter-
wengji jest interwencja militarna (zbrojna).

Spoleczno$¢ miedzynarodowa potepia wszelkie formy interwencji
z wyjatkiem dziatan odjetych pod auspicjami ONZ przeciwko panstwu
ustawicznie tamigcemu prawo miedzynarodowe i naruszajacemu zasady
pokojowego wspdlistnienia.

Wedtug innej definicji interwencja to sprzeczne z prawem miedzyna-
rodowym réznorodne formy wiadczego mieszania si¢ jednego lub kilku
panstw w sprawy nalezace do kompetencji innego panstwa w celu reali-
zacji wlasnych intereséw. Po zastrzezeniu, Ze zakaz interwencji, zawarty
w art. 2 ust. 7 karty NZ, jest powszechnie uznang zasadq prawa miedzy-
narodowego, dodano: nie jest interwencjg dopuszczalng przez Karte NZ
samoobrona indywidualna lub zbiorowa. Jednak interwencje ONZ okre-
$la si¢ jako wspdlne dzialania ONZ konieczne dla utrzymania lub prze-
wrocenia migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa poprzez udzielenie
przez Rade Bezpieczenstwa zalecen lub podjecie obowiazujacych wszyst-
kich czlonkéw decyzji, zgodnie z art. 39 i nastepnymi artykutami Karty
NZ, postanowione uchwala Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktéra dysponuje
réznymi $rodkami nacisku, facznie z uzyciem sit zbrojnych ONZ.

Inna definicja tego samego zjawiska okresla tak: interwencja zbrojna
- to uzycie sily zbrojnej wobec obcego paristwa (narodu, klasy, grupy spo-
lecznej), ktoremu ono si¢ nie sprzeciwia w celu narzucenia korzystnych
rozwigzan lub przewrdcenia uprzedniego stanu rzeczy, lub mieszania si¢
jednego patistwa do spraw drugiego, bez jego zgody.

Niektorzy autorzy uznajg, ze motywem panstwa interweniujacego
jest ,prosba” czy tez ,zaproszenie” wystosowane przez wladze lub sily po-
lityczne danego panstwa, a samo dzialanie moze mie¢ rézne podloze, na
przyklad polityczne, gospodarcze, spoteczne, humanitarne i jeszcze inne.
Analizujac zjawisko interwencji i poszczegélne jej definicje, mozna za-
obserwowa¢ pewng prawidlowo$¢ polegajaca na tym, ze jej zakaz wyni-
ka gléwnie z zasady suwerennosci, niepodleglosci, rownosci wszystkich
panstw i samostanowienia narodow (Karta NZ art. 2, ust. 11 7).
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Interwencja militarna moze wyraza¢ sie¢ pro$ba okupowania lub oku-
powaniem czesci lub calosci terytorium obcego kraju celem zawarcia ukla-
déw korzystnych dla strony okupujacej. Przy czym nalezy ja odrézni¢ od
wojny, poniewaz ta interwencja nastgpuje w czasie pokoju i w zasadzie nie
atakuje wszystkich dobr prawnych przeciwnika. Takie dzialanie zwykle
ma charakter legalny lub nielegalny, w zalezno$ci od wypelniania norm
prawa miedzynarodowego zawartych w Karcie NZ. Interwencja, majaca
na celu zmiane status quo w porzagdku migdzynarodowym, jest nielegalna.
Natomiast dzialanie w celu przewrécenia status quo ante jest legalne, jesli
odbywa sie na prosbe panstwa napadnietego i jest poparte rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ (np. Irak - Kuwejt 1991) lub nielegalne, jesli nie jest
poparte rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ (np. Kosowo 1999), albo jest
z nig niezgodne.

Istnieje tez inne rozumienie interwencji militarnej w innej sytuacji.
Wiadomo, Ze art. 2 pkt. 4 zawiera zakaz uzycia sily i grozby jej uzycia prze-
ciwko integralnosci terytorialnej i niezawistosci politycznej ktéregokol-
wiek panstwa, ale takze rozszerza ten zakaz na cele Narodéw Zjednoczo-
nych, ktére decyduja o zgodnosci podjetej decyzji. Tak przyjeta formuta
nie oznacza catkowitego zakazu uzycia sily, tym bardziej, ze zgodnie z art.
51 Karty NZ, dozwolone jest uzycie sity w wykonaniu prawa obrony indy-
widualnej lub zbiorowej w celu udzielenia pomocy panstwu, ktére padlo
ofiarg napasci przez agresora. Poniewaz sg rozne opinie na temat tego zja-
wiska, nalezy nieco szerzej go naswietli¢, aby w dalszych rozwazaniach nie
byto watpliwosci — cho¢ nie ukrywam, moga by¢ sytuacje bardzo skompli-
kowane i nieprzewidywalne, a reakcje musza by¢ skuteczne.

Wszystkie systemy prawne uznaja zasade: vim vi repellere omnia iura
permitunt — na odparcie sily silg pozwalajg wszystkie prawa. Artykut 51
zapewnia legalno$¢ samoobrony indywidualnej i zbiorowej i odwoluje si¢
w tym miejscu do przyrodzonego (naturalnego) prawa. Warunki wykony-
wania prawa do samoobrony s3 wyraznie okreslone w Karcie NZ.

Pierwszym z nich jest zbrojna napas¢, a nie jakiekolwiek inne uzy-
cie sily. Niejasnos¢ réznicy pomiedzy interwencja a agresja doprowadzita
do przyjecia rezolucji ZO ONZ nr 3314 (XXIX) w 1974 roku, definiujacej
agresje jako: uzycie sity zbrojnej przez patistwo przeciwko suwerennosci,
terytorialnej integralnosci lub politycznej niezawislosci drugiego pan-
stwa albo w inny sposéb niezgodny z Kartqg NZ. Zrédla prawa migdzyna-
rodowego nie definiujq pojecia zbrojnej napasci i nie okreslajqg, czy sq to
pojecia jednoznaczne.
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Drugi warunek nawiazuje do roli, jaka odgrywa w ONZ Rada Bez-
pieczenstwa jako gtéwny organ odpowiedzialny za utrzymanie migdzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa. Jest to réwniez organ oceniajacy legal-
no$¢ korzystania z prawa do samoobrony. Artykul 51 okredla, ze prawo do
samoobrony moze by¢ zastosowane do czasu podjecia przez Rade Bezpie-
czenstwa $rodkéw koniecznych do utrzymania lub przywrécenia pokoju,
a cztonkowie, ktorzy korzystaja z tego prawa, maja natychmiast powiado-
mi¢ o zajéciu. Subsydiarnos¢, czasowo$¢ oraz kontrola sa nieodlacznymi
cechami uprawnienia do samoobrony.

Chociaz decydujacg role w zakresie samoobrony Karta NZ przyznaje
Radzie Bezpieczenstwa, to jednak stwierdzenie o wystapieniu aktu zbroj-
nego nalezy réwniez do samego panstwa napadnigtego, ktore pierwsze
decyduje o podjeciu samoobrony. Musi ono réwniez oglosi¢c w sposéb
swobodny przez prawowity rzad o tym, ze zostalo ofiarg ataku zbrojnego,
co stanowi przestanke dla uzycia sily w samoobronie zbiorowej na rzecz
panstwa napadnietego.

WSréd prawa samoobrony wymienia si¢: niezbednos¢ i koniecznosé¢
oraz proporcjonalnos¢ srodkéw uzytych do powstrzymania lub likwido-
wania ataku zbrojnego. Samoobrona musi by¢ natychmiastowa, nieprze-
parta, a takze niepozostawiajaca wyboru co do czasu i srodkéw na zasta-
nowienie.

Pomimo tego, ze art. 3 rezolucji 3314 (XXIX) ZO ONZ wyliczono
przykladowo akty bedace agresja: atak na terytorium innego panstwa,
okupacje wojskowa lub aneksje czesci terytorium innego panstwa, blokade
morska, atak zbrojny na sity militarne innego panstwa, uzycie sit zbrojnych
stacjonujacych na terytorium drugiego panstwa na mocy porozumienia
z panstwem przyjmujacym, w sposob naruszajacy warunki ustalone w tym
porozumieniu lub przedtuzeniu obecnosci tych sit zbrojnych na danym
terytorium poza okres przewidziany w porozumieniu, udost¢pnienie wla-
snego terytorium panstwu trzeciemu w celu wykorzystania go do ataku
na inne panstwo oraz wysylanie lub wspieranie grup zbrojnych przeciwko
innemu panstwu (agresja posrednia), to jednak z art. 4 rezolucji ZO ONZ
moze ustali¢, ze inne akty stanowia agresje zgodnie z postanowieniem
Karty NZ. Otwartos$¢ i niepewno$¢, co jest, a co nie jest agresja, ma by¢
uzupelniona oceng organu politycznego, czyli Rady Bezpieczenstwa.

Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci w 1986 roku odnidst sie
do kwestii samoobrony, podkreslajac, Ze warunkiem legalnosci prawa do
indywidualnej samoobrony jest jego zastosowanie przez panstwo bedace
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ofiarg zbrojnego ataku. Trybunal przyznal réwniez, ze art. 51 nie rozstrzy-
ga wszystkich kwestii zwigzanych z korzystaniem z prawa do samoobro-
ny, poniewaz nie zawiera szczegélowych zasad (np. niezbednosci i pro-
porcjonalnosci koniecznych srodkéw). Trybunal stwierdzit takze, ze po-
wolanie si¢ na samoobrone zbiorowa nie zmienia charakteru legalnosci
samoobrony.

Samoobrona zbiorowa jest oparta na umowie wyrazonej swobodnie
przez strony, zawartej w celu traktowania napasci zbrojnej na jedng lub kil-
ka z nich za napas¢ przeciwko wszystkim. Istnienie umowy zawartej zgod-
nie z Kartg NZ upowaznia wszystkie strony do zastosowania samoobrony,
a nie tylko panstwo napadniete. Nie jest przy tym konieczne, aby umowa
byta zawarta przed zbrojnym atakiem. Dodajac do tego fakt, ze reguly sa-
moobrony zbiorowej majg takze zastosowanie do obrony na prosbe ofiary
napasci zbrojnej, mozna doj$¢ do wniosku, ze kazde panstwo moze sko-
rzysta¢ z samoobrony indywidualnej i zbiorowej. Inng mozliwoscia uzycia
sily zbrojnej jest akcja majaca na celu utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa
na podstawie decyzji kompetentnych organéw ONZ.

Organa te, zgodnie z art. 53 Karty NZ, maja delegowac swoje upraw-
nienia na ukfady lub organizacje regionalne (UE, NATO) albo powierzy¢
wykonania swoich postanowien poszczegélnym panstwom (np. akcja
zbrojna w Korei w latach 1950 - 1953, akcja koalicji prokuwejckiej prze-
ciwko Irakowi — 1991).

Przykladem interwencji militarnej jest rowniez dzialanie z uzyciem sit
zbrojnych w celu ochrony wilasnych obywateli i ich dobra. Karta NZ nie
zakazuje wprost tego typu interwencji, ale z drugiej strony poszanowanie
suwerennosci terytorialnej jest podstawa stosunkéw miedzynarodowych.
Wydaje sie, ze ten problem bedzie wymagat dodatkowej interpretacji wo-
bec wzrostu zagrozen wynikajacych z terroryzmu oraz wystapienia kil-
ku przypadkéw tego rodzaju interwencji (np. komandoséw izraelskich
w Ugandzie w 1976 roku w celu odbicia swoich obywateli przetrzymywa-
nych jako zaktadnikéw lub amerykanskich sit specjalnych w Iranie w 1979
roku w celu uwolnienia zaktadnikéw).

Jeszcze innym zagadnieniem jest interwencja w obronie praw czlo-
wieka (interwencja humanitarna), podejmowana w celu ochrony obywa-
teli panstwa, przeciwko ktéremu skierowana jest interwencja (np. w Tan-
zanii, Ugandzie, Wietnamie, Kambodzy, Afryce Srodkowej - wszystkie
w 1979 r.). Normy prawa miedzynarodowego nie sg sklonne zaakceptowac
legalnosci tego typu interwencji, usprawiedliwianej wzgledami wyzszy-

WSGE | 133



mi, interesem ogélnym lub ochrong praw czlowieka. Jednak przypadki
interwencji w Somalii w 1992 roku i Rwandzie w 1994 roku, ktére byly
odpowiedzig na powazne naruszenie praw czlowieka (masowe mordy i lu-
dobdjstwo) oraz na Haiti (poparcie dla demokratycznej zasady rzadow
prawa) stanowig precedensy na tle kwalifikowania powaznych naruszen
praw jednostki, jako zbrodni migdzynarodowej. Ochrona praw czlowieka
w wymiarze miedzynarodowym byta wynikiem wspoipracy suwerennych
panstw wyrazonej w negocjacjach i przyjmowaniu kolejnych konwencji
oraz ustanawianiu instytucji i procedur kontrolnych. Dylemat interwen-
cji humanitarnej i legitymacji tego typu dzialan przez upowaznienia Rady
Bezpieczenstwa ONZ, wobec naruszenia suwerennosci panstw, zdaje sig
skutecznie potwierdza¢ teze, iz formuje si¢ nowy porzadek migdzynaro-
dowy, w ktérym coraz pilniejszym zadaniem bedzie redefinicja pojecia in-
terwencji militarnej. Powodem tego zjawiska sq nowe wyzwania i chociaz
reinterpretacja Karty NZ w gruncie rzeczy stawia ducha Karty przeciwko li-
terze Karty, ale staje si¢ pewng prébg wyjscia z tej trudnej i ztoZonej sytuacji.

Wspdlczesne rozumienie interwencji, a w tym interwencji militar-
nej, nie moze si¢ ograniczy¢ do prawnego punktu widzenia, uksztaltowa-
nego przede wszystkim w czasowych ramach miedzy I w. $w., a koncem
»zimnej wojny’, bez odniesienia do bogatych juz doswiadczen interwencji
militarnych lat dziewigc¢dziesiatych XX wieku. Zjawisko to, podobnie jak
wspolczesne rozumienie zasady suwerennosci, podlega statej transforma-
cji, ktéra nalezy opisywaé réwniez z politologicznego punktu widzenia.
Trudno si¢ zgodzi¢, ze wysylanie wielotysiecznych sit zbrojnych w celu
wymuszenia pokoju albo przywroécenia niepodlegtosci lub demokratycz-
nych rzadéw w jakim$ panstwie nie jest interwencjg militarng albo jest
czym$ innym niz interwencja militarna. Podejscie takie wynika z takich
przestanek, jak:

1) redefinicja pojecia interwencji militarnej powinna uwzgledniacé
wspolczesny proces transformacji towarzyszacego jej zjawiska, jakim jest
rozumienie poszanowania zasady suwerennosci panstw;

2) uwzgledniajac cele interwencji militarnych ostatniej dekady
XX wieku, nalezy odejs¢ od przypisywania im wylacznie pejoratywnego
znaczenia;

3) wiedza na temat wspdlczesnych uwarunkowan interwencji mili-
tarnych pozwala postrzegac je jako mechanizm regulujacy réznorodne za-
grozenia obecnego, globalnego porzadku miedzynarodowego, opartego na
implementacji i poszanowaniu zasad prawa miedzynarodowego w przed-
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miocie bezpieczenstwa zbiorowego, regionalnego i dazeniu do zapewnie-
nia korzystnych warunkéw rozwoju i przestrzegania praw cztowieka;

4) przymusowy charakter tych dziatan, wynikajacy z faktu uzycia sit
zbrojnych wezeéniej przygotowanych w tym celu oraz wiadczego zachowa-
nia si¢ spolecznosdci migdzynarodowej, z przodujacg nowa rolg, po upadku
systemu bipolarnego, rola mocarstw — wobec podmiotéw naruszajacych
zasady porzadku, powoduje, ze stosownym okresleniem tego typu dziala-
nia jest interwencja militarna.

Rozumienie interwencji militarnej, oparte na wyzej przytoczonych
przestankach, mozna sformulowaé za pomoca nastepujacej definicji: In-
terwencja militarna jest to uznana za legalng przez spolecznosc¢ miedzy-
narodowgq i przeprowadzona z jej upowaznienia, po wyczerpaniu sku-
tecznosci srodkow politycznych, operacja o charakterze przymusowym,
dokonana przez przeznaczone i przygotowane do tego celu sily zbrojne,
na rzecz wymuszenia bgdz przywrocenia tadu opartego na poszanowa-
niu zasad prawa miedzynarodowego®.

Ewolucja pojecia (definicji) interwencji militarnej, podobnie jak i in-
nych proceséw zachodzacych w sferze stosunkéw mig¢dzynarodowych,
byta ksztaltowana zaréwno przez praktyke, zwlaszcza lat dziewiecdziesia-
tych i jej politologiczng oraz socjologiczng analize, jak i przez proby obje-
cia ramami norm prawa mie¢dzynarodowego zasad i regut wszystkich faz
tego zjawiska od momentu powzigcia decyzji, poprzez jej przygotowanie
i przeprowadzenie, az do okreslenia poziomu skutecznosci osiagniecia za-
mierzonego celu.

Mozna postawi¢ tezg, iz spotecznos¢ miedzynarodowa nie osiggneta
wystarczajacego poziomu gotowosci do ostatecznego sformulowania takie-
go rozumienia interwencji militarnej, o czym najlepiej $wiadcza zalozenia
polityki i strategii bezpieczenstwa najwazniejszych tworcow regionalnych
i globalnego systemu bezpieczenstwa. Wynika to z istniejgcych znaczacych
réznic w rozumieniu podstawowych zasad suwerennosci, nieingerencji
oraz praw czlowieka i swobdd obywatelskich. W kazdym przypadku inter-
wencja militarna musi spelnia¢ podstawowe uwarunkowania co do uzycia
sily zbrojnej na terytorium innego panstwa.

62 G. Pokruszynski, Interwencje militarne w politykach bezpieczeristwa, AON
2003, s.33.
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6.2 WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA INTERWENC]JI MILITARNYCH

Réznice pomigdzy panstwami w zakresie sily, pozycji miedzynarodo-
wej i zdolnosci oddzialywania na $rodowisko miedzynarodowe oraz prze-
ciwdziatania naciskom zewnetrznym stanowity odmienno$¢ co do inter-
wencji.

Mozna tatwo dostrzec, ze te panstwa o trudnych do$wiadczeniach hi-
storycznych, czgsto tracacych swoja niezaleznos¢ czy wrecz panstwowosc,
wreszcie uzyskaly suwerenno$¢. Jednoczesnie wykazaly negatywny badz
wrogi stosunek do tradycyjnie pojmowanej interwencji militarnej. Z dru-
giej strony wspomniane zréznicowania, wynikajace z potozenia geopoli-
tycznego, doprowadzilo do wybuchu II wojny $§wiatowej. Druga polowa
XX wieku charakteryzowala sie coraz szybszym rozwojem procesow inter-
nacjonalizacji i wspotzaleznosci, co spowodowalo, ze liczba motywéw in-
terwencji stale rosta. Do najwazniejszych z nich, o charakterze strategicz-
nym nalezy zaliczy¢ potrzeby gospodarcze, decydujace o rozwoju panstw.
Szczegdlnego znaczenia nabierajg obecnie takie motywy, jak: dostep do
zrodet surowcéw (ropa, gaz i mineraly), kontrola statkéw morskich (70%
transportu $wiatowego). Te motywy nadal s3 aktualne do interwencji
zbrojnej w réznych regionach.

Rozw¢j stosunkéw miedzynarodowych, a zwlaszcza wspoétzaleznosé
pomiedzy instytucjonalizacjg porzadku miedzynarodowego opartego na
wynegocjowanych i ustalonych normach oraz wartosciach a polityka po-
szczegolnych panstw, w tym ich celéw, stanowi podstawe bezpieczenstwa
poszczegolnych podmiotéw. Harmonizacja i koordynacja zasad w zakresie
przestrzegania praw cztowieka w postaci migdzynarodowych porozumien
stanowily przefomowy moment w ustalaniu hierarchii wartosci, a zwlasz-
cza relacji pomiedzy suwerennos$cig a prawami cztowieka.

Ewolucja celéw i potrzeb oraz percepcja zjawisk doprowadzita do
zmian w pojmowaniu problematyki dotyczgcej zjawiska suwerennoscii in-
terwencji w bezpieczenstwie migdzynarodowym. Z jednej strony sprzyja
to instytucjonalizacji warto$ci suwerennosci i zasady nieingerencji w spra-
wy nalezace do wylacznej kompetencji panstw, z drugiej zas dyskursowi
na temat relatywizacji suwerennosci i poszukiwaniu jej nowego zakresu.

Globalizacja prowadzi do powstania relacji pomiedzy panstwami,
wcigz jako jedyne dysponujacymi atrybutami wynikajacymi z suweren-
nosci, co gwarantuje prawo migdzynarodowe oraz relacje miedzy nimi
a pozostalymi uczestnikami zycia miedzynarodowego, ktorych istnienie
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i dzialalno$¢ sg coraz czgsciej i szerzej przez to prawo uwzgledniane.

Poszczegdlne spoleczenstwa sg w coraz wigkszym stopniu zalezne od
siebie pod wzgledem bezpieczenstwa i rozwoju wobec wyzwan i zagrozen
XXI wieku. W dotychczasowym rozwoju stosunkéw miedzynarodowych
réznica sil militarnych stanowila gtéwna przyczyne zagrozenia niezalez-
nosci i suwerennosci panstw. Potencjalna zamierzona dziatalno$¢ srodo-
wiska zewnetrznego, w sytuacji gdy nie ma potrzeby forsowania granic
w celu osiaggniecia okreslonego wptywu, powoduje pojawienie si¢ takich
zagrozen, na ktdére panstwa nie byty wczesniej narazone i wiele z nich nie
jest na nie przygotowanych. Gdy nie jest konieczne stosowanie interwencji
militarnej, istnieje wowczas mozliwo$¢ zastosowania innych skutecznych
$rodkoéw, zwlaszcza gospodarczych, prawnych, politycznych, dyploma-
tycznych i propagandowych, utrzymanie wladnosci i calowladnosci na
pozadanym przez panstwa poziomie staje si¢ trudniejsze niz w okresie
wczesniejszym. Wezwanie to moze wynika¢ nie tylko ze swiadomych i ce-
lowych dziatan innych podmiotéw. Obecnie jest to uboczny skutek umie-
dzynarodowienia rozwoju. Utrata lub umniejszenie kontroli paiistwa nad
poszczegélnymi segmentami zycia danego panstwa, ogdlnie rzecz biorac,
jest efektem procesu zanikania izolacji sfery wewnetrznej coraz bardziej
powigzanej z systemem miedzynarodowym i z systemami wewnetrzny-
mi innych panstw. Zjawiska te prowadza do nowego uzgodnienia tresci
i zakresu suwerennosci i zasady nieinterwencji oraz ich miedzynarodowej
akceptacji i instytucjonalizacji w ramach stalego dyskursu i wspotpracy
panstw.

Wspélzaleznosé, koszty konfliktow, zwlaszcza militarnych oraz poten-
cjalne korzysci sprzyjaja zachowaniom powsciagliwym i umiarkowanym,
a nawet czasami je wymuszaja, gdy stawka, o ktérag w warunkach wspot-
zaleznosci warto zabiega¢, jest stabilne, pokojowe $rodowisko, zaréwno
w wymiarze regionalnym, jak i globalnym. Sprzyja to tworzeniu takiego
miedzynarodowego systemu, ktdry chroni panstwo, a jednoczesnie ogra-
nicza jego swobode¢ dzialania. Rdwnocze$nie proces zacie$niania sie wig-
zOw pomiedzy sfera wewnetrzng i migdzynarodowa prowadzi do ograni-
czania swobody panstw w sferze wewnetrznej, a zwlaszcza w przestrzega-
niu praw czlowieka.

Nie mniej waznym zjawiskiem w rozwoju stosunkéw miedzynarodo-
wych jest proces tworzenia si¢ niekorzystnego klimatu dla dziatan, kto-
re moga wywolywa¢ destabilizacje pokojowego porzadku i zagrozenie
prawom.
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Zakldcenie rozpowszechniajacych si¢ na skale miedzynarodowa norm
i wartosci oraz powszechnie uksztalttowanych wzorcéw moralnych i po-
zadanych sposobdw postepowania panstw stanowi poczatek w kierunku
podjecia dziatan, nie wylaczajac interwencji militarnych.

Wielo$¢ sieci wspolzaleznosci oraz wiezi zaréwno formalnych, wia-
sciwych przede wszystkim dla panstw — suwerenéw i miedzyrzadowych
organizacji miedzynarodowych, jak i nieformalnych pomiedzy wielkimi
i matymi grupami spolecznymi, ktére s3 coraz powszechniejsze w dobie
globalizacji, ulatwionej komunikacji, a takze czestym i masowym prze-
mieszczeniem si¢ 0s6b, wywiera pozytywny wplyw na upowszechnianie
zachowan umiarkowanych i kooperatywnych. Nalezy tez pamigtac, ze roz-
norodnos¢ panstw, ich geopolityka i potencjal gospodarczy i militarny
beda decydowaly o sposobie postrzegania dokonywania ocen tych zjawisk.
Wola polityczna tych panstw, a takze analiza potencjalnych zyskow i strat,
wynikajacych z tej sytuacji, bedg wplywaly na postawy poszczegdlnych
panstw co do tresci i zakresu stosowania suwerennosci, zasad nieinterwencji
oraz przestrzegania praw cztowieka. Mozna to fatwo zauwazy¢ zar6wno na
forum Rady Bezpieczenstwa, jak i w ocenach polityki i strategii poszcze-
golnych panstw.

Nie mniej waznym czynnikiem w rozwoju stosunkéw miedzynarodo-
wych po drugiej wojnie §wiatowej byla zmiana relacji sit, ktéra tworzyla
korzystny klimat dla umacniania suwerennoséci panstw i zasady nieinter-
wencji. Wynikalo to z powstania duzej liczby nowych panstw, gtéwnie
w Afryce i Azji, podlegajacych podobnym zagrozeniom oraz solidarnie
wystepujacych jako zbiorowa sifa przeciw interwencji, a jednocze$nie pro-
mujgca niezalezny rozwdj w réznych obszarach. Tu nalezy, dla zobrazo-
wania sytuacji, dodac, iz po II w. $w. (1945 r.) liczba suwerennych panstw
zostala powigkszona z 50 do 194 (1994 r.). Proces politycznej dezintegra-
cji, bedacy nastepstwem rozpadu wielonarodowych panstw i dekoloni-
zacji, trwa nadal. Na przyklad Kosowo odzyskalo suwerennos¢ dopiero
w 2008 roku.

Wspdlczesnie postrzegamy wzrost znaczenia zréznicowania sit w ob-
szarach pozamilitarnych, takich jak: geopolitycznym, ekonomicznym, mo-
ralnym, wiarygodnosci, efektywnosci rzadéw, jakosci przywoédztwa, infor-
macyjnym, spolecznym, kulturowym. Zwigksza si¢ w ten sposéb zakres
zagrozen skierowanych na nowe elementy niezaleznego systemu bezpie-
czenstwa i to najczesciej bez koniecznosci stosowania sity militarnej. Moze
rodzi¢ si¢ pytanie: czy w dobie globalizacji i integracji oraz szerzacej sie
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demokracji w trzecim tysigcleciu, interwencje militarne bedg mialy jakies
znaczenie w stosunkach migdzynarodowych i sens? Odpowiedz moze by¢
tylko jedna - tak, jako ostatecznos¢.

PODSUMOWANIE

Znaczenie teorii w rozumieniu wszystkich zjawisk, jakie wystepu-
ja w stosunkach miedzynarodowych i bezpieczenstwie w epoce integra-
cji i globalizacji, ma swoje niepodwazalne uzasadnienie. Wiek XXI two-
rzy nowe wyzwania i zagrozenia, z ktérymi ludzko$¢ musi bezwzgled-
nie si¢ uporal. Przeciez sama wiedza, bez teorii, dyscyplina naukowa
nie ma podstaw istnienia, zwlaszcza bezpieczenstwo jako najwazniejsza
warto$¢ ludzkosci.

Zdajac sobie sprawe z wagi problemu, jakiego sie¢ podjatem, startem si¢
maksymalnie, w miare swoich mozliwosci i doswiadczenia zawodowego,
uporzadkowac i zdefiniowac teoretyczne aspekty bezpieczenstwa, korzy-
stajac z literatury przedmiotu w pelnym zakresie. Mysli innych znanych
autorow staratem sie odnotowac¢ w przypisach.

Czytelnik (Student), po przeczytaniu niniejszego rozdzialu moze ta-
two siegna¢ do zalacznika ksiazki, w ktérym sg zawarte pytania dla samo-
kontroli. Ponadto, czytajac tres¢ rozdzialtu, nalezy mie¢ takze swiadomos¢,
ze zawarta w niej wiedza nie stanowi czego$ ostatecznego, hermetyczne-
go, co moze trwac przez wiele, wiele lat. Bezpieczenstwo, jak kazda inna
dyscyplina, nie stoi w miejscu, jest w ciagglym dynamicznym rozwoju. Jej
zglebianie jest obiektywna konicznodcig i nie tylko przez studentéw, do
ktorych przede wszystkim kieruje to opracowanie, ale przez tych wszyst-
kich, ktérzy odpowiadaja za bezpieczenstwo w panstwie w ukladzie mie-
dzynarodowym. Rozumienie teorii umozliwia budowanie realnych syste-
mow bezpieczenstwa na miare XXI wieku.
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Czgsc 111
BEZPIECZENSTWO NARODOWE



WPROWADZENIE

Zaistnialy nowe okolicznoséci i uwarunkowania tworzenia systemu
bezpieczenstwa narodowego po upadku ukladu bipolarnego w koncu
XX wieku i wejsciu ludzkosci w nowy wiek XXI z jego wyzwaniami, za-
grozeniami i nieprzewidywalnoscia. W nastepstwie zmniejszenia praw-
dopodobienstwa konfrontacji militarnej z uzyciem broni jadrowej, $wiat
stal sie bezpieczniejszy tylko pozornie. Trzeba przyja¢ za pewnik, ze nie
ma panstwa na kuli ziemskiej, ktére byloby bezpieczne wobec zagrozen
ze strony czlowieka lub natury. Dowodoéw na to jest bardzo wiele, a ich
liczba wrcale nie maleje, ma raczej tendencje wzrostowa. W caloksztalcie
wyzwan i uwarunkowan bezpieczenstwa regionalnego i globalnego przed-
miotem szczegolnej troski musi by¢ bezpieczenstwo narodowe, zaréwno
wewnetrzne, jak i zewnetrzne, co jest zasadniczg trescig tego rozdziatu.

Oproécz gléownej tresci bezpieczenstwa narodowego w aspekcie teore-
tycznym i cze$ciowo praktycznym odnoszacym si¢ do budowania wspol-
czesnego systemu bezpieczenstwa przy uwzglednieniu polityki i strategii
w tym zakresie. Kazde rozwazanie o charakterze teoretycznym powinno
by¢ podporzadkowane celowi gtéwnemu, jakim jest efektywny system
bezpieczenstwa narodowego w otoczeniu sojuszniczym.

Gléwnym celem niniejszego rozdziatu jest ujednolicenie i usystema-
tyzowanie poje¢, zwigzle i merytorycznie poprawne ujecie wiedzy o bez-
pieczenstwie narodowym oraz dotarcie z nig do szerokiej spotecznosci
akademickiej, studiujacej na kierunku bezpieczenstwo i innych pokrew-
nych dyscyplinach.

Wszystkie podrozdzialy odnosza sie do wspotczesnosci, tj. do XXI wie-
ku, chociaz w niektorych partiach materialu nawigzuje do przesztosci, jesli
zachodzi taka koniecznos¢, aby nie zatraca¢ cigglosci zdarzen, co nie bez
znaczenia pozostaje podczas prowadzenia badan. Poniewaz bezpieczen-
stwo nie jest czysto samodzielng dyscypling naukows, dlatego autor byl
zmuszony siega¢ do wiedzy innych, pokrewnych dziedzin, réznych opra-
cowan krajowych i zagranicznych na pograniczu politologii, socjologii, za-
rzadzania i kierowania, a takze teorii organizacji.
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1. BEZPIECZENTWO NARODOWE - POJECIE I STRUKTURA

Miniony wiek XX przeszedt do historii jako wyjatkowo tragiczny dla
ludzkosci, bowiem jego poczatkiem byla pierwsza wojna $§wiatowa a kon-
tynuacja druga wojna, tez $wiatowa, ktére pochlonety ponad 60 milionow
istnien ludzkich. Gléwna przyczyng tak wielkiej tragedii bylo istnienie
dwoch zwalczajacych sig¢ ideologii, tj. faszyzmu i komunizmu. Z konicem
XX wieku obydwie swiatowe dominujace ideologie w zasadzie zakonczyty
swoje istnienie, niosace przemoc, konflikty, gwalcenie prawa mig¢dzyna-
rodowego i prawa czlowieka oraz tworzenie potencjalnych mozliwosci,
wskutek wyscigu zbrojen, do unicestwienia zycia biologicznego na Ziemi.

Po tym wyjatkowo tragicznym, historycznym okresie ludzko$¢ sta-
neta wobec nowych wyzwan i zagrozen XXI wieku, o innym charakterze,
w wymiarze narodowym, regionalnym i miedzynarodowym (globalnym).
Rodzi si¢ zatem pytanie: Jaka ideologia jest dzisiaj zagrozeniem dla cywi-
lizacji? Wszystkie dotychczasowe wydarzenia, gtownie na poczatku trze-
ciego tysiaclecia, wskazuja jednoznacznie Islam (glownie fundamentalizm
islamski). Rozwazania, prowadzone w tym rozdziale, beda nakierowane
na bezpieczenstwo narodowe w aspekcie wyzwan i zagrozen XXI wieku.

1.1 ISTOTA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Wspolczesne rozumienie bezpieczenstwa zaklada jego szerokie trak-
towanie, daleko wykraczajace poza kwestie militarne. Zakres bezpieczen-
stwa, podmiotowy i przestrzenny, wykazuje tendencje wzrostowe. Bezpie-
czenstwo pod wzgledem etymologicznym jest zarazem stanem i procesem,
tzn. nie tylko stanem, jak podaja niektdre znaczace zrédta lub opracowania
promocyjne, ale stanem i procesem jednocze$nie. Przeciez poczucie bez-
pieczenstwa jest wprost proporcjonalne do poczucia zagrozenia, a zagro-
zenie jest czyms stalym i nawet nieprzewidywalnym. Szerokie zakreslenie
bezpieczenstwa wynika z réwnie szerokiego pojmowania jego zagrozen,
do ktérych zaliczamy zagrozenia militarne i pozamilitarne.

Obecnie jesteSmy w okresie eksplozji zainteresowan i poszukiwan
w obszarze wiedzy, nauki, teorii, metodologii i praktyki bezpieczenstwa,
na etapie umacniania si¢ bezpieczenstwa w systemie dyscyplin nauko-
wych. JesteSmy $wiadkami, jak bezpieczenstwo wchodzi do programéw
ksztalcenia studentéw wyzszych uczelni publicznych i niepublicznych I,
II i IIT stopnia. To oznacza, ze bezpieczenstwo staje si¢ jednym z waznych
przedmiotéw nauczania na poziomie wyzszym i niezbednym w tworzeniu
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systemu bezpieczenstwa narodowego na wszystkich poziomach struktury
panstwa. W dalszej czesci rozdzialu beda wyjasnione najwazniejsze poje-
cia termindw w szerokim zakresie, albowiem bezpieczenstwo jest pojeciem
wieloznacznym. Pierwszym znaczeniem etymologicznym jest zdefiniowa-
nie go jako stanu: spokoju, pewnosci lub poczucia pewnosci, wolnosci od
zagrozen, strachu lub ataku. Stan bezpieczenstwa moze, w wyniku analizy
obiektywnych i subiektywnych aspektéw zagrozenia, przybra¢ - wedtug
szwajcarskiego politologa D. Frei — nastgpujace postacie:

1) Stan braku bezpieczenstwa wowczas, gdy wystepuje rzeczywiscie
duze zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidlowe;

2) Stan obsesji wystepuje wtedy, kiedy nieznaczne zagrozenie jest po-
strzegane jako duze;

3) Stan falszywego bezpieczenstwa wystepuje wowczas, gdy zagroze-
nia jest powazne, a postrzeganie jako niewielkie;

4) Stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, kiedy zagrozenie zewnetrz-
ne jest nieznaczne, a jego postrzeganie jest prawidiowe.

Przez bezpieczenstwo rozumie si¢ takze proces, w ktérym stan bezpie-
czenstwa i jego organizacja podlegaja dynamicznym zmianom stosownie
do naturalnych oddzialywan warunkéw bezpieczenstwa. Nie ma czegos
takiego, jak trwate czy tez raz ustanowione lub zorganizowane bezpieczen-
stwo. Innymi stowy, bezpieczenstwo oznacza ciagla dzialalnos¢ jedno-
stek, spolecznosci lokalnych, panstw lub organizacji miedzynarodowych
w tworzeniu pozadanego stanu bezpieczenstwa.

Kolejne znaczenie, to rozumienie bezpieczenstwa jako naczelnej po-
trzeby i wartosci czlowieka oraz grup spotecznych, a takze najwazniejsze-
go, dlugoterminowego celu. A teraz kilka niepopularnych, znaczacych wy-
powiedzi o bezpieczenstwie.

W jednym z opracowan R. Kuzniar twierdzi, ze bezpieczernistwo jest
pierwotng egzystencjalng potrzebg jednostek, grup spolecznych, wreszcie
panstw. Chodzi tu nie tylko o przetrwanie integralnosci, czy niezawisto-
$ci, lecz o bezpieczenstwo mozliwosci rozwoju, ktoére zapewnia ochrong
i wzbogacanie tozsamosci jednostek, grup spotecznych czy narodu.

Ciekawe znaczenie bezpieczenstwa sformulowal jeden z najwybitniej-
szych politykéw XX wieku Henry Kissinger w swojej ocenie zagrozenia
bezpieczenstwa, twierdzac: bezpieczeristwo jest mniejsze, ale niepewnosc¢
o wiele wigksza, bo istota wspdlczesnego zagrozenia polega na tym, Ze jest
ono niespodziewane, ze uderza w ludnos¢ cywilng, ze nie wiadomo jak
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nad nig zapanowac.

Dzisiaj, w XXI wieku, najwieksza wartoscig ludzkosci na kuli ziem-
skiej jest bezpieczenstwo, ktére w swojej istocie daje stabilizacje, rozwdj,
pewnosc i szczescie. Na potwierdzenie takiej tezy, warto przytoczy¢ wypo-
wiedz tego samego polityka H. Kissingera w Londynskim Migdzynarodo-
wym Instytucie Studiéw Strategicznych, ktéra brzmi: bezpieczernistwo jest
fundamentem wszystkiego co czynimy. Tu i teraz mozemy zadaé pytanie,
czy na tym fundamencie czlowiek w XXI wieku jest bezpieczny? Czy ist-
niejace fundamenty sg tak twarde i trwale, Ze mozemy si¢ na nich oprzec?
Odpowiedz moze by¢ tylko jedna ...

W ocenie naszego pisarza — wizjonera Stanistawa Lema: przesadg jest
mowienie, ze $wiat wszedt w nowg faze historii, ale z pewnoscig wszed!
w faze wielkiego strachu ... obawiam sie, zZe to dopiero poczgtek.

W wielu publikacjach i wypowiedziach politykéw, dziennikarzy i po-
litologéw mozna przeczytac lub ustyszec¢ stwierdzenie, ze od ataku terro-
rystycznego na World Trade Ceenter (USA) w dniu 11 wrze$nia 2001 r.
zmienil si¢ $wiat. Osobiscie nie podzielam takiego stwierdzenia, poniewaz
$wiat si¢ nie zmienil - zmienila si¢ percepcja §wiata. Problemy $wiata po-
zostaly te same, tylko jest inne ich postrzeganie i pojmowanie. Dlatego
na pewno zmienily si¢ priorytety, czyli hierarchia waznosci spraw, ktore
musza by¢ rozwiazywane przez obecng cywilizacje. Powstaje wigc pytanie:
czy zagrozenie bezpieczenstwa roé$nie czy maleje? Czy wiek XXI przyniesie
$wiatu, a w tym Europie i Polsce, wigcej czy mniej spokoju obywatelom?

Bezpieczenstwo w istocie zalezy réwniez od tego, co dzieje si¢ wo-
kot nas, od srodowiska zewnetrznego i wewnetrznego, z ktérych moga
pochodzi¢ ewentualne zagrozenia. Zalezy takze od nas samych, naszego
przygotowania teoretycznego i praktycznego do sytuacji zagrozen oraz go-
towosci sprostania tym zagrozeniom. Mozna powiedzie¢, ze zasadniczy-
mi elementami bezpieczenstwa sg gwarancje nienaruszalnosci podmiotu
i swoboda jego rozwoju. To oznacza, ze bezpieczenstwo obejmuje zespo-
lenie dwoch sktadnikow, tj. zapewnienie przetrwania i swobody rozwoju
podmiotu (panistwa).

Nalezy przyzna¢, ze nie s to dwa réwnorzedne sktadniki w tworze-
niu bezpieczenstwa. Wlasnie zapewnienie nienaruszalnego przetrwania
danego podmiotu stanowi podstawe bezpieczenstwa, dajac mozliwosé
fizycznego trwania. Tak nalezaloby poprawnie rozumie¢ bezpieczenstwo
i jego interpretacje. Zapewnienie bezpieczenstwa, to zapewnienie trwania
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i przetrwania podmiotu, stanowigce warunek ciaglosci rozwoju. W zakres
pojecia swobody rozwoju, w kontekscie bezpieczenstwa, mozna wiaczy¢
takze warunki ochrony i obrony wartosci intereséw danego podmiotu,
ktére umozliwiaja co najmniej doréwnywanie danego podmiotu innym
w szeroko rozumianym postepie cywilizacyjnym.

A teraz wré¢my jeszcze raz do istoty bezpieczenstwa. Nalezatoby po-
waznie potraktowac trafne okreslenie uzyte przez J. Stanczyka, ktéry po-
daje: istotg opartego na gwarancjach nienaruszalnego przetrwania i swo-
bodach rozwojowych bezpieczeristwa jest pewnosc®. Pewno$¢ jest bowiem
warunkiem obu tych sktadnikéw, cho¢ moze by¢ ona obiektywna lub su-
biektywna. Bezpieczenstwo, w ujeciu syntetycznym, mozna okresli¢ jako
obiektywng pewno$¢ gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swobdd
rozwojowych.

Wspdlczesne pojecie bezpieczenstwa narodowego w caloksztalcie sys-
temu pojec i kryteridw bezpieczenstwa zajmuje pierwszoplanowa pozycje
i decydujaca o losach jednostek, spotecznosci lokalnych i narodéw. Na to
sklada si¢ wiele przyczyn, z ktérych najwazniejsze s3 nastepujace:

Po pierwsze — decyzja o losach jednostek i spoleczenstw lokalnych,
znaczenie narodu jako trwalej wspolnoty ludzi utworzonej historycznie,
powstalej na gruncie wspolnoty loséw, kultury, religii, jezyka, terytorium
i zycia gospodarczego przejawiajacego si¢ w $wiadomosci narodowe;j jej
czlonkow.

Po drugie - to znaczenie panstwa narodowego jako najwyzszej formy
organizacyjnej narodu dla realizacji swych celow, z ktorych priorytetem
jest bezpieczenstwo narodowe.

Po trzecie - to doswiadczenia minionych wiekow, wojen i zniszczen,
grabiezy majatku narodowego i zniewolenia w réznych okresach.’

Dotychczasowe rozwazania, dotyczace problematyki bezpieczenstwa
narodowego, przyblizaja do dokonania préby syntezy wspotczesnego po-
strzegania i okreslenia bezpieczenstwa narodowego.

W znaczeniu spofecznym bezpieczenstwo narodowe stanowi dla
jednostek, spolecznosci lokalnych oraz panstwa pierwotng, egzystencjal-
ng, naczelng potrzebe i warto$¢, a zarazem priorytetowy cel dziatania we
wszystkich dziedzinach i na wszystkich poziomach struktury organizacyj-
nej panstwa i samorzadu.

W znaczeniu funkcjonalnym bezpieczenstwo narodowe jest naczelng
63 J. Stanczyk, Kres zimnej wojny, Torun 2004, s. 261.
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misjg narodowg calego spoleczenstwa i jego organizacji panstwowej, pole-
gajaca na ciaglej realizacji dwoch glownych celéw. Po pierwsze - ochrona
i obrona wartosci i intereséw narodowych przed istniejacymi oraz poten-
cjalnymi zagrozeniami, zapewniajaca warunki dla realizacji celu, po dru-
gie - tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw dla swobodnego
rozwoju i sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmiennos¢, nie-
przewidywalnos¢ i postep cywilizacyjny.

Dla wypelnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego ko-
nieczne s3 odpowiednie instytucje i struktury, zwane strukturami realiza-
cyjnymi, badz system bezpieczenstwa narodowego (SBN). Dlatego, w zna-
czeniu strukturalnym badz systemowym, bezpieczenstwo narodowe to
calosciowe organizowanie panstwa pod wzgledem prawnym i innym, do
wypelniania podstawowych funkcji w tym zakresie.

W dotychczasowych opracowaniach mozna spotka¢ probe zdefinio-
wania pojecia bezpieczenstwa narodowego. Tych definicji jest co najmniej
kilka i nie zamierzam ich przytacza¢, poniewaz kazda moze wzbudza¢ wat-
pliwosci. Natomiast jest definicja odzwierciedlajaca istote wspotczesnego
bezpieczenstwa narodowego, zawarta w Stowniku terminéw z zakresu bez-
pieczeristwa narodowego, wydanym przez AON w 2003 roku, ktoérej tres¢
jest taka: Bezpieczetistwo narodowe- proces lub stan zapewniajgcy funk-
cjonowanie (aktywnosc) panstwa w podstawowych dziedzinach, umozli-
wiajqgce przetrwanie, rozwdj i swobode realizacji interesow narodowych
w konkretnym srodowisku (warunkach) bezpieczeristwa, poprzez po-
dejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyk oraz
przeciwdziatla- nie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego interesow®.

Bezpieczenstwo narodowe jest czesto utozsamiane z bezpieczenstwem
panstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego jest naczelnym za-
daniem polityki panstwa, zgodnie z postanowieniem Ustawy zasadni-
czej. W tradycyjnym rozumieniu kladzie si¢ nacisk na bezpieczenstwo
zewnetrzne wobec zagrozen, jednak bezpieczenstwo narodowe ma réow-
niez chroni¢ wewnetrzne wartosci danego spofeczenstwa i panstwa. Bez-
pieczenstwo narodowe jest takze interesem narodowym, utozsamianym
z trwaniem i przetrwaniem panstwa i narodu, czyli ochrong integralno-
$ci terytorialnej i niezawislosci politycznej. Oprocz trwania i przetrwania,
bezpieczenstwo chroni rowniez takie wartosci, jak: suwerenno$¢, nieza-
wisto$¢, przezycie, system spoleczny i gospodarczy, prestiz w srodowisku

64 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, Warszawa 2003,
s. 16.
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miedzynarodowym, ideologia, obywatele za granica, postep gospodarczy,
standard zycia.

W chronionych przez bezpieczenstwo narodowe wartosciach nalezato-
by wyrdznic cztery podstawowe, tj. przetrwanie, integralno$¢ terytorialna,
rozwdj, niezawisto$¢ polityczng. W tym zakresie pafistwa decydujg indy-
widualnie, jakie wartos$ci powinny by¢ chronione w ramach narodowej po-
lityki bezpieczenstwa; do niej opracowuja odpowiednig strategie realizacji
tych wyznaczonych przez polityke celéw. Dobdr strategii z kolei zalezy od
rodzaju intereséw narodowych i istniejacych uwarunkowan i zagrozen.

1.2 CELE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Panstwo, jako zlozona struktura spoteczna, usankcjonowana prawem,
kieruje si¢ okreslonymi przez polityke dlugookresowymi celami. Realiza-
cja tych celow przez panstwo jest naturalnym jego przeznaczeniem. Pan-
stwa liberalne poczatkowo zabiegaly gléwnie o utrzymanie wtadzy i bez-
pieczenstwa wewnetrznego, a takze ksztaltowanie stosunkéw miedzyna-
rodowych®. Po pewnym okresie pojawialy si¢ inne wazne role zwigzane
z funkcjonowaniem panstwa demokratycznego. A w demokracji, troska
o nardd, jego byt i rozwdj oraz bezpieczenstwo jednostki i ochrona jego
wlasnosci stanowi podstawowa sfere funkcjonowania panstwa. Powstaje
zasadnicze pytanie: jakie moga by¢ gtéwne cele polityki panistwa demokra-
tycznego w obszarze bezpieczenstwa narodowego?

Odpowiadajac na tak postawione pytanie, postuze si¢ pojeciem celu
jako idealnie wyobrazonego, okreslonego przedmiotowo, podmiotowo i cza-
sowo skutku dziatania okreslonego podmiotu (paristwa), przysztego stanu
rzeczy, konkretnego stanu otoczenia lub jego czesci, do ktorego swiadomie
ono zmierza poprzez zaplanowane i racjonalne dziatania®.

Mozna tez zadac pytanie: jakie jest podstawowe przeznaczenie panstwa
demokratycznego? Bardzo ogolnie traktujac, przeznaczeniem panstwa jest
realizacja potrzeb wszystkich jego Zywotnych elementéw stanowigcych
wspolng warto$¢ narodows, ktérg mozemy okresli¢ celem dziatania. Cel
dziatalnosci panistwa stanowi zas szczegélng pochodng potrzeb spotecznych
oraz mozliwosci panistwa wynikajgcych z jego potencjatu i swoistego ,,przy-
zwolenia” na ich realizacje ze strony otoczenia migdzynarodowego® .

Do statych celow polityki paristwa zalicza si¢ m.in. site moralng oraz

65 Por. Leksykon politologii, Wyd. Atla 2, Wroctaw 1997, s. 46.
66 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe, Wyd. ZGWO, Warszawa 2010, s. 34.
67 R.Zigba, Cele polityki zagranicznej. Polityka zagraniczna ..., s. 53.
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materialng panistwa, wysokg pozycje miedzynarodowq, dobrobyt, rozwij,
stabilnos¢ gospodarczg, zachowanie tozsamosci narodowej, uksztattowane
i zoptymalizowane srodowisko miedzynarodowe oraz bezpieczeristwo naro-
dowe (parnistwa)®.

Przedstawiony podzial celéw polityki panstwa wynika z potrzeby wy-
réznienia priorytetowych wartoéci, do ktérych zapewne naréd zmierza.
Stanowig one ucielesnienie najwyzszej potrzeby, tj. przetrwanie narodu
w panstwie jako niezaleznego podmiotu w systemie bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego (globalnego).

Z kolei rodzi si¢ pytanie jeszcze o innym znaczeniu, a mianowicie:
czy cele polityki panstwa sa tozsame z celami narodowymi? W literatu-
rze przedmiotu mozna spotkac rézne odpowiedzi, w zaleznosci od okresu,
w jakim zostaly sformulowane. Problem ten ma podstawowe znaczenie
w teorii i praktyce, kiedy zaczynamy rozwaza¢ w aspekcie aksjologicznym,
czy cele sg tozsame, czy istnieja migdzy nimi réznice. Tu nalezy na pewno
uwzgledni¢ fakt, ze cele priorytetowe okresla zawsze organ decyzyjny (po-
lityczny), a jaki jest udzial w tym procesie spoteczenstwa? Praktyka poli-
tyki panistwa demokratycznego potwierdza tezg, ze interes panstwowy nie
zawsze jest zbiezny z interesem spotecznym.

Uwzgledniajac relacje pomiedzy rzadzacymi a rzagdzonymi, musimy
przy tym uwzgledni¢ fakt, ze jedynym i najwyzszym w panstwie suwere-
nem jest wltadza panstwowa, niezalezna od innej wladzy ani przedmio-
towo, ani podmiotowo. To oznacza, ze cele polityki bezpieczenstwa beda
zawsze okreslane przez wladze panstwows, natomiast droga dochodzenia
do celu bedzie zalezala od strategii, stylu rzadzenia i aktywnosci spotecz-
nej. W panstwie demokratycznym, w ktérym spoteczenstwo obywatelskie
moze wyrazac swoje interesy, proces okreslania celéw odbywa si¢ z udzia-
tem calego narodu za posrednictwem parlamentu. W takim pojmowaniu
demokracji, podstawowe, dlugookresowe cele moga okazac si¢ tozsamymi
z celami narodowymi w gtéwnych zarysach.

Zaklada sig, ze pierwszym warunkiem sukcesu panstwa jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa, jesli tylko jest mozliwe hierarchizowanie celow polity-
ki panstwa wedlug kryterium wartosci. Jesli bezpieczenstwo jest najwyzsza
wartoscig, to i cele bezpieczenstwa zajma podobna pozycje wobec innych
celow polityki panstwa. Adam J. Czartoryski wypowiedzial si¢ w stowach:
bezpieczeristwo i dobrobyt paristwa sq celem polityki zaréwno wewnetrznej,

68 W. Pokruszynski, Uwarunkowania wspétczesnego bezpieczeristwa miedzyna-
rodowego, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2006, s. 13.
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jak i zagranicznej [...]. W podobny sposob wypowiadaja si¢ tez inni znani
aktorzy sceny polityczne;j.

Wedlug M. Bobrzynskiego: Celem bowiem paristwa nie jest praca
sama przez si¢ i w pewnym tylko kierunku, lecz ochrona i poparcie pracy
we wszystkich jej objawach i kierunkach. Jeszcze inaczej formutuje C. Zna-
mierowski: Grupe parnstwowg wyréznia sposrod innych grup to, ze ma ona
dwa swoiste zadania, tj. utrzymuje porzgdek w zbiorowosci i zapewnia jej
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne. 1 tu dochodzimy do konkluzji,
ze bezpieczenstwo panstwa stanowi podstawowy cel i warto$¢ najwyzsza
w XXI wieku. Przemiana, jaka nastgpita po upadku uktadu bipolarnego
i dokonaniu zmian geopolitycznych, wynika z dostrzezenia jednakowej
rangi dwoch jego podmiotéw, tj. panstwa i spoleczenstwa. Tylko takie
traktowanie polityki daje gwarancje trwania i rozwoju panstwa w otocze-
niu migdzynarodowym (w sojuszu).

1.3 STRUKTURA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Na poczatek odpowiedzmy na pytanie, co oznacza stowo struktura,
a nastepnie dokonajmy kompleksowej proby opisania jej w aspekcie po-
znawczym. Termin struktura, wedtug Stownika jezyka polskiego z 1981 r.
(s. 325), to uktad i wzajemne relacje elementow stanowigcych catosé; budo-
wa, ustrdj i wiele innych znaczen. W tym konkretnym przypadku jest to
struktura organizacyjna bezpieczetistwa narodowego, zawierajgca w sobie
wiele elementow (kategorii) i stanowigca catosc systemu.

Ogodlnie bezpieczenstwo dzieli si¢ na bezpieczenstwo narodowe i mie-
dzynarodowe. Bezpieczenstwo narodowe (BN) z kolei dzieli si¢ na bezpie-
czenstwo wewnetrzne (BW) i bezpieczenstwo zewnetrzne (BZ).

W strukturze bezpieczenstwa narodowego kazdego wspolczesnego
panstwa pierwszorzedne znaczenie odgrywa bezpieczenstwo wewnetrzne,
bowiem zawiera ono takie kategorie bezpieczenstwa, jak: bezpieczeristwo
polityczne, ekonomiczne, militarne, publiczne, ekologiczne, informacyjne,
spoteczne, kulturowe i religijne. Sg to podstawowe elementy struktury bez-
pieczenstwa narodowego, stanowigce podstawe racjonalnego funkcjono-
wania panstwa, w dzisiejszym malo stabilnym $wiecie (rys. 1).
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Rys 1. Struktura bezpieczetistwa. Zrodto: Opracowanie wlasne.

Niemaly wplyw na bezpieczenstwo narodowe ma bezpieczenstwo ze-
wnetrzne, ktore w strukturze ma takie elementy, jak: bezpieczeristwo poli-
tyczne, ekonomiczne, militarne, informacyjne, ekologiczne, kulturowe. Bez-
pieczenstwo miedzynarodowe (BMN) natomiast, majace nadrzedna role
wobec bezpieczenstwa narodowego, zawiera takie podstawowe elementy,
jak: systemy polityczne panstw, regionalizacje i globalizacje, system bezpie-
czenistwa globalnego, instytucjonalizacje, polityke zagraniczng panistw. Nie
trudno zauwazy¢, ze bezpieczenstwo miedzynarodowe ma o wiele szerszy
zakres znaczeniowy niz bezpieczenstwo narodowe. Bezpieczenstwo mie-
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dzynarodowe nie jest tylko suma bezpieczenstwa poszczegoélnych panstw
lub sojuszu, lecz czyms wigcej. O jego istocie stanowi zespot czynnikow, norm
i mechanizméw miedzynarodowych oraz oddziatywan, ktére zapewniajg
kazdemu parnistwu, danego systemu miedzynarodowego lub regionu (UE),
mniejsze lub wigksze poczucie pewnosci niezagroZonego istnienia, przetrwa-
nia i swobod rozwojowych’. To oznacza, ze bezpieczenstwo miedzynarodo-
we obejmuje swoim zasiegiem nie tylko warto$¢ egzystencjalng pojedyn-
czych panstw, lecz takze wartosci wspolne dla danego systemu (sojuszu),
takie jak: stabilno$¢, pokoj, rownowaga, wspolpraca (...). O ich ochronie
decyduje prowadzona przez panstwa polityka i strategia bezpieczenstwa
oraz caloksztalt wiezi i instytucji miedzynarodowych. Zasadniczg trescig
bezpieczenstwa miedzynarodowego jest eliminowanie wszelkich zagrozen
dla istnienia, przetrwania, tozsamosci i rozwoju panstw oraz systemow
miedzynarodowych, a takze ksztaltowanie pewnosci tych podmiotow.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe mozna i nalezy traktowac jako
okreslong sekwencje standw, ktore sktadaja si¢ na proces spoteczny w skali
miedzynarodowej. Mimo wzglednej trwalosci aspiracji, potrzeb i intere-
sow panstw, ich bezpieczenstwo zewnetrzne podlega prawom ruchu sys-
temow miedzynarodowych, jako ze impulsy do jego ewolucji wychodza
zaréwno ze $rodowiska wewnetrznego, jak i migdzynarodowego. System
bezpieczenstwa powinien by¢ kompatybilny i jednolity, oparty na umowie
pomiedzy suwerennymi panstwami, zapewniajacy im bezpieczenstwo.

Po dokonaniu w miar¢ dostatecznego opisu bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, jego istoty i roli, jaka spelnia we wspdlczesnym Swie-
cie, przejdzmy do nastepnej waznej kwestii bezpieczenstwa narodowego,
do bezpieczenstwa wewnetrznego, a konkretnie do charakterystyki jego
podstawowych elementéw. Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze liczba
tych elementéw (kategorii) odpowiada liczbie zagrozen bezpieczenstwa
wewnetrznego uznanych przez autora. W literaturze przedmiotu mozna
spotka¢ mniejsza lub wigksza liczbe tychze elementéw w zaleznosci od
wielu czynnikoéw, ktore byly brane pod uwage podczas badania problemu
bezpieczenstwa. Dla przyktadu, niektérzy autorzy uwzgledniaja bezpie-
czenstwo ideologiczne, a nie uznaja bezpieczenstwa informacyjnego lub
religijnego, lub odwrotnie.

Podczas rozpatrywania bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa i wy-
taniania podstawowych elementéw (kategorii) nalezy zawsze bra¢ pod
uwage wyzwania i zagrozenia na danym etapie rozwoju oraz kryteria
warto$ciowania. Ponadto nalezy uwzglednia¢ fakt, ze podmiotem bezpie-
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czenstwa jest cztowiek wraz z jego warto$ciami, traktowany jako jednostka
spoleczna, a takze okreslona zbiorowo$¢ spoleczna o réznym charakte-
rze wiezi i uwarunkowaniach organizacyjnych. Te wiezi dotycza przede
wszystkim czlowieka, jako jednostki ludzkiej majacej wlasciwe sobie war-
tosci i wymagajacej stosownej obrony i ochrony, jako grupy ludzi o réznej
skali wielkosci - poczawszy od rodziny, a konczac na spotecznosci mie-
dzynarodowej (gmina, powiat, wojewddztwo, panstwo, grupa panstw lub
sojusz).

Procesy rozwoju historycznego wskazuja, ze najdoskonalsza forma
zapewnienia potrzeb jednostki w zakresie bezpieczenstwa jest panstwo.
Dlatego w literaturze mozna dostrzec stwierdzenie, Ze struktura $wiata
ma w dalszym ciggu charakter panstwowy. Pa#istwo, w rozwazaniach do-
tyczgcych bezpieczenistwa, jest postrzegane jako wazny uczestnik stosunkéw
miedzynarodowych, majgcy zasadniczy wplyw na stan bezpieczenstwa we-
wnetrznego w konkretnych warunkach funkcjonowania.
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2. BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

W strukturze bezpieczenstwa narodowego swiadomie zostalo wydzie-
lone bezpieczenstwo wewnetrzne jako podstawowa czes¢ calosci bezpie-
czenistwa panstwa. To bezpieczenstwo wewnetrzne, w swojej istocie, stoi
na strazy konstytucji, suwerennosci, spokoju spofecznego, bytu narodowe-
go, wolnosci i praw czlowieka. Czyli bezpieczenstwo wewnetrzne zapew-
nia trwanie, przetrwanie i rozwdj jednostki i grup spotecznych na teryto-
rium panstwa. Stad kazdemu rodzajowi zagrozenia odpowiadaja kategorie
bezpieczenstwa.

2.1 BEZPIECZENSTWO POLITYCZNE

Bezpieczenstwo polityczne, w strukturze bezpieczenstwa wewnetrzne-
go, zajmuje pierwszorzedne znaczenie, poniewaz wplywa ono w sposob
zasadniczy na pozostale elementy struktury. Natomiast kreatorem bezpie-
czenstwa politycznego jest polityka i strategia bezpieczenstwa narodowe-
go, o czym szeroko traktuje czes¢ I ksigzki. W dalszej czgsci rozwazan be-
dzie przedstawiona kwestia polityki bezpieczenstwa zaréwno w aspekcie
teoretycznym, jak i realistycznym, w warunkach istniejacych i przewidy-
walnych zagrozen.

Znajac znaczenie polityki w bezpieczenstwie z pierwszej czesci ksigz-
ki, mozna przyja¢, ze polityka obejmuje rézne obszary w aspekcie idei
i koncepcji podmiotu lub przedmiotu i jest $cidle zwigzana ze strategia,
ktora wyznacza kierunki, metody i sposoby realizacji polityki. Nasuwa si¢
przy tym pytanie: czy polityka w kazdym rozpatrywanym przypadku jest
jedna, czy jest ich wiele? Polityka nie wystepuje w liczbie pojedynczej, po-
lityk moze by¢ w bezpieczenstwie co najmniej kilka, tj. polityka bezpie-
czenstwa, gospodarcza, rolna, finansowa, spoleczna, militarna, obronna,
zagraniczna, edukacyjna, kulturowa, mieszkaniowa, ptacowa, humanitar-
na, ekologiczna i jeszcze inne.

Natomiast polityka bezpieczenstwa obejmuje, najogdlniej ujmujac,
dzialania danego podmiotu zmierzajace do osiagniecia wczesniej przy-
jetych dlugofalowych celéw w interesie narodowym. Trzymajac si¢ tra-
dycyjnego pojmowania roli panstw, uznawanej przez realistéw, mozna
wnioskowac, iz polityka bezpieczenstwa jest domeng panstw w wymiarze
narodowym, w systemie sojuszniczym. Dlatego najczesciej spotykamy
w literaturze definicje dotyczace polityki bezpieczenstwa narodowego albo
bezpieczenstwa panstwa.
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Polityke bezpieczenistwa narodowego stanowi celowa i zorganizowa-
na dziatalnos¢ kompetentnych organow paristwa, zmierzajgca do statego
zapewnienia bezpieczeristwa narodowego, a takze wspotudziatu paristwa
w tworzeniu bezpieczeristwa miedzynarodowego®. Natomiast dzialalnos¢
organdéw panstwa, w kontekscie polityki bezpieczenstwa narodowego,
obejmuje ustalenie celéw i koordynacje dziatania w zapewnieniu bezpie-
czenstwa z warunkami zewnetrznymi wiacznie. Tymi celami moga by¢ na
przyktad: ochrona niepodleglosci, niezawistosci, suwerennosci i integral-
nosci terytorialnej, ochrona porzadku ustrojowego, ochrona praw czlo-
wieka i wolnoéci, ochrona dziedzictwa narodowego, zapewnienie warun-
kow rozwoju cywilizacyjnego, ochrona srodowiska naturalnego, udzial
w umacnianiu pokoju §wiatowego i stabilizacji bezpieczenstwa globalnego.

Mam przekonanie, ze wymienione przeze mnie cele polityki bezpie-
czenstwa nie powinny wzbudza¢ u Czytelnika watpliwosci z wyjatkiem
jednego - suwerenno$ci w warunkach czlonkostwa w sojuszach (NATO
i UE). Uwazam, iz suwerenno$¢ panstwa jest zachowana tylko wtedy, kie-
dy przyjmuje na siebie, w drodze referendum, zobowigzania dobrowolnie
i kiedy dobrowolnie moze (prawnie) z przyjetych zobowigzan zrezygno-
wac.

Nastepna kwestia do szerszego naswietlenia pozostaje pojecie racji
stanu. Wedlug Encyklopedii PWN z 2003 roku - to nadrzedny system in-
teresow paristwa, przedstawiany jako najwyzsze dobro wspélne wszyst-
kich obywateli i podmiotow politycznych’™.

Juz wiemy co oznacza termin polityka i co nalezy rozumie¢ pod po-
jeciem racja stanu. Zatem przejdzmy do nastepnego etapu, tj. pokazania
jakie sg relacje pomiedzy tymi pojeciami (terminami) i jakie wspolzalez-
nosci. Co jest nadrzedne, co jest pierwotne a co wtorne, a moze wystepuja
one jednoczesnie i réwnolegle (...)?

Jesli przyjmiemy, ze rolg polityki panstwa, jako podmiotu stosunkow
miedzynarodowych, jest generowanie celow do osiggniecia w kazdym
waznym obszarze bezpieczenstwa, to jest ona kreatorem racji stanu. Oczy-
wiscie czym innym jest biezaca polityka panstwa, ktérag mozna odnies¢ do
jednej konkretnej koncepcji realizowanej w okresie jednej kadencji rzadu,
a czym innym jest polityka bezpieczenstwa w perspektywie wielu lat, kto-
rej wyrazem jest racja stanu.

Stalo si¢ koniecznym uwypuklenie jeszcze raz znaczenia celéw poli-

69 R. Zieba, Leksykogrpokoju, Warszawa 1987, s. 156.
70 Encyklopedia PWN, Warszawa 2003, s. 477.
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tycznych, poniewaz s3 one najczesciej rezultatem odniesienia generowa-
nych przez nardd (panstwo) intereséw do prognozowanych i projektowa-
nych warunkéw, w ktérych panstwo bedzie funkcjonowaé w przyszlodci.
Najbardziej trwalymi, wzglednie stabilnymi, charakteryzujacymi si¢ mala
dynamika zmian sg cele — idealy, zawierajace w swoje tresci spoteczne po-
stannictwo narodu (panstwa) — nawet swoisty mesjanizm. Opisuja one
szczegdlny powod jego istnienia jako organizacji wielkiej grupy spolecz-
nej, orientuja jego zachowania na arenie migedzynarodowej, w sojuszach,
a takze w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego. A do tego musi by¢ rze-
telnie i profesjonalnie wykonana dlugoterminowa prognoza. Bez prognozy
nie ma ani polityki, ani strategii rozwoju panistwa w realnej rzeczywistosci.

Zbior celéw i wartosci musi zatem mie¢ charakter dlugofalowy. Jest
to jeden z najistotniejszych kanonéw polityki bezpieczenstwa narodowe-
go, ktory oznacza, ze cele i warto$ci wynikajace z racji stanu muszg by¢
wspolne dla wigkszo$ci obywateli i wymagaja konsensusu sit politycznych.
Dlugofalowe postannictwo panstwa, do ktérego nalezy dazy¢, jest okresla-
ne mianem misji paristwa. Ten spotecznie akceptowany ideat ma stanowi¢
gltéwny wyznacznik roli panstwa jako podmiotu, stanowigc trwalg i nie-
zmienng podstawe do wszelkich decyzji podejmowanych przez kolejne
rzady.

Na tej podstawie tworzony jest zbiér priorytetowych zamierzen po-
litycznych narodu i panstwa, okreslonych jako wizja panstwa. Ustalone
w wizji dlugoterminowe zamierzenia polityczne panstwa powinny sta-
nowi¢ gléwna baz¢ do generowania strategii bezpieczenstwa narodowe-
go. Strategia za§ powinna implementowac zbiér celéw na czastkowe cele
strategiczne (sektorowe) wlasciwe dla wszystkich elementéw systemu bez-
pieczenstwa narodowego. Zatem z zapisow strategii bezpieczenstwa po-
winna wynika¢ koncepcja strategiczna realizacji polityki bezpieczenstwa
panstwa, uwzgledniajaca zasady i sposoby osiagania celéw strategicznych
w okreslonych uwarunkowaniach $rodowiska globalnego.

2.2 BEZPIECZENSTWO POLITYCZNE PANSTWA

Wielu autoréw, zwlaszcza politologii, wypowiada si¢ na tamach réz-
nych czasopism oraz prac naukowych i promocyjnych w sprawie bezpie-
czenstwa tez politycznego. Wszystkie one maja wspdlny punkt widzenia,
a mianowicie: bezpieczenstwo polityczne jest kategoria (elementem)
bezpieczenstwa narodowego i ma Scisty zwigzek z bezpieczenstwem ze-
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wnetrznym. A to oznacza, ze juz nie jest czescia bezpieczenstwa militar-
nego, a stanowi wydzielong kategori¢ bezpieczenstwa w aspekcie etymo-
logicznym.

Przyjmujac za punkt wyjscia tradycyjne rozumienie polityki w ogdl-
nym znaczeniu, dotyczace organizacji spoleczenstwa pozostajacego
w strukturach panstwa, kluczowego znaczenia, dla wskazania istoty bez-
pieczenstwa politycznego, nabiera kategoria wladzy i jej rola w podmioto-
wym i przedmiotowym funkcjonowaniu spoteczenstwa. I tu dochodzimy
do istoty sprawy, tj. do zréznicowania w pojmowaniu wiadzy.

Wychodzac od ogélnego pojecia wladzy, zwlaszcza w demokracji, kto-
rego nie nalezy utozsamiac ani z polityka, ani tez z panstwem, P. Winczo-
rek stusznie staral si¢ porzadkowa¢ omawiang kategori¢ wladzy wedlug
trzech zakresow.

Pierwszy - najszerszy, publiczny — wladza wystepuje w wielkich gru-
pach spotecznych, lecz niekoniecznie w oparciu o normy prawa.

Drugi - wezszy w zakresie wladzy publicznej, opartej na normach pra-
wa, lecz niekoniecznie realizowanej przez panstwo i jego organa; moze by¢
sprawowana wladza przez instytucje samorzadu terytorialnego.

Trzeci - najwezszy w zakresie sprawowania wladzy panstwowej, przy
czym kazda wladza panstwowa jest wladza polityczng zdobywang w dro-
dze wyboréw parlamentarnych na okreslong, przez ustawe zasadnicza, ka-
dencje. Wtadza panstwowa jest jednoczesnie wladzg publiczna. Jej utrata
moze nastapic tylko poprzez przegranie kolejnych wyboréw parlamentar-
nych. Istniejg przypadki, kiedy rzad traci wladzg¢ panstwowa przed kon-
cem kadencji z réznych przyczyn (np. 2007 r. w Polsce).

Bezpieczenstwo polityczne panstwa, w aspekcie kategorii wladzy, moz-
na przedstawi¢ za pomoca takiego prostego modelu: wspdlne dzialanie
- ukierunkowane na osiggniecie spotecznie akceptowanych celéw, zorga-
nizowanie wedtug przyjetych regul dzialania w relacjach wewnetrznych
i zewnetrznych, Scisle wspoldziatanie wladzy z innymi paristwami w ra-
mach sojuszu i organizacji miedzynarodowych.

Takie pojmowanie moze by¢ utozsamiane z perspektywa instytucjo-
nalng bezpieczenstwa, zmierzajaca do uchwycenia prawidtowosci rzadza-
cych procesem tworzenia okreslonego porzadku wewnetrznego w pan-
stwie, utozsamianego z porzadkiem wiladzy. Istote bezpieczenstwa poli-
tycznego mozna zrozumie¢ takze poprzez powiazanie z panstwem, iden-
tyfikowanym jako polityczna forma organizacji spoleczenstwa, ale takze
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instytucja wladzy w jej ujeciu politycznym.

Bezpieczenstwo polityczne moze by¢ takze definiowane jako kategoria
mozliwosci swobodnego ksztaltowania przez panstwo swojej polityki we-
wnetrznej i zewnetrznej w réznych obszarach (np. politycznym, spotecz-
nym, kulturowym ...). Takie traktowanie sprowadza si¢ do stwierdzenia,
ze bezpieczenstwo polityczne jest zwigzane z suwerennym polem decyzji
wladzy publicznej we wszystkich istniejacych sferach zycia zbiorowego
w panstwie demokratycznym.

Nie trudno zauwazy¢, ze bezpieczenstwo polityczne zajmuje miejsce
w sferze regulacji, gdzie zachodza procesy informacyjno-decyzyjne okre-
slajace tworzenie i wykorzystanie sfery realnej, zgodnie z przyjeta racja
stanu.

Jesli w dalszych rozwazaniach odwota¢ si¢ do podstawowych ustalen
teorii bezpieczenstwa, w ujeciu statycznym, to bedziemy rozumieli bezpie-
czenstwo polityczne jako organizacje wolng od zagrozen natury politycz-
nej. W badaniu sfery politycznej nie nalezy pomija¢ sfery kultury bezpie-
czenstwa. Kultura bezpieczeristwa politycznego obejmuje sfere aksjologiczng
zwigzang z funkcjonowaniem wladzy w panstwie, jej zdolnos¢ identyfikacji
wyzwan i zagroze#, organizowania potencjalu na rzecz jego zapewnienia
i zdobywania poparcia spotecznego. Proces podnoszenia kultury bezpiecze#-
stwa w spoleczeristwie jawi sig jako wprost sprzyjajgcy poprawie polityczne-
g0 bezpieczeristwa paristwa’.

W kontekscie dokonanych juz ustalen dotyczacych miejsca i roli bez-
pieczenstwa politycznego w ogdlnej systematyce poje¢ wyprowadzanej
z teorii bezpieczenstwa, mozna pokusi¢ si¢ na sformutowanie kilku uwag
podsumowujacych. Mamy zatem do czynienia z sytuacja, gdzie politycz-
ny wymiar bezpieczenistwa obejmuje tez inne dyscypliny naukowe lub
dziedziny. Jak nie trudno zauwazy¢ stalo si¢ to pod koniec XX wieku. Te
inne dziedziny wniosly znaczacy wkiad do rozwoju teorii bezpieczenstwa.
Szczegdlnie w naukach wojskowych, gdzie badane sg rézne, nie tylko mili-
tarne, kwestie bezpieczenstwa, lecz sprowadzane do wymiaru polityki bez-
pieczenstwa zwigzanej z polityka stosunkéow miedzynarodowych. Cho¢
bezpieczenstwo polityczne jest w tym znaczeniu raczej projekcja polityki
zagranicznej. Jeszcze inng kwestig, w zakresie bezpieczenstwa polityczne-
go, s3 wewnetrzne stosunki polityczne w panstwie, zwlaszcza w instytucji
wladzy publicznej. Merytoryczne i profesjonalne sprawowanie wladzy pu-

71 S. Zalewski, Bezpieczeristwo polityczne panstwa, Akademia Podlaska, Siedlce
2010, s.36.
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blicznej w panstwie w sposob zasadniczy wplywa na jakos¢ bezpieczen-
stwa politycznego, bedac w strukturach sojuszniczych. Liczne przyklady
historyczne funkcjonowania panstwa, w réznych sytuacjach, sa tego do-
wodem.

Wracajac do problemu polityki i bezpieczenstwa politycznego w uje-
ciu teoretycznym, mozna stwierdzi¢, ze te pojecia i ich znaczenie w bezpie-
czenstwie zajmuja pierwszorzedne miejsce w panstwie.

2.3 BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE

Zawsze na przestrzeni rozwoju ludzkosci ekonomia zajmowata klu-
czowe znaczenie w rdznych systemach bezpieczenstwa. Wiek XXI sta-
wia nowe, bardziej ztozone wyzwania bezpieczenstwu ekonomicznemu.
Dlatego zajmuje ono drugie miejsce, po bezpieczenstwie politycznym,
w strukturze bezpieczenstwa narodowego. Na takie traktowanie znacze-
nia bezpieczenstwa ekonomicznego zlozylo sie kilka znaczacych faktow
w skali $wiatowej. Jestesmy $wiadkami jak w koncu XX wieku, wskutek
kryzyséw ekonomicznych (recesji) rozpadaly sie cate wielkie systemy po-
lityczno - militarne. A to oznacza, ze nie ma racjonalnej polityki panstwa
bez preznej i efektywnej gospodarki, czyli ekonomii. Nie bez znaczenia
pozostaje wywolany $wiatowy kryzys finansowy w 2008 roku, w ktérym
wielkie banki utracily plynno$¢, a gospodarki w niektérych obszarach
przestaly funkcjonowa¢. Te znamienne fakty powinny skfania¢ politykéow,
osrodki naukowo-badawcze i rzady do jeszcze wigkszego zaangazowania
w rozwigzywanie problemoéw bezpieczenstwa ekonomicznego. W dobie
toczacych si¢ proceséw integracji, regionalizacji i globalizacji problem
ekonomizacji bezpieczenstwa musi by¢ nie tylko postrzegany i doceniany,
lecz przede wszystkim stanowczo i konsekwentnie rozwigzywany. W dobie
»szalonej” konkurencji nawet najmniejsza zwloka moze skutkowa¢ nega-
tywnie na rozwdj danego sektora produkgji albo jego upadios¢. Negatywne
skutki mogg réwniez powodowaé w ekonomii zagrozenia wywolane zja-
wiskami natury (np. trzgsienie Ziemi w Japonii 11 marca 2011 r.). A to
oznacza, ze zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego sg bardzo rézne
w swojej tresci i rozmiarach, moga dotyczy¢ rejonu, panstwa, regionu
lub kontynentu.

Po tym krétkim wprowadzeniu do problemu odnoszacego sie do bez-
pieczenstwa ekonomicznego panstwa, nalezaloby dokonac proby zdefi-
niowania samego pojecia, mozliwie w przystepnej formie, zrozumiatej dla
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Czytelnika (Studenta). Nie wdajac si¢ w gaszcz pojeé, wybralem definicje
Z. Stachowiaka, a jej tre$¢ jest nastepujaca: Bezpieczeristwo ekonomiczne
panstwa, to taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, ktory za-
pewnia wysokg sprawnos¢ jego funkcjonowania — poprzez wykorzystanie
wewngtrznych czynnikéw rozwoju oraz zdolnos¢ do przeciwstawienia sig
naciskom zewnetrznym, moggcym zburzyé rozwdoj systemu.

Z tresci przytoczonej definicji wynika, ze dla bezpieczenstwa ekono-
micznego podstawowymi warto$ciami s3: poziom zycia, rozwdj gospodar-
czy i jego zdolnos¢ w dostarczaniu niezbednych srodkéw dla wszystkich
sektoréw bezpieczenstwa narodowego. To wynika z faktu, ze gospodarka
tworzy materialng baze¢ panstwa w jego zasadniczych obszarach bezpie-
czenstwa. Od stabilizacji ekonomicznej zalezy rozwoj panstwa w réznych
sytuacjach polityczno-militarnych, a takze w sytuacjach kryzysu i wojny.

Bezpieczenstwo ekonomiczne w swojej istocie jest problemem bardzo
ztozonym, wynika to z réznych uwarunkowan. Gospodarka panstwa jest
powigzana z partnerami zagranicznymi, ma ograniczony zakres regulacji
procesow gospodarczych oraz kurczace si¢ pole suwerennosci ekonomicz-
nej, bedac w Unii Europejskiej. Natomiast zbyt silna ingerencja panstwa
w gospodarke ogranicza prywatng przedsigbiorczos$¢ albo deformuje me-
chanizmy funkcjonowania gospodarki i ostania przed konkurencja ze-
wnetrzng. Uzaleznienie gospodarki panstwa od uwarunkowan zewnetrz —
nych najwyrazniej pokazala §wiatowa recesja finansowa w 2008 roku, kie-
dy to zalamanie amerykanskiego banku spowodowalo katastrofalne skutki
w skali §wiatowej. Ani panistwa, ani ich rzady do zjawiska tej rangi nie byly
przygotowane. Skutkiem takiej sytuacji jest naglty wzrost bezrobocia, spo-
wolnienie i zachwianie calej gospodarki, a tym samym niestabilno$¢ bez-
pieczenstwa ekonomicznego.

Nasuwa si¢ pytanie: Czy w gospodarce rynkowej rzad wypelnia swoje
podstawowe funkcje? Oczywiscie, rzad spelnia trzy funkecje, a dotycza one
zapewnienia efektywnosci, sprawiedliwosci podziatu i stabilnosci. Dzia-
tania panstwa w sprawie efektywnosci to wysitki na rzecz skorygowania
ulomnosci rynku, jak na przykltad monopol. Programy rzadowe stuzace
sprawiedliwosci i réwnosci wykorzystuja techniki takie, jak redystrybu-
cja dochodu odzwierciedlajaca troske spoteczenstwa o ubogich czy upo-
sledzonych. Natomiast polityka stabilizacji zmierza przede wszystkim do
redukowania ,,szczytow” i ,dolin” cyklu gospodarczego przez zmniejszenie
bezrobocia i inflacji oraz promowanie wzrostu gospodarczego™.

72 P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia 1, PWN Warszawa 2003, s. 89.
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W konkluzji mozemy sformutowa¢ kilka zdan na temat dziatalnosci
gospodarczej, majacej zasadniczy wplyw na bezpieczenstwo ekonomiczne.
Znaczna czgs$¢ dziatalnosci gospodarczej jest zorientowana na przysztosc.
Ilekro¢ budujemy nowy zaklad, droge czy autostrade, ilekro¢ zwigkszamy
zasob samochodoéw czy komputeréw, zwigkszamy czas ksztalcenia mlo-
dziezy lub polepszamy jego jakos$¢, zwigkszamy intensywnos¢ prac ba-
dawczo-rozwojowych, tylekro¢ przyczyniamy si¢ do zwiekszenia przyszlej
produktywnosci gospodarki, a tym samym efektywnosci bezpieczenstwa
ekonomicznego. Z tego tez wzgledu, kazda decyzja rzadu, podjeta dzis
musi owocowac w przyszlodci i dlatego powinna by¢ merytorycznie uza-
sadniona, uwzglednia¢ dtugoterminowa prognoze rozwoju gospodarcze-
go, aby w ten sposob zwigkszy¢ w przysztosci produkt gospodarki.

2.4 BEZPIECZENSTWO MILITARNE

Na samym poczatku tej waznej kategorii bezpieczenstwa nalezaloby
odpowiedzie¢ na pytanie: Czy w dobie trzeciego tysiaclecia bezpieczen-
stwo militarne nadal odgrywa znaczaca role w bezpieczenstwie narodo-
wym i miedzynarodowym? Czy po ostatecznym zakonczeniu ,,zimnej woj-
ny” i upadku komunizmu oraz Zwiagzku Radzieckiego musimy nadal roz-
wija¢ i unowoczesniac sily zbrojne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo panstwa
w ukladzie miedzynarodowym, bedac w Sojuszu NATO? Odpowiedzi na
tak zadane pytania znajdujg si¢ w réznych opracowaniach i publikacjach
oraz wypowiedziach politykéw gtéwnie przy okazjach rocznicowych.
Wszystkie oczekiwania optymistyczne, wypowiadane i opisywane na te-
mat pokoju i stabilizacji w $wiecie, odbiegaja od rzeczywistosci. Zatoze-
nia, przyjete przez aktoréw sceny politycznej, ze $wiat jednobiegunowy,
wolny od rywalizacji wielkich blokéw ideologiczno — militarnych, bedzie
$wiatem wolnym od konfliktéw militarnych i wojen, szybko zostaly zwe-
ryfikowane przez rozwdj wydarzen we wspolczesnym $wiecie. W miejsce
konfrontacji globalnej i grozby wojny nuklearnej, ktérej prog zostat znacz-
nie obnizony, pojawily si¢ nowe wyzwania i zagrozenia w perspektywie
nieprzewidywalnosci.

Zagrozen jest coraz wiecej, a co najwazniejsze, wiekszo$¢ z nich jest
zwigzana m.in. z bezpieczenstwem militarnym. Do tych zagrozen mozna
zaliczy¢ takie, jak: konflikty etniczne i lokalne, fundamentalizm religijny,
terroryzm $wiatowy, polityczne, militarne, gospodarcze i energetyczne.

Proces redefinicji roli czynnika militarnego zostal wymuszony zmia-
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nami srodowiska migdzynarodowego, a takze zmianami charakteru zagro-
zen, co mialo bezposrednie przelozenie na bezpieczenstwo militarne. Po-
nadto, koncepcja bezpieczenstwa militarnego jest zawarta w zalozeniach
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 roku, Strategii Obronno-
$ci RP z 2009 roku i w Koncepcji Strategicznej NATO - listopad 2010 r.
W zalozeniach tych, waznych dla bezpieczenstwa, stwierdza si¢ jedno-
znacznie gotowos¢ do obrony terytorium i niepodlegtosci w ukladzie so-
juszniczym NATO oraz przeciwdzialanie ewentualnym, niekorzystnym
zmianom rownowagi militarnej w regionie.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP zawiera m.in. zapis mowig-
cy o tym, ze przynalezno$¢ do Sojuszu NATO w znaczacy sposob wzmac-
nia nasze bezpieczenstwo. Nalezy jednak przyja¢, ze bezpieczenstwo musi
by¢ zagwarantowane przez potencjal obronny panstwa, ktérego podstawo-
wa cze$¢ stanowig sity zbrojne. Do tego zobowiazuja takze postanowienia
art.3 Traktatu Pdéinocnoatlantyckiego (NATO). W tym zakresie, jeszcze
mocniej zostaly potwierdzone w Koncepcji Strategicznej NATO w Lizbo-
nie - 2010 r.

Oprocz tego, sily zbrojne, zgodnie z art. 5 Traktatu, s3 zobowigzane do
udzielania pomocy w przypadku napasci zbrojnej na ktérekolwiek pan-
stwo Sojuszu, co jest traktowane jako napas¢ przeciwko wszystkim jego
czlonkom. Dlatego wspolczesne sily zbrojne musza mie¢ wydzielone, wy-
specjalizowane i dobrze wyszkolone oraz nowoczesnie uzbrojone struktu-
ry zadaniowe, w statej gotowo$ci do wykonania zadania poza granicami
wlasnego kraju w ramach zobowiazan sojuszniczych. Takie zadania byly
i sa w Iraku i Afganistanie.

Zaklada si¢ rowniez, ze sily zbrojne w czasie pokoju pelnig misje za-
pewnienia bezpieczenstwa i udzielania niezbednej pomocy wojskowej or-
ganom wtladzy cywilnej (rzadowej, samorzadowej) na wypadek katastrof
i klesk zywiotowych.

W panstwach demokratycznych sity zbrojne stanowig najwiekszg i naj-
lepiej zorganizowang czes¢ struktury paristwowej, ktéra decyduje o trwato-
$ci, stabilnosci i sile paristwa oraz zapewnieniu bezpieczeristwa narodowego
i migdzynarodowego. Natomiast na arenie migdzynarodowej armia danego
panstwa, jej potencjal i sprawno$¢ naleza do podstawowych wyznaczni-
kow wizerunku panstwa, jego sily i wiarygodnosci wérdd panstw sojusz-
niczych.

W misji zapewnienia zdolnosci panstwa do obrony i przeciwstawienia
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sie agresji w ramach zobowigzan sojuszniczych, Sily zbrojne RP utrzymuja
gotowos$¢ do wykonywania zadan zwigzanych z obrong i ochrong nienaru-
szalnosci granic RP, do walki z terroryzmem w kraju i poza jego granica-
mi, do rozwigzywania lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego na
obszarze odpowiedzialnosci NATO lub poza nim, do udzialu w operacji
obronnej poza obszarem kraju odpowiednio do zobowigzan sojuszniczych
w ramach artykutu 5. Traktatu Waszyngtonskiego i wreszcie do prowadze-
nia obronnej operacji strategicznej na terytorium RP.

Wspotuczestnictwo w misjach stabilizacji sytuacji migdzynarodowej
oraz w operacjach reagowania kryzysowego i humanitarnych wymaga
utrzymywania przez sily zbrojne zdolnosci do udziatu w operacjach poko-
jowych i reagowania kryzysowego prowadzonych przez NATO, UE i ONZ
oraz innych operacjach wynikajacych z porozumien migdzynarodowych;
udzialu w operacjach humanitarnych prowadzonych przez organizacje
miedzynarodowe i inne; utrzymywania wspdtpracy wojskowej w rozwoju
i stosowania $srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa w réznych ob-
szarach.

Misje i zadania Sit Zbrojnych RP determinuja utrzymanie odpowied-
niego poziomu zdolnosci operacyjnej, ktéra powinna zapewni¢ w dwoch
podstawowych okresach, a mianowicie: w czasie pokoju i w razie konfliktu
zbrojnego o malej skali. W pierwszym przypadku — integralnos¢ teryto-
rialng i nienaruszalno$¢ granic, stanowiace bezwzgledny priorytet oraz
sprawne przejécie do realizacji zadan w przypadku konfliktu, a takze moz-
liwos¢ zaangazowania w operacje migdzynarodowe zgodnie z powzietymi
zobowigzaniami. W drugim — w przypadku konfliktu o malej skali, obrone
panstwa utrzymywanym w czasie pokoju na jednym kierunku.

W razie konfliktu o duzej skali, rozwinigcie strategiczne calosci sit
zbrojnych i utrzymanie strategicznie waznych obszaréw panstwa, przyje-
cie na terytorium panstwa Sojuszniczych Sit Wzmocnienia i udzial w stra-
tegicznej sojuszniczej operacji obronnej w celu politycznego rozwigzania
konfliktu zgodnie z polska racja stanu.

Ponadto, Sity Zbrojne RP utrzymuja niezbedny potencjatl sit wyspe-
cjalizowanych do prowadzenia dzialan antyterrorystycznych, przeciw-
dzialania asymetrycznym i pozamilitarnym zagrozeniom oraz zadan re-
alizowanych w sytuacjach kryzysowych w ramach wsparcia dziatan wiadz
cywilnych.

Zasadniczy wplyw na osiaganie pozadanego stanu zdolnosci opera-
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cyjnej Sit Zbrojnych RP, a co za tym idzie na dalszy ich rozwdj, beda mie¢
takie czynniki, jak: zdolno$¢ do dzialania w $rodowisku sieciocentrycz-
nym, skuteczno$¢ zaangazowania, w tym poziom i jako§¢ wyposazenia
technicznego oraz wyszkolenie dowddcow i sztabow, mozliwosci zintegro-
wanej logistyki, zdolnosci ekspedycyjne, rozszerzona wspoétpraca cywilno-
-wojskowa i profesjonalizacja.

Nie bez znaczenia pozostaje struktura organizacyjna sit zbrojnych.
Wynika ona z charakteru i specyfiki przypisanych im misji oraz koniecz-
nosci zapewnienia odpowiednich zdolnosci operacyjnych w czasie pokoju,
zagrozenia i wojny.

Struktura, ukompletowanie etatowe i wyposazenie sil zbrojnych
gwarantuja w czasie pokoju gotowos¢ do wykonywania konstytucyjnych
funkcji oraz wypelniania misji wynikajacych z powinnosci sojuszniczych
i uméw miedzynarodowych. Sily Zbrojne RP s3 gotowe do ostony stra-
tegicznej i zabezpieczenia sprawnego mobilizacyjnego rozwiniecia w celu
odpowiedniego zwigkszenia potencjalu obronnego panstwa.

Struktura Sil Zbrojnych RP, uwzgledniajac podstawowe ich funkcje
i wspolczesne zagrozenia, dzieli si¢ na wojska operacyjne, obejmujace sity
i srodki rodzajow sit zbrojnych, przygotowane do prowadzenia dziatan
polaczonych w kraju i poza jego terytorium, w strukturach Sojuszu i w ra-
mach innych organizacji bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz doraz-
-nie tworzonych koalicji. W zaleznosci od charakteru wykonywanych za-
dan w strukturach sg jednostki bojowe, wsparcia i zabezpieczenia bojowego.

Ponadto w skladzie sit zbrojnych znajduja si¢ Narodowe Sity Rezerwo-
we przygotowane do wykonywania zadan w okresie stanéw nadzwyczaj-
nych, tworzac mozliwosci wzmocnienia potencjalu obronnego panstwa.
Ich zasadniczy trzon, na podstawie traktatu, stanowig dobrze przygotowa-
ni i wyszkoleni zolnierze rezerwy majacy nadane przydzialy kryzysowe.
Zolnierze Narodowych Sit Rezerwowych mogg zasila¢ takze jednostki ar-
mii zawodowe;j.

Sily Zbrojne RP dzielg si¢ na cztery rodzaje sif zbrojnych. Ich podsta-
wowym rodzajem s3 Wojska Ladowe (WL), ktérych podstawowym prze-
znaczeniem jest obrona przed atakiem ladowo-powietrznym w dowolnym
rejonie kraju, w obliczu kazdej formy zagrozenia militarnego. Cechuje je
duza sita ognia, manewrowos¢ i odpornos¢ na uderzenia przeciwnika, sze-
rokie wykorzystanie nowoczesnych technik prowadzenia walki oraz wielo-
plaszczyznowe wspotdziatanie z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych. Po-
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nadto, Wojska Ladowe sa przygotowane do realizacji zadan wynikajacych
z migdzynarodowych zobowigzan Polski, zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa, pelnienia misji pokojowych, stabilizacyjnych i humani-
tarnych, a takze w akcjach dotyczacych likwidacji klesk zywiotowych.

Drugim rodzajem sit zbrojnych sa Sily Powietrzne (SP). Ich przezna-
czeniem jest obrona powietrzna kraju i wsparcie dziatan Wojsk Ladowych.
Funkcjonuja w ramach narodowego systemu obrony powietrznej, ktory
jest zintegrowany z systemem sojuszniczym oraz z wlasciwym europejskim
systemem cywilno-wojskowym. Wydzielone jednostki SP sa przygotowane
do udziatu w operacjach sojuszniczych poza granicami RP. Trzon Sit Po-
wietrznych stanowia skrzydla lotnictwa taktycznego i lotnictwa transpor-
towego oraz brygady rakietowe OP i brygada radiotechniczna.

Trzeci rodzaj sil zbrojnych to Marynarka Wojenna(MW). Jest ona
przeznaczona do obrony granicy morskiej panstwa i strefy odpowiedzial-
nosci sojuszniczej, ochrony zeglugi i intereséw gospodarczych Polski na
akwenach morskich oraz wybrzeza we wspéldziataniu z innymi rodzajami
sit zbrojnych. Trzon Marynarki Wojennej stanowig flotylle okretéw oraz
brygada lotnictwa. Ponadto MW wydziela sity do zadan sojuszniczych.

Czwartym rodzajem sil zbrojnych sa Wojska Specjalne (WS). Ich
przeznaczeniem jest wykonywanie zadan o znaczeniu strategicznym i ope-
racyjnym w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Stanowia samodzielne od-
dzialy i pododdzialy, ztozone z wyselekcjonowanych, specjalnie wyszko-
lonych i wyposazonych Zolnierzy, przygotowanych do dzialan w niewiel-
kich grupach o réznym skladzie, w srodowisku podwyzszonego ryzyka.
Rozwdj jednostek specjalnych jest naturalnym rozwinigciem nowoczesnej
doktryny militarnej, ktéra zaklada tworzenie wysoce wyspecjalizowanych
sil, w pelni uzawodowionych, zdolnych do realizacji réznorodnych i spe-
cyficznych celéw, bedacych poza zasiegiem mozliwosci dzialania konwen-
cjonalnych jednostek wojskowych.

W skifad Sit Zbrojnych RP wchodzi Zandarmeria Wojskowa (ZW)
jako ich wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzba. W jej skladzie znajduja
sie: oddzialy, w tym specjalne i manewrowe, wydzialy oraz placéwki ZW.
Wsparcie dziatan Sit Zbrojnych RP zapewniajg podlegte Ministrowi ON
wyspecjalizowane stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu Wojskowego. Poza
tym w Sitach Zbrojnych wystepuja jednostki o charakterze pomocniczym
i zabezpieczajacym funkcjonowanie sit zbrojnych, pozostajace poza skia-
dem organizacyjnym zasadniczych ich rodzajow.
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Struktura organizacyjna Sil Zbrojnych RP zapewnia wymagany sto-
pien autonomii, skutecznos$¢ razenia oraz odpowiednie standardy zaopa-
trzenia i wsparcia. Autonomicznos$¢ bojowa jest utrzymywana od odpo-
wiedniego szczebla organizacyjnego, pozwalajac tworzy¢ moduly bojowe
- grupy zadaniowe: w Wojskach Ladowych — moduty batalionowe; w Si-
tach Powietrznych - eskadry lotnictwa, dywizjony rakietowe i kompanie
radiotechniczne; w Marynarce Wojennej — grupy zadaniowe okretows;
w Wojskach Specjalnych - zadaniowe zespoly bojowe i zadaniowe grupy
specjalne.

W operacji obronnej sitami zbrojnymi dowodzi Naczelny Dowédca
Sit Zbrojnych ze Stanowiska Dowodzenia Naczelnego Dowddcy SZ, ktory:
dowodzi SZ RP w celu odparcia zbrojnej agresji na terytorium RP; zapew-
nia wspodldziatanie podleglych mu Sil Zbrojnych z sitami sojuszniczymi
planowaniu i prowadzeniu dziatan wojennych; okresla, w ramach swojej
wlasciwosci, potrzeby sit zbrojnych w zakresie wsparcia.

W wojnach przyszlosci pojedyncze, odosobnione kraje nie beda miaty
szans na zwycigstwo; naleze¢ ono bedzie do wielkopanstwowych koalicji.
Nalezy przypuszczac, ze za konieczng uzna¢ nalezy systemowa noweliza-
cje juz istniejacych, a nie tworzenie nowych systeméw, gwarantujacych
miedzynarodowa stabilnos¢. Wysitek koalicji skupiony powinien by¢ na
zdobyciu i utrzymaniu przewagi informacyjnej, zapobieganiu wojnie, wy-
przedzaniu przeciwnika w dzialaniu i demonstracji sily przed zadaniem
decydujacego ciosu. Prowadzi¢ to w konsekwencji powinno do ksztattowa-
nia przewidywalnych zachowan przeciwnika i przyjmowania przez niego
narzucanych warunkdéw dziatan. Dlatego, w moim przekonaniu, znaczna
uwage pos$wigcac sie bedzie izolacji przeciwnika na arenie mi¢dzynarodo-
wej, z jednoczesnym poszerzaniem kregu sojusznikéw i zjednywanie sobie
krajowej opozycji.

Nalezy rowniez uwzglednia¢, ze z kolei dzialania slabszego przeciw
sifom koalicji bedzie polegata z pewnoscig na asymetrii. Majac na uwa-
dze konieczno$¢ kompensowania przewagi technicznej i ilosciowej ko-
alicji, stabszy przeciwnik bedzie wykorzystywaé swoja mobilnos¢, ma-
newrowos¢, znajomos¢ warunkow terenowych i nie bedzie podejmowat
rozstrzygajacych bitew. Zamachy bombowe, porwania, zasadzki, wypady
i niespodziewane ataki specjalnie przygotowanych grup bojowych beda
nakierowane na wyprowadzenie z uzycia najnowoczesniejszych i kosztow-
nych systemdéw uzbrojenia. Z czasem moze przyja¢ nawet obraz swego ro-
dzaju ,wojny miast”, poniewaz osiaganie sukcesu militarnego w miastach
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jest w dalszym ciggu zadaniem bardzo trudnym. Natomiast w sferze po-
lityczno-negocjacyjnej bedzie przebiegle balansowanie na granicy pokoju
i wojny, prowadzenie rozjemczych rozméw dla wydluzania trwania kon-
fliktu i angazowania mozliwie szerokich rzesz $wiatowego spoteczenstwa
w akcje stuzace przychylnosci i poparciu.

Tak postrzegana sytuacja wywoluje poglady o potrzebie przyjecia no-
wej strategii, nowego podejscia do planowania i prowadzenia przysztych
operacji, w nowych przestrzeniach. Pojecie teatru dziatan bojowych praw-
dopodobnie utraci swoje geograficzne znaczenie, a bedzie postrzegane
jako przestrzen ladowa, wodna, powietrzna, kosmiczna i informacyjna.

2.5 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Jesli bezpieczenstwo publiczne umiescitem w strukturze bezpieczen-
stwa wewnetrznego dopiero na pigtym miejscu, to wcale nie zmniejsza
jego roli w calym systemie bezpieczenstwa narodowego. W niektorych
dziedzinach zycia spolecznego, dla jednostki i jej mienia ma pierwszorzed-
ne znaczenie. O roli bezpieczenstwa publicznego w panstwie, jego struk-
turze i organach stojacych na strazy bezpieczenstwa obywateli i ich mienia
stanowi zasadnicza tre$¢ tego podrozdziatu.

Wazna rola bezpieczenstwa publicznego wynika z zagrozen w $wie-
cie jakie przynosi wiek XXI ze wszystkimi jego wyzwaniami. Nie trudno
dostrzec, ze poczucie zagrozenia nie maleje, lecz rosnie z kazdym dniem,
w kazdym srodowisku, tj. na ladzie, wodzie, w powietrzu i kosmosie. Stan
poczucia zagrozenia negatywnie wplywa na rozwdj cywilizacyjny jednost-
ki i spotecznosci, gdyz oddzialuje ono na ksztalttowanie wartosci podmiotu
we wszystkich obszarach. Obecnie uwaza sig, ze zapewnienie bezpieczen-
stwa publicznego danej spotecznosci (obywatelom) stanowi podstawowy,
zyciowy warunek duchowego i materialnego rozwoju calej grupy zorgani-
zowanej w panstwo i zyjacych w tym panstwie jednostek ludzkich.

Jesli znamy juz role, jaka odgrywa bezpieczenstwo publiczne w pan-
stwie w dzisiejszej zlozonej rzeczywistosci, nalezaloby przejs¢ do proby
zdefiniowania pojecia tej kategorii bezpieczenstwa. W tym miejscu musze
przyzna¢, ze zdefiniowanie pojecia bezpieczenstwa publicznego nie jest
ani proste, ani fatwe. Trudnos$ci wynikaja z faktu, ze w literaturze przed-
miotu mozna spotkac pojecie dwuznaczne, tj. bezpieczenstwo publiczne
i porzadek publiczny, a najczesciej facznie — bezpieczernstwo i porzgdek
publiczny.
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Cho¢ te dwa wyrazy wystepuja w dzialaniu organdéw, stojacych na
strazy bezpieczenstwa i porzadku publicznego bardzo czesto réwnolegle,
a niekiedy jednoczes$nie, to w znaczeniu frazeologicznym maja swoja od-
rebng tres¢ znaczeniowa. Szczegdlnie w literaturze prawniczej przyjelo sie
uzywanie tych okreslen Iacznie, zestawiajac je w jeden termin o brzmieniu
- bezpieczetistwo i porzgdek publiczny.

Zyjemy w epoce dynamicznego rozwoju nowych technologii, ktére
oprocz pozytywnych elementéw w rozwoju cywilizacji, niosg ze soba wiele
ujemnych zjawisk spolecznych w panstwie. To powoduje zmienno$¢ roz-
nych sytuacji w czasie, w niewielkim obszarze i dlatego istnieja trudnosci
w rozdzieleniu tych dwoch terminéw. Wydaje sie, ze pojec¢ tych nie moz-
na traktowac ani jako réwnorzednych, ani jako réwnoznacznych, mimo
ze w wielu przypadkach ich tresci si¢ pokrywaja. Istniejg niekiedy zacho-
wania, ktére bedac naruszeniem porzadku publicznego, tworzg jednocze-
$nie zagrozenie bezpieczenstwa publicznego. Przyktadow zycie tworzy
bardzo wiele, np. lamanie zasad i przepiséw w ruchu drogowym jest trak-
towane jako naruszenie porzadku publicznego (wykroczenie), a jednocze-
$nie jest zagrozeniem bezpieczenstwa jednostki i jej mienia.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie: jak ostatecznie nalezy definiowaé
bezpieczenstwo publiczne, skorzystam z tresci podanej w Stowniku termi-
now z zakresu bezpieczeristwa narodowego z 2003 roku. Bezpieczeristwo
publiczne - to stan na obszarze patistwa powstaly w wyniku zorganizo-
wanej i realizowanej obrony i ochrony 0sob i mienia przed zagrozeniami
na lgdzie, morzu i w powietrzu’.

Z tresci tej definicji wynikaja wszystkie aspekty zagrozenia w trzech
zasadniczych §rodowiskach (pominieto kosmos), a takze system obrony
i ochrony. To znaczy, ze do urzeczywistnienia tak sformulowanej definicji
powstal system bezpieczenstwa publicznego, na czele ktérego stoi Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. To ministerstwo, z mini-
strem na czele, zgodnie z aktami normatywnymi odpowiada za bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny.

Zgodnie z postanowieniem art. 29 ust. 1 Ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 roku o dziataniach administracji rzadowej, dziat administracji rzado-
wej — sprawy wewnetrzne obejmuje m.in. kwestie dotyczace problematyki
bezpieczenstwa publicznego. Istotne zmiany zostaly wprowadzone w 1999
roku w strukturze funkcjonowania administracji rzadowej tak ogdlnej, jak
i szczegdtowej (specjalnej).

73 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, 2003, s. 16.
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Nastapit wyrazny podzial organéw administracji specjalnej na orga-
ny administracji niezespolonej i administracji zespolonej. W sktad ad-
ministracji zespolonej weszly stuzby, inspekcje i straze kierowane przez
kierownikéw, komendantéw czy inspektoréw. Pojeciem zbiorczym: stuzby,
inspekgje i straze, zostaly objete wszystkie policje administracyjne, majace
zwigzek z lokalnym zyciem zbiorowym, ktérych podstawowym zadaniem
jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego jako wartosci dobra
wspolnego. Reformy ustrojowe nie pozostaly bez wpltywu na strukture
i organizacje oraz funkcjonowanie organéw administracji zespolone;j. I
zgodnie z art.29 ust. 1 Ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dzialaniach
administracji rzadowej stanowi, ze minister wlasciwy sprawuje nadzér
nad dziatalnodcig: Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Obrony Cywilnej Kraju. Na podstawie glebszej oceny zadan okreslo-
nych w przepisach prawa mozna stwierdzi¢, ze Policja i Straz Graniczna
sq glownymi podmiotami w sferze bezpieczeristwa publicznego, natomiast
pozostate, tj. Panistwowa Straz Pozarna i Obrona Cywilna Kraju - w sfe-
rze bezpieczenistwa powszechnego’™. W calym jednak systemie bezpieczen-
stwa Policja spelnia szczegdlng role, ponoszac odpowiedzialno$¢ za stan
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w panstwie. Pozostale podmioty
stanowig wazne uzupelnienie oraz skuteczne wzmocnienie ochrony tego
stanu.

Trwajace przemiany spoteczne, gospodarcze, polityczne i kulturowe
w panstwie powoduja konieczno$¢ poszukiwania coraz to nowych form
prawnych i metod dziatania organéw funkcjonujacych w panstwie. Zmia-
ny takie nastepuja réwniez w zakresie prawnym i strukturalnym oraz
funkcjonalnym w Policji, w ukladzie miedzynarodowym. Gléwnym ce-
lem tych zmian jest zapewnienie skutecznosci realizacji podejmowanych
dzialan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Powazne zmiany w Policji nastepowaly gléwnie w dwdch okresach, tj. lata
1990-1998 i 1999, a istotne zmiany nastapily w 1995 roku w wyniku zmia-
ny ustawy o Policji. Od 1 stycznia 1999 r. organy Policji weszly w struktury
zespolonej administracji rzadowej — z wojewoda jako zwierzchnikiem na
poziomie wojewddzkim i starostg na stopniu powiatu. Juz ten fakt wplynat
na istotng zmiang prawnoustrojowg Policji.

74 B. Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewnegtrzne RP, WSA 2006,
s.92.
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2.5.1 PoLicjAa

W nowej sytuacji polityczno-ustrojowej, po 1989 roku, w Polsce po-
wstala pilna potrzeba tworzenia Policji, w nowych warunkach panstwa de-
mokratycznego. Spoleczenstwo polskie oczekiwalo policji humanitarnej,
przyjaznej i opiekunczej, stojacej na strazy godnosci obywateli i ochrony
praw czlowieka.

Majac dos$wiadczenia z przesztodci, autorzy nowej ustawy o Policji,
w 1990 roku spowodowali powazne ograniczenie uprawnien policjanta.
Oczekiwania, zmierzajace w kierunku ,,0sadzenia” policji i zwigzanie jej
ze $rodowiskiem na najnizszych ogniwach wiladzy, znalazty swéj wyraz
w ustawie.

Nowa ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji rozwigzala byla
Milicje Obywatelska i utworzyta Policje jako umundurowang i uzbrojona
formacje stuzaca przede wszystkim spoteczenstwu w panstwie demokra-
tycznym, przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa obywateli i do utrzy-
mywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zalozeniem ustawy bylo uregulowanie spraw Policji i policjanta kom-
pleksowo i nadano jej charakter aktu prawnego. W pierwszej czesci ustawy
zostala zawarta organizacja Policji jako organu administracji panstwowej,
regulujacego zadania panstwa w obszarze ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Druga jej czes¢, to zbior przepisow regulujacych sta-
tus stuzbowy policjanta, czyli jest aktem okreslajacym prawa i obowigzki
funkcjonariuszy Policji.

Natomiast rozpatrujac strukture prawno-organizacyjng Policji, nalezy
widzie¢ ja w systemie podmiotéw bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. System ten nie jest jednolity i obejmuje rézne organy, instytucje czy
jednostki organizacyjne. Na to ma wplyw wiele czynnikow, ktére czesto
s3 zwigzane ze zmiennoscia zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego.

Postepujaca integracja i globalizacja, znaczne migracje ludnosci, kle-
ski zywiolowe i ekologiczne oraz techniczne i terroryzm - to sytuacje,
w ktérych podstawowe znaczenie ma koordynacja dziatan ratowniczych
i podatnos¢ struktur publicznych na natychmiastowa mobilizacje do prze-
ciwdzialania.

W sytuacjach nadzwyczajnych, powodowanych zagrozeniem ze strony
czlowieka lub natury, najwazniejszym staje si¢ przeciwdzialanie w odpo-
wiednim czasie, zgromadzone sily i $rodki, skuteczne sposoby dzialania
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i profesjonalne kierowanie. W tym dzialaniu, w zaleznosci od rodzaju
zagrozenia, skali zagrozenia w czasie, nalezy angazowac te straze i stuzby
oraz inspekcje, ktore najskuteczniej beda likwidowa¢ zagrozenia.

W przyjetej doktrynie zbiér podmiotéw wilasciwych w sprawach
ochrony bezpieczeristwa nazywany jest czesto administracjg bezpieczen-
stwa i porzgdku publicznego lub administracjg bezpieczenistwa wewnetrz-
nego czy jeszcze inaczej np. administracjg specjalng, a nawet policjg
administracyjng”.

Kolejne przepisy ustawowe, dzi§ obowiazujace, wyrdzniaja inne ka-
tegorie znaczeniowe, a mianowicie: stuzby, inspekcje i straze. Bez wzgle-
du na jakos¢ uznawanych kategorii, nalezy zawsze mie¢ na uwadze art. 5.
Konstytucji RB, zgodnie z ktorym paristwo strzeze niepodleglosci swojego te-
rytorium, zapewnia wolnosc¢ i prawa cztowieka i obywatela oraz obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego i zapewnia ochrong srodowiska, kierujgc
sig zasadg zréwnowazonego rozwoju’. Zatem zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego nalezy w pierwszym rzedzie do panstwa i jego or-
gandéw powolanych do tego ustawa.

Zaréwno obywatel, jak i kazdy czlowiek na terytorium RP czuje si¢
bezpieczny i wolny nie wtedy, kiedy przystuguja mu prawa okreslone
w Konstytucji panistwa i w innych aktach prawa, ale wtedy, kiedy jego pra-
wa sg realizowane i chronione przez odpowiednie organy i instytucje pan-
stwa demokratycznego, a korzystanie z nich przez obywatela jest realnie
mozliwe. Zatem bezpieczenstwo jest oczywistym zapotrzebowaniem i in-
teresem kazdego cztowieka, w kazdej sferze, w kazdej sytuacji i w kazdym
$rodowisku (na ladzie, wodzie i w powietrzu).

Szeroki zakres zadan panstwa w obszarze bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego wymusza koniecznos$¢ powierzania ich réznym organom,
w tym przede wszystkim organom administracji rzadowej i jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny mozna zapewni¢ w wyniku re-
alizacji roznych dziatan w ramach prawa, ktérych efekt koncowy, jakkol-
wiek prowadzi do celu gtéwnego, moze by¢ tez rézny. Zalezy on od wielu
czynnikéw subiektywnych i obiektywnych. Inne beda bezposrednie efekty
dzialan zapobiegawczych, za$ inne dziatan interwencyjnych, a na pewno
inne dzialan represyjnych, pomimo ze wszystkie dziatania maja wspolny
cel - zapewnienie bezpieczenistwa i porzgdku publicznego. Dlatego nalezy

75 E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa panistwa, Rzeszow 1988, s. 7-8.
76 Konstytucja RP, s. 4.
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bezwzglednie mie¢ na uwadze takze funkcje, jakie spelnia Policja w pan-
stwie demokratycznym. Termin ,funkcja” ma rézne znaczenie, chociaz
najczesciej jest zwigzany z rezultatami jakiego$ dzialania i wtedy oznacza
zaspokojenie jakiejs okreslonej potrzeby. W niniejszym rozwazaniu taka
potrzeba jest bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny, ktére za-
pewnia przede wszystkim Policja. A teraz przejdzmy do sprecyzowania
podstawowych funkgji Policji w panstwie demokratycznym, do ktérych
nalezaloby zaliczy¢:

1) funkcje operacyjng;

2) funkcje interwencyjng;

3) funkcje wykrywczg;

4) funkcje kontrolno-orzekajqcg;

5) funkcje wykonawczg;

6) funkcje wychowawczg;

7) funkcje ochronng.

Funkcja operacyjna Policji polega na pracy za pomoca réznych tech-
nik zmierzajacych do uzyskania informacji niezbednych do udaremnienia
i wykrycia przestepstw. Zgodnie z zatozeniami tej funkcji, Policja wyko-
nuje swoje ustawowe zadania w tym zakresie. Ponadto funkcje te cechuja
przede wszystkim tajnos¢, szybkos¢ i skutecznos¢ w dzialaniu. Praca ope-
racyjna Policji polega na wykonywaniu dziatan majacych na celu rozpo-
znanie ,,rozpracowanie,” i uzyskanie dowodéw pozwalajacych na wykrycie

sprawcow przestepstw, ktore z kolei postuza do udowodnienia im winy.
Duze znaczenie w przypadku tych czynnoscimatajnosé.

Wielu spraw nie udaloby si¢ wykry¢, gdyby byty prowadzone w sposéb
jawny. Przestepcy, a przewaznie ci dzialajacy w grupach zorganizowanych,
postuguja si¢ metodami wielokrotnie sprawdzonymi, w réznych okolicz-
noéciach i tylko przez utajniong prace Policji (CBS) mozna ich wykry¢.

Funkcjonariusze policji moga podczas pracy operacyjnej, zgodnie
z prawem, kontrolowa¢ korespondencje, korzysta¢ z informatoréw, do-
konywa¢ zakupu kontrolowanego, niejawnie kontrolowa¢ przemieszcza-
nie si¢ przesytek badz uzywac innych srodkéw w celu ujawnienia dziatan
niezgodnych z prawem. Zasady stosowania tych srodkéw reguluje Ustawa
o Policji. Praca policjanta operacyjnego nie jest tatwa, ale dzigki niej mamy
pewnosc, ze jesteSmy pod ochrong profesjonalistow, ktérzy wykryja, ujma
sprawcow i udowodnig im wine.
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Funkcja interwencyjna Policji jest wykonywana przede wszystkim za
pomoca interwencji bezposredniej. Dotyczy to zaréwno sytuacji, w ktdrej
funkcjonariusz dokonuje tylko pouczenia, jak i wowczas, gdy jest zmu-
szony do zastosowania $rodka przymusu bezposredniego. Faktyczng pod-
stawg do interwencji jest koniecznos¢ natychmiastowego dziatania Policji
w celu ochrony bezpieczenstwa obywateli badz bezpieczenstwa porzadku
publicznego. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w mieszkaniu prywatnym
lub miejscu publicznym. Policja interweniuje podczas awantur domowych,
chronigc ofiary przemocy, w sytuacji zakldcen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz zdarzen wigzacych si¢ z ujawnieniem przestepstwa badz
przeciwdzialaniu jego popelnienia. Srodki przymusu bezposredniego na-
leza do uprawnien, z ktérych korzysta funkcjonariusz. Wykorzystuje je
podczas prowadzonej interwencji w celu zmuszenia danej osoby do okre-
$lonego dziatania i postuszenstwa- zgodnie z obowiazujaca ustawa.

Funkcja wykrywcza polega na dziataniu Policji w kazdej sytuacji jako
organu wykrywania i $cigania. Jej czynnosci sa nastawione na ujawnienie
przestepstwa lub wykroczenia sprawcéw. Jest to jedno z podstawowych za-
dan Policji tez uregulowanych w ustawie. Organy $cigania postuguja sie
réznorodnymi srodkami i dziataniami operacyjnymi. Niekiedy proces wy-
krywania sprawcow trwa bardzo dlugo, do osiagniecia sukcesu. Policja,
uzyskujac informacje o wykroczeniu, stosuje zasade mniejszej lub wiekszej
doniostosci, stosujac srodek przewidziany w kodeksie wykroczen.

Funkcja kontrolno-orzekajqca realizowana jest przez Policje poprzez
kontrole przestrzegania przepiséw prawa przez obywateli i instytucje oraz
orzekania w postepowaniu mandatowym, w sprawach o wykroczeniu.
Funkgcja ta daje Policji jako strézowi prawa mozliwo$¢ sprawdzenia, czy
przepisy prawa sa wykonywane lub przestrzegane przez swoich adresatéw
zgodnie z obowigzujacymi unormowaniami. Stwierdzenie niezgodnosci
powoduje ustalenie zaleceri odpowiednio do wykroczenia. Funkcjonariusz
policji korzysta wowczas ze srodkéw przewidzianych, w kodeksie postegpo-
wania administracyjnego, kodeksie wykroczeri bgdz kodeksie postepowania
w sprawach o wykroczeniu” .

Postepowanie mandatowe jest najszybszym i najbardziej uproszczo-
nym rodzajem postepowan w sprawach o wykroczeniu. Ma na celu szyb-
ka reakcje na naruszenie prawa i cechuje si¢ natychmiastowa czynnoscia
w sprawie — nalozenie grzywny w postaci mandatu karnego. Przestanka do

77 A. Szymanski, D. Walczak, E. Krzyzak-Szymanska, Podrecznik policjanta
stuzby prewencyjnej, czes¢ I, Szczytno 2004, s. 115.
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zastosowania tej formy postepowania jest wykroczenie kwalifikujace sig
do postepowania mandatowego, gdy ujeto sprawce na goragcym uczynku
badz bezposrednio po popelnieniu tegoz wykroczenia lub stwierdzono je
za pomocg urzadzenia kontrolnego lub pomiarowego i nie ma watpliwosci
co do osoby popelnienia tego czynu. Policjant, nakladajac grzywne, musi
okresli¢ jej wysokos¢, tres¢ zarzucanego wykroczenia i poinformowac
sprawce o prawie odmowy i ewentualnych konsekwencjach nieprzyjecia
mandatu karnego.

Funkcja wykonawcza (egzekucyjna) Policji polega na wykonywaniu
zadan zleconych przez sady, prokuratury badz inne upowaznione do tego
organy. Funkcjonariusz, spelniajac przestanki tej funkcji, przeprowadza
réwniez, w zakresie okreslonym przepisami prawa, egzekucje decyzji wy-
danych przez te organy. Policja, stosujac si¢ do tego przepisu, wykonuje
zadania wynikajace z ustawy poprzez przeprowadzenie czynnosci wyja-
$niajacych w sprawach o wykroczeniu. Dziala tak z wlasnej inicjatywy, na
polecenie lub zadanie innych organéw. Sad lub prokurator moze wydac
polecenie wykonania okreslonych czynnosci dowodowych, gdy rozpatry-
wany wniosek o ukaranie jest niekompletny i zaistnieje konieczno$¢ jego
uzupelnienia.

Policja prowadzi takze czynnosci wyjasniajace dla instytucji majacych
uprawnienia oskarzyciela publicznego. Zlecajg one formacji przeprowadze-
nie niezbednych czynnosci dla stwierdzenia, czy jest podstawa do wystgpie-
nia z wnioskiem o ukaranie i zlecajg zebranie danych koniecznych do jego
sporzgdzenia’. Policja wykonuje réwniez czynnosci w niezbednym zakre-
sie i prowadzi postgpowanie przygotowawcze w sprawach o przestepstwa
w formie dochodzenia lub $ledztwa. Rezultaty pracy funkcjonariuszy do-
starczane sg okreslonym organom jako zabezpieczony dowdd przestep-
stwa. Upowaznione organy mogga zleci¢ zadanie polegajace na udzieleniu
pomocy lub asysty na czas wykonywania egzekucji administracyjnej i cy-
wilnej. Pomoc to stuzba, w ktoérej funkcjonariusz policji ma obowigzek
towarzyszy¢ organowi egzekucyjnemu, ktéry napotkat trudnosci w wyko-
nywaniu swoich czynnosci egzekucyjnych.

Funkcja wychowawcza Policji polega na wykonywaniu zadan spo-
teczno-organizatorskich majacych na celu profilaktyke przeciwprzestep-
cz3. Wigze si¢ ona z podstawowym zadaniem wynikajagcym bezposrednio
z ustawy. Policja, poprzez inicjowanie i organizowanie konkretnych dzia-
tan, ma na celu zapobieganie popelnieniu przestepstw badz wykroczen.

78 A.Szymanski, D. Walczak, E. Krzyzak-Szymanska, op. cit., s. 62.
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Policja realizuje je w réznych formach przez profesjonalistow, by dotrze¢
do jak najwiekszej liczby odbiorcow. Zakres srodkéw, jaki moze wyko-
rzystaé, jest otwarty, gdyz zmieniajg sie¢ warunki Zycia spotecznego, stad
i $rodki przekazu powinny podaza¢ za zmianami. Wychowanie polega
na uczeniu, jak nalezy postepowaé w zyciu prywatnym i spolecznym, by
nie popada¢ w konflikt z prawem badz chroni¢ siebie i najblizszych przed
niebezpieczenstwem. Policja dziala wszedzie tam, gdzie mozna zrobi¢
co$, by ostrzec, nauczy¢ lub wyeliminowa¢ zagrozenia dla bezpieczen-
stwa jednostki lub grupy spotecznej. Wdraza programy, publikuje ulotki
i nagrania w mediach po to, by uswiadomi¢ ludziom, co jest zagrozeniem
i w jaki sposéb mozna zosta¢ oszukanym. Ostrzega ludzi starszych, i nie
tylko, przed oszustami wykorzystujacymi ich fatwowierno$¢. Rodzicéw, by
zwrdcili uwage na swoje dzieci.

Funkcja ochronna, jak sama nazwa wskazuje, polega na ochronie
wszelkich cennych débr. Policja zostala powotana, by wykonywac¢ zadania
z zakresu ochrony zycia i zdrowia oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Chroni takze zawsze mienie przed bezprawnymi
zamachami. Dobra te s3 czym$ waznym w zyciu czlowieka, gdyz bezpie-
czenstwo o zdrowie i zycie osobiste oraz najblizszych daje ludziom kom-
fort stabilnego bytu. Policja dba, by kazdy obywatel, bez wzgledu na wiek
i pozycje spoteczna, mogl realizowac swoje potrzeby bez obawy o utrate
tych waznych dla niego dobr.

Ochrona zycia i zdrowia nalezy do podstawowych zadan formacji
wynikajacych z ustawy o Policji. Utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego ma réwniez ogromny wplyw na realizacj¢ tego waznego za-
dania. Eliminujac zagrozenia i wprowadzajac porzadek, latwiej jest spro-
sta¢ ustawowemu wyzwaniu. Odpowiednie dzialania Policji majg na celu
utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego a tym samym ochrone
obywateli w roznych okoliczno$ciach. Nalezyte dzialania Policji pozwalaja
na wczesne wykrycie zagrozenia i jego usuniecie lub likwidacje.

Konczgc rozwazania na temat funkeji Policji w panstwie demokratycz-
nym, nalezy zawsze mie¢ na uwadze fakt, ze wykonujac dobrze przedsta-
wione funkcje przez formacje, ma na wzgledzie dobro obywateli i panstwa
w $wietle Konstytucji RP i Ustawy o Policji. Dobrze dzieje si¢ w panstwie
wtedy, kiedy postanowienia prawa sg przestrzegane nie tylko przez Policje
i jej funkcjonariuszy, ale tez i przez obywateli, a w szczegdlnych przypad-
kach staja po stronie straznikow prawa.
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2.5.1.1 ZADANIA PoLic1

Ustawa o Policji juz od pierwszego artykulu okresla zadania, jakie
stoja w panstwie przed ta formacja umundurowang i uzbrojong. Zgodnie
z jego trescig Policja ma stuzy¢ spoleczenstwu i utrzymywac bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny. Stuzebna rola Policji przejawia si¢ do ogoétu
i jednostki, zapewniajac jej ochrong przed brutalnoscia, przemoca, kra-
dzieza, uprowadzeniem i innymi przejawami naruszajacymi dobra chro-
nione prawem.

Wynika to réwniez z ustawy zasadniczej, w ktorej zapisano - Po-
licia jest jednym z narzedzi, przy pomocy ktérego sg realizowane jej
postanowienia.

Ustawa o Policji nie normuje w calosci pelnego zakresu zadan, gdyz
wymogi spoleczenstwa ulegaja zmianom, niektdre wzrastajg, pojawiaja
sie nowe wyzwania i zagrozenia w krétkim przedziale czasowym. Pro-
blematyka z nimi zwigzana nie dotyczy tylko jednego obszaru, lecz obej-
muje wiele galezi prawa, z ktérymi trzeba postegpowac w taki sposob, by
zachowa¢ naczelny cel, jakim jest bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
Ta obowigzujgca ustawa wymienia tylko podstawowe zadania Policji w sy-
tuacjach standardowych. W wielu przypadkach odsyta do innych aktéw
prawa. Tekst ustawy uzywa pojec nieostrych, a w niektérych przypadkach
cele i zadania Policji sg taczone ze Srodkami ich realizacji. Przyczyna takie-
go unormowania jest szybszy rozwdj zmian niz ustawodawstwo moze na
nie reagowa¢. Funkcjonariusz policji, wykonujac zadania, stosuje przepisy
tejze ustawy i nie tylko, bo jest zmuszony sigga¢ do postanowien innych
ustaw, ktore normuja podejmowane przez niego czynnosci.

Zgodnie z Ustawa o Policji z 1990 roku do podstawowych zadan tej
formacji naleza:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi za-
machami na te dobra;

2) ochronabezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnie-
nie spokoju w miejscach publicznych i w $rodkach transportu publicznego
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach powszechnego
korzystania;

3) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobiega-
nie popetnieniu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi i organizacjami
spofecznymi;
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4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

5) nadzér nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjali-
stycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym
w odrebnych przepisach;

6) kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administra-
cyjnych zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub obowiazujacych w miej-
scach publicznych;

7) wspoldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi na podstawie umoéw i porozumien mig¢dzynarodo-
wych i odrebnych przepisow;

8) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji krymi-
nalnych;

9) prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach
analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA);

10) tworzenie, eksploatacja i utrzymywanie systemu informacyjnego
umozliwiajacego organom administracji rzagdowej i organom sprawiedli-
wosci przekazywanie oraz dostep do danych gromadzonych w Systemie
Informacyjnym Schengen (SIS), niezbednych z punktu widzenia funkcjo-
nowania obszaru Schengen.”

Policja, w ramach swojej organizacji i kompetencji, przydziela zadania
okreslonemu pionowi w celu ich realizacji. Tymi najwazniejszymi piona-
mi, w strukturze systemu bezpieczenistwa publicznego sa:

1) Pion dochodzeniowo-sledczy, zajmuje si¢ zbieraniem dowodow
z dzialalnosci przestepczej, wykonuje czynnosci administracyjno-prawne
zwigzane z przygotowaniem procesu karno-sagdowego oraz wspotpracuje
z prokuraturg.

2) Pion prewencji, sktada si¢ z dzielnicowych, ktérzy utrzymuja kon-
takt ze spolecznoscia lokalng, policja ruchu drogowego, majaca zadanie
dbac¢ o tad i bezpieczenstwo na drodze, oraz oddzialami prewencji patro-
lujacymi przydzielone rewiry i policjantami dyzurnych zajmujacymi sie
przyjmowaniem zgloszen w sprawach wymagajacych interwencji policji
a nastepnie przekazanie ich innym patrolom.

3) Pion specjalistyczny, ma specjalistow z réznych dziedzin, ktérzy
wspomagaja dzialalnos¢ pozostalych pionéw, tj. informatykéw, saperdw,
oddzialy antyterrorystyczne, technikow tacznosci i innych dziedzin.

79 Ustawa o Policji z 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, Poz. 277 ze
zmianami), art.1.2.
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Ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi za-
machami naruszajacymi te dobra oznacza dla funkcjonariusza obowigzek
ochrony 0s6b stabszych i pokrzywdzonych. Wymienione w ten sposéb za-
danie w odniesieniu do ogélnego przeznaczenia Policji nalezy traktowac
tylko jako przykltadowe wyliczanie dobr podlegajacych ochronie. Tu na-
lezy zaznaczy¢, ze kazdy obywatel ma zagwarantowang prawng ochrone
zycia, a Policja jest najwazniejszym organem sprawujacym kontrole nad
przestrzeganiem tego prawa. Zadaniem funkcjonariusza policji jest za-
gwarantowanie obywatelom poczucia bezpieczenstwa o wlasne zycie oraz
najblizszych, a takze o mienie, ktore jest jego wlasnoscia. Jest zobowigzany
broni¢ tych débr przed bezprawnymi zamachami.

Policjant jest tym pierwszym przedstawicielem prawnym wzywanym
w sytuacji zagrozenia w kazdej sytuacji. Ma prawo, w razie potrzeby, za-
trzymac osoby tworzace zagrozenie dla Zycia, zdrowia ludzkiego lub mie-
nia. Nie zawsze okolicznosci sa klarowne i oczywiste, co powoduje nie-
kiedy, mimo dobrych checi, brak mozliwosci udzielenia pomocy, o ktora
osoba prosi. W takiej sytuacji, funkcjonariusz policji poucza co zrobi¢ lub
gdzie mozna sie zglosi¢ o porade prawna.

W zadaniu - ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego
mamy do czynienia z wyliczaniem przykladéw, jakie moga by¢ przedmio-
tem dziatania Policji. Ustawodawca wymienia nawet miejsca, w ktérych
Policja ma dba¢ o bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Wymienia si¢ tez
przypadki, w ktérych moga powstawa¢ prawdopodobne zagrozenia. Poli-
cja, stosujac powierzone jej uprawnienia, moze podejmowac dziatania za-
pewniajace przestrzeganie norm, ktére s3 opisane wyczerpujaco w innych
ustawach, a dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Poprzez prewencje Policja zapobiega popelnianiu przestepstw i wy-
kroczen przede wszystkim tam, gdzie one wystepuja najczesciej, a w skut-
kach sg drastyczne. To zadanie polega przede wszystkim na wyprzedzaniu
dziatan niezgodnych z prawem, a zarazem mozliwo$¢ ocalenia débr po-
wierzonych do ochrony. Wczesne wykrycie zagrozenia pozwala na unik-
niecie wyrzadzenia szkody, ktora zazwyczaj jest nieodwracalna®.

Ustawodawca $wiadomie wymienia inicjowanie i organizowanie sze-
regu dzialan, aby dzigki temu liczba popelnionych przestepstw i wykro-
czen oraz zjawisk kryminogennych ulegata zmniejszeniu poprzez wczesne
wykrywanie. Niemale znaczenie w tej kwestii ma dobra wspoétpraca Policji

80 A.Misiuk, Administracja porzgdku i bezpieczernistwa publicznego, zagadnienia
prawno-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 111.
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z innymi organami i organizacjami, ktdre jesli nie reaguja na zaistniate
sytuacje, to w pore informujg odpowiednie komorki policji.

Wykrywanie przestepstw i wykroczen nalezy do podstawowego
zadania Policji w kazdej sytuacji i w kazdym miejscu (na ladzie, wodzie
i w powietrzu). Wykonujac te czynnosci, formacja ta ma szereg srodkow
prawnych, stuzacych do rozpoznania, zapobiegania i w efekcie konncowym
do wykrycia czynéw prawnie niedozwolonych. Tak samo wazne jest $ciga-
nie sprawcow poprzez podjecie takich czynnosci, dzieki ktorym mozliwe
jest zastosowanie srodkow represyjnych wobec popetniajacych przestep-
stwo lub wykroczenie.

Sprawowanie nadzoru nad strazami gminnymi (miejskimi) to ko-
lejne zadanie Policji. Kontrola ta dotyczy réwniez innych specjalistycznych
uzbrojonych formagcji i ochrony. Kontrola dotyczy gléwnie przestrzegania
zasad i sposobow realizacji wykonywanych przez nie zadan, mozliwosci
uzycia $rodkéw przymusu i uzycia broni palnej. Policja nadzoruje i przede
wszystkim sprawdza i potwierdza kwalifikacje, niezbedne do wykonywa-
nia zadan przez straz gminng (miejska) i inng formacj¢ ochronna.

Kontrola przestrzegania przepisow administracyjnych i porzad-
kowych zwigzanych z dzialalnoscia publiczng, a takze obowiazujacych
w miejscach publicznych nalezy do zadan policji. W nalezytym wypelnia-
niu tego obowiazku przez funkcjonariuszy stuza kodeksy postepowania
administracyjnego, wykroczen i postegpowania w sprawach o wykrocze-
niu. W tych kodeksach sa zawarte srodki, za pomocg ktérych mozna do-
konywac¢ kontroli przestrzegania przepiséw administracyjnych, porzadko-
wych i publicznych, we wszystkich mozliwych sytuacjach na terenie kraju.
Kazde naruszenie przepiséw administracyjnych i porzadkowych wchodzi
w zakres bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wspdéldzialanie Policji z RP z policja innych panstw i organizacja-
mi nalezy w dzisiejszym $wiecie do zadan podstawowych na danym terenie
panstw Unii Europejskiej. Jak wiadomo, przestepczo$¢ na szerszy zasieg.

Policja roznych panstw, w celu jej zwalczania, podejmuje wspolprace
w postaci umow i porozumien miedzynarodowych, dwu i wielostronnych.
Ustawa o Policji wymienia tylko, ze takie umowy moga by¢ zawierane a ich
pelna regulacja znajduje si¢ w odpowiednich dokumentach podpisanych
przez zainteresowane strony. Podstawowym celem takiego wspoétdziatania
ma by¢ ochrona migedzynarodowego bezpieczenstwa i porzadku. Dzieje si¢
to poprzez udzial wyznaczonych jednostek Policji w miedzynarodowych
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organizacjach. Polska ma podpisane czltonkostwo z Interpolem i Europo-
lem, a takze zawarla bilateralne porozumienie w zakresie walki z terrory-
zmem i przestepczoscia z kilkunastoma panstwami.

Policja zdobywa, gromadzi, przetwarza i przekazuje informacje kry-
minalne uprawnionym organom, a takze prowadzi baz¢ danych, w ktdrej
zawarte s3 informacje o wynikach analizy DNA. Informacje te stuza do
tworzenia bazy danych, ktéra niejednokrotnie pomogta w szybszym wy-
kryciu sprawcéw przestepstw réznego rodzaju. Slady zabezpieczone na
miejscu zdarzenia sg rejestrowane i poddawane poréwnaniu z tymi zgro-
madzonymi juz wczesniej, tak jak ma to miejsce na przyklad w przypadku
sladéw daktyloskopijnych. Zgromadzone materiaty pomocne sg nie tylko
przy wykryciu sprawcy, ale takze pomagajq ustali¢ tozsamosc¢ oséb, w przy-
padku gdy z réznych powodoéw nie mozna jej ustalic®'.

Policja RP z dniem 21 grudnia 2007 roku stala sie uczestnikiem strefy
Schengen. Spowodowalo to ulatwienie w przeptywie oséb pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii, ale jednoczesnie zwiekszylo zagrozenie bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego w tych krajach. W tej nowej sytuacji
Policji przydzielono zadanie w postaci utworzenia, eksploatacji i utrzyma-
nia systemu informacyjnego zwanego Systemem Informacyjnym Schengen
(SIS), umozliwiajacego organom sprawiedliwosci i organom administracji
rzagdowej przekazywanie, a takze dostep do gromadzonych tam danych,
niezbednych z punktu widzenia funkcjonowania tegoz obszaru. System
Schengen - to komputerowa baza danych pozwalajaca na sprawdzenie, czy
dane osoby lub przedmioty przekraczajace granice strefy Schengen, albo
juz tam sie znajdujace, nie s3 poszukiwane lub jawnie nadzorowane, czy
tez nie dotyczy ich zakaz wstepu; dostep ma tylko Policja.

Policja, oprécz podstawowych zadan, wykonuje takze inne powierzo-
ne zadania, ktore nie wynikajg z Ustawy. Ustawodawca tworzgc ten akt
prawny o policji jako formacji z przeznaczeniem do obrony bezpieczen-
stwa ludzi i utrzymania porzadku publicznego, sprawil, ze przez to stata
sie ona jakby strézem. Kazda dziedzina zycia daje nam mozliwosci roz-
woju pod warunkiem, ze poczucie zagrozenia jest minimalne. Zapewnie-
nie bezpieczenstwa spada przede wszystkim na Policje na calym teryto-
rium RP. Komendant Gtéwny Policji i wlasciwy terytorialnie komendant
wojewddzki, nadzorujg im podlegle specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne. Nadzér odbywa sie, w zakresie zasad i sposobéw wykonywania,
dla ochrony os6b i ich mienia za pomocg $rodkéw przymusu bezposred-

81 T.Nanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Zakamycze 2005, s. 174.
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niego i broni palnej. Firmy ochrony oséb i mienia maja obowigzek wspot-
dzialania z Policja.

Zadaniem Policji jako organu odpowiedzialnego za ochrone bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego jest zapobieganie ekscesom chuligan-
skim, przeciwdzialanie naruszeniom prawa, niszczeniu mienia oraz za-
pewnienie spokoju przed, w trakcie, jak i po odbyciu si¢ imprezy masowe;j.
Z kolei sztab Policji, dziatajagcy w ramach pionu prewencji, z upowaznienia
komendanta powiatowego Policji, analizuje mozliwo$¢ wystapienia zagro-
zenia podczas takiej imprezy i okresla niezbedne sily i srodki do jej za-
bezpieczenia. Plan zabezpieczenia powinien uwzglednia¢ nie tylko miejsce
organizacji imprezy, ale rdwniez okres poprzedzajacy, dotarcie uczestni-
koéw na teren imprezy, odbycie imprezy, zakonczenie i bezpieczne opusz-
czenie miejsca zgromadzenia.

Ponadto prawo o ruchu drogowym naklada na Policj¢ szereg szczegd-
fowych uprawnien, np. czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem ru-
chu na drogach, kierowanie ruchem i kontrolowanie ruchem drogowym.
Oprocz funkgji kontrolnej Policja ma uprawnienia karne. W postepowaniu
mandatowym jest organem, ktéry wymierza pozasagdowy wyrok. Policja
moze w formie mandatu wymierzy¢ kare grzywny za kazde wykroczenie,
jesli sprawca zostal schwytany na ,,goracym” uczynku badz bezposrednio
po jego popelnieniu lub zarejestruje ten fakt urzadzenie kontrolno-pomia-
rowe i nie ma watpliwosci, co do osoby je popelniajacej.

Stan nadzwyczajny jest szczegolna sytuacja dla Policji, poniewaz na-
stepuje duza intensywno$¢ dziatan i angazowanie dodatkowych sit i $rod-
kéw. Jak sama nazwa wskazuje, jest to stan wykraczajacy poza okreslone
normy, ktéry nie zawsze da si¢ przewidzie¢, majac na mysli czas, miejsce
i stopien zagrozenia.

Katastrofy naturalne, wywolane dzialaniem sil natury, jak i awarie
techniczne nakfadaja na Policj¢ zadania z zakresu zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego oraz zadania polegajace na niesieniu po-
mocy poszkodowanym. W przypadku wystgpienia zagrozenia organ ten
alarmuje i ostrzega, wykonuje dziatania ratownicze, organizuje objazdy
W miejscu zagrozenia, zapobiega objawom paniki, kieruje ewakuacja ludzi,
wykonuje dzialania ratownicze, przewraca stan do takiego, jaki byl przed
zagrozeniem. Policja, w ramach powierzonych im zadan dotyczacych sytu-
acji nadzwyczajnych, realizuje je w czterech etapach: zapobieganie, przy-
gotowanie, reagowanie i odbudowa.
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2.5.1.2 FUNKCJONOWANIE POLICJI W STRUKTURZE RZADOWE]
ADMINISTRACJI ZESPOLONE]J

W przyjetej reformie administracji publicznej jest ustanowienie odpo-
wiedzialnosci za rezultat dzialania calej administracji okreslonego szcze-
bla podziatu terytorialnego, w tym stuzb, inspekcji i strazy. Odpowiedzial-
no$¢ taka zostala przypisana na szczeblu wojewddztwa — wojewodzie, na
szczeblu powiatu - staroscie. Te organy ponosza polityczna odpowiedzial-
nos¢ za skutki dziatan wlasnych oraz stuzb, inspekgji i strazy, nad ktérymi
sprawuja zwierzchnictwo.

W wojewddztwie, zespolenie stuzb, inspekgji i strazy w administracji
rzadowej nastepuje pod zwierzchnictwem wojewody w jednym urzedzie,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. Organizacje calej administracji zespolo-
nej w wojewodztwie, bez wzgledu na to, czy stuzby te funkcjonujg w jed-
nym urzedzie czy nie, okresla statut urzedu nadanemu przez wojewode.
Statut tez okresla sklad kolegium, do ktérego wchodzi réwniez komendant
Policji.

Zespolenie osobowe na szczeblu wojewddztwa przejawia sie w ko-
niecznosci uzyskania opinii wojewody na powofanie komendanta woje-
wodzkiego Policji. Natomiast zespolenie kompetencyjno-zadaniowe orga-
néw Policji jest odmienne w przypadku wojewody i starosty. Komendant
wojewddzki Policji dziata w imieniu i na rachunek wojewody we wszyst-
kich sprawach z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, z wyjat-
kiem spraw przekazanych do wylacznej wlasciwosci komendanta, takich
jak: wykonywania czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzenio-
wo-$ledczych, z zakresu $cigania wykroczen, wydawania indywidualnych
aktow administracyjnych, jesli ustawy tak stanowia.

Zgodnie z art. 5. Ustawy o Policji z 1990 r. centralnym organem ad-
ministracji rzagdowej, wlasciwym w sprawie ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest Komen-
dant Gléwny Policji (KGP), podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych. Komendant Gléwny Policji jest przetozonym wszystkich
funkcjonariuszy Policji, zwanych ,policjantami”. Komendanta Gléwnego
Policji powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministréw (PRM) na wniosek
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Natomiast zastepcow KGP,
w tym pierwszego Zastepce powoluje i odwoluje minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Gléwnego Policji.

Zgodnie z art. 6. Ustawy komendanta wojewddzkiego Policji powoluje
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i odwoluje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komen-
danta Gléwnego Policji ztozony po zasiggnieciu opinii wojewody.

Komendanta Stotecznego Policji powotuje i odwotuje minister wia-
$ciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Giéwnego Poli-
cji zlozony po zasiegnieciu opinii wojewody oraz opinii Prezydenta m.st.
Warszawy.

Komendant Gléwny Policji, na wniosek komendanta wojewddzkiego
lub odpowiednio Komendanta Stotecznego Policji, powoluje i odwoluje
do trzech zastepcow komendanta wojewodzkiego lub Komendanta Sto-
tecznego Policji, w tym I zastepce.

Na stanowisko komendanta powiatowego (miejskiego) Policji powo-
tuje i odwoluje komendant wojewddzki Policji po zasiggnieciu opinii sta-
rosty.

Komendanta komisariatu Policji powoluje i odwotuje komendant po-
wiatowy (miejski) po zasiegnieciu opinii wlasciwego terytorialnie wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) lub wojtéw. Opiniowanie nie dotyczy
komisariatu specjalistycznego, ktory jest powotywany i odwotywany przez
komendanta wojewddzkiego Policji.

Na stanowisko komendanta wojewddzkiego i Komendanta Stolecz-
nego Policji oraz ich zastepcow powoluje sie oficerow Policji, z wyjatkiem
stanowisk do spraw stuzb wspomagajacych, na ktére powoluje sie czton-
kow korpusu stuzby cywilne;.

Komendant Giéwny, komendant wojewddzki i komendant powiato-
wy (miejski) Policji wykonuja swoje zadania przy pomocy podlegtych im
komend, a komendant komisariatu - przy pomocy komisariatu. W obo-
wiazujacym prawie nie ustalono ani procedury, ani organéw wtasciwych
do rozstrzygniecia sporéw, wynikajacych na tle podwojnego podporzad-
kowania kierownikéw stuzb lub inspekcji powiatowych (wojewddzkich).

Obecnie Policja sklada sie z nastepujacych rodzajow i stuzb: krymi-
nalnej, prewencyjnej i wspomagajqgcej dzialalnosé Policji w zakresie or-
ganizacyjnym, logistycznym i technicznym. W sklad Policji wchodzi tez
policja sadowa, ktorej szczegélowy zakres zadan i organizacje okresla,
w drodze rozporzadzenia, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci. Ponadto w sktad Policji
wchodza: Wyzsza Szkota Policji, o$rodki szkolenia i szkoly policyjne; wy-
odrebnione oddzialy prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne; jednost-
ki badawczo-rozwojowe.
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Z dniem 1 maja 2004 roku Polska stala si¢ czlonkiem Unii Europej-
skiej, w zwiazku z czym stalo si¢ koniecznym dokonywanie harmonizacji
polskiego systemu prawa z prawem unijnym, a takze uznanie nadrzedno-
$ci prawa wspdlnotowego nad prawem wewnetrznym i bezposredniego
skutku prawa wspolnotowego. Poniewaz Unia Europejska wielka wage
przywiazuje do probleméw bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dla-
tego musialo to w sposob bezposredni wplynac na zasady funkcjonowania
Policji w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego.

2.5.2 STRAZ GRANICZNA

Kolejnym organem w systemie bezpieczenstwa publicznego jest Staz
Graniczna (SG), jednolita umundurowana i uzbrojona formacja, powo-
tana do wykonywania zadania ochrony granicy panstwowej RP na ladzie
i morzu oraz kontroli ruchu granicznego. Na podstawie Ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 roku do podstawowych zadan Strazy Granicznej naleza:

1) ochrona granicy panstwowej;
2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

3) wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym
wiz;

4) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej;

5) zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i po-
rzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego,
a takze w strefie nadgranicznej;

6) osadzanie i utrzymywanie znakdw granicznych na ladzie oraz sporza-
dzanie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej;

7) ochrona nienaruszalnosci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony
granicy panstwowej;

8) gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich wta-
$ciwym organom panstwowym;

9) nadzdr nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrze-
ganiem przez statki przepiséw obowigzujacych na tych obszarach;

10) ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej RP poprzez
prowadzenie obserwacji statkoéw powietrznych i obiektow latajacych

184 | WSGE



przez granice panstwowa na malych wysokosciach oraz informowanie
o tych przelotach jednostek Sit Powietrznych Sit Zbrojnych RP;

11) zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl
odrebnych przepiséw, przez granice panstwowa odpaddéw, szkodli-
wych substancji chemicznych oraz materiatéw jadrowych i promie-
niotworczych, a takze zanieczyszczaniu wod granicznych;

12) zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl
odrebnych przepiséw, przez granice panstwowa $rodkow odurzajg-
cych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materialéw
wybuchowych;

13) wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach;

14) wykonywanie zadan wynikajacych z umoéw i porozumien miedzyna-
rodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych;

15) wspoldziatanie z organami ochrony granic innych panstw w zakresie
ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego.

Stosownie do uprawnien, w §wietle ustawy, Straz Graniczna wykonuje
zadania wchodzace w zakres bezpieczenstwa publicznego, tzn. przeciw-
dziatania przestepstwom i wykroczeniom, a takze $cigania ich sprawcow
oraz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zasiegu tery-
torialnym przejscia granicznego i w strefie nadgraniczne;j.

Nalezy tu i teraz zaznaczy¢, iz wazng cechg odrézniajgcg SG od Policji
jest fakt, ze nie funkcjonuje ona w ramach administracji zespolonej w woje-
wodztwie; jej struktura organizacyjna nie jest zwigzana z podziatem admi-
nistracyjnym panstwa®.

Uwzgledniajac ustawowe zadania SG, charakter ich realizacji oraz
cel dzialania w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego, mozna wyod-
rebni¢ nastepujgce funkcje Strazy Granicznej: funkcje kontrolna, funk-
cje operacyjna, funkcje interwencyjna, funkcje wykrywcza i funkcje
egzekucyjna.

Funkcja kontrolna Strazy Granicznej jest, jesli nie najwyzsza, to
na pewno jedna z najwazniejszych funkcji. Kontrola obejmuje caly ruch
graniczny, wszystkiego co podlega kontroli, tj. dokladnego sprawdzenia,
zwlaszcza srodkéw niedozwolonych do przewozenia. Funkgcja ta jest re-

82 B. Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu system-
owym i zadan administracji publicznej, Wydawnictwo WSA Bielsko-Biala 2006,
s.92.
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alizowana przez funkcjonariuszy SG gltéwnie na granicznych placéwkach
kontrolnych.

Funkcja operacyjna to przede wszystkim fizyczna ochrona granicy
panstwowej, zatrzymanie osob usilujacych lub popetniajacych przestep-
stwo podczas nielegalnego przekraczania granicy; zapobieganie trans-
portowaniu przez granice odpaddéw, szkodliwych substancji chemicznych
oraz materialéw jadrowych i promieniotworczych, srodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatéw wybucho-

wych.

Funkcja interwencyjna jest realizowana za pomoca interwencji bez-
posredniej i Srodkéw przymusu bezposredniego w celu zapewnienia po-
rzadku publicznego w rejonie przej$¢ granicznych i w strefie nadgranicz-
nej. Taka interwencja ze strony funkcjonariuszy SG moze by¢ w kazdej
chwili, bez wzgledu na pore doby, gdyz cz¢stotliwo$¢ naruszen przepisow
granicznych nie spada, a liczba rodzajow przestepczosci rosnie.

Funkcja wykrywcza SG wigze si¢ przede wszystkim z dokonywa-
niem kontroli osobistej, a takze przegladaniem zawarto$ci bagazy, spraw-
dzaniem tadunkéw w portach morskich i na dworcach kolejowych oraz
w srodkach komunikacji lotniczej, drogowej i wodnej w celu wykluczenia
mozliwosci popelnienia przestepstw lub wykroczen, zwlaszcza skierowa-
nych przeciwko nienaruszalnos$ci granicy panstwowej lub bezpieczenstwu
w miedzynarodowej komunikacji.

Funkcja egzekucyjna obejmuje realizacje czynnosci celnej na mniej-
szej czesci przejs¢ granicznych o charakterze trzeciorzednym przez funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej; sa to przejscia dla ruchu lokalnego.

Przedstawione funkcje majq na celu wskazanie zasadniczych kierunkow
dziatania, w rzeczywistosci te funkcje przeplatajq sig ze sobg®.

Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach
ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego jest Komendant
Gloéwny Strazy Granicznej podlegly Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Komendanta Gléwnego SG powoluje i odwoluje Prezes
Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.
Zastepcow Komendanta Gléwnego SG powotuje i odwoluje minister wia-
$ciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Gléwnego SG.

Komendant Giéwny Strazy Granicznej jest przetozonym wszystkich

83 W. Pokruszynski, T. Terlikowski, K. Straszewski, System bezpieczeristwa pu-
blicznego Polski, Wydawnictwo AON 1996, s. 170.
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funkcjonariuszy Strazy Granicznej zwanych funkcjonariuszami.

Zgodnie z art. 5. Ustawy terenowymi organami Strazy Granicznej s3: 1)
komendanci oddziatéw Strazy Granicznej, 2) komendanci placowek i dy-
wizjonéw Strazy Granicznej. Komendanta oddziatlu SG powoluje i odwo-
tuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta
Gléwnego SG. Zastepcéw komendanta oddzialu SG powoluje i odwotuje
Komendant Gléwny SG na wniosek komendanta oddzialu SG. Komen-
danta placéwki i dywizjonu Strazy Granicznej powoluje i odwoluje Ko-
mendant Gléwny Strazy Granicznej na wniosek komendanta oddziatu SG.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej wykonuje swoje zadania przy
pomocy podleglego mu urzedu - Komendy Gléwnej Strazy Granicznej,
zwanej Komendg Gtowng. Komendanci oddzialéw, komendanci placowek
oraz komendanci dywizjonéw wykonujg swoje zadania przy pomocy pod-
legtych im urzedéw - komend oddziatéw, placowek i dywizjonow.

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 11 grudnia 2001 roku utworzono 12 oddzialéw Strazy Granicznej
na terytorium RP. Tymi oddziatami sa:

1) Bieszczadzki Oddzial Strazy Granicznej im. gen. bryg. Tomasza Go-
rzechowskiego z siedzibg w Przemyslu.

2) Karpacki Oddziat Strazy Granicznej im. 1 Pulku Strzelcow Podhalan-
skich z siedzibg Nowym Saczu.

3) Lubuski Oddzial Strazy Granicznej z siedzibg w Kro$nie Odrzanskim.

4) Luzycki Oddzial Strazy Granicznej z siedzibg w Lubaniu.

5) Morski Oddzial Strazy Granicznej z siedzibg w Gdansku.

6) Nadbuzanski Oddzial Strazy Granicznej im. 27 Wotynskiej Dywizji
Armii Krajowej z siedzibg w Chelmie.

7) Podlaski Oddzial Strazy Granicznej im. gen. dyw. Henryka Minkiewi-
cza z siedziba w Bialymstoku.

8) Pomorski Oddziat Strazy Granicznej z siedzibg w Szczecinie.

9) Sudecki Oddzial Strazy Granicznej im. Ziemi Klodzkiej z siedziba
w Klodzku.

10) Slaski Oddzial Strazy Granicznej im. Powstaricéw Slaskich z siedzibg
w Raciborzu.

11) Warminsko-Mazurski Oddzial ~Strazy Granicznej z siedziba
w Ketrzynie.

12) Nadwislanski Oddzial Strazy Granicznej z siedziba w Warszawie.
Nalezy zaznaczy¢, ze utworzone Oddzialy Strazy Granicznej na tery-

torium RP obejmujg swoim zasiggiem dzialania obszary wszystkich woje-
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wodztw, co sprzyja w utrzymaniu ich bezpieczenstwa publicznego.

2.5.3 PANSTWOWA STRAZ POZARNA

Panstwowa Straz Pozarna (PSP) jest jednym z gtéwnych elementow
systemu bezpieczenstwa publicznego panstwa. Jako jeden z podmiotow
realizujacych zadania w ogélnym systemie, funkcjonuje wedtug okreslo-
nych zasad postepowania. W postepowaniu tym mozna wyodrebnié takie
funkgje, jak:

. funkcja gléwna - obejmujaca dzialalnos¢ w zakresie rozpoznawa-
nia i zapobiegania zagrozeniom pozarowym oraz innym miejscowym za-
grozeniom, a takze dzialalno$¢ ratownicza, ktorej zadaniem jest ochrona
zycia, zdrowia oraz mienia przed pozarami oraz skutkami innych miejsco-
wych zagrozen;

. funkcja pomocnicza - obejmujaca dziatalnos¢ szkoleniowo-kadro-
wa i logistyczna, informacyjna i inna;

. funkcja kierownicza - obejmujaca wszystkie rodzaje i zakresy dzia-
talnosci oraz na wszystkich poziomach struktury organizacyjne;j.

Mozna wysungé twierdzenie, ze tymi trzema funkcjami jest objeta
dziatalno$¢ Panstwowej Strazy Pozarnej i opartego na niej, jako bazie za-
sadniczej, Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) utwo-
rzonego na mocy Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie prze-
ciwpozarowej. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy obejmuje jednostki
ochrony przeciwpozarowej oraz wlasciwe inspekcje, straze, stuzby, insty-
tucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawne;
godzg si¢ wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych. Jest on postrzegany jako
zespol przedsiewzie¢ organizacyjnych, szkoleniowych, materialowo-tech-
nicznych, finansowych, obejmujacych prognozowanie, rozpoznawanie
i zwalczanie pozaréw, klesk zywiolowych i miejscowych zagrozen, a takze
organizacje i kierowanie akcjami ratowniczymi, skupiajacy w uporzadko-
wanej wewnetrznie strukturze jednostki ochrony przeciwpozarowej w celu
ratowania Zycia, zdrowia, mienia i $rodowiska®*.

Nadzér nad funkcjonowaniem KSRG sprawuje minister spraw we-
wnetrznych, ktdry jest ustawowo zobowigzany do zapewnienia bezpie-
czenstwa publicznego panstwa. Organami Panstwowej Strazy Pozarnej,
jako podstawowej bazy KSRG, sa: organ centralny- Komendant Gléwny
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz terenowe-komendanci wojewodzcy

84 System Ratowniczo - Gasniczy ,,,Ratownictwo” Nr 1, 1994.
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oraz rejonowi, ktorzy sa jednoczes$nie organizatorami i koordynatorami
systemu ratowniczo-gasniczego.

Zatem Panstwowa Straz Pozarna spelnia podstawowa funkcje zapew-
nienia sprawnej organizacji dzialan na rzecz funkcjonowania KSRG. Ma
to doprowadzi¢ do osiagniecia podstawowego celu, jakim jest zapewnienie
nalezytego stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz bezpieczenstwa
przed skutkami innych miejscowych zagrozen.

Aby dziatania skierowane na osiagnigcie podstawowego celu byty sku-
teczne, musza by¢ realizowane na podstawie powszechnie przyjetej zasady
»sprawnej organizacji dziatan”, ktéra obejmuje m.in. takie elementy, jak:
wybor celu, okreslenie sit i Srodkéw, przygotowanie, wykonanie, kontrolo-
wanie i korygowanie.

Te podstawowe elementy sprawnej organizacji dziatan, odnosza sie
w caloéci do wymienionych na wstepie trzech ogélnych funkeji PSP w sys-
temie bezpieczenstwa publicznego panstwa. Stanowig one jakby niezbed-
ny warunek, aby system mogl funkcjonowa¢ racjonalnie poprzez realiza-
cje tak zwanych dziatan kierowniczych. Natomiast dzialania kierownicze
moga wystepowaé zaréwno podczas wypelniania funkcji podstawowej
odnoszacej sie do rozpoznawania i zapobiegania zagrozeniom oraz prowa-
dzenia akcji ratowniczych, majacych na celu ochrong zycia i zdrowia ludzi
oraz zabezpieczenie mienia przed pozarami i skutkami innych miejsco-
wych zagrozen. Dzialania kierownicze maja takze swoje miejsce w funk-
cjach pomocniczych, na przyktad podczas korygowania wezesniej ustalo-
nych dzialan.

Z elementéw skladajacych sie¢ na sprawng organizacje dziatan, ktérag
mozna okresli¢ jako dziatania kierownicze na poszczegélnych poziomach
struktury organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej, mozemy wyodreb-
ni¢ cztery podstawowe funkcje PSP w systemie bezpieczenstwa publiczne-
go w zakresie walki z pozarami i skutkami innych zagrozen, a mianowicie:

1) funkcja planowania;

2) funkcja organizowania;

3) funkcja pobudzania;

4) funkcja kontrolna.

Funkcja planowania, w zakresie realizacji zadan przez PSP na rzecz
walki z pozarami, kleskami zywiolowymi i innymi miejscowymi zagroze-
nia-mi, spelnia wiodaca rolg. Jej gléwnym zadaniem jest sformufowanie
(okreslenie) wszystkich mozliwych dziatan, majgcych na celu zapewnienie
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osiggniecia zatozonych celéw. Punktem wyjscia, podczas realizacji funkeji
planowania, sg ogdlne cele i zadania wynikajace z ustaw i aktéw wyko-
nawczych. Planowanie dzialann PSP odbywa sie na roznych poziomach jej
struktury organizacyjnej w systemie administracji rzadowe;j.

Istotnym elementem funkcji planowania jest dzialalno$¢ zwigzana
z prognozowaniem zagrozen wywolanych przez czltowieka lub nature.
Chodzi tu o prognozowanie gléwnie rozwoju sytuacji przewidywalnych.

Prognozowanie obejmuje przede wszystkim stan bezpieczenstwa
przeciwpozarowego, jak i zmieniajacych si¢ warunkéw zaistnienia in-
nych kategorii zagrozen, np. powodziowych. Na podstawie wynikéw pro-
gnozowania podczas realizacji funkcji planowania okresla si¢ m.in. takie
elementy, jak: wspoldzialanie pomiedzy poszczegélnymi podmiotami
ratowniczymi, rodzaje i ilosci sit i srodkéw, rodzaje programow i kierun-
kow szkolenia w zakresie wykonywania zadan przez jednostki Panistwowej
Strazy Pozarnej.

Funkcja organizowania obejmuje caloksztalt wynikajacych z plano-
wania czynnosci przygotowawczych niezbednych do wykonania podstawo-
wego zadania. Funkcja organizowania wyraza si¢ w PSP w tym, ze w wyni-
ku przeprowadzonych dzialan zwigzanych z realizacjg funkcji planowania
sa tworzone takie struktury organizacyjne, ktdre maja zapewnic realizacje
nadrzednego zadania polegajacego na ochronie zycia i zdrowia ludzkiego
oraz mienia przed pozarami czy skutkami innych miejscowych zagrozen.

Funkcja organizowania zawiera w sobie struktury w Panstwowej Stra-
zy Pozarnej, tj. Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej, komendy
wojewddzkie, komendy rejonowe, jednostki ratowniczo-gasnicze, szkoty
pozarnicze, osrodki szkolenia i placowki naukowo-badawcze. Funkcje pla-
nowania i organizowania muszg by¢ funkcjami wyprzedzajacymi w sto-
sunku do realizacji zadan zwigzanych z osigganiem zasadniczego celu, do
ktérego powotana Panistwowa Straz Pozarna.

Funkcja pobudzania Panstwowej Strazy Pozarnej, w ogélnym sys-
temie bezpieczenstwa publicznego, polega na formach oddziatywania na
otoczenie. Funkcja pobudzania polega réwniez na motywowaniu poszcze-
golnych elementéw majacych wplyw na stan bezpieczenstwa publicznego
do podejmowania dzialan zmierzajacych do osiagniecia celu gléwnego, ja-
kim jest w tym przypadku — zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpozaro-
wego oraz bezpieczenstwa przed skutkami innych miejscowych zagrozen
(powodzie, wichury, awarie techniczne i inne).
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Funkcja kontrolowania jest realizowana w systemie dzialan na rzecz
bezpieczenstwa publicznego panstwa. Funkcja ta wynika z charakteru
podstawowych czynnosci i zadan, jakie PSP realizuje w ramach nabytych
uprawnien ustawowych.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze funkcja kontrolowania obejmuje sze-
reg réznorodnych czynnosci polegajacych na poréwnywaniu rzeczywiste-
go stanu badz przebiegu dzialan, postaw i zachowan z przyjetymi ogdlnie
obowigzujacymi normami, przepisami, planami ustalonymi przy realizacji
innych funkcji, o ktérych juz byta mowa poprzednio.

W wyniku realizacji funkcji kontrolowania organy PSP sg uprawnione
do nakazania, w trybie decyzji, usunigcia stwierdzonych uchybien w stanie
bezpieczenstwa przeciwpozarowego; wstrzymania prac powodujacych po-
wstanie bezposredniego niebezpieczenstwa pozaru badz innego miejsco-
wego zagrozenia; zakazu uzytkowania maszyn, urzadzen, srodkéw trans-
portu, eksploatacji pomieszczen, obiektow lub ich czesci, o ile stwierdzone
nieprawidlowos$ci naruszaja ustalony stan bezpieczenstwa publicznego
w zakresie ochrony przeciwpozarowej i innych miejscowych zagrozen.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze funkcje realizowane przez Pan-
stwowg Staz Pozarng na rzecz stanu bezpieczenstwa publicznego panstwa
s3 niczym innym, jak realizowaniem kierowania jednostkami organizacyj-
nymi zobowigzanymi do wykonywania czynnosci zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowy ludzi i ich mienia, a takze zwalczaniem skutkéw innych
miejscowych zagrozen.

W $wietle Ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia
1991 roku jej podstawowymi zadaniami sa:

1) rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

2) organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozardéw,
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

3) wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowni-
czych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagro-
zen przez inne stuzby ratownicze;

4) ksztalcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochro-
ny ludnosci;

5) nadzor nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych;

6) prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciw-
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pozarowej oraz ochrony ludno$ci;

7) wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

8) wspdldzialanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi in-
nych panstw oraz ich organizacjami migdzynarodowymi na podsta-
wie wigzacych Rzeczpospolita Polska uméw migdzynarodowych oraz
odrebnych przepisow;

9) realizacja innych zadan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolitg Pol-
ska umoéw miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okre-
slonych.

Centralnym organem (art. 9 ustawy) administracji rzadowej w spra-
wach organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz ochro-
ny przeciwpozarowej jest Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozar-
nej, podlegty ministrowi do spraw wewnetrznych. Komendanta Gléwnego
PSP powoluje sposrdd oficeréw Panstwowej Strazy Pozarnej i odwoluje
Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych.

2.5.4 OBRONA CYWILNA KRrRAJU

Obrona Cywilna Kraju (OCK) jest waznym podmiotem w systemie
bezpieczenstwa powszechnego panstwa, a jednoczesnie jednym z elemen-
tow bezpieczenstwa publicznego. Obrona Cywilna Kraju, na mocy Ustawy
z dnia 21 listopada 1967 roku wykonuje takie zadania, jak: ochrona ludno-
$ci, udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny i wspoéldzialanie
z odpowiednimi podmiotami w walce z kleskami zZywiotowymi i z zagro-
zeniem $rodowiska w usuwaniu ich skutkéow.

Stosownie do podzialu administracyjnego kraju, Obrona Cywilna jest
zorganizowana na wszystkich poziomach struktury panstwa. Na szczeblu
centralnym — Szef Obrony Cywilnej Kraju, wojewddztwa — wojewoda, po-
wiatu - starosta, gminy — wojt (burmistrz i prezydent miasta).

Wyzej wymienione organy wykonuja zadania przy pomocy Rzagdowe-
go Zespotu Koordynacji Kryzysowej i zespotow reagowania kryzysowego,
tj. wojewddzkiego, powiatowego i gminnego. Wiele spraw dotyczacych
problematyki bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony porzadku konsty-
tucyjnego reguluje ustawa z dnia 21 czerwca 2002 roku o stanie wyjatko-
-wym i ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym.
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Artykul 2. Ustawy z dnia 21 kwietnia 2002 roku okresla dokladnie
warunki wprowadzenia stanu wyjatkowego, ktére odnoszg sie do bezpie-
czenstwa publicznego porzadku konstytucyjnego. Ten artykul stanowi
réwniez, ze stan wyjatkowy wprowadza si¢ na terytorium RP w sytuacji
szczegblnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa i bezpieczen-
stwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym powodowanego dziala-
niami terrorystycznymi, ktére moga by¢ usuniete przez uzycie zwyczaj-
nych $rodkéw konstytucyjnych. Do najwazniejszych postanowien w mysl
tej ustawy naleza:

1) Dzialania przywracajace konstytucyjny ustrdj panstwa, bezpie-
czenstwo obywateli lub porzadek publiczny, a w szczegdlnosci koordyna-
cje oraz kontrole funkcjonowania administracji rzagdowej i samorzadowej
wykonuje Prezes Rady Ministréw i wojewoda w przypadku wprowadzenia
stanu wyjatkowego na obszarze odpowiednio wigkszym niz obszar jedne-
go wojewddztwa oraz na obszarze jednego lub czesci wojewddztwa.

2) Jedli organy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa nie wy-
kazuja dostatecznej skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych lub
w realizacji zadan wynikajacych z przepiséw o wprowadzeniu stanu wyjat-
kowego, Prezes Rady Ministréw na wniosek wlasciwego wojewody moze
zawiesic te organy do czasu zniesienia stanu wyjatkowego lub na czas okre-
$lony i ustanowi¢ w ich miejsce zarzad komisaryczny sprawowany przez
komisarza rzagdowego.

Tu nalezy mocno podkresli¢ fakt stanu wyjatkowego, ktory jako insty-
tucja stanow nadzwyczajnych stuzy przede wszystkim organom panstwa,
a one moga go wykorzysta¢ w celu wykonywania swoich zadan w sposéb,
jaki w normalnych warunkach jest niemozliwy ze wzgledu na ochrone
praw czlowieka i swobdd obywatelskich. I dlatego wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego jest tak mocno ograniczone niekonstytucyjnymi, lecz in-
nymi waznymi warunkami.

Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 roku o administracji rza-
dowej wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie
i dlatego, zgodnie z prawem, spelnia najwazniejszg role w zakresie bez-
pieczenstwa wewnetrznego, a tym samym bezpieczenstwa publicznego.
Stad wojewoda organizuje i realizuje wspotdzialanie wszystkich jednostek
organizacyjnych wojewddztwa (stuzb, strazy i inspekeji) w zakresie: zapo-
biegania zagrozeniom Zycia, zdrowia i mienia; utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego; zapobiegania kleskom zywiolowym i innym za-
grozeniom, a takze usuwania ich skutkéw; ochrony praw obywatelskich.
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W wyzej wymienionym zakresie wojewoda ma prawo wydawania po-
lecen wszystkim organom administracji rzagdowej i organom samorzadu
terytorialnego - nie tylko w sytuacjach nadzwyczajnych. Bardzo waznym
uprawnieniem wojewody jest rowniez wydawanie rozporzadzen porzad-
kowych w zakresie nieuregulowanym w ustawach lub innych przepisach,
jesli zachodzi koniecznos$¢ ochrony zycia, zdrowia lub mienia w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Bardzo wazna role spetnia powiat w systemie réwniez Obrony Cywil-
nej w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego. Wladze powiatu dzialaja na
podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym,
a dotyczacym ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej oraz za-
pobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia, zdrowia i mienia
obywateli na terenie powiatu. Starosta, bedacy zwierzchnikiem powiato-
wych stuzb, strazy i inspekcji oraz zespolu zarzadzania kryzysowego, w sy-
tuacjach szczegdlnych kieruje nimi w czasie kazdej akcji. Bardzo wazne
jest réwniez to, ze zarzad powiatu, ktéremu przewodniczy starosta, ma
uprawnienia podobne do uprawnien wojewody w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, o ile dotyczy to obszaru nieuregulowanego w od-
rebnych ustawach lub rozporzadzeniach, a przyczyny wydawania powia-
towych przepiséw porzadkowych wystepuja na terenie wiecej niz jednej
gminy.

A teraz przejdzmy do nizszego szczebla odpowiedzialnosci za bezpie-
czenstwo wewnetrzne, jakim jest gmina. Gmina na mocy ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym odpowiada za zaspokojenie
zbiorowych potrzeb wspolnoty, tj. bezpieczenstwa obywateli, porzadku
publicznego, ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej.

Na szczeblu gminy istnieje organ w sprawach zarzadzania kryzy-
sowego. Tym organem na terenie gminy jest wojt, burmistrz, prezydent
miasta. Do realizacji zadan wdjt, burmistrz, prezydent miasta ma Gminny
Zespot Zarzadzania Kryzysowego, do ktorego nalezy: kierowanie moni-
torowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen
na terenie gminy; realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym
realizacja zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego, opraco-
wywanie i przedkladanie staro$cie do zatwierdzenia gminnego planu za-
rzadzania kryzysowego; wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z pla-
nu operacyjnego funkcjonowania gminy, miasta.

W sktad zespotu gminnego, ktérego pracami kieruje wajt, burmistrz,
prezydent miasta, wchodzg osoby powotane sposrdd: oséb zatrudnionych
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w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych lub jednost-
kach pomocniczych; pracownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy,
skierowanych przez przelozonych do wykonywania zadan w tym zespole
na wniosek wojta, burmistrza, prezydenta miasta; przedstawicieli spotecz-
nych organizacji ratowniczych. W sklad zespotu gminnego moga wcho-
dzi¢ inne osoby zaproszone przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta
wedlug potrzeb w danym rejonie.

Po dokonaniu analizy stanu faktycznego i przewidywalnych zagrozen
dochodze do wniosku, zZe odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo publiczne
na ladzie, wodzie i w powietrzu ponosza wszystkie organy struktury rza-
dowej i samorzadowej na réznych poziomach i w réznym zakresie, a takze
my sami — obywatele, bez wzgledu na wiek, ptec¢ i przynaleznos¢ spoleczna
w panstwie. Zatem jaszcze raz wysuwam twierdzenie, ze najwyzszg war-
toscig wspolczesnego czlowieka jest bezpieczeristwo.

2.5.5 STRAZ GMINNA (MIEJSKA)

Straze gminne (miejskie) sa w Polsce od 1990 roku jako samorzadowa,
umundurowana formacja powolywana do ochrony porzadku publicznego
na terenie gminy i spelniajaca stuzebng role wobec spofecznosci lokalne;.
Na poczatku podstawe prawng dziatalnosci strazy stanowita ustawa z dnia
6 kwietnia 1990 roku o Policji, rozdz. 4. Od 1 stycznia 1998 roku obowia-
zuje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, ktéra cato-
sciowo reguluje funkcjonowanie strazy, rezygnujac tym samym z zapisow
ustawy o Policji.

Z zapiséw tej ustawy wynika jednoznacznie, ze powolywanie strazy
gminnej (miejskiej) nie jest obligatoryjne. Gmina moze powolaé straz
w dowolnym momencie i moze ja rozwiazac takze w dowolnym czasie.
Straz gminna (miejska) ma wykonywac zadania przede wszystkim wlasne
gminy (miasta), polegajace na ochronie porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli na jej terenie, jak rowniez moze wykonywac zadania
zlecone gminie przez administracje rzadowa®.

Koszty funkcjonowania strazy w calo$ci pokrywane sg z budzetu gmi-
ny (miasta). To gmina, a wlasciwie organ powolujacy straz do zycia - rada
gminy (miasta) — okresla stan etatowy, strukture organizacyjna, a takze ma

85 Istnieja powazne rozbieznosci pomiedzy pojeciami - porzgdek publiczny
i bezpieczenstwo publiczne, chociaz nalezy przyznaé, ze bardzo trudno
przeprowadzi¢ wyrazng granice podzialu. Jest na pewno wspdlna plaszczyzna
dzialania i te dwa pojecia sie pokrywaja, a przynajmniej si¢ nie wykluczaja.
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istotny wplyw na wyposazenie strazy. Calkowity nadzoér nad dzialalnoscia
strazy sprawuje wojt (burmistrz, prezydent), natomiast w zakresie specjal-
nym - Komendant Gltéwny Policji, poprzez wlasciwego terytorialnie ko-
mendanta wojewddzkiego Policji.

Nalezy traktowac jako fakt, ze straz jest jednostka organizacyjng gmi-
ny (miasta), jednakze w szczegdlnych przypadkach rada gminy moze po-
stanowi¢ o umiejscowieniu komendy strazy w strukturze urzedu gminy.
Straza kieruje komendant powolywany i odwolywany przez wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta) po zasiggnieciu opinii wlasciwego terytorialnie
komendanta wojewddzkiego Policji.

Rada gminy, podejmujac decyzje (w formie uchwaly) o powotaniu
strazy, musi uwzgledniac koszty z tym zwigzane. Koszty te obejmuja: wy-
nagrodzenia zatrudnionych straznikéw, §wiadczenia socjalne, utrzymanie
siedziby strazy, zakup wyposazenia i sprzetu oraz eksploatacje, umundu-
rowanie straznikow i inne. Gmina musi by¢ pewna, jaka czes¢ swojego
budzetu rocznie moze przeznaczy¢ na funkcjonowanie strazy. W zalez-
nosci od tej kwoty gmina podejmuje decyzje takze o liczbie etatow prze-
znaczonych dla strazy. Liczba zatrudnionych straznikéw to takze wynik
zakresu zadan, jakie maja by¢ przez straz wykonywane w celu utrzyma-
nia porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa obywateli na terenie
gminy (miasta). Jak wida¢, wystepuje zaleznos¢ bezposrednia, im wigcej
zadan, tym liczniejsza straz gminna (miejska), lepiej wyposazona i lepiej
wyszkolona. Natomiast im liczniejsza straz, tym wigksze potrzeby lokalo-
we. Mozna zatem stwierdzi¢, ze tylko bogate gminy, tworzace liczne straze,
powoluja je jako jednostki organizacyjne gminy. Z doswiadczenia w Pol-
sce wynika, ze zazwyczaj jednostkami takimi sg straze gminne (miejskie)
zatrudniajace ponad 30 0s6b™.

Waznym elementem dzialania strazy jako jednostki organizacyjnej
gminy jest fakt dysponowania wlasnym budzetem. Komendant w tym
przypadku podejmuje samodzielnie decyzje w sprawie wydatkowania pie-
niedzy, przedstawiajac zarzadowi gminy raz w roku rozliczenie z uzasad-
nieniem co do podjetych decyzji finansowych.

Straz gminna (miejska) jako jednostka organizacyjna ma cze$ciowa
samodzielno$¢ w decydowaniu o sposobach i formach dziatania na terenie
gminy (miasta), a takze ma prawo dokonywania modyfikacji w zaleznosci
od sytuacji i potrzeb spotecznych. Sytuacje w gminie (miescie) moga si¢

86 R. Rojtek, Prawne i organizacyjne aspekty strazy gminnych i miejskich.
Materialy z konferencji naukowej, W)gZ i A 2007, s. 263.
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zmieniac z réznych powodow i dlatego dzialanie strazy musi by¢ adekwat-
ne do zaistniatych, czesto nowych warunkéw.

W strukturze gminy znajduja si¢ najczesciej straze male, zwlaszcza te,
ktdre liczg od kilku do kilkunastu etatéw. Funkcjonuja one na zasadzie wy-
dzialu lub samodzielnych stanowisk w urzedzie gminy. Przyczyna takiego
stanu jest ograniczenie kosztow funkcjonowania strazy na terenie gminy.

W takich przypadkach siedziba strazy jest zazwyczaj urzad gminy,
w ktérym straz korzysta z niezbednych urzadzen do jej funkcjonowania.
Obsluge administracyjna wykonuja wlasciwe, merytorycznie przygoto-
wane komorki urzedu gminy, natomiast straz wykonuje swoja powinnos¢
prewencyjng, zgodnie z jej przeznaczeniem.

Straz gminna (miejska) spelnia wiele funkcji istotnych z punktu wi-
dzenia utrzymania bezpieczenstwa publicznego w systemie bezpieczen-
stwa panstwa. Jesli nawet nie kazdej strazy mozna przypisac te same funk-
cje ze wzgledu na charakter wykonywanych zadan, to w wigkszosci przy-
padkow sg one realizowane przez kazdg z nich.

Do podstawowych funkgji strazy gminnej (miejskiej) zalicza sig:

1) ochronna - zwigzana z utrzymaniem porzadku publicznego na terenie
gminy;

2) porzadkowa - egzekwowanie przestrzegania przez spotecznos¢ lokal-
na przepisow prawa w zakresie porzadku publicznego;

3) prewencyjna - stale patrolowanie ulic i osiedli gminy oraz realizacja
zgtaszanych do strazy interwencji w zakresie ochrony porzadku;

4) profilaktyczna - zapobieganie przestepstwom, wykroczeniom i zja-

wiskom kryminogennym, prowadzenie profilaktyki wychowawczej
wsérod mlodziezy i dorostych;

5) informacyjna - informowanie stuzb i instytucji o zaobserwowanych
zagrozeniach, informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach
wystepujacych zagrozen oraz sposobach ich eliminowania;

6) spoteczno-administracyjna — wspoétdzialanie w zakresie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego z zainteresowanymi organami rzagdowy-
mi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

7) integrujaca — poprzez udzial w imprezach sportowych, kulturalnych,
charytatywnych, szkolnych i innych;

8) obronna - w przypadku zaistnienia zagrozen bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego panstwa (funkcja wynikajaca z obowiazywania

WSGE | 197



odrebnych przepisow).

Straz wykonuje zadania w zakresie porzadku publicznego wynikajace
z ustaw i aktéw prawa miejscowego. Podstawowy katalog zadan dla stra-
zy gminnych (miejskich) zostal okreslony w ustawie o strazach gminnych
z 29 sierpnia 1997 roku w art. 11. Wykaz zadan wykonywanych przez kaz-
da ze strazy moze si¢ rézni¢ od siebie, w zaleznosci od priorytetéw okre-
$lonych przez gming (miasto), realnie wystepujacych zagrozen i mozliwo-
$ci osobowo-technicznych. Do zadan wykonywanych przez straze gminne
(miejskie) o charakterze uogoélnionym nalezy zaliczyc:

1) ochrong spokoju i porzadku w miejscach publicznych;
2) czuwanie nad porzadkiem i kontrole ruchu drogowego;

3) wspoldzialanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania Zycia
i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skut-
kow klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen;

4) zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobne-
go zdarzenia;

5) ochrona obiektéw komunalnych i uzytecznosci publicznej;

6) wspoldzialanie z organizatorami i innymi stuzbami w zakresie utrzy-
mania porzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych;

7) doprowadzanie osob nietrzezwych do miejsc do tego przeznaczonych;

8) informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen;

9) konwojowanie dokumentdw, przedmiotéw wartosciowych lub warto-
$ci pienigznych dla potrzeb gminy (miasta);

10) wykonywanie zadan zleconych przez organy rzadowe, a wynikajace

z odrebnych przepisow.

Pomimo trudnosci zastosowania jednolitych kryteriow klasyfikacji,
jest mozliwos¢ dokonania precyzyjnego okreslenia kilku podmiotéw two-
rzacych system organéw panstwowych, resortowych, samorzadowych i in-
nych, zapewniajacych bezpieczenstwo panstwa, spoteczenstwa i jednostki.
Do tych organéw naleza:

Po pierwsze - organy wladzy ustawodawczej (Sejm, Senat), ktorym
poswiecony zostal rozdziat IV Konstytucji;

Po drugie - organy wladzy wykonawczej, okreslajace strategie bez-
pieczenstwa panstwa i realizujace t¢ strategie (Prezydent, Rada Ministréw
i Administracja Rzagdowa);
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Po trzecie - organy sadownicze, zapewniajace Sciste przestrzeganie
prawa w sferze prawnego bezpieczenstwa (sady i trybunaly);

Po czwarte - system organdéw wewnetrznych (Policja, BOR) i stuzb
specjalnych (Agencja Wywiadu, ABW, CBA, SWW, SKW, ZW) majace
prawo do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, powola-
ne do bezposredniego zwalczania zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen
w konkretnych formach i rodzajach przestepstw skierowanych przeciwko
bezpieczenstwu panstwa i jego obywateli;

Po piate - instytucje panstwowe zapewniajace bezpieczenstwo pan-
stwa na poziomie systemowym, tj. organy dokonujace czynnoséci admi-
nistracyjno-prawne w zakresie: kontroli granicznej (SG), kontroli celnej
(SC), kontroli finansowej (GIKS), ochrony danych osobowych (GIODO),
ochrony informacji niejawnych;

Po szoste - system strazy: straze gminne (miejskie), PSP, Straz Ochro-
ny Kolei, Straz Parkéw Narodowych, Straz Le$na, Pafistwowa Staz Rybac-
ka, Paiistwowa Straz Lowiecka.

W tym zaprezentowanym wykazie szczegolne miejsce w bezpieczen-
stwie publicznym zajmuje pie¢ organdw, ktére zostaly w dostepny sposob
omoéwione. Natomiast pozostale organy rzadowe, samorzagdowe i admini-
stracyjne majg, oprocz ich zasadniczego przeznaczenia, role wspomagaja-
c3 na podstawie planéw wspoétdzialania, zwlaszcza w sytuacjach zagroze-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2.6 BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

Rozwazania na temat bezpieczenstwa ekologicznego wypada rozpo-
cza¢ od samego pojecia terminu ekologia. Wedtug Stownika jezyka polskie-
go z roku 1978 (tom 1 PWN, s. 521) - ekologia (gr.) to dziedzina biologii
badajgca wzajemne stosunki miedzy organizmami a otaczajgcym je srodo-
wiskiem. Natomiast w Encyklopedii PWN z roku 2003 - ekologia (gr.) to
nauka biologiczna zajmujgca sig strukturg i funkcjonowaniem przyrody,
obejmujqgca calo$¢ zjawisk dotyczgcych wzajemnych zaleznosci migdzy orga-
nizmami a ich zywym i martwym srodowiskiem. Po tym krotkim wyjasnie-
niu nalezaloby okresli¢ pojecie bezpieczetistwa ekologicznego. Wedtug W.
Michajlowa — bezpieczetistwo ekologiczne to likwidacja lub zmniejszenie
do minimum zagrozen zdrowia i Zycia czltowieka, ktorych Zrodlem jest
srodowisko naturalne.

O wielkim znaczeniu bezpieczenstwa ekologicznego w systemie bez-
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pieczenstwa wewnetrznego $wiadczy stanowisko wyrazone w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP z roku 2007 w pkt. 751 76 s. 19. Nadrzed-
nym celem dziatan panstwa w obszarze bezpieczeristwa ekologicznego jest
zapewnienie obywatelom warunkéw do lepszego zycia w zdrowym Srodo-
wisku poprzez ochrong przyrody, w tym stymulowanie procesow zréwnowa-
Zonego rozwoju. Osiggnigcie tego wymagacé bedzie w szczegolnosci petnego
wdrozenia standardow europejskich w sferze polityki ekologicznej, a zwlasz-
cza w odniesieniu do kompletnosci i stabilnosci regulacji prawnych, spéjnosci
i efektow dziatan w zakresie monitoringu i kontroli, zakresu i efektow eduka-
cyjnych oraz opracowywania i realizowania przez grupy i organizacje poza-
rzgdowe projektow na rzecz ochrony srodowiska na terenie catego paristwa
w systemie transgranicznym.

Bezpieczenstwo ekologiczne, zwane inaczej bezpieczenstwem srodo-
wiskowym, stanowi nowy znaczacy wymiar bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego i narodowego. Jest ono nie tylko dzialalno$cig w obszarze we-
wnetrznym jednego panstwa, ale i zewnetrznym, a nawet sojuszniczym
(UE). Bezpieczenstwo ekologiczne, ujmujac bardzo ogdlnie, jest nie tylko
stanem, lecz procesem ewolucyjnym, podlegajacy zmianom w skali maso-
wej.

Dzisiaj ekosfera podlega istotnym uwarunkowaniom niezbednym do
rozwoju spoleczenstwa proekologicznego, a nawet istnienia poszczegdl-
nych narodéw i spolecznosci miedzynarodowej. Dlatego tez zagadnie-
nia skladajace si¢ na tres¢ bezpieczenstwa ekologicznego, jego miejsce
w procesach wspolistnienia spoleczenstw, a zwlaszcza wplyw na ksztal-
towanie ekologicznej $§wiadomosci spolecznej odgrywaja ogromng role
w wieloaspektowym badaniu tej ztozonej problematyki. Idzie réwniez o to,
ze w warunkach narastania wspétzaleznosci miedzynarodowych (zyjemy
w ,globalnej wiosce”) i wielu wyzwan, obok wcigz istniejgcych zagrozen
militarnych pojawily sie tez ekologiczne®. Wszelkiego rodzaju przemiany,
ktore zaszly na progu XXI, wieku dowiodly, ze inaczej nalezy postrzega¢
otaczajace nas srodowisko i bardziej skutecznie zwalcza¢ zagrozenia eko-
logiczne na réznych poziomach administracji rzagdowej i samorzadowe;.

Srodowisko jest swoistym systemem tgczgcym czynniki biotyczne i abio-
tyczne wplywajgce na rozwéj gatunku lub populacji. Z tego wynika, Ze ist-
nieje potrzeba teoretycznego odniesienia si¢ do kryzysowych zjawisk i ten-
dencji, ujawnienia ich najogélniejszych przyczyn, uwarunkowan i mechani-

87 S. Sladkowski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa ekologicznego, 2006,
s. 116.
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zmow, a takze aktywnego wlgczenia si¢ w nurt tych dziatan praktycznych,
ktorych celem jest eliminowanie lub pomniejszanie zgubnych dla przyrody
i cztowieka procesow®™.

Nie mozna nie zauwazy¢ w ostatnich latach znaczacego postepu za-
réwno w teorii, jak i w praktycznym dzialaniu panstw co do skutecznosci
bezpieczenstwa ekologicznego. To wcale nie oznacza, ze walka zwigzana
z ochrong srodowiska jest tatwa, z réznych wzgledéw, pomimo doskonale-
nia $rodkéw i technologii oczyszczania srodowiska.

W réznych opracowaniach mozemy spotka¢ definicje méwiace o isto-
cie bezpieczenstwa ekologicznego. Jedng z nich, moim zdaniem bardzo
trafna, jest definicja L. Zachera - bezpieczeristwo ekologiczne to stan eko-
systemu, w ktorym ryzyko zakléceti jego sktadowych jest niewielkie®.

Juz z samej definicji tego pojecia widzimy praktyczng dziatalno$¢ czto-
wieka i réznych podmiotéw gospodarczych, ktére niosa zagrozenia dla
$rodowiska istot zywych. Problemem staje si¢ fakt, ze zaczynamy reagowac
wtedy, kiedy zagrozenie juz zaistnialo lub za chwil¢ moze nastapic, tj. po
wykryciu zjawiska. Takie pojmowanie ochrony srodowiska trwato przez
wiele lat, az spoleczno$¢ miedzynarodowa zrozumiala, Ze bezpieczenstwo
ekologiczne staje si¢ istotnym warunkiem bezpieczenstwa narodowego
i regionalnego oraz globalnego. Dlatego zaczeto tworzy¢ programy, wyda-
wac ustawy i ujmowac tresci bezpieczenstwa ekologicznego w politykach
i strategiach bezpieczenstwa narodowego panstw.

Jesli bezpieczenstwo ekologiczne jest pojmowane jako wyobrazenie
dzialalnosci praktycznej czlowieka, to musi by¢ kategoriag ukladéw, sto-
sunkow miedzynarodowych i negocjacji. Nie musi by¢ czyms$ idealnym,
stanem trudnym lub wrecz niemozliwym do osiggnigcia. Nalezy raczej
dazy¢ do normalnos$ci i zapewnienia mozliwosci istnienia w danym,
sprzyjajacym $rodowisku. Przewidywanie, prognozowanie i minimalizo-
wanie skutkow zagrozen $rodowiska staje si¢ prawdziwym wyzwaniem
dla wspotczesnych pokolen. W tej dziatalnosci nalezy zwraca¢ szczegdlna
uwage na: obszary srodowiskowe, czynniki zagroZeni srodowiska, tenden-
cje do rozwoju wypadkéw i katastrof, przewidywanie i ocene moZliwych
zagrozeti, ocene wynikow prognostycznych.

Nalezy przyjac¢ jako zasadg, ze bezpieczenstwo ekologiczne moze by¢
utrzymane pod warunkiem przestrzegania ustalonych norm i zasad przez
wszystkich bez wyjatku. To oznacza nalezyte utrzymanie istniejacego $ro-

88 W. Tyburski, Pojednac si¢ z ziemig, IPIR, Torun 1993, s. 166.
89 L. Zacher, Bezpieczeristwo ekologiczne, Lublin 1991, s. 98.
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dowiska i podejmowanie dziatan w celu przywrdcenia do normy s$rodo-
wiska przyrodniczego lub jego znacznej poprawy. Najprostszym i najtan-
szym sposobem utrzymania srodowiska przyrodniczego, w przekonaniu
autora, jest stosowanie jednej podstawowej zasady ,nie zanieczyszczaé
i nie zasmiecac¢”. Takie postepowanie wszystkich byloby najtansze i naj-
bardziej skuteczne w utrzymaniu $rodowiska, w ktérym zyjemy i prowa-
dzimy wszelka pozytywna dziatalnos¢. Powstaje tylko jedno pytanie: czy
to jest trudne w realizacji w dzisiejszych uwarunkowaniach? Odpowiedz
moze by¢ prawdopodobnie tylko jedna - nie!

W takiej sytuacji nie daje si¢ zdefiniowa¢ globalnego bezpieczenstwa
ekologicznego, poniewaz istnieja sprzecznosci interesdéw w obszarze go-
spodarczym, militarnym, spolecznym i komunalnym. Zatem podejscie do
bezpieczenstwa ekologicznego moze by¢ rézne i zalezne od $wiadomosci
ekologicznej oraz istniejacych zagrozen srodowiskowych. Wynika z tego,
ze nie jest ono tym samym dla wszystkich zainteresowanych. Réznice inte-
resOw moga czgsto prowadzi¢ do problemoéw natury politycznej w stosun-
kach miedzynarodowych.

Przechodzac do probleméw zagrozen ekologicznych w trzecim ty-
siacleciu, musz¢ wskaza¢ na nastepujacy podzial zagrozen, a mianowicie:
podmiotowy i przyczynowy. Z punktu widzenia podmiotu wyodrebnia sie
zagrozenie ekologiczne — bedace skutkiem dziatan, ktére przez zmianeg na-
turalnego stosunku cztowieka do biocenoz i biotopéw moga doprowadzi¢
populacje do unicestwienia. Ich zZrodlami sg glownie: zalamanie réwnowa-
gi przyrodniczej jako nastepstwo nadmiernej eksploatacji zasobéw srodo-
wiska; zanieczyszczenie sfer ziemi i otoczenia przez substancje pochodze-
nia przemyslowego, transportowego i komunalnego; postepujaca degra-
dacja ekosysteméw wskutek zanieczyszczen odpadami toksycznymi oraz
katastrof ekologicznych. Z punktu widzenia przedmiotowego, Zrédtami
zagrozen sa zdarzenia powodowane sitami przyrody i dzialalnoscia gospo-
darcza postrzegane jako: naturalne — skutki klesk i katastrof Zzywiotowych
oraz cywilizacyjne - materialne zanieczyszczenia réznego rodzaju i typu
wprowadzane do otoczenia w toku dziatalnosci cztowieka. Charakteryzuja
sie one ogromng zlozonoscia, obejmujg skutkami najczesciej wielkie ob-
szary, s3 niezmiernie dynamiczne w swej fazie trwania oraz, co jest bardzo
wazne, pozostaja w zaleznosci od losowych czynnikéw otoczenia. Wioda
albo do degradacji, albo dewastacji Srodowiska lub do skrajnego przypad-
ku, tj. do kleski ekologiczne;j.

W tym rozdziale staratem si¢ zaprezentowa¢ w maksymalnym skrécie
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zarys probleméw dotyczacych bezpieczenstwa ekologicznego i jego roli
w systemie bezpieczenstwa panstwa i po czesci globalnego. Jednoczesnie
mam $wiadomos¢, ze jest to wiedza bardzo ogélna. Dla zainteresowanych
polecam literature dodatkowa z tej problematyki podang w przypisach i w
zestawieniu bibliografii.

2.7 BEZPIECZENSTWO INFORMACY]JNE

Wyjatkowo szybki rozwoj technologii w gospodarce i systemach mi-
litarnych w koncu XX wieku i w poczatkach trzeciego tysiaclecia daly
sie zaznaczy¢ szczegélnie wyraznym postepem w dziedzinie komunika-
cji i technologii informacyjne;j. Sa to procesy zwigzane przede wszystkim
z procesami decyzyjnymi w roznych obszarach, a nawet z kosmosem. Te
z kolei wymagaja odpowiednich zasobéw informacyjnych, ktore wiaza sie
ze zdobywaniem informacji, przechowywaniem informacji, przekazywa-
niem, przetwarzaniem informacji i udostgpnianiem informacji.

Powszechna dostepnos¢ do informacji, poza jej pozytywnymi czyn-
nikami, powoduje réwniez wystapienie réznych nowych uwarunkowan
w dobie rozwoju wielu dziedzin. W nowych warunkach beda mieli prze-
wage tylko ci, ktdrzy beda dysponowali wszechstronna, aktualng i wiary-
godng informacjg. To oznacza, Ze majac dostep do informacji wszelkiego
rodzaju, w zalezno$ci od konkretnych zapotrzebowan, mozna wygrywac
z przeciwnikiem w dowolnym obszarze dzialania, w militarnym takze.

Informacyjne oddzialywanie na zachowania i postawy podmio-
tow miedzynarodowych i narodowych, ochrona intereséw panstwowych
przed negatywnymi skutkami oddzialywan tych podmiotéw powinna by¢
koordynowana w ramach polityki i strategii rzadoéw, natomiast w sferze
wykonawczej musi mie¢ charakter zdecentralizowany. W tym przypadku
bylaby zwigzana z bezpieczenstwem narodowym, a zwlaszcza z ochrona
porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwem militarnym i publicznym,
ekonomicznym i spotecznym, a takze ekologicznym.

Aby przejs¢ do dalszych rozwazan na temat bezpieczenstwa informa-
cyjnego, staje si¢ koniecznym okreslenie podstawowych poje¢ termindw,
aby niektore tresci, podane w tym podrozdziale, byty jednakowo rozumia-
ne przez wszystkich czytajacych. Na poczatek pojecie informacja. Stownik
wyrazow obcych PWN z 1971 roku (s. 305) zawiera az trzy objasnienia tego
terminu, a mianowicie: 1) powiadomienie o czym, zakomunikowanie czego,
wiadomos<, pouczenie; 2) urzqd, biuro informacyjne o czyms; 3) w cyberne-
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tyce — wyrdznienie jednego ze stanow uktadu.

Mozemy réwniez spotkacé w literaturze wskazania, iz nalezy oddziela¢
od siebie pojecia — informacje i dane. Wedlug amerykanskich autoréw -
dane to surowe, bez analizy liczby i fakty zjawisk lub zdarzen. Natomiast
informacje - to wynik uporzgdkowania danych lub ich przeanalizowania
w jakis znaczgcy sposob®. Ponadto jeden z polskich uczonych P. Tyrala
twierdzi, ze pojecie informacji nalezy polaczy¢ terminami - dane i komu-
nikat. Idac dalej, ten sam autor uwaza, ze to s pojedyncze elementy komu-
nikatu. Powolujac sie na teori¢ informacji, P. Tyrala podaje, ze informacja
to miara niepewnosci zajscia zdarzenia sposrod skoticzonego zbioru zdarzern
mozliwych, co prowadzi do wniosku, Ze tym wigcej jest informacji, im mniej
prawdopodobne jest wystgpienie danego zdarzenia®. Dalej nie zamierzam
przytacza¢ ani autordéw, ani ich definicji, poniewaz w istocie majg one duzo
wspolnego co do treéci znaczeniowej, jak i zasadniczej. Mam natomiast
uzasadniong potrzebe poszerzenia obszaru tego terminu — informacji.

Definicja pojecia informacja powinna uwzglednia¢ rozwdj nauki,
technologii informacyjnych i postep w opracowywaniu nowych progra-
moéw komputerowych. Juz w 1995 roku niemieckie Ministerstwo Pracy
w raporcie Technologie XXI wieku wskazato, ze jednym z nowych obsza-
réw dzialalno$ci cztowieka w nowym tysiacleciu w zakresie technologii be-
dzie neuroinformatyka i sztuczna inteligencja, ktéra przetwarzanie danych
ma poszerzy¢ o przetwarzanie wiedzy. Natomiast amerykanski ekspert od
technologii robotéw Hans Moravec w ksigzce pt. ,Robot: od niezwyklej
maszyny do transcendentalnego umystu” twierdzi, ze juz niedtugo bedzie
mozna wyprodukowac ,,myslgcy pyt” - mikroskopijne komputery niewi-
doczne gotym okiem i jednocze$nie zdolne do publikacji i wspétdziatania.
Przewiduje takze, ze w pierwszych latach XXI wieku powstang sieci inteli-
gentne, ktore otoczq Ziemie, a system lgcznosci bedzie przypominat ludzki
system nerwowy*.

W zaleznosci od celu, w jakim wykorzystujemy informacje, mozemy je
najogoélniej podzieli¢ na wiarygodne i falszywe, uzyteczne i nieuzytkowe,
aktualne i nieaktualne, mylace i jeszcze inne. Natomiast kazda uzytkowa
informacja musi podlega¢ wnikliwej ocenie. Dlatego konieczne jest okre-

90]. A. Stoner, R. E. Freeman, D. R. Glibert jr., Kierowanie, Warszawa 1999,
s. 589.

91 P. Tyrata, Zarzgdzanie kryzysowe. Ryzyko - bezpieczeristwo — obronnosc,
Torun 2001, s.47.

92 P. Baczek, Zagrozenie informacyjne a bezpieczeristwo paristwa polskiego,
Torun 2005 s.45.
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$lenie cech, ktére umozliwityby ocene przydatnosci konkretnej informacji.
Wspomniani juz autorzy: J. Stoner, R. Freeman i D. Gilbert wyrdzniajg
cztery nastepujace cechy, a mianowicie: jakos¢, aktualnosé, ilosé, znacze-
nie dla potrzeb zarzgdzania. Z tym, ze jako$¢ w ich rozumieniu wigze si¢
$cisle z dokladnoscig, tzn. im wigksza doktadnos¢, tym wyzsza jakos¢.
Nieco inaczej definiuje pojecie jakosci informacji P. Tyrala, tj. poprzez
ogol wlasciwosci informacji, ktore wiaza sie ze zdolnoscig zaspokojenia
stwierdzonych lub przewidywanych potrzeb uzytkownika informacji. Do
tych pozadanych cech informacji autor zalicza: aktualnosé, dokladnosé,
elastycznosé, jednoznacznosé, rzetelnosc, wartosé i wystarczalnosé.

Ta duza liczba cech, ktdére charakteryzujg informacje, moze powodo-
wa¢ koniecznos$¢ dokonywania wyboru juz na poczatkowym etapie pozy-
skiwania, gdyz podczas selekcji duzej ilosci danych moze dochodzi¢ do
niewspdétmiernego wysitku i niepotrzebnego zamieszania w organizacji
oraz w procesie podejmowania decyzji. Nadmiar informacji bywa najcze-
$ciej szkodliwy.

Cywilizacja wspolczesna opiera swoja dzialalno$¢ w kazdym obszarze
na informacji. To oznacza, ze korzystanie z informacji jest dzisiaj czyms
naturalnym i powszechnym. Widzimy sami, jak obecne spoteczenstwa
przechodza w szybkim tempie przeobrazenia, ze spolecznosci przemysto-
wej ewolucyjnie przeobrazaja si¢ w spoteczno$¢ informacyjna. Pracownicy
porzucaja tradycyjne, niegdy$ bardzo atrakcyjne zawody i podejmuja pra-
ce w ustugach, w edukacji oraz w zawodach opartych gtéwnie na wiedzy, tj.
zwigzanych z wytwarzaniem, przetwarzaniem i obrotem informacji, a tak-
ze z automatyzacja proceséw produkcyjnych.

Informacja, ktdra jest podstawg systemu wiedzy, staje si¢ istotnym ele-
mentem warunkujacym sukces. Dlatego nabiera ona szczegolnego znacze-
nia w kazdej dziedzinie dziatalnosci wspolczesnego czlowieka.

Nastepng wazna kwestig w tym kontekscie sa zagrozenia informacyj-
ne. Wraz z rozwojem spofeczenstwa informacyjnego pojawiaja si¢ nowe
technologie, nowe rozwigzania w wielu dziedzinach, nowe mozliwosci
w rozwigzywaniu bardzo zlozonych probleméw, a w rezultacie powstaja
nowe instytucje o charakterze naukowo-badawczym i wdrozeniowym. Ale
te nowe mozliwosci rozwoju spolecznego niosg ze sobg takze zagrozenia.

Postaram si¢ dla ogdlnego obrazu odnies¢ si¢ tylko do niektdrych,
tj. zasadniczych zagrozen, majacych wplyw na bezpieczenstwo narodowe.
Podstawowym zagrozeniem informacyjnym jest brak informacji. Bez ak-
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tualnej, rzetelnej, doktadnej, wiarygodnej i sprawdzonej informacji nie jest
mozliwe podejmowanie decyzji w jakiejkolwiek sprawie. Dlatego spole-
czenstwa, organizacje, panstwa, tworza wyspecjalizowane stuzby informa-
cyjne, ktorych zadaniem jest dostarczanie odpowiedniej wiedzy na temat
zagrozenia odpowiednim organom i stuzbom.

Przeciwienstwem braku informacji jest jej nadmiar, o czym juz wspo-
minatem, czyli inaczej ,,chaos informacyjny”. Z tym zjawiskiem mamy
do czynienia wowczas, gdy odbiorca, uzytkownik otrzymuje za duzo in-
formacji i najczesciej o matej wartosci uzytecznej. Bardzo czgsto jest tak,
ze informacje o znacznej wartosci uzytecznej sg ukryte i trzeba mie¢ od-
powiednig technologie do wykrycia (zdobycia) tych informacji, ktore sa
niezbedne do podjecia racjonalnych decyzji. Chaos informacyjny moze
by¢ wynikiem nietadu organizacyjnego, braku odpowiednio przygotowa-
nych pracownikéw i organizacji pracy w procesie technologicznym. Moze
on takze powstawa¢ w wyniku $wiadomych dzialan manipulacyjnych,
zmierzajacych do zatajenia istotnych informacji, co ma miejsce najczgsciej
w biznesie i polityce oraz w strategii wojskowej. Informacje moga podlega¢
tez innym zagrozeniom spowodowanym przez instytucje lub czlowieka.
Do takich zagrozen mozna zaliczy¢: nieuprawnione ujawnienie informa-
cji; naruszenie przez wladze praw obywatelskich; dzialalnos¢ grup $wia-
domie manipulujacych przekazem informacji; asymetria w migdzynaro-
dowej wymianie informacji; niekontrolowany rozwéj nowoczesnych tech-
nologii bioinformatycznych; przestepstwa komputerowe; cyberterroryzm;
walka informacyjna; zagrozenia asymetryczne; szpiegostwo (agentura). Te
wymienione zagrozenia informacyjne obecnie s3 najgrozniejsze.

2.8 BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE

Bezpieczenstwo spoleczne pelni znaczacy role w strukturze bezpie-
czenstwa wewnetrznego, poniewaz obejmuje ono osoby, grupy spoteczne
i panstwo jako podmioty Zycia miedzynarodowego. Podstawowym wa-
runkiem rozwoju panstwa, we wszystkich jego obszarach, jest pokéj spo-
teczny, czyli zaakceptowanie przez spoleczenstwo dzialan organéow wiladzy
publicznej i samorzadowej, a takze istniejacej struktury spoteczne;.

Spoleczenstwo obywatelskie, w ktorym wladza ulegla decentralizacji,
jest czynnikiem majacym zwykle duzy wplyw na oblicze panstwa. Decyzje
na temat wielu waznych aspektéw zycia obywateli zapadaja w spoteczen-
stwach lokalnych. Pytanie o bezpieczenstwo spoteczne panstwa jest wiec
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w duzym stopniu pytaniem o stan kultury obywatelskiej, ktéra przejawia
sie w stosowanych metodach rozwigzywania spraw publicznych i waznych
spraw spofecznych. Sita panstwa demokratycznego opiera si¢ wiec na wa-
lorach moralnych obywateli, ich sktonnosci do dziatan prospotecznych
oraz uznawaniu prymatu dobra wspdlnego nad dazeniami indywidual-
nymi. To wlasnie dobro wspdlne jest podstawowym czynnikiem tgczgcym
obywateli w jedng spotecznosc®.

Rodzi si¢ pytanie o charakterze czysto merytorycznym: Od kiedy
w Polsce, jako panstwie demokratycznym, rozpoczeto badania dotyczace
problematyki bezpieczenstwa spolecznego? Problemy te sa podejmowane,
z réznym skutkiem, przez socjologéw, filozoféw spotecznych, politykow
i ekonomistéw. Ich opracowania, cho¢ bardzo wartosciowe i pozyteczne,
a niekiedy wrecz pionierskie, nie majg bezposredniego zwiazku z bez-
pieczenstwem narodowym. Powazne prace w obszarze bezpieczenstwa
spolecznego zostaly rozpoczete ze skutkiem w latach 90. ubiegtego wie-
ku w Akademii Obrony Narodowej przez zespol jej pracownikow dy-
daktyczno-naukowych pod kierunkiem naukowym profesora Krzysztofa
Kicinskiego.

Pézniej, juz na poczatku XXI wieku pojawily si¢ opracowania doty-
czace bezpieczenstwa spofecznego lub jemu zblizone, ale o glebszej tresci
znaczeniowej takich znanych autoréw, jak: K. Loranty, T. Kowalaka, J. Or-
czyka, A. Grzybowskiego i innych. Ich opracowania ksigzkowe zasilajg bi-
blioteki réznych uczelni o réznych profilach, z ktérych korzystaja studenci
przede wszystkim na kierunku bezpieczenstwa i politologii.

A teraz przechodze do istoty bezpieczenstwa spolecznego jako naczel-
nej wartosci nie tylko zycia jednostki, ale grupy spotecznej, catego spote-
czenstwa oraz grupy panstw, we wspélczesnym $wiecie. W kilku opraco-
waniach, zwlaszcza z dziedziny psychologii humanistycznej i psychoana-
lizy, mozna spotka¢ okreslenia dotyczace bezpieczenstwa prawidlowego
rozwoju i funkcjonowania jednostki, a takze grup spotecznych. W tychze
opracowaniach wymienia si¢ takze dwa bardzo wazne wskazniki, ktére
tworzg bezpieczenstwo spoteczne. Pierwszy z nich to gwarancja przetrwa-
nia danego podmiotu w stanie nienaruszalnym. Stanowi on podstawe bez-
pieczenstwa, gdyz daje mozliwos¢ istnienia (nie ma konfliktéw i recesji).
Relacje pelnego bezpieczenstwa zapewniaja mozliwosci do swobodne-
go rozwoju podmiotu (jednostki, grupy spotecznej, pafistwa). Do grupy

93 K. Loranty, Bezpieczeristwo spoteczne RP, Wydawnictwo AON, Warszawa
2004, s. 3.
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mozliwosci mozna zaliczy¢ takie czynniki, jak: pewnos¢ istnienia i prze-
trwania, toZzsamosc¢ i aktywnosc, zaspokojenie podstawowych potrzeb
i ochrona przed ich utratq, integralnosc i niepodleglos¢, zapobieganie
konfliktom, Zycie w szczesciu. Te wymienione cechy, wartosci i cele stano-
wig podstawe do pozytywnego definiowania bezpieczenstwa spotecznego
we wspolczesnej rzeczywistosci.

Drugi wymiar bezpieczenstwa spotecznego jest oczywiscie mozliwy
do realizacji tylko wtedy, kiedy podmiot ma zapewnione przetrwanie.
Wskazuje sie zarazem, ze kategorig istotng dla jednego i drugiego obszaru
bezpieczenstwa jest pewnosé. Ona to bowiem determinuje istnienie obu
sktadnikéw bezpieczenstwa. Pewnos¢ moze mie¢ obiektywny lub subiek-
tywny charakter. Na podstawie takiego zalozenia bezpieczenstwa definio-
wane jest jako obiektywna pewnos¢ gwarancji nienaruszalnego przetrwa-
nia i swobod rozwojowych. A to oznacza, ze jednostka i grupa spoteczna
maja zapewnione mozliwos$ci dzialania w pokoju i zadowoleniu.

Nieco inaczej formulujg bezpieczenstwo spofeczne filozofowie - to do-
bro cztowieka, dobro wspdlne sktaniajgce do staran o nie, do tworzenia
i budowania warunkow zapewniajqgcych trwanie i rozwdj Zycia ludzkie-
go. W takim ksztalcie jest ono kategorig istotng dla tendencji uniwersali-
stycznych globalizujacego sie $wiata, jak i dla systemoéw pluralizmu, decen-
tralizacji w celu osiagniecia podmiotowosci czlowieka.

Bardzo czesto podczas rozpatrywania bezpieczenstwa spolecznego na
seminariach studenci myla pojecia znaczeniowe terminéw spoleczeristwo
i naréd. Moze wynika to z braku wyraznego uzasadnienia teoretycznego
w literaturze przedmiotu albo z niezbyt precyzyjnego zdefiniowania tych
dwdch pojec. Juz z tych powoddéw postaram sig, na ile to jest mozliwe, od-
réznic¢ te dwa istotne dla dalszych rozwazan pojecia.

Spoleczetistwo, pojmowane jako pewna calos¢, jest uwarunkowane
trzema komponentami, a mianowicie s3 to:

Po pierwsze - warunki bytu spoleczenstwa, stan rozwoju spoteczne-
go, poziom wytwarzania dobr materialnych ustug, wielkos¢ dochodu na-
rodowego (PKB), obiektywne warunki bytu i rozwoju spolecznego;

Po drugie - struktura spoleczna, obejmujaca wszystkie rodzaje zbio-
rowosci i grup spotecznych oraz instytucji. Spoteczenstwo stanowi hierar-
chie pozycji, zwigzanych z nimi relacji oraz szans zyciowych. Przestrzen
spoleczna, jako uporzadkowana, zapewniajaca réwnos¢ szans wobec pra-
wa, dostepnos¢ do wyzszych pozycji spolecznych, zazwyczaj prowadzi do
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stabilizacji systemu spolecznego;

Po trzecie - kultura, jest klamra spinajaca wszystkie zbiorowosci.
Skladajg sie¢ na nig takie elementy, jak: wspdlne wartosci, normy, wzory
zachowan, co do ktérych jest zgodnosé¢, pomimo istnienia réznic kulturo-
wych pomiedzy grupami w danym spoteczenstwie.

Na spoleczenstwo mozemy spojrze¢ jak na system podzialu pracy
(struktura zawodowa, rynek alokacji zasobow sily roboczej, system wza-
jemnych zaleznosci kooperacyjnych, podzial funkgji i rél, zmiana produk-
cji wobec potrzeb rynku). Mozemy na spoleczenstwo popatrze¢ jako na
agregat demograficzny, ktéry odzwierciedla przemiany spoteczne.

W s$wietle teorii przejScia demograficznego w zachowaniach repro-
dukcyjnych czltowieka $cieraja sie takie dwie tendencje, jak: intuicyjne
dazenie do biologicznego przetrwania oraz do utrzymania réwnowagi
wzgledem otoczenia. Zgodnie z tg teorig, spoteczeristwo przechodzgce mo-
dernizacje doznaje przejscia demograficznego, ktére polega na radykalnym,
trwatym i nieodwracalnym spadku umieralnosci i rozrodczosci®.

Socjologowie twierdzg natomiast, Ze nie mozna wysuna¢ jednej abso-
lutnie stusznej tezy méwiacej o relacjach pomiedzy elementami struktury
spolecznej i dokona¢ prostego wyboru tej z nich, ktdra jest bezpieczniejsza
dla Zzycia jednostki oraz perspektywy stabilnosci i trwalosci panstwa.

W podsumowaniu tej kwestii mam $mialos¢ stwierdzi¢, ze doktadne
zrozumienie istoty spoleczenstwa moze pomoc definicja, ktorej tres¢ jest
zawarta w Encyklopedii PWN z 2002 roku - spoleczeristwo to 0got miesz-
kancow danego kraju albo zorganizowana zbiorowos¢, ktorg charakteryzuje
stosunkowo wysoki stopien ztozonosci, poczucie odrgbnosci oraz wzgledna
intensywnos¢ oddziatywan wzajemnych pomiedzy jego cztonkami, potgczo-
nymi podobienistwem warunkow Zycia, podziatem pracy, normami postgpo-
wania®. Natomiast w Stowniku jezyka polskiego PWN z 1981 roku, spofe-
czenistwo — 0got ludzi pozostajgcych we wzajemnych stosunkach, wynikajg-
cych z ich udziatu w procesach produkcyjnych i w zyciu kulturalnym; ogét
obywateli danego kraju, okregu, miasta itp*. Juz te dwie definicje o spofe-
czenstwie daja mocne podstawy teoretyczne do jednakowego rozumienia
tego terminu.

Podczas prowadzenia badan bezpieczenstwa spotecznego, i nie tylko,
spotykamy pojecie narodu. Okazuje sie, ze nie wszyscy autorzy opraco-

94 Tamze,s. 7.
95 Encyklopedia, PWN, Warszawa 2002, s. 546.
96 Stownik jezyka polskiego, tom III, Warszawa 1981, s. 295.
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wan pojecie narodu traktuja jednoznacznie. Na przyklad w koncepcjach
socjologicznych w krajach zachodnich naréd utozsamia sie z panstwem,
traktuje sie jako synonimy. W odréznieniu od krajow zachodnich, w pol-
skiej socjologii te dwa terminy rozpatrywane sa odrebnie i maja inng tre$¢
znaczeniowa.

Dazy sie do ksztaltowania $wiadomosci i przekonania, ze pomiedzy
jednostka a narodem, pomiedzy jednostka a panstwem narodowym istnie-
je moralna i emocjonalna wi¢z obowigzku, ktéra obdarza godnoscia i war-
toscig przynaleznosci narodowej. Te zwiazki sg bardzo silne, dowiodly
tego najlepiej dlugie (123) lata niewoli Polski. Nardd istnial bez panstwa.

Idea narodu zawiera w sobie dwa rodzaje komponentdw, tj. przed-
miotowe i podmiotowe. Do przedmiotowych zalicza si¢ przede wszystkim
wspdlne terytorium, wspolnote pochodzenia i wspdlnote egzystencjalna.
Do podmiotowych natomiast naleza: swiadomo$¢ narodowa, wspolne
doswiadczenia historyczne, kultura i jezyk. Zaréwno pierwsze, jak i dru-
gie znajduja odzwierciedlenie w ujeciu narodu przez F. Znanieckiego. To
wlasnie on najtrafniej, wedlug mnie, zdefiniowal pojecie narodu. Naréd
to trwala wspdlnota ludzi, utworzona historycznie na gruncie wspolnoty
losow, kultury, jezyka, terytorium i Zycia ekonomicznego, przejawiajgca
si¢ w Swiadomosci narodowej jej czlonkow. Autor definicji uksztaltowana
swiadomos$¢ czyni podstawowym atrybutem spajajacym ludzi w naréd.

W panstwie demokratycznym, na ogél, naréd utozsamia si¢ z gru-
pa spoleczng zamieszkala na okreslonym terytorium przynaleznym do
panstwa. Podobne okreglenie jest zawarte w Konstytucji RP z 1997 roku.
Znajduje si¢ w niej zapis identyfikujacy nardd polski ze wszystkimi obywa-
telami Rzeczypospolitej. We wspomnianej juz Encyklopedii PWN spotyka-
my m.in. uwage (s.371): ,Znane s3 przypadki narodéw bezpanstwowych
(Kurdowie, Baskowie, Polacy w okresie rozbiorow)”.

Pelniejsze podejscia sa te, w ktérych uwypukla sie znaczenie $wia-
domosci jako czynnika konstytuujacego naréd. Nar6d mozna traktowaé
jak rodzing, ktéra ma swoje naturalne potrzeby i cele do osiagniecia. Tyl-
ko w narodzie mozliwy jest rozwoj osobowosci czlowieka i realizacja jego
potencjalnych mozliwosci i talentu. Narod daje jednoczes$nie swiadomosé
wlasnych korzeni, jezyka, obyczajow, kulture, etyke i poczucie wigzi emo-
cjonalnej z ojczyzna”.

97 Encyklopedia PWN, Warszawa 2003, s. 393. Ojczyzna — kra{, w ktorym
czlowiek urodzil sig, spedzit znaczna cze$¢ zycia, w ktorym mieszka lub z ktérym
czuje sie mocno zwigzany emocjonalnie, mimo przestrzennego oddalenia.
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Nastepna, bardzo wazng kategorig dla rozwazan bezpieczenstwa spo-
tecznego jest paristwo. Ta podstawowa forma organizacji spofeczenstwa
jest postrzegana w mysli spolecznej rozmaicie. Dokladne sprecyzowanie
zakresu znaczeniowego tego pojecia w znacznym stopniu wptywa na spo-
sob definiowania bezpieczenstwa spotecznego.

Jan Jakub Rousseau, wspoitwdrca panstwa liberalnego indywiduali-
zmu, za podstawowy czynnik konstytuujacy panstwo uznal umowe spo-
teczng pomiedzy wolnymi i dobrymi z natury ludzmi. W tej interpreta-
cji Pojawie-nie si¢ panstwa jest efektem kalkulacji interesow*. W jednym
ze swych dziel ].J. Rousseau tak charakteryzuje gtéwng ide¢ powstania
panstwa: Znalez¢ formule stowarzyszenia, ktora by bronita i chronita calg
wspdlng site, osobg i dobra kazdego czlonka i dzigki ktorej kazdy, lgczgc sig
ze wszystkimi, stuchatby jednak tylko siebie i pozostat wolny jak przedtem.
Liberalna koncepcja zaklada, ze zadaniem panstwa powinna by¢ ochro-
na godnodci czlowieka, zwlaszcza zas ochrona ludzi znajdujgcych sie
w potrzebie.

Nieco inaczej stawial kwesti¢ panstwa Thomas Hobbes, angielski so-
cjolog. T. Hobbes odrzucat arystotelesowska formute czlowieka jako istoty
spolecznej. Zainicjowal on indywidualistyczno — naturalistyczna antro-
pologie, wedlug ktorej cztowiekiem rzadza te same prawa, co przyroda,
czyli prawa bezwzglednego zaspokajania swoich potrzeb, ekspansywnej
realizacji potrzeb i wolnosci. Dla kazdego indywiduum jest naturalnym
i stusznym dazenie do wlasnego dobra. Dobro to ma pierwszenstwo przed
dobrem cudzym. Naturalny stan ludzkosci jest dziki, barbarzyriski i niebez-
pieczny, przy czym glowne zagrozenia stanowig dla cztowieka inni ludzie.

Ludzie dla swojego dobra tworza panstwa, aby uwolni¢ si¢ od okrop-
nosci swojego naturalnego sposobu zycia. Dlatego pafistwo ma obowigzek
ustalenia: kryteriéw dobra i zla, praw i obowiazkéw obywateli oraz zasad
i sposobow nadzorowania ich przestrzegania. Panstwo ze swej natury jest
spolecznoscia oparta na prawie, ktére powinno zapewnia¢ wolnoé¢ czto-
wieka i wymogi demokracji.

Obowigzujace prawo musi by¢ egzekwowane przez wszystkich oby-
wateli, korzystajac nawet ze Srodkéw przymusu. Panistwo nie moze jedynie
apelowac do dobrej woli obywateli. Sam apel do sumien obywateli, aby nie
siadali za kierownice samochodu po spozyciu alkoholu nie odnosi zadne-
go skutku. W dalszym ciagu, zwlaszcza podczas wolnych dni od pracy, ty-
sigce Polakow jezdzi pod wptywem alkoholu. To oznacza, ze prawo nie jest
na tyle skuteczne, aby poprawi¢ stan bezpieczenstwa na polskich drogach.
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Bardzo waznym czynnikiem umacniajgcym panstwo s3 wartosci
i normy moralne, na ktérych sie ono opiera. Prawo bez etyki traci bowiem
swoj sens. Jesli panstwo ma stuzy¢ dobru ludzi, nie moze ignorowaé war-
tosci i zasad moralnych. Respektowanie takich wartosci, jak: braterstwo,
sprawiedliwo$¢, mito$¢, prawa cztowieka, prawa osobowe i spoteczne, wol-
nos¢, tolerancja, nadaja panstwu sily, ktora jest podstawowym kryterium
bezpieczenstwa narodowego.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze w narodzie, ktory ustano-
wito panstwo w celu zagwarantowania sobie trwatych warunkéw do bycia
i rozwoju, zachodza rézne procesy wspierajace to dobro albo mu zagra-
zajace. Panstwo moze mie¢ korzystny klimat spoleczny do wypelniania
swej misji albo moze by¢ zagrozone z réznych powodéw wewnetrznych
i zewnetrznych, przede wszystkim ze wzgledu na okreslone procesy wyste-
pujace w tej spotecznosci. I dlatego spoteczenstwo, ktore pragnie, by pan-
stwo spelnialo swa powinnos¢ i funkcje, musi tworzy¢ w tym celu warunki
i odpowiednie mechanizmy. Panstwo stuzy spoleczenstwu (pelni funkcje
stuzebna) w osigganiu débr i szczesécia, nigdy nie jest dobrem najwyzszym.
Istnieje dla dobra wspolnego obejmujacego sume warunkdéw zycia spo-
tecznego, dzigki ktérym jednostki, rodziny i zrzeszenia moga petniej i fa-
twiej osiggac swoja wlasna doskonalos¢.

W rozwoju spolecznym panstwa nalezy postrzega¢ réwniez zagro-
zenia, ktére moga skutecznie paralizowaé zycie spoleczne. Najogolniej
mozemy je identyfikowaé ze stanem charakteryzujacym si¢: destabili-
zacja tadu politycznego, zahamowaniem procesu budowy spoleczen-
stwa obywatelskiego, powstaniem przeszkéd we wspoélpracy w soju-
szach, istotnym ostabieniem pozycji miedzynarodowej, zahamowaniem
rozwoju cywilizacji.

Wymienione obszary zagrozen majg swoje spoteczne tto i przyczyny.
Moga by¢ wynikiem destrukcyjnych proceséw zachodzacych w spoteczen-
stwie, a przez to destabilizowac¢ strukture spolteczng, a takze tworzy¢ nie-
korzystne uwarunkowania do wypetniania funkcji przez panstwo. Zagro-
zenia spoleczne sg $cisle powigzane gtéwnie z takimi zjawiskami, jak: asy-
metrycznosé, dezorganizacja, niewydolnos¢, niezgodnosé, sprzecznosé,
zawodnos¢, nieprofesjonalnos¢ rzqdu. Wlasnie one odzwierciedlajg stan
spolecznej nieréwnosci, przy czym stan ten nie ma charakteru przejscio-
wego, gdyz istnieje stale, zmieniajac jedynie swoje natezenie, zakres i tres¢.

Z perspektywy rozwazan dotyczacych wspolczesnych uwarunkowan
bezpieczenstwa spotecznego mozna dojs¢ do wniosku, ze problem spo-
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teczny determinujacy bezpieczenstwo wyraza si¢ w asymetrycznych prze-
ksztalceniach w rozwoju gospodarczym, ktére rodza zagrozenia spoleczne
w panstwie. Nalezy zatem mie¢ na uwadze gléwnie te procesy, ktore wy-
magaja profesjonalizmu i sprawnego dziatania panstwa.

2.9 BEZPIECZENSTWO KULTUROWE

Na poczatek postarajmy sie odpowiedzie¢ na pytanie: dlaczego bezpie-
czenstwo kulturowe znalazlo swoje miejsce w strukturze bezpieczenstwa
narodowego? Czy stan bezpieczenstwa kulturowego ma wplyw na bez-
pieczenstwo w innych kategoriach? Czy wreszcie, bez nalezytej dbalosci
o bezpieczenstwo kultury, naréd bedzie bezpieczny? Na tak postawione
pytania postaram si¢ odpowiedzie¢ na podstawie znanych mi materialow
zrodlowych i osobistych przemyslen, a takze zdobytej wiedzy na konfe-
rencjach naukowych. Zanim przejde do glebszych rozwazan, przytocze
wypowiedz znanego (juz niezyjacego) wielkiego pedagoga, prof. Bogdana
Suchodolskiego ,,Kultura cztowiekowi jest potrzebna po to, aby czlowiek
byl cztowiekiem”.

Samo pojecie bezpieczenstwa kulturowego jest stosunkowo nowe,
cho¢ od wielu wiekéw jego istota jest powszechnie znana. O jego znacze-
niu w systemie bezpieczenstwa narodowego moga swiadczy¢ doswiadcze-
nia Europy.

Wisrod krajow europejskich Polska moze by¢ najlepszym przykladem,
w jak skuteczny sposdb kultura odegrata swoja role w czasie zaboréw, pod-
czas I i II wojny $wiatowej, a takze podczas rzadu totalitarnego (komuni-
stycznego) w latach 1945-1989.

Zmiany, jakie nastapily po okresie ,,zimnej wojny” i upadku komu-
nizmu, zwlaszcza dzieki radykalnemu zmniejszeniu roli oddzialywania
ideologii komunistycznej na zycie kulturowe i spofeczne, przyspieszyly
eliminacje granic w stosunkach miedzynarodowych, zwlaszcza w Unii Eu-
ropejskiej. Procesy zmian objely rézne obszary zycia, dla ktérego gtéwnym
podlozem, obok gospodarki i finanséw, stala si¢ kultura. Podloze cywili-
zacyjno-kulturowe, w calym swym etniczno-religijnym otoczeniu, dotad
jakby ,,zamrozone” zimng wojna, zaczeto wylania¢ problemy nowe, cho¢
znane z przesztosci, lecz zapomniane lub przemilczane. Znowu, zwlaszcza
w krajach, ktére odzyskaly narodowg niezaleznos¢, jakby na przekor globali-
zacji, zaczely sig liczy¢ symbole i flagi narodowe, wzorce i inne wyznaczniki
kulturowej tozsamosci.
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Jesli uznajemy wielka role kultury w ksztalttowaniu osobowosci czto-
wieka, a tym samym zachowanie najwyzszych wartosci narodowych, to
bez wahania mozemy stwierdzi¢, ze kultura narodowa jest tak samo zagro-
zona, jak bezpieczenstwo innych obszaréw, w innych kategoriach. Z tym
jednak, ze ocena zagrozenia kultury i utrzymanie na odpowiednim po-
ziomie jej bezpieczenstwa, w ogdélnym systemie bezpieczenstwa panstwa,
zwlaszcza w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego, nie nalezy do przed-
siewziec prostych i fatwych.

Zagrozenia dla kultury istnialy od bardzo dawna, od wielu wiekéw
i zwykle byly skutkiem wojen, najazdéw zbrojnych, podbojéw kolonial-
nych, a nawet zderzen kultur. Bardzo czesto dochodzito do niszczenia
kultur wyzszych z powodu braku odpowiedniej obronnej sity militarnej.
Niekiedy kultury etniczne byly niszczone w toku historycznych procesow
tworzenia panistw narodowych, co wigzato si¢ ze swoistym kanibalizmem
kultur matych grup spotecznych ,pozeranych” po drodze przez grupy i ple-
miona dzielnicowe, a nastgpnie przez ksztattowang kulture narodowg®.

Uwage na zjawiska przeptywow kulturowych zwrécono podczas Kon-
ferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz, tzw. konferencjach
przegladowych (w latach 1973-1975) i w okresach nastgpnych. Przy tej
okazji, na tle rozpatrywania problematyki tzw. III koszyka KBWE, ktory
zajmowal si¢ przeplywem osdb, idei, informacji, mysli i wytwordéw kultury,
a takze prawami czlowieka, ukazato si¢ wiele publikacji na te tematy.

Pojecie bezpieczenstwa kulturowego zaczeto odnosi¢ do zagrozen toz-
samosci kulturowej, a tym samym do zagrozen bezpieczenstwa narodu.
Na zagrozenia tego typu zaczeto zwraca¢ uwage w oficjalnych doktrynach
i strategiach bezpieczenstwa narodowego. Teoretycy z zakresu bezpie-
czenstwa klasyfikuja bezpieczenstwo kulturowe na podstawie kryterium
przedmiotowego jako jeden z rodzajow (typow) bezpieczenstwa. Osobi-
$cie uwazam, ze takie traktowanie tej kategorii bezpieczenstwa jest stuszne
i merytorycznie poprawne z wyjatkiem wyrazu ,typ”

Dotychczasowe proby zdefiniowania bezpieczenstwa kulturowego
wskazuja na kilka bardzo waznych elementéw, a mianowicie: zachowanie
tozsamosci kulturowej, kultury, zwyczajow, czystosci jezyka, religii, wol-
nosci mysli, stylu Zycia, praw przynalezno$ci etnicznej. Moze nie wszyst-
kie stanowig podstawe bezposrednia do formutowania definicji, to jednak
wiekszos¢ z nich oddaje istote tego pojecia. Niektdre definicje uwypuklaja

98 Z. Bauman, Kryzys parnstwa narodowego we wspofczesnej Europie, 1994,
s. 10-11.
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zwigzki pomiedzy bezpieczenstwem kulturowym a prawami i wolnoscia
podmiotu. Wigkszos¢ spotykanych definicji, jak nie trudno dostrzec, jesli
nie bezposrednio, to posrednio wigze bezpieczenstwo kulturowe z bezpie-
czenstwem narodowym. Niektore definicje odnosza bezpieczenstwo kul-
turowe i do praw jednostki i do grup etnicznych, a takze narodu zorgani-
zowanego w panstwo narodowe.

Majac na uwadze zréznicowany sposdb podejscia do tej kwestii, byto-
by wskazanym przytoczy¢ kilka definicji i koncepcji bezpieczenstwa kul-
turowego. Na poczatek zacznijmy od zdefiniowania przez grupe uczonych
pochodzacych z réznych kregéw kulturowych na konferencji w Berlinie
w 1999 roku. Tam, na tej konferencji uznano, ze bezpieczenstwo kulturowe
jest wymiarem jakze czesto niedocenianego bezpieczenstwa ludzkiego.

Bezpieczenstwo kulturowe sktada si¢ z bezpieczenstwa jednostkowe-
go i poczucia zbiorowej tozsamosci, ktdre sa tak charakterystyczne dla na-
szego postmodernistycznego $wiata. Zawiera, cho¢ do tych aspektow sie
nie ogranicza, wolnos$¢ sumienia, mowy, zwigzkéw, obejmuje réwniez kul-
turalne i polityczne wspétzawodnictwo.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, gdzie do ochrony przed
zagrozeniami kultury narodowej powotano specjalne biuro, bezpieczeristwo
kulturowe jest okreslone jako zdolnos¢ spoteczeristwa do ochrony jego specy-
ficznego charakteru w zmieniajgcych si¢ warunkach oraz wobec rzeczywi-
stych tradycyjnych schematéw jezykowych, kultury, stowarzyszen, tozsamo-
sci, narodowych zwyczajow i praktyk religijnych, przy uwzglednieniu tych
zmian, ktére sq godne z tymi zasadami i mozna je zaakceptowac®.

Znaczenie tej definicji polega na tym, ze uwypukla ona to, co dla roz-
woju kultury jest najwazniejsze, tj. ewolucje, rozwdj przez internalizacje
niesprzecznych elementéw, wkomponowanie we wlasny system wartosci.

Kolejna ciekawg definicje, oparta na tej samej zasadzie, postuluje Gra-
zyna Michalowska. Wedlug niej definicja ma nastepujaca postac: Bezpie-
czenstwo kulturowe w wymiarze narodowym oznacza warunki, w ktorych
bezpieczeristwo moze utrwalac i pielegnowac wartosci decydujgce o jego toz-
samosci, a jednoczesnie swobodnie czerpac z doswiadczen i osiggnigc innych
narodow. Jest wigc stanem pewnej rownowagi, niezbednym, lecz ani teore-

tycznie, ani empirycznie niemozliwym do okreslenia'®.

99 J. Czaja, Pojeciowe aspekty bezpieczeristwa kulturowego, Bielsko-Biata 2007,
s. 172.
100 G. Michalowska, Bezpieczeristwo kulturowe w warunkach globalizacji pro-

cesow spotecznych, [w:] Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schytku
XX w., 1997, 5.132.
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Profesor Tadeusz Jemiolo okresla bezpieczenstwo kulturowe panstwa
jako jego zdolnos¢ do pomnazania dotychczasowego dorobku kulturalnego
oraz obrony przed niepozgdanym wplywem innych kultur'®'. Z kolei An-
drzej Dawidczyk i Jacek Czaputowicz opieraja swoje definicje na podob-
nych zalozeniach i formuluja: Bezpieczeristwo kulturowe to koniecznosc
zapewnienia ochrony tozsamosci narodowej, przeciwdziatanie zagrozeniom
dla kultury (w zwigzku z naptywem obcych wartosci z innych okrggéw kul-
turowych), religii, jezyka.

Podmiotem bezpieczenstwa, wedlug autoréw, jest jednostka, grupa
spoleczna i cate spoteczenstwo. Ich interesy kulturowe majg nie miej waz-
ne znaczenie w systemie bezpieczenstwa panstwa wzgledem innych kate-
gorii bezpieczenstwa.

Profesor Waldemar Kitler méwi, w kontekscie bezpieczenstwa kul-
turowego, o podejmowaniu przez parnistwo wszelkich dziatan dla ochrony
dobr kultury, a takze o wykorzystaniu dorobku kulturowego narodu na rzecz
ksztattowania pozgdanych stanéw w Srodowisku miedzynarodowym oraz
umacniania sity narodowej zgodnie z celami sily narodowej'”. Autor wyraz-
nie odnosi bezpieczenstwo kulturowe do ochrony dziedzictwa kulturowe-
go, a potencjal do polityki kulturalnej panstwa w celu umacniania jego sity
na arenie miedzynarodowe;j.

Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania pojeciowe o bezpieczen-
stwie oraz dorobek pismiennictwa naukowego na ten temat, jak réwniez
praktyczne przejawy postaw panstw i polityki w tym zakresie, uwazam za
wielce stuszne zaprezentowac definicje Jana Czai, a jej tres¢ jest nastepu-
jaca: Zdolnos¢ panstwa do ochrony toZsamosci kulturowej, dobr kultury
i dziedzictwa narodowego, w warunkach otwarcia na swiat, umozliwia-
jacych rozwdj kultury poprzez internalizacje wartosci niesprzecznych
z wlasng tozsamoscig®. Nalezy zatem przyjacé, ze pojecie bezpieczenstwo
kulturowe obejmuje nastepujace trwate czynniki:

»  ochrong wartosci kultury symbolicznej (duchowej), istotnych dla
tozsamosci narodowej (jezyk, religia, zwyczaje, tradycje historyczne, litera-
tura, filozofia, ideologia - cechy nadajgce kulturze tozsamosc);

» ochrong materialnych dobr kultury i dziedzictwa kulturowego
(zabytki, pomniki, obiekty uznane za czes¢ dziedzictwa swiatowego i inne

101 T. Jemiolo, Bezpieczetistwo kulturowe w warunkach globalizacji i procesow
spotecznych. Zeszyt Problemowy WTO, 3/25/2001, s. 20.

102 J. Czaja, Pojeciowe aspekty bezpieczeristwa kulturowego, Bielsko-Biata, 2007
s.173.
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obiekty o szczegdlnej wartosci narodowej i Swiatowej);

»  poczucie bezpieczenistwa kulturowego dotyczy zaréwno narodu, jak
i jednostek (swoboda tworzenia kontaktéw), i grup etnicznych (odrebnosci
kulturowych zwigzanych z etnicznoscig i mniejszosciami

narodowymi), wyrazem tego jest pojawienie si¢ prawa do kultury, prawa
czlowieka z zakresu praw trzeciej kategorii;

> pojecie otwartosci kultury, niezwykle wazne dla jej historycznego
rozwoju, polega przede wszystkim na zachowaniu stanu rownowagi pomie-
dzy jej wewnetrznym rozwojem opartym na rodzimych wartosciach a ochro-
ng przed niepozgdanymi wplywami i jednoczesng interpretacjg elementow
niesprzecznych - rownowaga ma kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa
kulturowego w zakresie kultury duchowej;

> waznym czynnikiem bezpieczeristwa kulturowego jest prowadzenie
zagranicznej polityki kulturowej obliczonej z jednej strony na promocje wta-
snej kultury i kraju, z drugiej zas, na tworzenie sprzyjajgcych warunkéw
zewnetrznych do rozwoju kultury.

Taka interpretacja pojecia bezpieczenstwa kulturowego jest autentycz-
nie zwigzana z polityka i strategia bezpieczenstwa narodowego. W Strate-
gii Bezpieczenstwa Narodowego RP z roku 2007 istnieje tylko wzmianka
nas. 4 pkt. 1.1 inas. 5 pkt. 12 ,,0 ochronie dziedzictwa narodowego i tozsa-
mosci narodowe;j”.

Ostatnig kwestig do rozwazenia pozostaje zagrozenie bezpieczenstwa
kulturowego. Trudno$¢ w ocenie bezpieczenstwa kulturowego polega na
niemoznosci zastosowania jakichkolwiek miernikéw jego zagrozenia.
Kazda ocena stanu tego bezpieczenstwa bedzie zawierala pewna doze
subiektywizmu. Moze raczej kompleksowe badania stanu kultury, opi-
nie tworcow i ich konfrontacja z ocenami instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo kulturowe pozwalaja racjonalnie zdefiniowa¢ rzeczywiste
zagrozenia. Aktualne zagrozenia sg zwigzane z procesami globalizacji i do-
tycza gléwnie kultury symbolicznej. Pierwszym przypadkiem globalizacji
jako spotkania i mieszania si¢ kultur byt okres hellenizmu. Obecny etap
globalizacji polega przede wszystkim na tym, ze szok kultury jest zwigzany
z permanentnym naptywem produktéw kultury masowej. Jest on nie tylko
bezprecedensowy w swej skali, ale takze ma charakter globalny, nie tak
jak bylo dawniej — jednostkowy lub lokalny. Dzisiaj media oraz Internet
powoduja, ze doznania otrzymujesz na odleglos¢, bez koniecznosci cie-
lesnego kontaktu. Zjawiska globalizacji powoduja powstawanie nowego
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kosmopolitycznego stylu zycia polegajacego na cze$ciowym zaniku roli
religii, moralnosci, rodzimej kultury i narodowosci jako wyznacznika za-
chowan. Skomplikowane relacje pomiedzy globalizacjg a elementami na-
rodowymi i lokalnymi rodzg rézne skutki, pozytywne i negatywne, moga
by¢ szansg, a jednoczesnie zagrozeniem. Nalezy tu takze dostrzegaé takie
zjawiska, jak nierzadkie przypadki gry i wykorzystania kultury masowej
przez kultury lokalne, etniczne i religijne uzywajace do tego mediow elek-
tronicznych i Internetu. Niewatpliwie zagrozenia w obszarze kultury mate-
rialnej sg bardziej dostrzegalne niz w kulturze symbolicznej, a tym samym
okreslenie stanu bezpieczenstwa kulturowego w tej sferze jest tatwiejsze
i bardziej wymierne.

Na podstawie badan przeprowadzonych w Akademii Obrony Naro-
dowej nad zagrozeniami dla bezpieczenstwa kulturowego Polski za najbar-
dziej prawdopodobne zagrozenia uznano nastgpujace:

1) spadek poczucia wiezi kulturowej wsréd Polakow;
2) ograniczenie suwerennosci panstwa;
3) internacjonalizacja zagrozen spolecznych w Panstwie;
4) wzrost zaleznosci kulturowej od wzorcéw zachodnich;
5) spadek srodkéw finansowych na kulture, ochrone zabytkéw;
6) brak polityki i profesjonalnej, racjonalnej strategii kulturalne;j.
Za mniej prawdopodobne uznano takie zagrozenia, jak:
- kryzys panstwa narodowego i jego wplyw na kulture;
- uniformizacja tresci przekazywanych przez media;
- wzrost ekspansji kultury masowej i kryzys wartosci.

Mozna postawic kolejne pytanie: czy cztonkostwo Polski w Unii Euro-
pejskiej nie pociagnie za sobg zagrozenie dla polskiej kultury i tozsamosci
kulturowej? Ot6z Unia Europejska, poczawszy od traktatu z Maastricht,
zadeklarowala, ze chce budowaé wlasng tozsamos¢, ale przy jednocze-
snym poszanowaniu tozsamosci krajow cztonkowskich. I dzi§ problemem
jest nie tyle ksztaltowanie jakiej§ ponadnarodowej kultury, ile utrzymanie
bogactwa réznorodnosci i wielokulturowosci, przy §wiadomosci istnienia
wspolnych greckorzymskich i judeochrzescijanskich korzeni. Ksztattowa-
nie wspdélnych standardow dotyczy jedynie kultury politycznej, strategicznej,
demokracji, praw czlowieka, panistwa prawa i tolerancji. W tym zakresie
standardy polskie mogg sig rézni¢ od poziomu Europy Zachodniej, jednak
nie na tyle, by zagrazato to czyjejkolwiek tozsamosci. Polski system bezpie-
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czenstwa kulturowego, cho¢ bardzo rzadko tak nazywany, moze jeszcze
nie jest doskonaty, na pewno ma wiele brakéw, ale jest w miare skutecz-
ny przed wigkszo$cig zagrozen. Jego doskonalo$¢ moze wzrosnaé¢ wraz
z uptywem lat cztonkostwa w Unii Europejskiej, bo juz po siedmiu latach
mozna zaobserwowac postep chociazby w kulturze materialne;j.

2.10 BEZPIECZENSTWO RELIGIJNE

Na poczatek kilka stéw o samym pojeciu znaczeniowym bezpieczen-
stwa religijnego. Musze przyzna¢, ze dlugo zastanawialem sie, czy taka na-
zwa podrozdzialu bedzie wlasciwa i poprawna z punktu widzenia samej
istoty. Myslalem tez o bezpieczenstwie wyznaniowym, cho¢ miatem duze
watpliwosci do takiego okreslenia. Poza tym w swoich dwdch artykutach
o bezpieczenstwie narodowym, w jego strukturze, umiescitem $wiadomie
jako jedng z kategorii bezpieczenstwa wewnetrznego — bezpieczeristwo
religijne. Jak dotad nie mialem oponentéw. Natomiast moje przekonanie
stalo si¢ mocniejsze po odszukaniu terminu ,religia” w Stowniku jezyka
polskiego z 1981 roku, (tom III, s. 42), w ktérym termin religia to- forma
Swiadomosci spolecznej obejmujgca wierzenia, dotyczgca genezy, struktury
i celu istnienia cztowieka, ludzkosci i $wiata, tj. doktryna religijna, zwykle
jest to wiara w istoty nadprzyrodzone - Boga.

Kolejna kwestia do wyjasnienia to sprawa bezpieczenstwa religijnego,
ktéra znalazla si¢ w tytule podrozdzialtu jako kategoria bezpieczenstwa.

Moze powsta¢ watpliwos¢ i zarazem pytanie: dlaczego religia (wy-
znanie) i wszystko to, co z nig si¢ wigze, musi by¢ chronione w ogélnym
systemie bezpieczenstwa panstwa? Ale to wynika z Konstytucji RP z 1997
roku, z Art. 25, ktory stanowi: Wiadze publiczne w Rzeczypospolitej Pol-
skiej zachowujg bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych, Swiato-
poglgdowych i filozoficznych, zapewniajgc swobode ich wyrazania w Zyciu
publicznym. Stosunki miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi sq ksztattowane na zasadach poszanowania ich autonomii
oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez wspot-
dziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego. Stosunki miedzy Rzeczy-
pospolita Polska a Kosciotem katolickim okreslaja: umowa migdzynarodo-
wa zawarta ze Stolicg Apostolska i odpowiednie ustawy'®. Takim istotnym
w tej sprawie dokumentem dziejowym jest Konkordat, podpisany miedzy
Stolicg Apostolskg i Rzeczpospolitg Polskg w dniu 28 lipca 1993 roku. Sam

103 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 1997, s. 6.
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fakt podpisania Konkordatu byt wydarzeniem doniostym w skali krajowej
i miedzynarodowej'*.

W tym waznym dokumencie Art. 1. stanowi: Rzeczpospolita Polska
i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze Panstwo i Ko$ciot katolicki sg — kazde
w swej dziedzinie - niezalezne i autonomiczne oraz zobowiazujg si¢ do
pelnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspot-
dziataniu dla rozwoju czlowieka i dobra wspdlnego. Natomiast Art. 4,
pkt. 2 zawiera bardzo wazna tres¢ z punktu widzenia prawnego, a majaca
zwiazek z bezpieczenstwem: Rzeczpospolita Polska uznaje rowniez osobo-
wos¢ prawng wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych i personalnych,
ktore uzyskaly takg osobowos¢ na podstawie przepiséw prawa kanoniczne-
go. Wtladza koscielna dokonuje stosownego powiadomienia kompetentnych
organéw panstwowych'”. A w Art. 8 postanowiono: Sprawowanie kultu
publicznego w miejscach innych niz okreslonych w ustepie 3. nie wymaga
zezwolenia wladz panistwowych, chyba ze odpowiednie przepisy prawa pol-
skiego stanowiq inaczej, w szczegdlnosci ze wzgledu na bezpieczeristwo i po-
rzgdek publiczny.

Kolejnym powodem, dla ktérego bezpieczenstwo religijne stanowi
istotny wymiar bezpieczenstwa wewnetrznego, w moim przekonaniu, jest
rola Kosciota katolickiego w zakresie podmiotowym i przedmiotowym.
Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrédlo wszelkiej
wolnosci praw cztowieka i obywatela. Koncepcja ta jest zgodna z postano-
wieniami licznych aktéw prawa mi¢dzynarodowego i odnosi si¢ do zakre-
su podmiotowego. Do zakresu przedmiotowego natomiast — zakres gwa-
rantowanej konstytucyjnie wolnoéci sumienia i religii, prawo rodzicéw do
wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, ale z uwzgled-
nieniem stopnia dojrzalosci dziecka, a takze wolnosci jego sumienia i wy-
znania oraz jego przekonar.

Nie moge tez poming¢ roli Kosciola w czasach nadzwyczajnych,
trudnych dla narodu i panstwa polskiego, tj. w okresie zaboréw (123
lata), faszyzmu (6 lat) i komunizmu (45 lat), kiedy w obronie wiary i pol-
skosci, a takze kultury i zwyklych obywateli, duchowni (biskupi, ksigza
i zakonnicy) oraz siostry zakonne oddawali zycie i dzielili losy innych
obywateli w wiezieniach i obozach koncentracyjnych lub na nieludzkiej
ziemi — Syberii.

104 Krukowski, Nowy Konkordat a prawo polskie, Civitas Christiana, Warszawa
1994, 5.97.
105 Tamze, s. 99.
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Wreszcie w Ustawie z dnia 7 maja 1989 roku, uzupelnionej w 2004 r.,
Art. 12 stanowi: Duchowni oraz osoby zakonne kosciotow i innych zwigz-
kow wyznaniowych, ustanowione wedtug przepisow prawa wewngtrznego
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, korzystajg z praw i podlegajg
obowigzkom na réwni z innymi obywatelami we wszystkich dziedzinach zy-
cia panistwowego, politycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego.
To oznacza, ze zgodnie z Art. 13. ustawy majatek i przychody kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych podlegaja ogdlnie obowiazujacym prze-
pisom podatkowym, z wyjatkami okreslonymi w odrebnych ustawach.
Te powody daly mi odwage do umieszczenia bezpieczenstwa religijnego
w strukturze bezpieczenstwa wewnetrznego, w systemie bezpieczenstwa
narodowego. Zgodnie z prawem o ochronie podlegaja zaréwno osoby du-
chowne i zakonne, jak i ich mienie.

Pozostaje nastepna wazna kwestia do wyjasnienia, a mianowicie: czy
wspolczesnie religia (wyznanie) — Ko$cidl jest zagrozony i glownie przez
jakie czynniki? Co jest gléwnym zagrozeniem Kosciola w Polsce?

Na pierwsza cz¢$¢ pytania odpowiedz jest oczywista. Tak, sg zagrozo-
ne. Istniejg liczne dowody na potwierdzenie takiej tezy na przestrzeni 22
lat panistwa demokratycznego, po odzyskaniu niepodleglosci w 1989 roku.
Natomiast, co do kategorii (czynnikdw) zagrozen, nalezy dokona¢ glebszej
analizy i oceny zagrozen i wyloni¢ tylko te, ktére dotycza bezpieczenstwa
religijnego — Kosciola w Polsce jako cztonka Unii Europejskiej od 1 maja
2004 roku. Bylo wielu Polakéw sceptycznie nastawionych do UE m.in. ze
wzgledu na obawe zagrozen dla $§wiatopogladu katolickiego i potencjalna
ateizacje Zycia religijnego. Jednak w tej sytuacji nalezy poda¢ niektore fak-
ty, ktére moga zmieni¢ nastawienie i sceptyczne przekonanie do tej istotnej
dla Polakéw kwestii.

Jest faktem, ze dzisiaj Unia Europejska to 27 panstw, 23 jezyki, oko-
fo 500 mln ludzi, dotychczasowe podzialy na facinski Zachdd i grecki
Wschod oraz na facinski Rzym i protestancka poinoc Europy sa nadal ak-
tualne, a stosunki pomiedzy religiami i wyznaniami, jesli nawet pozostaja
poprawne, to raczej chfodne. W Unii Europejskiej jest 58% katolikow, 19%
protestantéw, po 3% prawostawnych i muzulmanéw, ateistéw ponad 15%.

Te 15% ateistow i bezwyznaniowcéw stanowi tylko okoto 70 mln
obywateli Unii'®. Powstaje pytanie, czy ta katolicka 58% spolecznos¢ nie
powinna uklada¢ poprawnych stosunkéw z pozostalymi wyznaniami dla

106 C. Janik, Polska w Unii Europejskiej a stosunki wyznaniowe, Torun 2005,
s. 14.
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dobra wspdlnego Sojuszu i Europy? Czy takie wspodtdziatanie nie jest moz-
liwe? Odpowiedzi dzisiaj w tej waznej sprawie moga by¢ rézne, w zalezno-
$ci od tego, kto na nie odpowiada, ale na pewno wszystkie rozwiazania sa
mozliwe w budowaniu wspétzycia dla dobra ludzkosci.

Przepisy umoéw miedzynarodowych tworzgce Unig Europejskg — Traktat
z Maastricht z 7 lutego 1992 roku i Traktat z Amsterdamu z 2 pazdzierni-
ka 1997 roku, nie przyznaty organom unijnym bezposrednich uprawnien do
tworzenia norm prawa wyznaniowego, obowigzujgcego w paristwach czton-
kowskich. Natomiast Art. 5 Traktatu Amsterdamskiego, w ust. 1. przewiduje,

ze Wspolnota dziata w granicach przyznanych jej postanowieniami w spra-

wach, ktore jej zostaly przyznane'”.

Natomiast ust. 2 art. 5 stanowi w dziedzinach, ktére nie naleza do jej
wylacznych kompetencji, Wspdlnota dziata wedtug zasad pomocniczosci
oraz tylko wtedy, gdy sprawy te nie moga by¢ efektywnie realizowane przez
panstwa czlonkowskie i dlatego - ze wzgledu na zakres i oddzialywanie —
moga by¢ lepiej wykonane przez organy Wspdlnoty.

Odpowiadajac na pytanie, czy wspolczesnie religia — Kosciot w Polsce
jest zagrozony, mozna na podstawie analizy, oceny faktow i doswiadczen,
jakie mialy miejsce po odzyskaniu niepodleglosci w 1989 roku, stwierdzi¢
ze tak, i to w dwdch kategoriach, tj. duchowej i materialnej.

W kategorii duchowe;j:

1) relatywizin moralny,

2) liberalizm (réznorodnosé i pluralizm),

3) fundamentalizm religijny (Islam),

4) degrengolada rodziny (upadek moralny),
5) degeneracja pojecia matzenistwa,

6) obnizenie wartosci wspolnot religijnych,
7) degradacja autorytetu duchownego.

W kategorii materialnej:

1) fizyczne niszczenie swigtyn (podpalanie),
2) rabowanie i nielegalne wywoZenie dziet sztuki sakralnej,
3) kradzieze mienia koscielnego,

4) napadanie na duchownych na tle nienawisci i checi zysku.

107 M. Pietrzak, Polskie prawo wyznaniowe wobec standardéw UE, Torun 2005,
s. 17.
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W $wietle Konkordatu, Prawa Karnego i Prawa Cywilnego, w ramach
doébr kultury i dziedzictwa narodowego ochronie podlegaja: jednostki or-
ganizacyjne ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, zabytki, muzea, archi-
wa, biblioteki, cmentarze i inne obiekty sakralne na terytorium RP. Ochro-
nie prawnej podlegaja rowniez takie wartosci, jak: wolno$¢ sumienia i wy-
znania, uczucia religijne, dobra osobiste i zycie ludzkie duchownych.

Konczac rozwazania na temat bezpieczenstwa religijnego, musze
w tym miejscu dodac i podkresli¢, ze wszystkie przytoczone argumenty
maja swoje uzasadnienie w odpowiednich dokumentach normatywnych,
tj. Konstytucji RP, ustawach, Konkordacie i innych powszechnie obowia-
zujacych przepisach prawnych o randze ustawowej. To wcale nie oznacza,
ze za bezpieczenstwo religijne odpowiadaja tylko organy panstwowe do
tego powotane. W ochronie na przyktad débr kultury i dziedzictwa naro-
dowego, w ustawie z 23 lipca 2003 roku istnie zapis: Ochrona débr kultury
i dziedzictwa narodowego jest zadaniem wladz publicznych, w ktérym to
zadaniu partycypujg wszyscy obywatele.

Zdaje sobie sprawe, ze w tym ciekawym podrozdziale nie datem Czy-
telnikowi (Studentowi) pelnej wiedzy na temat bezpieczenstwa religijnego.
Jednak staratem si¢ udowodni¢, ze ta kategoria bezpieczenstwa, na réwni
z innymi, ma swoje miejsce w systemie bezpieczenstwa panstwa. Ponadto,
powolujac si¢ na najwazniejsze materialy Zrédtowe, podalem przyczyny
zagrozen bezpieczenstwa religijnego w Polsce oraz $rodki i organy od-
powiedzialne za stan bezpieczenistwa. Natomiast jesli kto§ bedzie chcial
zglebi¢ problem, odsylam do literatury i materialéw zrédlowych podanych
w bibliografii. Na dzien dzisiejszy literatury i réznych innych publikacji na
temat bezpieczenstwa religijnego w Polsce i jego zagrozenia w XXI wieku
jest wiele i mam nadzieje, ze z czasem bedzie coraz wiece;.
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3. BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE

Druga podstawowa formulg kategorii bezpieczenstwa narodowego
jest bezpieczetistwo zewnetrzne. Stuzy ono w nauce o bezpieczenstwie do
analizowania bezpieczenstwa panstwa w obszarze i wymiarze miedzyna-
rodowym, a takze w sojuszach wobec wspoélczesnych zagrozen. Idea bez-
pieczenstwa zewnetrznego wyraza pragnienie bycia bezpiecznym w razie
agresji i opiera si¢ na pewnosci, ze nie bedzie si¢ obiektem atakéw, a w
przypadku ich zaistnienia, udzielona zostanie natychmiastowa pomoc ze
strony innych panstw — sojusznikow.

3.1 ISTOTA 1 ZNACZENIE BEZPIECZENSTWA ZEWNETRZNEGO

Sam termin bezpieczenstwa zewnetrznego odnosi si¢ do podmioto-
wych potrzeb oraz interesu panstwa i mozna go uzna¢ — moze w uprosz-
czeniu- za forme definicji bezpieczenstwa narodowego. Istota bezpieczen-
stwa zewnetrznego sprowadza si¢ glownie, ale nie tylko, do polityczno-
-militarnych gwarancji dla panstwa, ktére sprawiaja, ze nie stanie si¢ ono
obiektem napasci zbrojnej lub ataku terrorystycznego, albo presji politycz-
nej, gospodarczej, energetycznej, ideologicznej, kulturowej i jeszcze innej.

Zgodnie ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, pkt. 3.1 — obo-
wigzkiem paristwa jest konsekwentne zabieganie o tworzenie jak najkorzyst-
niejszego miedzynarodowego otoczenia kraju i umacnianie jego migdzyna-
rodowej pozycji, wizerunku i prestizu. Nalezy tworzy¢ i rozwijac zdolnosci
do osiggania narodowych celow strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa
w bezposrednim sgsiedztwie, przestrzeni europejskiej, euroatlantyckiej i glo-
balnej, a takze tworzy¢ warunki dla umacniania skutecznych powigzan
i mechanizmoéw wspélnotowych i sojuszniczych. Nalezy wspieraé procesy
transformacyjne w Europie Wschodniej. W wymiarze globalnym gltéwnym
zadaniem jest rozwoj przyjaznych stosunkow z partnerami w Sojuszu NATO.

Jak z tego wynika, istota bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa wy-
plywa z réznych czynnikéw w wymiarze narodowym i miedzynarodo-
wym, strategicznym i geostrategicznym, politycznym, ekonomicznym,
spolecznym i militarnym. Ale najwazniejszym z nich jest dobra i klarow-
na polityka zagraniczna panstwa na arenie miedzynarodowej oraz mocne
i wiarygodne osadzenie w sojuszach. Dobrze jest, kiedy panstwo $redniej
wielkosci, jak Polska, ma aktywng, mocng dyplomacj¢ oraz nowoczesna,
profesjonalng, zawodowa armi¢ i nowoczesng, wolnorynkowsa gospodar-
ke oraz stabilng demokracje. Krétko rzecz ujmujac, bezpieczenstwo ze-
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wnetrzne powinno by¢ oparte na szeroko rozumianej sile i wiarygodnosci
w stosunkach migedzynarodowych oraz na aktywnej dziatalnosci w soju-
szach (NATO i UE).

3.2 BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE A Sojusz NATO

Polska od dwunastu lat, tj. od 12 marca 1999 roku jest wiarygodnym
czlonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego ( NATO ). Po ztozeniu w tym
dniu na rece rzadu Stanéw Zjednoczonych Ameryki Aktu ratyfikacji
w sprawie przystgpienia Polski do Traktatu Pdéinocnoatlantyckiego kraj
nasz stal si¢ oficjalnie dziewietnastym czlonkiem NATO. Range tego waz-
nego wydarzenia okreslaja cele, ktére w wyniku tego aktu zostaly spelnio-
ne, a przede wszystkim nastgpito:

- zagwarantowanie Polsce i jej obywatelom bezpieczenistwa poprzez
udziat w pétnocnoatlantyckim systemie obronnym;

- zapewnienie trwatego wejscia Polski do zachodniego obszaru cywiliza-
cyjnego oraz potwierdzenie wobec spolecznosci miedzynarodowej przywig-
zania naszego panistwa do zasad demokracji, wolnosci jednostki, praworzgd-
nosci i gospodarki wolnorynkowej.

Czlonkostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim stafo si¢ jednym z naj-
wazniejszych priorytetow polityki bezpieczenstwa narodowego wobec
zagrozen trzeciego tysiaclecia w réznych najwazniejszych obszarach. Po-
wstaje pytanie: czym jest Sojusz NATO dzi§ w aspekcie bezpieczenstwa?

Uwazam, Ze na tak postawione pytanie odpowiedzig bedzie fragment
z Koncepgji Strategicznej przyjetej przez szefow rzadéw - czlonkéw So-
juszu NATO w Lizbonie, w dniu 19 listopada 2010 roku. Podstawowym
i niezmiennym celem NATO jest ochrona i obrona wolnosci i bezpieczeristwa
wszystkich jego cztonkéw za pomocq srodkéw politycznych i wojskowych.
Obecnie Sojusz pozostaje podstawowym Zrédtem stabilnosci w nieprzewidy-
walnym swiecie. I dalej ta koncepcja stanowi: Paristwa cztonkowskie NATO
tworzg unikalng wspdlnote wartosci, zobowigzaly si¢ do zasad wolnosci
osobistej, demokracji, praw czlowieka i rzgdow prawa. Sojusz jest mocno
zaangazowany w cele i zasady Karty Narodow Zjednoczonych i Traktatu
Waszyngtoriskiego, ktory potwierdza gtowng odpowiedzialnosé Rady Bez-
pieczeristwa ONZ za utrzymanie pokoju i bezpieczeristwa.
Wracajac do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r.,
w ktorej czytamy: Sojusz Pétnocnoatlantycki jest dla Polski najwazniejszg
formg wspélpracy w polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczeristwa oraz
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filarem stabilnosci na kontynencie, a takze gtowng plaszczyzng stosunkéow
transatlantyckich. Priorytetem pozostaje zwigkszenie zdolnosci NATO do
petnienia jego podstawowej funkcji - zbiorowej obrony i tworzenia plaszczy-
zny konsultacji w razie zagrozenia.

Polska uznaje potrzebe doskonalenia zdolnosci Sojuszu NATO do
likwidowania zagrozen wspdlczesnych. Istotnymi zagrozeniami dla ca-
tego Srodowiska bezpieczenstwa sa zagrozenia asymetryczne. Najpowaz-
niejszym z nich pozostaje nadal terroryzm miedzynarodowy, ktoéry cho¢
najbardziej widoczny w regionie Bliskiego Wschodu, stanowi ciagle wy-
zwanie dla calej spotecznosci migdzynarodowej. Stosunkowo nowym, co-
raz czesciej wystepujacym zjawiskiem jest cyberterroryzm, ktérego celem
jest sparalizowanie przeciwnika poprzez zablokowanie, przejecie kontroli
lub zainfekowanie jego polaczen sieciowych. Bron masowego razenia jest
szczegllnie grozna w sytuacji uzyskania dostepu do niej przez organiza-
cje terrorystyczne, autorytarne rezimy i panstwa niestabilne politycznie.
Dlatego tez Sily Zbrojne RP uczestnicza i beda uczestniczy¢ w misjach po-
kojowych i stabilizacyjnych, zgodnie z Traktatem NATO i mozliwosciami
panstwa polskiego. Obecnie nalezy mie¢ na uwadze postep we wszystkich
obszarach, tj. w nauce, technice i technologii oraz w bezpieczenstwie.

Chcac by¢ liczacym sie cztonkiem NATO, Polska powinna nadgza¢ za
postepem w kluczowych dziedzinach bezpieczenstwa. Obecnie waznym
wyzwaniem Sojuszu NATO jest pomysle zakonczenie wojny w Afgani-
stanie, w ktorej m.in. biorg aktywny udzial polscy zolnierze. Zwycigstwo
w Afganistanie staloby si¢ wyrazem spoistosci i wiarygodno$ci oraz gwa-
rantem bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego.

Akcesja Polski do Sojuszu NATO nie zakonczyla procesu integracji
z jego strukturami polityczno-militarnymi. Proces ten jest dlugofalowy,
wymaga wysitkow wszelkich struktur i instytucji paiistwa, nie tylko Mini-
sterstwa Obrony Narodowe;j. Przebiega on na wielu poziomach, wielu ob-
szarach i obejmuje: kwestie legislacyjne, ochrong¢ informacji, zapewnienie
aktywnego uczestnictwa w wypracowaniu politycznych i strategicznych
decyzji, a takze pelng integracje wojskowa.

Pelna integracja wojskowa z Sojuszem NATO jest procesem diu-
gotrwalym i wieloaspektowym; obejmuje nie tylko kwestie technicznej
i organizacyjnej interoperacyjnosci wojsk, ale takze stosunkéw cywilno-
-wojskowych, uzawodowienie armii, reorganizacje strukturalng, odpo-
wiednie szkolenie i uzbrojenie, czyli profesjonalizacja armii. Aktualny stan
zaawansowania wszystkich wymienionych kierunkéw dziatan wymaga
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niezbednego przyspieszenia calego procesu i podjecia wiekszego wysitku
organizacyjnego i finansowego, kooperatywnego i merytorycznego.

Dostosowanie systemu obronnego do wymogdéw sojuszniczych jest
procesem kompleksowym. Kluczowe znaczenie dla integracji ma podje-
cie komplementarnych dziatan na szczeblu wtadzy ustawodawczej i wyko-
nawczej, stuzacych umacnianiu zdolnosci obronnej panstwa i bezpieczen-
stwa narodowego. Wszystkie podejmowane decyzje na rzecz doskonalenia
potencjalu militarnego RP, jako cztonka Sojuszu, muszg by¢ podyktowane
réwniez interesami narodowymi, a nie tylko sojuszniczymi.

Na zakonczenie tego podrozdziatu podaj¢ bardzo wazna wiadomos¢
o randze miedzynarodowej, a dotyczacej bezpieczenstwa swiatowego.
Otéz 2 maja 2011 r. zostal zlikwidowany przez komandoséw z US Navy
Seals w Abbottabad w Pakistanie charyzmatyczny przywédca Al-Kajdy
Osama bin Laden. Zginat od strzalu w glowe, w akeji militarnej ,,Geroni-
mo’”. ,Sprawiedliwosci stalo si¢ zado$¢”- oglosit prezydent Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki Péinocnej - Barack Obama 2 maja 2011 roku.

W ten sposdb dopelnilo si¢ Zycie i zlowroga kariera czlowieka uzna-
nego na Zachodzie za najgrozniejszego zbrodniarza przelomu wiekow
(XX/XXI), przywddce organizacji odpowiedzialnej za wigkszo§¢ zama-
chéw i operacji terrorystycznych ostatnich lat od Nowego Jorku (World
Trade Center) po Bali, od Moskwy po Dar es - Salaam.

Wypowiadajac wojne Zachodowi, Saudyjczyk Osama bin Laden wy-
wolal niemal globalny konflikt. Jego zwolennicy nie tylko przepowiada-
li zamachy, ale tez wywolywali wojny domowe, uczestniczyli w nich lub
starali si¢ przejmowac inicjatywe — w Afganistanie i Pakistanie, Somalii
i Sudanie, Kaszmirze, Iraku i Jemenie, w Bo$ni i na Kaukazie. W dalszym
ciagu nie rezygnuja, usituja przeja¢ rewolucje na Bliskim Wschodzie i w
Maghrebie.

Od dziesigcioleci nikt nie zagrozil porzadkowi $§wiatowemu tak, jak
Osama bin Laden i Al-Kaida w wojnie, ktérg wywolal. Jego $mier¢ jest
najwazniejszym wydarzeniem od 11 wrzesnia 2001 roku. Wazniejszym niz
inwazja USA na Afganistan, atak na Irak czy pojmanie i zgtadzenie Sada-
ma Husajna.

Po $mierci Osamy bin Ladena siatka si¢ nie rozpadnie, ale na pewno
rozluzni struktury. Do niedawna organizacje terrorystyczne, zabiegajac
o pieniadze i wsparcie, chetnie oglaszaly sie filiami Al-Kaidy w Iraku, Je-
menie i Maghrebie. Bez Saudyjczyka i pod presja Zachodu filie Al - Kaidy
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moga znéw przeistaczac si¢ w niezalezne organizacje. I z globalnych sta-
ng si¢ na powr6t ugrupowaniami zajmujacymi sie lokalnymi problema-
mi, a nie $wiatowym dzihadem. Jesli miejsca po Osamie bin Lagenie nie
zajmie kto§ rownie utalentowany w zbrodniczym rzemiosle, to zagrozenie
terrorystyczne moze ulec zmniejszeniu.

Ale terroryzm nie skonczy si¢ po $mierci emira Al - Kaidy. Osama
pierwszy zastosowal terroryzm i zamachy samobdjcze na taka skale, by
sparalizowa¢ nieprzyjaciot strachem i tym samym wywota¢ I1I wojne $wia-
towa. Liczyl, ze obali ona niesprawiedliwy, jego zdaniem, porzadek $wiata,
a na jego zgliszczach zostanie wzniesiony nowy, lepszy. Nie powinno si¢
moéwic zle o zmartych, ale o nim nalezy mowic Zle i duzo.

3.3 BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE A UE

Mija osiem lat od 1 maja 2004 roku - daty wstapienia Polski do Unii
Europejskiej (UE) na podstawie referendum. Obecnie Unia Europejska li-
czy 27 panstw z okoto 500 mln mieszkancow. Nalezy sie¢ liczy¢ z faktem,
ze jest to mocarstwo, ktorego liczba mieszkancow jest wieksza anizeli USA
(267 mln) i Rosji (147mln) razem wzigtych.

W Preambule Traktatu o Unii Europejskiej miedzy innymi czytamy:
Zdecydowani przejs¢ do nowego etapu procesu integracji europejskiej,
zapoczgtkowanego ustanowieniem Wspélnot Europejskich.

Potwierdzajgc swe przywigzanie do zasad wolnosci, demokracji, posza-
nowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz paristwa prawnego.

Potwierdzajgc swe przywigzanie do podstawowych praw socjalnych
okreslonych w Europejskiej Karcie Spotecznej, podpisanej w Turynie dnia 18
pazdziernika 1961 roku oraz we wspdlnotowej Karcie Socjalnych Praw Pod-
stawowych Pracownikéw z 1989 roku.

Wyrazajgc mocng wole popierania postepu gospodarczego i spolecz-
nego swych narodoéw poprzez urzeczywistnienie rynku wewnetrznego oraz
umacnianie spojnosci i ochrony srodowiska naturalnego, przy uwzglednieniu
zasady stalego rozwoju, oraz prowadzenia polityk, ktére zapewnig, ze inte-
gracji gospodarczej towarzyszy¢ bedzie réwnoczesny postep w innych dzie-
dzinach.

Zdecydowani realizowaé wspélng polityke zagraniczng i bezpieczen-
stwa, w tym stopniowo okresla¢ wspélng polityke obronng, ktéra mogtaby
prowadzi¢ do wspdlnej obrony, zgodnie z artykutem 42, wzmacniajgc w ten
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sposob tozsamos¢ i niezaleznos¢ Europy w celu wspierania pokoju, bezpie-
czenistwa oraz postepu w Europie i na swiecie.

Zdecydowani ulatwic swobodny przeptyw osob, przy zapewnieniu bez-
pieczenistwa swym narodom, poprzez ustanowienie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, zgodnie z postanowieniami niniejszego
Traktatu i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

A w postanowieniach wspolnych, Art. 1. Traktatu czytamy:

Niniejszym traktatem WYSOKIE UMACNIAJACE SIE STRONY usta-
nawiajg miedzy sobg UNIE EUROPEJSKA, zwang dalej ,,Unig”, ktorej Pati-
stwa Czlonkowskie przyznajg kompetencje do osiggniecia ich wspolnych ce-
low.

Niniejszy Traktat wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz sci-
slejszego zwigzku miedzy narodami Europy, w ktérym decyzje podejmowane
sg mozliwie najwyzszym poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej
obywateli.

Podstawe Unii stanowi niniejszy Traktat oraz Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (zwane dalej ,Traktatami”). Oba te Traktaty majg takg
samg moc prawng. Unia zastepuje Wspélnote Europejskg i jest jej nastgpcg
prawnym.

Natomiast, w Art. 2. czytamy bardzo wazng tres¢ Traktatu, a miano-
wicie:

Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rownosci, paristwa prawnego, jak réwniez poszanowa-
nia praw cztowieka, w tym praw o0séb nalezgcych do mniejszosci. Wartosci
te sqg wspolne Panstwom Czlonkowskim w spoleczeristwie opartym na plu-
ralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na
réwnosci kobiet i mezczyzn.

W postanowieniach dotyczacych polityki bezpieczenstwa i obrony,
w Art. 42 (s. 51) czytamy:

1) Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony stanowi integralng czes¢
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Zapewnia Unii zdolnosé
operacyjng opartg na srodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze z nich
korzystac w przeprowadzanych poza Unig misjach utrzymania pokoju, za-
pobiegania konfliktom i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczeristwa,
zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych. Zadania te sg wykony-
wane w oparciu o zdolnosci, jakie zapewniajq Paristwa Czlonkowskie.
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2) Wspélna polityka bezpieczeristwa i obrony obejmuje stopniowe
okreslanie wspélnej polityki obronnej Unii. Doprowadzi ona do utworzenia
wspolnej obrony, jezeli Rada Europejska, stanowigc jednomysinie, tak za-
decyduje. W takim przypadku Rada Europejska zaleca Paristwom Czlon-
kowskim przyjecie stosownej decyzji zgodnie z ich odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi.

Wspolna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa wykonuje wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz
Panstwa Cztonkowskie, zgodnie z Traktatami. Szczeg6lna role Parlamen-
tu Europejskiego i Komisji w tej dziedzinie okreslajg Traktaty. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie jest wlasciwy w zakresie tych po-
stanowien, z wyjatkiem wilasciwosci do kontrolowania przestrzegania ar-
tykulu 40. niniejszego Traktatu i do kontroli legalnosci niektérych decyzji
przewidzianych w artykule 275., akapit 2. Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Podsumowujac te czg$¢ rozwazan, mozna stwierdzi¢, ze wspdlnym
celem Unii Europejskiej jest zapewnienie stabilizacji i dobrobytu oraz
przestrzeganie wartosci, a ponadto zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa
w calej Europie i na $wiecie.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r., w pkt. 44. jest
zapis o nastepujacej tresci: Czlonkostwo w Unii Europejskiej w istotnym
stopniu determinuje postawy bezpieczeristwa Polski. Radykalnie zwigkszyto
mozliwosci realizacji polskiej polityki bezpieczeristwa i zdolnosci oddziaty-
-wania miedzynarodowego. Wzmocnito pozycje Polski w swiecie, ale jedno-
czesnie spowodowato wzrost jej odpowiedzialnosci za ksztalt porzgdku mie-
dzynarodowego.

Dzieki takim instrumentom, jak: Wspdlna polityka zagraniczna i bez-
pieczenistwa, europejska polityka bezpieczeristwa i obrony, jednolity rynek
europejski, wspélna polityka handlowa, fundusz spéjnosci oraz inne mecha-
nizmy wspierania rozwoju, wspolpraca w zakresie sgdownictwa i spraw we-
wnetrznych, udzial Polski w Unii Europejskiej wplywa pozytywnie na bez-
pieczenistwo i mozliwosci rozwojowe patistwa i spoleczeristwa we wszystkich
wymiarach Zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego.

Natomiast w pkt. 45, s. 12 podano: W interesie bezpieczeristwa Polski
jest umacnianie pozycji Unii w Swiecie i zwigkszanie jej miedzynarodowego
zaangazowania zarowno w skali regionalnej, jak i globalnej. Polska bedzie
aktywnie uczestniczyé w rozwoju wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
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czenistwa, dgzgc do zaciesnienia wspolpracy panstw cztonkowskich, zbliza-
nia ich stanowisk i harmonizowania intereséw oraz wypracowania nowych
instrumentow wspélnej polityki. Szczegdélna uwaga poswiecona bedzie dzia-
taniom na rzecz zwigkszania aktywnosci Unii w Europie Wschodniej, m.in.
przez aktywny udzial w rozwoju Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Polska
popiera zaangazowanie UE w tagodzeniu napiec i rozwigzywaniu konflik-
tow, zwlaszcza w najblizszym sgsiedztwie Unii, w tym w Moldawii, pan-
stwach Kaukazu Potudniowego i na Batkanach. Bedzie aktywnie uczestni-
czyé w formutowaniu i realizacji wspélnej polityki UE wobec innych regio-
néw swiata, takze w okreslaniu roli Unii w stabilizacji Bliskiego Wschodu.
Polska stopniowo zwigkszy swéj udzial w pomocy rozwojowej UE, uznajgc jg
za wazny instrument przyczyniajgcy sie do likwidacji Zrodet wielu wspotcze-
snych zagrozen. Polska pozostaje zwolennikiem dalszego rozszerzania Unii,
widzgc w nim skuteczny sposob budowy stabilnosci ogolnoeuropejskiej.

W interesie Unii Europejskiej, a zwlaszcza Polski, jest wstapienie do
niej Ukrainy, Gruzji i w nastepnej kolejnosci Biatorusi. Jak pokazuja do-
tychczasowe dos$wiadczenia, proces ich wstgpienia moze trwac jeszcze
kilka, a moze kilkanascie lat, a jego zakonczenie, przy sprzyjajacych wa-
runkach miedzynarodowych, moze nastapi¢ dopiero w nastepnym dzie-
siecioleciu. Dla Polski pozytywne zakonczenie procesu integracji Ukrainy
z Unig Europejska byloby waznym krokiem na rzecz umacniania swojej
pozycji miedzynarodowej na wschodzie.

W tejze Strategii, w pkt. 46, s. 12 czytamy: Polska opowiada si¢ za
rozwojem europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony. Whiesie znaczgcy
wktad w rozwdj wojskowych i cywilnych zdolnosci UE w zakresie reagowa-
nia kryzysowego. Bedzie stopniowo zwigkszac zaangazowanie w tworzeniu
europejskich sit szybkiego reagowania i grup bojowych. Polska opowiada sig
za dalszym rozwojem wspélpracy w zakresie przemystu obronnego, harmo-
nizacji zakupow i wspélnych programéw badawczych.

Wazne znaczenie dla polski ma zawarta tres¢ w pkt. 48, s. 13, miano-
wicie: Szczegolne znaczenie w polskiej polityce bezpieczetistwa zachowujg
stosunki dwustronne ze Stanami Zjednoczonymi. Polska uznaje, iz majq one
strategiczny charakter i bedzie zabiegac o dalszy ich rozwdj w duchu solidar-
nego i zrownowazonego partnerstwa. Polska bedzie czynic na rzecz utrwa-
lania amerykatiskiej obecnosci na kontynencie europejskim, rowniez w wy-
miarze pozamilitarnym. Rozbudowa wszechstronnej wspotpracy bilateralnej
z gtownym sojusznikiem RP powinna by¢ czynnikiem umacniajgcym wiezi
transatlantyckie, pozytywnie wplywajgcym na ksztalt i jakosé¢ wspotpracy
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Sojuszu NATO z Unig Europejskg i Stanami Zjednoczonymi.

Konczac rozwazania kwestii bezpieczenstwa zewnetrznego, pragne
podkresli¢, ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego nie jest czyms krot-
koterminowym, albowiem jest ona nastgpstwem polityki bezpieczenstwa
narodowego, ktéra swoich celéw nie moze ograniczac do jednej lub dwdch
kadencji rzagdéw. Dlatego strategia gldwnie okresla metody i sposoby dzia-
tania na okres co najmniej 15-20 lat.

Nie moge pozostawi¢ Czytelnika (Studenta) bez wyjasnienia proble-
mu o kluczowym znaczeniu dla Polski i Europy, tj. ,tarczy antyrakietowej”
i montowania jej na terytorium Polski. W réznych publikacjach i wysta-
pieniach sejmowych oraz dyskusjach partyjnych byly w tej sprawie dwa
skrajne stanowiska. Jedni, z 6wczesnym Prezydentem RP wiacznie, byli za
przyjeciem tarczy, przeciwnicy natomiast wyrazali dezaprobate, twierdzac,
ze Polska przez tarcze nie wzmocni swego bezpieczenstwa, lecz zdecydo-
wanie go ostabi ze wzgledu na zagrozenie terrorystyczne. W moim przeko-
naniu, ta druga strona nie miata w tym przypadku racji.

Otoz pragne przypomnied, ze teoria strategii uznaje dwa rodzaje dzia-
tan, tj. dziatania bezposrednie (proste w swoim zamiarze) i dzialania po-
srednie (zlozone w swoim zamiarze) dla osiagnigcia wyznaczonego celu.
W tym konkretnym przypadku (tarczy antyrakietowej) Polska zamierza-
ta osiggnac cel strategiczny za pomocy dziatan posrednich, wzmacniajac
swoje bezpieczenstwo, w ramach Sojuszu NATO na kierunku wschodnim
i potnocno-wschodnim, poprzez udoskonalenie obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowe;j.

Podpisana umowa pomiedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi
w 2008 roku w Warszawie nie zostala zrealizowana ze wzgledoéw politycz-
nych i strategicznych po zmianie prezydentéw USA. Montowanie tarczy
antyrakietowej w Polsce nie nastapilo, realizacje planu w tej waznej spra-
wie odlozono i nie wiadomo na jak dlugo. Mialem mocne przekonanie,
ze to wazne wydarzenie dla Europy nastapi, ze rozwaga i odpowiedzial-
nos$¢ decydentow stang sie faktem, ale tak sie nie stato. Czy nastepne rzady,
po wyborach parlamentarnych, podejmg ten wazny dla Polski problem,
w ramach bezpieczenstwa Sojuszu NATO na kierunku wschodnim, moz-
na tylko mie¢ nadzieje, ze tak si¢ stanie. Natomiast jesli sie nie stanie, Ro-
sja znow odniesie sukces w stosunkach miedzynarodowych ze szkoda dla
Polski. Polityka przysztego rzadu polskiego powinna by¢, w tym wzgledzie,
dlugowzroczna, przewidywalna, konsekwentna i zgodna z racjg stanu,
w interesie bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego.
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4. METODY STOSOWANE W NAUCZANIU BEZPIECZENSTWA

Niemal zawsze przed napisaniem kolejnego rozdzialu autor zastana-
wia sig, czasami bardzo dtugo, jak sformutowa¢ w nim podstawowe kwe-
stie, aby byly one zgodne z zamiarem, tematem rozdzialu i co najwazniej-
sze wnosily co§ nowego w odniesieniu do rzeczywistosci. Ponadto nalezy
bezwzglednie pamigtaé, ze oddajemy opracowanie Czytelnikowi (Studen-
towi), ktory ma chec¢ lub obowiazek opanowania zagadnien niezbednych
do zastosowania w praktycznym dzialaniu, w réznych srodowiskach,
tj. w uczelniach i w miejscach pracy.

W tym konkretnym przypadku - podrecznika akademickiego — autor
proponuje, aby dzisiejszego studenta na kierunku ,,bezpieczenstwo” przy-
gotowywaé w trzech wymiarach, a mianowicie: co ma wiedzie¢, co ma
znac i co umieé. Ten tréjczlonowy proces dydaktyczny, zwlaszcza w na-
uczaniu bezpieczenstwa, moze przynies¢ zamierzony efekt na rzecz pod-
niesienia procesu ksztalcenia w uczelniach publicznych i niepublicznych.

Jesli opracowany podrecznik daje chociaz w czesci takie mozliwosci
opanowania teorii i praktyki, nalezaloby uwazac, ze spelnia on podstawo-
we wymagania stawiane wspodlczesnej dydaktyce w uczelniach wyzszych.

Druga, nie mniej wazna kwestig pozostaje jako$¢ opracowanego ma-
teriatu, zaréwno od strony tresci merytorycznej, jak i samej formy oraz
objetosci. Wszyscy wiemy, ze opisane zjawiska i podang w przystepny spo-
sob metodologie¢ rozwigzywania probleméw za pomoca symulacji kom-
puterowej, student chetnie czyta i fatwo przyswaja, a tym samym rozwija
i ksztaltuje wyobrazni¢ w obszarze bezpieczenstwa w ré6znym wymiarze.
Do realizacji takiej koncepcji ksztalcenia studentéw musza by¢ dobrze
przygotowani nauczyciele i instruktorzy, majacy bogata wiedze i opano-
wang metodyke.

Czy pokladane nadzieje autora beda w przyszlosci spelnione, okaze si¢
W procesie nauczania bezpieczenstwa w réznych uczelniach, na wszystkich
trzech poziomach ksztalcenia. Miejmy nadzieje, ze tak sie¢ stanie po opu-
blikowaniu ksigzki i jej zastosowaniu w uczelniach.

Do prawdy i wiedzy oraz umiejetnoéci dochodzi si¢ ré6znymi meto-
dami lub sposobami. Systematycznie stosowane metody (sposoby) moga
przyspieszy¢ otrzymanie oczekiwanych wynikéw poprzez tworzenie wa-
runkéw, wytrwale i ciagte sprawdzanie wynikéw (efektéw ksztalcenia),
uzasadnianie wnioskow, zgodnie z ustalonymi wcze$niej regutami.

Wybér metody (sposobu) wlasciwej dla swoistosci problemu badaw-
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czego lub przedmiotu badan, zgodny z zalozonymi celami badan, stanowi
zasadniczy, a niekiedy krytyczny etap w calym procesie badawczym. Wa-
runkiem koniecznym, aczkolwiek niewystarczajacym racjonalnosci wybo-
ru metody, jest znajomos¢ metodologii badan w danej dziedzinie i orien-
tacji rozwojowych w ramach tej metodologii, w tym przypadku w bezpie-
czenstwie.

Dziedzina bezpieczenstwa jako dyscyplina naukowa jest bardzo rozle-
gla. Obejmuje zaréwno bezpieczenstwo narodowe, jak i miedzynarodowe,
a miedzynarodowe - regionalne i globalne. Przy czym bezpieczenstwo na-
rodowe obejmuje bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne.

W tym rozdziale autor dokonuje préby pokazania nie tylko istoty
dwdch metod badawczych, tj. burzy mézgow i delfickiej, odnoszacych sie
do heurystyki, ale ich zastosowania w praktycznym rozwigzywaniu zlo-
zonych probleméw bezpieczenistwa panstwa, w sytuacjach kryzysowych,
podczas procesu dydaktycznego ze studentami na kierunku ,,Bezpieczen-
stwo Wewnetrzne” w Wyzszej Szkole Gospodarki Euroregionalnej im. Al-
cide De Gasperi w Jozefowie.

4.1 METODA ,,BURZA MOZGOW” W NAUCZANIU BEZPIECZENSTWA

Samo pojecie burza mézgow jako technika wywodzi sie z psychologii
spolecznej, zostala opracowana przez Amerykanina A. Osborne’a w 1936 r.
i ma na celu doskonalenie podejmowanych istotnych decyzji grupowych
w roznych dziedzinach, w bezpieczenstwie takze. Jako metoda jest forma
dyskusji dydaktycznej wsréd studentow w WSGE.

Burze moézgoéw zalicza sie do metod aktywizujacych, ktora stanowi
podgrupe metod problemowych i nalezy do tzw. metod heurystycznych.
Polega ona na dyskusji, w trakcie ktorej uczestnicy (studenci) w sposéb
swobodny i nieskrepowany wypowiadaja wszelkie pomysty, jakie im przy-
chodza do glowy w danym momencie, w konkretnej kwestii.

Istotg jest tu odblokowanie myslenia, oderwanie od stereotypdw,
regut klasycznej logiki i istniejacych realiéw, uczynienie go bardziej ela-
stycznym i tworczym. Dlatego na etapie zgtaszania pomysiéw obowiazuje
bezwzgledny zakaz ich krytyki. Na krytyke, ocene i na wspélng decyzje
wyboru ostatecznego rozwiazania kwestii przychodzi czas péznie;.

Metoda ta znana jest takze pod nazwami ,,gietda pomystow” lub ,,fa-
bryka pomystow”. Angazujac wszystkich studentéw danej grupy o spe-
cjalnoéci ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne’, dajac kazdemu mozliwos¢ nie-
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skrepowanej wypowiedzi, gromadzi si¢ w pen sposob bardzo szybko wiele
hipotez rozwigzania postawionego problemu lub kwestii, co w dydaktyce
jest cenne. Proces myslenia sklada si¢ z dwoch faz, a mianowicie: genero-
wania (produkcji) hipotez i ich estymacji (oceniania). Jezeli faza estymacji
jest zbyt bliska fazie generowania, student powstrzymuje si¢ od wyglosze-
nia swoich racji. Kiedy ma zglosi¢ publicznie pomyst rozwiazania danego
problemu, moze go ocenia¢, biorac pod uwage ocene grupy, jak zostanie
przez nig odebrany, a takze czy jego pomyst jest uzasadniony w $wietle po-
siadanej wiedzy merytorycznej. Niekiedy pomysl, nawet z pozoru niedo-
rzeczny, moze zostac przyjety, a po pozniejszej ocenie i modyfikacji wpro-
wadzony w zycie jako racjonalny.

Jeszcze jedna uwaga, a mianowicie - powodzenie tej metody jednak
jest uzaleznione od aktywnosci calej grupy studentéw, z czym niekiedy
wykladowca moze mie¢ trudnosci. Aby unikna¢ takich sytuacji, metode
te w procesie dydaktycznym, z grupg na kierunku ,,Bezpieczenstwo we-
wnetrzne” wprowadza¢ nalezy na drugim roku (w trzecim semestrze), tj.
po opanowaniu podstawowej wiedzy z teorii bezpieczenstwa. Wazne jest
réwniez, ze burza moézgéw stanowi jedynie poczatkowa faze zajecia (Ewi-
czenia). Poniewaz drugg faza (drugi etap) — wérdd istniejacego zbioru
pomystéw nalezy jeszcze dokona¢ wyboru, wedlug wczesniej ustalonego
kryterium warto$ciowania.

Stosowania metody ,,burzy mézgow” nie jest trudne i nie wymaga du-
zego czasu, pod warunkiem ze o wiele wczesniej zostang przygotowane
materialy ¢wiczenia sztabowego, w ktorym bedg zawarte problemy do roz-
wigzania, wyrazna struktura danego ¢wiczenia, kryteria oceny i na kazdy
problem oceny beda sporzadzone odpowiednie tabele.

Praca ze studentami, podczas stosowania tej metody, sklada si¢ z trzech
etapow, tj. wprowadzenia, zbierania pomystow i analizy pomystow.

1) Wprowadzenie - przygotowuje studentéw do zrozumienia pro-
blemoéw, ktore beda przedmiotem badawczym (moze to by¢ wyklad, se-
minarium lub jeszcze inna forma zajecia przed ¢wiczeniem). Moze takze
takie ¢wiczenie sztabowe poprzedza¢ kolokwium. Chodzi gléwnie o to,
aby student byt dobrze przygotowany teoretycznie do rozwigzywania pro-
blemoéw praktycznie w sytuacjach kryzysowych. Jest rowniez wazne, aby
student byl zapoznany z zasadami uczestnictwa w burzy mézgéw podczas
¢wiczenia sztabowego. Muszg by¢ tez zachowane nastepujace reguly:

» kazdy student ma prawo zglosi¢ dowolng liczbe pomystow;
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» wazna jest liczba, a nie jako$¢ pomystow;

» pomysly nie mogg by¢ przez nikogo oceniane, krytykowane, ko-
mentowane;

> mozna korzysta¢ z wczesniej zgloszonych pomystéw, zmieniac je
lub rozwijaé;

» pomysly moga by¢ najbardziej $miale i niedorzeczne;

» nie notuje si¢ autora pomystu;

» glosu udziela tylko prowadzacy ¢wiczenie;

» pomysly powinny by¢ notowane na tablicy (monitorze) przez wy-
znaczonego sekretarza.

Aby zapewni¢ anonimowo$¢ i nieocenianie, pomysly zgtasza sie na
kartkach, a sekretarz grupuje kartki wedtug koncepcji rozwigzan.

2) Zbieranie pomystéow - studenci podaja swoje pomysty rozwiaza-
nia wyznaczonego problemu. Sesja moze trwac od kilku minut do kilkuna-
stu, w zaleznosci od wagi problemu. Jej koniec wyznacza spadek zgtasza-
nych pomystéw lub decyzja prowadzacego, ktory uznaje, ze zgromadzony
material daje podstawe do rozwigzania problemu.

3) Analiza pomystow - ocena rozwigzan nastepuje dopiero po zglo-
szeniu wszystkich propozycji przez studentéw. Dopiero po tym nastepuje
dyskusja kazdego rozwigzania problemu i jego ocena liczbowa. Studenci
wspolnie z prowadzacym wybierajg najtrafniejsze rozwigzania i uzasad-
niaja swoje stanowisko (moze by¢ stanowisko zespotowe). Najlepsze roz-
wigzanie zostaje wprowadzone do odpowiedniej tabeli po sprawdzeniu go
pod wzgledem efektywnosci.

4.1.1 ZALETY METODY BURZY MOZGOW W NAUCZANIU
BEZPIECZENSTWA

Burza mézgéw to jedna z metod nauczania bezpieczenstwa w WSGE,
gltéwnie podczas ¢wiczen sztabowych z zakresu zarzadzania kryzysowe-
go w laboratorium dydaktyczno-naukowym Instytutu Bezpieczenstwa
Transgranicznego, wyposazonego w system wspomagania informatycz-
nego z zobrazowaniem multimedialnym. Ta metoda zdobyla w WSGE
w Jozefowie ogromna popularnos¢. A co dla studentdw jest najwazniejsze,
ze po zakonczeniu calego programu zaje¢ praktycznych sami organizuja
i prowadza konferencje naukowe i publikuja materialy na podstawie wy-
nikéw konferencji. Metoda ta ma jeszcze inne zalety, np. daje mozliwos¢
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aktywizacji studenta na ¢wiczeniu oraz sprawdzenia jego autentycznej,
wczesniej opanowanej wiedzy. Pozwala na rozwiniecie wéréd studentow
umiejetnosci stuchania, a jednoczesnie powstrzymywania sie od krytyki
cudzych wypowiedzi.

Aby unikna¢ prozniactwa i w jak najlepszy sposdb wykorzysta¢ umie-
jetnosci i kreatywnos¢ oséb na ¢wiczeniach sztabowych nalezy tak genero-
wac sytuacje, by mozna bylo identyfikowa¢ wkiad kazdej osoby.

4.2 METODA DELFICKA W NAUCZANIU BEZPIECZENSTWA

Metoda delficka nalezy do grupy metod heurystycznych, w ktorych
do podejmowania decyzji wykorzystuje si¢ wiedze, doswiadczenie i opi-
nie ekspertéw z danej dziedziny. Stad bardzo czesto metode te okresla-
ja mianem ,ekspercky’, co w istocie nie ma roznicy. Metoda delficka jest
szeroko stosowana do okreslenia prawdopodobienstwa lub czasu zjawiska
przysztych zdarzen. Postawiong prognoze, w przypadku zarzadzania kry-
zysowego, mozna uzyska¢ poprzez przeprowadzenie serii opinii (ankiet)
wsrod ekspertow. Nazwa metody delfickiej pochodzi od starozytnego mia-
sta Delfy, gdzie w $wiatyni Apollina przy pomocy kaptanki zwanej Pytia
przepowiadano przysztosc.

Wybér ekspertéw to procedura majgca na celu wylonienie odpo-
wiedniej grupy ekspertow (wsrdd studentéw) dla zbadania wyznaczone-
go problemu w ¢wiczeniu. Tu nalezy zaznaczy¢, ze pod pojeciem ekspert,
nie w procesie nauczania, uwaza sie osobe, ktdra zostala zaproszona do
udziatu w badaniu ze wzgledu na swoja osobowos¢, wiedze, doswiadczenie
i szerokie horyzonty myslenia. Czyli s3 to osoby, do ktorych kompetencji
w okreslonej dziedzinie ma si¢ zaufanie. Natomiast w nauczaniu bezpie-
czenstwa w uczelni tworzy si¢ grupy ekspertéw sposrod studentéw na tym
kierunku studiéw po zdobyciu wiedzy teoretycznej z tego zakresu. Licz-
ba studentéw w grupach eksperckich moze by¢ rézna - od kilkunastu do
kilkudziesigciu. To zalezy od wielkosci grupy szkolonej, tresci ¢wiczenia
sztabowego i liczby badanych probleméw.

Podstawowym zalozeniem tej metody jest to, ze trafnos¢ sadow gru-
powych jest zazwyczaj wyzsza niz indywidualnych ekspertéw, cho¢ jed-
nocze$nie moga podlega¢ syndromowi ,,grupomyslenia”. Informacje, do-
tyczace przedmiotu badan, otrzymane od grupy eksperckiej sa tak samo
warto$ciowane, jak od kazdego z uczestnikéw grupy z osobna. Duza wie-
dza jednych ekspertéw (studentéw), w okreslonej dziedzinie, moze rekom-
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pensowac niewiedze innych ekspertow (studentéw), ktorzy maja szeroka
wiedze w innych dziedzinach.

Odpowiedni dobér ekspertéw w grupach problemowych, ktérzy beda
ze sobg wspotpracowac i wymieniac si¢ swa wiedzg, czgsto moze powo-
dowa¢ zréwnowazenie si¢ pogladéw w danej sprawie. Fakt ten jest istot-
ny w metodzie delfickiej, ktorej celem gtéwnym jest uzyskanie zgodnych
opinii wszystkich ekspertéw grupy. Tu nalezy podkresli¢ fakt, ze w grupie
tatwiej przychodzi podejmowanie ryzyka co do oceny zjawiska. Jest to bar-
dzo wazne w procesie prognozowania. Bardzo czgsto sformutowana pro-
gnoza moze by¢ ryzykowna dla samej prognozy. Moze znacznie si¢ r6zni¢
od przyjetych powszechnie przekonan odnoszacych sie do przysztosci, co
moze podwaza¢ profesjonalizm prognozy. Sa zréznicowane poglady co do
struktury grupy eksperckiej. Najczesciej przyjmuje sig, ze grupy niejedno-
rodne s3 bardziej trafne w swych opiniach niz grupy jednorodne. Z kolei
K. Brockhoft uwaza, ze jako$¢ grupy ekspertéw oceniajacych si¢ jako wy-
soce wykwalifikowani jest wieksza niz grupy uczestnikéw, ktérzy ocenili
sie nisko pod wzgledem kwalifikacji.

W kazdym przypadku chcac racjonalnie wykorzysta¢ metode delfic-
ka w nauczaniu bezpieczenstwa studentéw, musimy przyja¢ nastepujace
warunki: 1) bardzo dobre przygotowanie wykladowcy - prowadzacego
¢wiczenie, 2) dobre teoretyczne przygotowanie studentéw do stosowania
metod w zarzadzaniu kryzysowym w warunkach ekstremalnych, 3) dobrze
przygotowane pod wzgledem funkcjonalnym laboratorium do rozgrywa-
nia sytuacji na trzech poziomach jednoczesnie, tj. na poziomie wojewo6dz-
kim, powiatowym i gminnym. Dobrze jest jesli w ¢wiczeniu stosuje sie
stopniowanie trudnosci — od najprostszych sytuacji do najbardziej ztozo-
nych, w réznych regionach kraju.

Cele stawiane w ¢wiczeniu osiagga si¢ podczas zaje¢ dydaktycznych
ze studentami przede wszystkim w warunkach dynamicznego rozwoju
sytuacji i maksymalnego zaangazowania studentéw. Aktywnos¢ studenta
w rozwigzywaniu probleméw, zakladanych w ¢wiczeniu, daje gwarancje
osiagniecie celu. Trzyletnie do$wiadczenie w nauczaniu bezpieczenstwa,
za pomocg metody ,burzy mézgéw” i metody delfickiej, sklania mnie do
stwierdzenia, ze jest to najbardziej atrakcyjna i skuteczna forma dydak-
tyczna w praktycznym nauczaniu bezpieczenstwa w WSGE w Jozefowie.
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5. METODOLOGIA BADAN BEZPIECZENSTWA

Juz od wielu lat, wykladajac na kierunku ,,bezpieczenstwo”, w réznych
uczelniach wyzszych - publicznych i niepublicznych, dostrzegam brak
podstawowej wiedzy i umiejetnosci w zakresie podejmowania i badania
problemoéw w obszarze bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.
Stalo sie tak dlatego, ze za dynamicznym rozwojem teorii bezpieczenstwa
i praktycznym rozwigzywaniem probleméw w realnych systemach bezpie-
czenstwa na wszystkich poziomach struktury panstwa nie podazaty przez
jakis czas solidne prace z metodologii badan bezpieczenstwa.

Dotychczas studenci studiéw I, II i III stopnia korzystali z ogdlnej
metodologii pracy naukowej oraz z metodologii réznych innych dyscy-
plin naukowych, przede wszystkim nauk spotecznych. Zwazywszy na sam
charakter pracy naukowej, na jej algorytm postepowania, te opracowa-
nia sg tez przydatne i pozyteczne, ale nie do konca spelniaja wymagania
w dziedzinie bezpieczenstwa. Ze wzgledow oczywistych, metody stosowa-
ne w naukach spotecznych nie mogly zadawala¢ badaczy podczas podej-
mowania i rozwigzywania konkretnych probleméw z bezpieczenstwa, po-
czynajac od formulowania tematu, przedmiotu badan, hipotezy, problemu
badawczego, doboru metod i narzedzi badawczych, a konczac na opisie
badan i formutowaniu wnioskéw koncowych.

W zwigzku z dos¢ ekspansywnym rozwojem dyscypliny naukowej,
jaka jest bezpieczenstwo, powstala pilna potrzeba doskonalenia juz ist-
niejacego aparatorium pojeciowego i poszukiwania nowych, efektywnych
metod i technik oraz narzedzi badawczych w tej dziedzinie.

Pierwsze préby w tym przedmiocie zostaly skutecznie poczynione
przez nauczycieli Akademii Obrony Narodowej, a gtéwnie przez profeso-
réw: Tadeusza Jemiole, Piotra Sienkiewicza i Andrzeja Dawidczyka, ktd-
rzy opublikowali ksiazki pt. ,Wprowadzenie do metodologii badan bezpie-
czenstwa” — 2008 r. i ,Metody badan nad bezpieczenstwem i obronnoscig”
- 2010. Z tych opracowan obszernie korzystalem podczas pisania tego
rozdziatu.

Mam przekonanie, ze ten podrecznik akademicki znajdzie si¢ nieba-
wem w bibliotekach wyzszych uczelni w Polsce, ktore juz majg badz beda
mialy kierunki studiow bezpieczetistwo i jej pokrewnych. Jesli w tej ksigz-
ce udalo mi si¢ zrobi¢ chociaz o maly krok wiecej dla dobra studentéw
wszystkich poziomdw studiéw, bedzie to naszym wspolnym dorobkiem.
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5.1 PO]I;TCIE METODOLOGII NAUK

Na poczatek, dla lepszego poznania istoty metodologii badania bezpie-
czenstwa, postarajmy si¢ odkry¢ sens pojecia metodologii. Moze zacznij-
my od jezyka greckiego, ktéry uznaje metodologi¢ jako podgzanie wzdtuz
drogi. Siggajac do materialow zrédtowych, do takich, jak np. Encyklopedii
PWN 2003 r., s. 345, znajdujemy definicj¢: Metodologia nauk, w aspekcie
pragmatycznym - nauka o metodach dziatalnosci nauk i stosowanych w na-
uce procedurach badawczych systeméw naukowych. Natomiast w Stowniku
jezyka polskiego PWN 1979 r., tom II s. 144, definicja ma nastepujaca po-
sta¢ — metodologia to nauka o metodach badan naukowych, o skutecznych
sposobach dociekania ich wartosci poznawczej.

Nieco inaczej podaje pojecie (termin) metodologii w swojej ksigzce
Piotr Sienkiewicz. Termin metodologia nauk etymologicznie znaczy na-
uka o metodach stosowanych w nauce'®.

Jak nietrudno zauwazy¢, w podanych wyzej definicjach wystepuja ta-
kie okreslenia, jak: nauka, nauka o metodach, nauka o skutecznych spo-
sobach dociekania i jeszcze inne, np. warto$¢ poznawcza. Kazde z tych
poje¢ ma swoja warto$¢ znaczeniowa i w metodologii naukowej odgry-
wa znaczacg role, zwlaszcza gdy badamy fizyczne lub teoretyczne systemy
bezpieczenstwa. W tej sytuacji nalezaloby okresli¢, co jest trescig metodo-
logii, majac kilka réznych definicji. Mozna oznajmi¢, upraszczajac nieco,
ze trescig metodologii sg: istota metod, ich miejsce i znaczenie w procesie
badawczym, systematyka metod, prawidlowo$ci metodologiczne, wzajem-
no$¢ powigzan metod badawczych.

Aby podane okreslenia mogly by¢ zrozumiane i poprawnie stosowane
w procesie badawczym bezpieczenstwa, postanowitem nieco szerzej wyja-
$ni¢ samo tym razem pojecie nauki. Znow siegne do materiatéw zrédlo-
wych, poniewaz niemal kazda pozycja ksigzkowa zawiera inne definicje
tego pojecia mdéwigce o tym samym, tylko inaczej.

Nauka, wedlug Encyklopedii PWN 2003 (s.372), to wiedza o rzeczy-
wistosci poddana ustalonym wymaganiom tresciowym i metodologicznym;
réwniez zorganizowana instytucjonalnie dziatalnos¢ prowadzgca do uzy-
skania takiej wiedzy; w polskiej tradycji oraz potocznie — przyswajanie ja-
kichkolwiek tresci (wiedzy), nabywanie umiejetnosci oraz to, czego sig uczy
lub naucza.

108 P. Sienkiewicz, Metody bada# nad bezpieczeristwem i obronnoscig, AON
2010, s. 8.
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Nauka, w Stowniku jezyka polskiego z 1979 r., na s. 300 ma wiele zna-
czen, a m.in. 0got wiedzy ludzkiej utozonej w system zagadnien, wyrazonej
w sgdach prawdziwych i przypuszczeniach; dyscyplina badawcza odnoszgca
sig do pewnej dziedziny rzeczywistosci.

Nauka wedlug Alberta Einsteina: naczelnym celem wszelkiej nauki jest
objasnianie najwigkszej liczby faktow empirycznych za pomocg logicznej de-
dukcji z jak najmniejszej liczby hipotez lub aksjomatow.

Nie przyznam z przekonaniem, ze te definicje, podane przeze mnie na
podstawie materiatéw Zrédtowych, zadowola magistra czy doktora lub ba-
dacza, podczas podejmowania tematu naukowego z problematyki o bez-
pieczenstwie narodowym czy tez miedzynarodowym. Moje do$wiadczenia
w prowadzeniu prac naukowo-badawczych i kierowaniu pracami promo-
cyjnymi (dyplomowymi, magisterskimi i doktorskimi) i ich oceny daja
podstawe do wyrazenia co najmniej watpliwosci. Nauka o bezpieczenstwie
wymaga okreslenia adekwatnego do jej istoty, tresci i zakresu w réznych
obszarach rzeczywisto$ci. Wiem takze, ze w dzisiejszych czasach jedno-
znaczne i stanowcze okreslenia moze by¢ bardzo ktopotliwe z réznych po-
wodoéw obiektywnych.

Oprdcz nauki jest jeszcze tez nie mniej wazne pojecie wiedza. Pomie-
dzy nauka a wiedzg istnieje $cista wspolzaleznos¢, co badacze probleméw
z zakresu bezpieczenstwa powinni bra¢ pod uwage podczas prowadzonych
wszelkich rozwazan naukowych. Zatem w tej waznej kwestii nie moze by¢
wieloznacznosci.

Wiedza jest bez watpienia pojeciem szerszym od pojecia nauki. Skla-
dajg sie na nig wszelkie wiadomosci teoretyczne i praktyczne, zdobyte
zaréwno naukowymi, jak i nienaukowymi metodami (niekiedy nieofi-
cjalnymi). Chociaz oba te obszary majg wiele wspdlnego, nie nalezy ich
utozsamiaé, poniewaz nie kaZda wiedza jest naukq, natomiast kazda
nauka jest wiedzg. To nauka tworzy wiedze, nigdy odwrotnie'”. Wiedza
postugujemy sie, a najczesciej z niej korzystamy, poniewaz wiedze tworza
potrzeby praktycznego dziatania. Nauka wyjasnia teoretyczne uwarunko-
wania rzeczy, procesow, zdarzen a nawet zjawisk. Kiedy twierdzimy, po-
stugujac sie przy tym metodami naukowymi, wéwczas mamy do czynie-
nia z nauka. Stad bardzo wazne stajg si¢ metody i narzedzia badawcze, za
ktérych pomocs, przy umiejetnym ich stosowaniu, osiggamy stawiane cele
i dochodzimy do ,,obiektywnej” prawdy. Dlatego bardzo czesto, podejmu-

109 T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczen-
stwa, AON's. 8.
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jac problem naukowy do rozwigzania, napotykamy na powazne trudnosci
w doborze metod, a nastepnie w ich zastosowaniu. W kazdym innym przy-
padku albo nie osiggniemy zalozonego celu, albo uzyskane wyniki badan
nie beda wiarygodne. Tak dzieje si¢ zwykle wowczas, gdy badacze jeszcze
nie opanowali metodologii badania bezpieczenstwa lub przed rozpocze-
ciem badan nie sprecyzowali poprawnie hipotezy.

Jesli juz wiemy czym jest nauka i wiedza oraz ich wzajemne zaleznosci,
wrdcimy jeszcze raz do metodologii nauk. Wiemy takze, ze metodologia
ogolna pragmatyczna formutuje ogélne pojecia metodologiczne, tj. doty-
czace tych czynnosci projektotworczych, ktére maja miejsce we wszystkich
typach projektowania. Ta metodologia, powszechnie uznawana, spetnia
trzy podstawowe funkcje, a mianowicie:

. Po pierwsze - umozliwia wyrdznienia typéw czynno$ci wykonywa-
nych przy projektowaniu oraz formulowaniu definicji na czym polegaja;

. Po drugie - umozliwia dokonania opisu procedury projektotwor-
czej, stosowanej w roznych rodzajach projektowania;

. Po trzecie - pozwala na formulowanie zadan, do ktérych wykonania
zmierzajg projektanci oraz kodyfikowanie norm poprawnego postepowa-
nia w ramach tego projektowania.

Jesli potraktujemy problem w sposéb ogdlnikowy, to mozemy przyjaé
metodologie pragmatyczng projektowania, ktéra obejmuje wszechstron-
nie problematyke projektowania na przestrzeni calego procesu. Autorzy,
zajmujgcy si¢ metodologig pragmatyczng szczegotowq, nie zawsze traktujg
to, czym sig zajmujg jako fragment jakiejs wigkszej catosci, jednak nawet
wtedy przyczyniajq sig do rozwoju teorii projektowania w ogélnosci'’’.

Jeszcze raz musze mocno podkredli¢, ze oprécz metodologii ogolnej,
kazda dyscyplina naukowa lub dziedzina ma swoja, wlasciwa jej meto-
dologie badan i tylko jej przypisana, tj. sposoby, metody, techniki, narze-
dzia. Ale to jeszcze nie oznacza catkowitego odrzucenia metodologii in-
nych dyscyplin, poniewaz bezpieczenstwo, w roznej skali badan, zawiera
w sobie takie dziedziny bezpieczenstwa, jak: polityke, strategie, ekonomie,
ekologie, socjologie, kulture i inne. Zapozyczenie niektérych metod ba-
dawczych z innych dyscyplin naukowych i ich adaptowanie do potrzeb
badania probleméw bezpieczenstwa narodowego czy miedzynarodowego
jeszcze nie $wiadczy o stabosci przedmiotowej tej dziedziny. Mam przeko-

110 W. Dorosinski, S. Wrona, Zarys metodyki projektowania. Arkady, Warszawa
1981, s. 7.
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nanie, ze w niedlugim czasie pojawi si¢ w literaturze wtasciwa, oryginal-
na metodologia badan bezpieczenstwa na miar¢ wspolczesnych wymagan
i potrzeb.

5.2 METODY BADANIA BEZPIECZENSTWA

Istnieje wiele nieporozumien w sprawie definicji metody. Najczesciej
stowo metoda jest uzywane potocznie podczas zalatwiania réznych, co-
dziennych spraw, z réznych obszaréw, tylko nie z dziedzin naukowych.
Natomiast nie uzywajg tego terminu tak powszechnie ludzie nauki, kto-
rzy dobrze wiedza, jakie ma ono znaczenie w metodologii nauk, w kazdej
dyscyplinie naukowej. Dlatego, uwzgledniajac istniejacg rozbieznos¢ zna-
czeniowy i aktualne potrzeby gléwnie studentéw, postanawiam dokonaé
proby zdefiniowania terminu metoda. Wedlug Tadeusza Kotarbiriskiego
metoda jest sposobem osiggania zaktadanego celu, dzialaniem stosowanym
systematycznie, a wiec w powtarzalny sposob''’.

To oznacza, ze jesli obrany sposéb dziatania si¢ nie powtarza — nie jest
metoda. Céz w takim przypadku oznacza sposéb? Ani mniej, ani wigcej,
tylko tyle, ze jest pewna sekwencja dziatan przy osigganiu wyznaczonego
celu. Jednak istnieje pewien warunek, bo jesli sposdb jest sekwencja dzia-
tan zlozonych, to musza wystepowaé w ukladzie uporzadkowanym i nie-
zakloconym wzgledem siebie. Znéw rodzi si¢ kolejne pytanie: czy kazdy
sposob moze by¢ metoda? Stanowczo odpowiadam w takim przypadku
nie. Wszystko, cokolwiek si¢ robi, robi si¢ jakos, a wiec w jaki$ sposdb;
nie wszystko robi si¢ metodycznie, wedlug jakiejs metody. O metodzie
moéwimy wtedy i tylko wtedy, kiedy osoba wykonujaca badanie problemu
naukowego jest $wiadoma co do zastosowania konkretnej metody do osia-
gniecia zalozonego celu. Mozna przytaczac jeszcze wiele wyréznikéw do-
tyczacych pojecia metody, stad uwazam za wskazane zamkna¢ te kwestie
nastepujacym stwierdzeniem: metoda, czyli system postgpowania, jest to
spos6b wykonywania czynu zlozonego, polegajgcy na okreslonym doborze
i uktadzie dziatan sktadowych, a przy tym uplanowiony i nadajgcy sie do
wielokrotnego stosowania'"’.

Mozna jeszcze inaczej okresli¢: metoda - procedura postgpowania, kto-
ra umozliwia postugiwanie sig okreslonymi srodkami (narzedziami) w celu
pozyskania prawdy oraz przeksztalcenia rzeczywistosci.

111 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Warszawa 1973, s. 86.
112 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Warszawa 1973, s. 86
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Jesli juz wiemy, czym jest metoda, to nalezaloby zrobi¢ kolejny krok
i okregli¢ znaczenie metodyki. Mowiac o metodyce, dystansujemy si¢ od
uzasadnien metodologicznych, koncentrujac si¢ na okresleniu zasiegu
i stosowalnosci metody. Odnoszac si¢ do powyzszego stwierdzenia, mozna
uznad, ze samo okreslenie warunkow stosowalno$ci metod jest juz proble-
mem metodyki.

Badanie bezpieczenstwa wymaga zastosowania odpowiedniej apa-
ratury pojeciowej, kompleksowego podejscia oraz uzycia wspotczesnych
metod pozyskiwania i przetwarzania informacji. Na poczatkowym etapie
badania przedmiotu bezpieczenstwa dokonuje si¢ analizy zgromadzonej
informacji pierwotnej, a nastepnie systemy taczace i racjonalne decyzje.

Ogolnonaukowe metody stosuje si¢ do badania przedmiotowych stron
bezpieczenstwa narodowego po zdobyciu okreslonej wiedzy, uzyskanej po
zastosowaniu odpowiednich metod badawczych. Réwniez wazne znacze-
nie ma w procesie badan bezpieczenstwa polaczenie jakosciowych i ilo-
$ciowych metod analizy faktow lub zjawiska. Jest to konieczne do uzyska-
nia wiekszej obiektywnos$ci poznania. Potrzeba stosowania interdyscypli-
narnego podejscia w badaniach bezpieczenstwa wynika przede wszystkim
z tego, ze samo bezpieczenstwo stanowi dyscypline naukowg na styku
nauk spotecznych i humanistycznych.

Metody badawcze oraz aparatura pojeciowa wystepujaca w naukach
podstawowych okazuje si¢ wielce pomocne w metodologii kompleksowe-
go podejscia do badan bezpieczenstwa we wszystkich jego obszarach. A te-
raz, po malym wprowadzeniu do kwestii metod, dokonajmy proby charak-
teryzacji tych metod, ktore sag mozliwe do zastosowania w rozwigzywaniu
probleméw bezpieczenstwa.

Analiza porownawcza - zajmuje ona wazne miejsce wéréd innych
metod. Giéwna trudnoscig wystepujaca podczas stosowania tej metody
jest trafno$¢ doboru odpowiednich parametréw poréwnania. Tu nalezy
bardzo uwaznie wyznacza¢ racjonalne parametry, wedlug ktérych bedzie
dokonywane poréwnanie. W badaniach bezpieczenstwa wyodrebnienie
tych parametrow jest zabiegiem skomplikowanym. Nieco inaczej wy-
glada to w innych dyscyplinach naukowych, np. w fizyce, chemii, gdzie
proces pordwnawczy zwykle odbywa si¢ w warunkach laboratoryjnych
z uwzglednieniem wszystkich uwarunkowan. Nie mozna tego dokonywac
w odniesieniu do zjawisk zachodzacych realnie w bezpieczenstwie naro-
dowym czy tez w miedzynarodowym. Poréwnania tez mozna dokonywac
w laboratorium do tego przystosowanym i wyposazonym w sprzet kom-
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puterowy (np. w WSGE), badajac bezpieczenstwo w danym obszarze lub
sektorze.

Badania poréwnawcze, okreslonych obszaréw bezpieczenstwa, zasa-
dzaja sie na zalozeniu, ze zachowania ludzkie przybieraja charakter sta-
ty przy tych samych warunkach, niezaleznie od miejsca i czasu. Gléwny
wysilek badawczy skupia si¢ na badaniu struktur, proceséw oraz funkcji
réznych systemow z uwzglednieniem punktéw stycznych.

Badanie opinii - w bezpieczenstwie metoda ta zajmuje drugorzedne
znaczenie w stosunku do innych wspoétczesnych metod heurystycznych,
ale umiejetne jej stosowanie daje badaczom zadawalajace wyniki. Ta me-
toda pozawala uzyskiwa¢ informacje pierwotne, ktore daja czgsto podsta-
we do postawienia tezy lub uzyskania odpowiedzi na postawione pytanie.
Bardzo wazng czynno$cig badacza przy tym jest dobdr reprezentatywnej
grupy osob poddanych badaniom. Najlepiej, jesli to jest mozliwe, do grupy
dobiera¢ ekspertow z dziedziny bezpieczenstwa. Istnieje pewna trudnosé
w ocenie ich kompetencji i dlatego najczesciej przyjmuje si¢ progowy po-
ziom kompetencji, ktory zalezy gtéwnie od doswiadczenia. W warunkach
uczelni do grupy ekspertéw mozna dobiera¢ studentéw z kierunkéw ,,bez-
pieczenstwo’, po ukonczeniu minimum pierwszego roku studiow.

Metoda obserwacji - jest kolejng metoda badawczg stosowang pod-
czas rozwigzywania problemoéw bezpieczenstwa w réznych jego sektorach.
Czynno$¢ obserwowania, od ktérej wywodzi si¢ nazwa metody, jest sktad-
nikiem bardzo istotnym w przewazajacej cze¢$ci metod badan naukowych.
W szczegdlnosci czynnos$¢ obserwowania, czyli obserwacja, jest zasadni-
czym skladnikiem badan eksperymentalnych. Metoda eksperymentu réz-
ni si¢ wprawdzie od metody obserwacji naukowej, jednakze nie ma ekspe-
rymentu bez obserwacji. Obserwacja jest takze czescig sktadowg i jednym
z warunkow podstawowych postugiwania si¢ metodg krytyki Zrédlowe;.
W kazdym razie stwierdzanie faktéw i sprawdzanie twierdzeni o faktach
oparte jest ostatecznie na obserwacji.

Klopot najwazniejszy metodologii badan obserwacyjnych polega na
koniecznosci poszukiwania spostrzezen, wedtug z gory ustalonych punk-
tow widzenia (aspektow) i zalozen, niekiedy hipotez, przystosowanych do
tematu badan, i Ze w wielu badaniach o charakterze obserwacyjnym pro-
ces spostrzegania jest bardzo ztozony, dtugotrwaly i wymagajacy zabiegow
merytorycznych. Warto$¢ naukowa obserwacji jest zalezna od nalezytego
opracowania zestawienia i ukladu kwestii szczegétowych, na ktére chcemy
odpowiedzie¢ za pomocg tej metody. Takie zestawienie kwestii nazywamy
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przewodnikiem obserwacyjnym.

Metoda intuicyjno-logiczna moze z powodzeniem by¢ wykorzystana
w badaniach bezpieczenstwa pod warunkiem, ze bedg do konca brane pod
uwage dwa czynniki: wiedza i intuicja. Natomiast logika w tej metodzie
okresla procedury postepowania wczesniej okreslone. Intuicyjno-logicz-
na metoda zwykle opiera si¢ na dwoch scenariuszach, tj. delfickim i gier
symulacyjnych. W tym przypadku scenariusz powinien odpowiedzie¢ na
pytania: jak krok po kroku moze zaistnie¢ ta lub inna sytuacja hipotetycz-
na?; jakie alternatywne decyzje wystepuja na kazdym etapie rozwoju sytu-
acji z mysla o dokonywaniu korekt podczas calego procesu postepowania?
Rozrézniamy scenariusze proste, opisujace alternatywny rozwdj sytuacji
i scenariusze ztozone, ktore poddaja si¢ dodatkowej analizie zjawisk. Do-
piero, majac te dwa scenariusze, wyprowadzamy logiczne wnioski doty-
czace bezpieczenstwa w okreslonym obszarze - problemie.

Metoda delficka- pozwala na szerokie wykorzystanie uogélnionych
ocen prognostycznych duzej liczby ekspertéw przy zachowaniu najbar-
dziej racjonalnych sposobow. Do najwazniejszych zalet tej metody mozna
zaliczy¢ takie, jak: anonimowos¢ ekspertow, ktorzy wysylajg swoje spostrze-
zenia drogq elektroniczng, nie kontaktujgc si¢ przedtem miedzy sobg; syste-
matyczne powtarzanie cyklu otrzymywania uwag od ekspertow oraz sledze-
nia, na ile wnioski wyprowadzane z cyklow poprzednich wplywajg na jakosé
wnioskow cyklu nastgpnego; statystyczne opracowanie wnioskéw przekaza-
nych przez grupe ekspertow w cyklu finalnym, co ogranicza do minimum
wplyw opinii pojedynczych ekspertow'®.

Metoda gier symulacyjnych - zostala opracowana i zastosowana
w 1954 roku i w poczatkowym okresie tylko do prowadzenia gier wojen-
nych o polityczno-militarnych uwarunkowaniach. W nastepnych latach,
w polowie XX wieku, szeroko korzystano z tej metody w prognozowaniu
w roznych obszarach i dziedzinach. W tej metodzie mozemy wyrdznic trzy
jej formy: 1) gry realizowane przez system symulacyjny, 2) gry z udzialem
tez cztowieka, 3) gry realizowane tylko przez cztowieka.

Metoda gier symulacyjnych wymaga stosowania aparatury imitacyj-
nej, ktéra umozliwia dokonanie polaczen metod analizy formalnej, czyli
matematycznej i nieformalnej, intuicyjno-logicznej. Przy czym systemy
imitacji wykorzystywane do gier symulacyjnych stosuje sie¢ z mysla korzy-
stania z metody zarowno modelowania matematycznego, jak i logicznego.

113 T. Jemiolo, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badat bezpieczen-
stwa, AON Warszawa 2008, s. 56.
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Modele logiczne oparte s3 na analizie podstawowych elementéw bezpie-
czenstwa narodowego. Nalezg do nich takie kwestie, jak: racja stanu, inte-
resy narodowe, cele strategiczne oraz srodki realizacji tych celow.

Proces budowy modelu symulacyjnego moze obejmowac nastepujace
fazy, a mianowicie:

1) faze formulowania zadania - polegajaca na okresleniu istoty roz-
wigzywanego problemu, sformulowaniu celéw, wyborze kryteriéw oceny,
ustaleniu granicy zadania, okresleniu zalozen i ograniczen;

2) faze poszukiwania - sprowadzajaca si¢ do zebrania niezbednych
danych do modelu, ustalenia relacji migdzy poszczegdlnymi elementami,
ustalenia alternatywnych rozwigzan prowadzacych do osiagniecia posta-
wionych celow;

3) faze¢ budowy modelu - obejmujacg budowe modelu na podstawie
alternatywnych rozwigzan, badanie i ocene wynikéw uzyskanych z alter-
natywnych rozwigzan;

4) faze wyboru - majaca na celu wybdr najlepszego rozwiazania,
okreslenie zakresu modyfikacji i uzupelnienia modelu o charakterystyki
(dane, elementy) nieprzyjete do realizacji we wspotczesnych fazach budo-
wy modelu;

5) faze weryfikacji - przyjetego rozwiazania przez eksperymentalne
sprawdzenie funkcjonowania modelu.

W procesie budowy modelu szczegdlne znaczenie ma faza formu-
fowania zadania. Wazne tu jest rozpatrzenie zadania z réznych punktéw
widzenia i uscis§lenie warunkéw granicznych (ograniczen), co pozwala
w pozniejszych fazach okresli¢ charakter modelu oraz ustali¢ mozliwe dro-
gi prowadzace do rozwigzania ujawnionych problemoéw.

Ponadto, w tej fazie nalezy wyraznie okreslic istote i zakres rozwigzywa-
nego problemu, ustali¢ podstawowe czynniki wywierajgce wplyw na przebieg
badanego procesu, a takze okresli¢ powigzania miedzy nimi. Duze znacze-
nie ma wlasciwe i precyzyjne sformutowanie celow. Budowany model moze
miec rézne przeznaczenie i odpowiadajgce temu cele. Budowa modeli sys-
temow bezpieczenstwa narodowego odbywa si¢ w warunkach niepetnych
informacji, i czesto w warunkach nieokreslonosci. Stad tez przy ustalaniu
celow i wyborze kryteriéw dla danego rodzaju modeli przewaza koncepcja
suboptymalnosci, co oznacza, ze nastepuje wybor celéw posrednich oraz
kryteriéw zwigzanych z rozwigzywaniem probleméw, ktdre logicznie sg
z sobg zgodne i stanowia pewne przyblizone do probleméw rozwigzywa-
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nych na wyzszym poziomie. Najczesciej stosuje sie podejscie, polegajace
na tym, ze cel gléwny jest dekomponowany na cele czastkowe, ktore w tym
przypadku stajg si¢ celami nizszego rzedu.

Indukcja — metoda myslenia, jest procesem wnioskowania, za po-
moca ktérego formuluje si¢ zadania majace zawodny stan. Indukcja jest
odpowiednikiem empirycznej metody badawczej, w ktdrej sprawdzanie
twierdzenia opiera si¢ na doswiadczeniu. W postepowaniu indukcyjnym,
przestanki wynikajg z wnioskowania, ktére je poprzedza. Odwrotnie na-
tomiast jest w dedukcji. Indukcja opiera si¢ na bezspornosci zaistniatych
faktow, jednak liczba mozliwych faktéw moze by¢ nieskonczona. Oznacza
to, ze twierdzenia wyprowadzone metoda indukcyjng tak dtugo zachowuja
wazno$¢, jak dtugo nie pojawia sie przestanki obalajace sformulowany na
wstepie wniosek. Postepowanie indukcyjne da si¢ uporzadkowac ze wzgle-
du na przyjete kryteria. Z uwagi na przedmiot badawczy postepowanie
indukcyjne mozna podzieli¢ na pierwszorzedne - prowadzace do prawd
i drugorzedne - prowadzace do teorii problemu. Ze wzgledu na rodzaj
zadan wyjasniajacych, indukcje dzielg si¢ na jakosciowe i ilosciowe, a takze
na deterministyczne i statystyczne. Pod wzgledem samej metody, indukcje
dzielg si¢ na enumeracyjne i eliminacyjne. Indukcja enumeracyjna absor-
buje tylko te zadania, ktére moga by¢ wyprowadzone ze zdania wyjasnia-
jacego. Decydujgca tu jest liczba zebranych zdan, a zatem uprzywilejowang
pozycje majq tu twierdzenia obserwacyjne. Indukcja eliminacyjna polega
glownie na réznorodnosci twierdzen obserwacyjnych.

W tym przypadku mnozenie zadat na temat zdarzen indywidualnych
nie jest potrzebne, eliminuje si¢ za to mozliwe hipotezy, ktore w danej sy-
tuacji moglyby wchodzi¢ w gre. Liczba wzigtych pod uwage zadat nie jest
istotna, waznym staje sie ich rodzaj, tzn. réznorodnosc fenomenow.

Analiza i synteza - przeciwstawne kierunki poznania. Analiza - dzie-
lenie calosci na czesci podczas poznawania istoty zjawiska, podmiotu lub
zdarzenia, za$ synteza polega na taczeniu czesci w calos¢. I dlatego te dwa
terminy wystepuja zawsze facznie.

Analiza jest procesem rozkladu badanego zdarzenia, wyrdznienia
jego czesci skladowych, elementdw, cech i przeciwnosci oraz badania isto-
ty kazdego z nich oddzielnie. Synteza natomiast jest procesem ustalania
zwigzkéw pomiedzy wydzielonymi elementami, cechami, przeciwienstwa-
mi, polaczenia ich oraz odtwarzania badanego zdarzenia, podmiotu, zja-
wiska w jego rzeczywistych cechach i zaleznosciach.
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W badaniach bezpieczenstwa nalezy kierowac si¢ zasadg wzajemnych
powigzan i zaleznoéci. Swiat stanowi jedng calos¢, za§ wszystkie czesci sg
ze soba $cisle powigzane i zalezne. Obiektywne wystepowanie powigza-
nia zdarzen i zjawisk oraz proceséw w otaczajacej nas rzeczywistosci jest
czyms$ naturalnym i logicznym.

Analiza systemowa - w badaniach bezpieczenstwa odgrywa wielka
role, zwlaszcza wtedy, kiedy chcemy przedstawi¢ podmiot w makro lub
mikro skali, na réznych poziomach. Podczas przedstawiania podmiotu
w makroskali traktuje si¢ go jako jedna calo$¢. Oznacza to, Ze nie rozpa-
truje sie jego wewnetrznej struktury i wewnetrznych powigzan, a bada si¢
tylko wejscie i wyjécie oraz ich wzajemne zaleznosci. Podmiot bezpieczen-
stwa, przedstawiony w mikroskali, rozpatruje si¢ niejako od wnetrza, bada
sie wewnetrzng jego strukture i zwigzki wystepujace miedzy poszczegdlny-
mi elementami calodci. Analiza systemowa, w badaniach bezpieczenstwa,
ma szczeg6lne znaczenie podczas prowadzenia badan podmiotu na pozio-
mie systemu zfozZonego.

Gléwnym celem analizy systemowej jest dostarczenie badaczom, de-
cydentom, analitykom skutecznych $rodkéw do: identyfikacji sytuacji dla
dowolnego systemu rzeczywistego; sformufowania problemu badawczego;

budowy ewentualnego matematycznego modelu decyzyjnego; rozwig-
zania systemowego problemu decyzyjnego; oceny poprawnosci uzyska-
nych wynikéw; okredlenia racjonalnych warunkéw dla efektywnej reali-
zacji decyzji.

Metoda analizy systemowej pozwala takze roztozy¢ obiekt badan na
elementy proste w postaci elementéw funkcjonalnych, probleméw decy-
zyjnych oraz kompleksowych informacji dotyczacych danego systemu bez-
pieczenstwa. Dostrzega si¢ rowniez, ze metoda analizy systemowej moze
stuzy¢ do rozwigzywania problemdéw bezpieczenstwa o stabo okreslonej
strukturze, czyli takich, ktore zawierajg elementy jakosciowe i ilos$ciowe,
przy czym maja dominowac zawsze te pierwsze.

Na zakonczenie tego podrozdziatu, dotyczacego metodologii badan
bezpieczenstwa, pragne mocno podkresli¢, ze przedstawitem tylko nie-
ktore kwestie metodologii badan i tylko niektore, podstawowe metody
badawcze, ktére z powodzeniem moga by¢ stosowane w procesie dydak-
tycznym (podczas pisania prac dyplomowych). Natomiast podczas bada-
nia i tworzenia modeli systemow rzeczywistych bezpieczenstwa zglebienie
wiedzy w tym przedmiocie bedzie obiektywng koniecznoscia.
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5.3 ROZWIQZYWANIE PROBLEMU BADAWCZEGO

Na swojej drodze nauczyciela akademickiego bardzo czgsto spoty-
kalem studentéw, wszystkich pozioméw i kierunkow ksztalcenia, ktérzy
mieli trudno$ci w opanowaniu podstawowej wiedzy z zakresu metodologii
badan i jej praktycznym stosowaniu podczas prowadzenia badan i pisaniu
pracy promocyjnej (licencjackiej, magisterskiej, doktorskiej). W zasadzie,
jako promotor tych prac, bytem zmuszony od samego poczatku, tj. od mo-
mentu formutowania tematu pracy do jej zakonczenia, nies¢ wszechstron-
ng pomoc, aby ulatwi¢ studentowi realizacj¢ zadania - napisanie dobrej
pracy. Dlatego postanowilem zaprezentowa¢ ogdlny model postepowania
podczas rozwigzywania problemu naukowego i jego poprawnego opisania
z zastosowaniem metod i narzedzi badawczych w pracy dyplomowe;.

5.3.1 FORMULOWANIE TEMATU BADAWCZEGO

Dokonanie wyboru i sformulowanie tematu badawczego nastepuje
dopiero po merytorycznym przygotowaniu badacza (studenta) z danej
dyscypliny naukowej i jej pokrewnych oraz po opanowaniu podstaw me-
todologii badan. Samo sprecyzowanie tematu badawczego - to zmudny
proces myslowy, prowadzacy do wyboru jednego wariantu ze wszystkich
mozliwych. Temat to podstawowa tres¢, istota pracy, w ktérym kryje sie
zasadniczy problem do rozwigzania. Temat moze dotyczy¢ juz znanych
lub nieznanych faktéw, ustalenia zaleznosci miedzy faktami w badanym
obszarze wiedzy, opracowania zaryséw teoretycznych danej dziedziny
wiedzy albo usystematyzowania wiedzy na podstawie istniejacych mate-
rialow zrédtowych. Ponadto, musi badacz (student) wiedzie¢, czym jest ty-
tul w pracy naukowej (dyplomowej). Najprosciej, tytul - to hasto utworu
(pracy, sprawozdania) w odniesieniu do danej rzeczywistosci.

Nastepnym, réwniez waznym etapem jest uzasadnienie podjetego
tematu. Polega ono na zdefiniowaniu pojecia zamieszczonego w temacie
i jego opisanie. Uzasadnienie to gleboka analiza dotychczasowej wiedzy
na podstawie literatury, materiatéw zrodtowych i osobistych doswiadczen
autora (badacza) w danym przedmiocie. Dokonana analiza pozwala na
umiejscowienie tematu badawczego w przynaleznosci do blizszego i nad-
rzednego problemu badawczego. Po sprecyzowaniu tematu badan nalezy
przejs¢ do kolejnego waznego etapu — okreslenia przedmiotu badan.
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5.3.2 PRZEDMIOT BADAN

Bardzo czesto zachodzg nieporozumienia co do okreslenia przedmio-
tu badan. Niekiedy nastepuja one z powodu utozsamiania go z problemem
badawczym. Ot6z przedmiot badan to metodologicznie skonkretyzowa-
ne stosunki i procesy zachodzace w systemie bezpieczenstwa w réznych
obszarach. A to oznacza, ze moze wystepowaé w obszarze politycznym,
ekonomicznym, militarnym, publicznym, spolecznym, ekologicznym, in-
formacyjnym, kulturowym czy tez religijnym, w zaleznosci od problemu
badan.

Przedmiot badan powinien wyraznie wskazywac — co podlega bada-
niom w danym temacie. A to oznacza, ze przedmiot badan, jego okreslenie
etymologiczne ,wyplywa” z tresci tematu. Po tej skomplikowanej czynno-
$ci nastepuje kolejny etap — precyzowanie celu badan, ktéry musi by¢ spoj-
ny z tematem i przedmiotem badan.

5.3.3 CEL BADAN

Na poczatek musimy odpowiedzie¢ na pytanie: czym jest cel badan?
W literaturze przedmiotu mozna spotkac rézne okreslenia tego terminu,
a co najwazniejsze, sa rdzne jego sformulowania i interpretowania. Niekie-
dy podaje si¢ jako zasadg albo jeszcze inaczej, ze cel powinien by¢ okreslo-
ny w trybie rozkazujacym (np. zbadaj, okresl, zaprojektuj, ocen). Uwazam,
ze cel w swojej istocie, jako dgzenie badacza do osiggnigcia powzigtego za-
miaru, moze z powodzeniem by¢ okreslany w trybie oznajmiajacym lub
jako rzeczownik (np. zbadanie, zaprojektowanie, ocenienie, wykazanie,
udoskonalenie). Jest chyba oczywiste, ze forma jest $cisle zwigzana z tre-
$cig okreslonego celu badan.

5.3.4 PROBLEM BADAWCZY

Czym jest w istocie problem badawczy? Ujmujac najprosciej, jak to jest
mozliwe — problem badawczy, to jest cos, co nie jest odkryte i opisane.
A to $wiadczy o jego waznodci w calym procesie badawczym. Od czego
ta wazno$¢ problemu zalezy? Waznos¢ jest rownoznaczna z wartoscia.
Warto$¢ czegokolwiek, np. bezpieczenstwa, jest produktem oceny, a za-
razem rezultatem stosunku badacza do przedmiotu ocenianego. Zawsze
w gre wchodzg zaréwno wlasciwosci badacza, jak tez samego przedmiotu.
Na mysli mamy jednakze warto$¢ obiektywna, jesli dla oceny decyduja-
ce znaczenie maja wlasciwosci przedmiotu albo jesli one stanowig punkt
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wyjécia do oceny wartosci danego przedmiotu. Swiadomo$éé wiekszej lub
mniejszej wartosci problemow jest faktycznie rezultatem wielu warunkow
subiektywnych i obiektywnych. Jesli badacz uwaza, ze jego problem jest
wazniejszy od innego, musi tego bezwzglednie dowies¢.

5.3.5 HIPOTEZA NAUKOWA (ROBOCZA)

Pewien rodzaj zalozen w pracach naukowych nazywamy hipotezami,
niekiedy - hipotezami roboczymi. Postarajmy si¢ odpowiedzie¢ na pyta-
nie: na czym polegaja tego rodzaju zatozenia? Jaka jest ich zasadnicza rola
w pracy naukowej? Hipoteza - znaczy dostownie (z greckiego hypothesis)
podklad lub przypuszczenie. To drugie znaczenie wskazuje w pewnej mie-
rze na role hipotez w obrebie pracy naukowej. Hipoteza jest naukowym
przypuszczeniem o obecnosci (istnieniu) danego zjawiska bgdz jego wielko-
$ci, czestotliwosci, o jego stosunku do zjawisk innych, o zwigzku zaleznosci
danych zjawisk od innych lub o zwigzku poje¢ bgdZ wielkosci pojeciowych
0 znaczeniu ustalonym.

W ujeciu ogélnym, hipoteza jest przypuszczeniem, dotyczacym dane-
go przedmiotu badan wedtug jakiejkolwiek kategorii poznania, w szcze-
golnosci kategorii substancji, przyczyny, jakosci, ilosci, czasu, przestrze-
ni. W takim znaczeniu we wszystkich problemach naukowych mamy do
czynienia z jakimi$ hipotezami, przynajmniej domyslnie w nich tkwigcy-
mi. Za hipotezy w danych problemach uwaza sie¢ zazwyczaj przypuszcze-
nia dotyczace zwigzkéw zaleznosci przyczynowej danego zjawiska, badz
jego sktadnika, od zjawisk innych, czyli przypuszczenia odnoszace si¢ do
jego mechanizmu. Opierajac si¢ na faktach, znanych i dostatecznie spraw-
dzonych, badacz przypuszcza, ze zjawisko przez niego badane powstaje
w okreslonych warunkach badz jest skutkiem danych przyczyn. Dotyczy
to takze przypuszczen - hipotez, co do zwigzku logicznego miedzy poje-
ciami lub twierdzeniami. Hipoteza stanowi odpowiedz na pytanie zawarte
w problemie badawczym i wymaga sprawdzenia, weryfikacji — potwier-
dzenia lub odrzucenia. I tu zaczyna si¢ wielka praca i zarazem odpowie-
dzialno$¢ badacza i kierownika tematu naukowego (promotora) w proce-
sie weryfikacji hipotezy. A jak ta sprawa hipotezy wyglada w pisaniu prac,
zwlaszcza dyplomowych? Niekiedy wychodza prace promocyjne, w kto-
rych nie ma w ogole postawionej hipotezy we wstepie, i dlatego nie ma
weryfikacji w zakonczeniu, a to oznacza, ze proces badawczy nastepowat
bez jakiegokolwiek przypuszczenia co do wyniku koncowego.
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5.3.6 STRUKTURA (UKEAD) PRACY (ROZPRAWY)

Koncowym etapem procesu naukowego jest dobre zredagowanie wy-
nikéw badan wedlug obowiazujacych standardéw. Tu moga powstawac
dylematy zaréwno od strony formalnej, jak i merytorycznej. Poniewaz
ten podrecznik akademicki kieruje gléwnie do Studenta, dlatego podam
standardy pisania pracy promocyjnej (licencjackiej, inzynierskiej magi-
sterskiej), na réznych kierunkach ksztalcenia, jakie obowiazuja w WSGE.

A. Zalecenia ogolne

1. W pracy dyplomowej (licencjackiej, inzynierskiej, magisterskiej) au-
tor powinien wykaza¢ umiejetnosci warsztatowe i redakcyjne: poprawnosé
jezykowa, wlasciwg strukture pracy, przejrzystos¢ wywodu, korzystanie ze
zrodet i dokumentdw, twérczego stosowania zdobytej wiedzy i metodolo-
gii badan.

2. Wykonana praca dyplomowa ma by¢ materialnym dowodem opa-
nowania umiejetnosci niezbednych do pisania prac tworczych w zakresie
studiowanej dyscypliny. Praca dyplomowa musi by¢ samodzielna. Po-
winna zawiera¢ istotny wklad pracy dyplomanta i nie moze by¢ kompi-
lacja materiatow Zréddlowych. Niedopuszczalna jest sytuacja, kiedy duze
fragmenty tekstu, zamieszczone w pracy, kopiowane sg z innych zrédet,
w szczegolnosci z Internetu. Kazdy tekst z innych zrdédel, wykorzystany
przez autora, musi by¢ opatrzony przypisem.

3. Praca dyplomowa (licencjacka, magisterska) nie moze mie¢ cha-
rakteru opisowego, zwlaszcza w pracach magisterskich musi by¢ element
badawczy, tj. badanie jakiego$ problemu za pomoca metody naukowej
i jego opisanie. Udzial wkladu wlasnego w pracach magisterskich powi-
nien by¢ nie mniejszy niz 50% objetosci pracy. Dopuszcza si¢ tez pisanie
pracy dyplomowej zespotowej, wigcej niz przez jedng osobe, tylko wow-
czas nalezy zaznaczy¢ indywidualny wktad kazdego dyplomanta. Zgode¢ na
pisanie pracy zespolowej wydaje dziekan, najpdzniej w drugim miesigcu
po rozpoczeciu zajeé ostatniego roku studidw. Za poziom pracy, zgodnie
z wymogami pracy dyplomowej (promocyjnej) odpowiadaja - student
i promotor, ktéry pisze opinie i wystawia ocene. Druga oceng wystawia
recenzent, na podstawie dokladnego zapoznania sie z jej trescig.

4. Objetos¢ pracy dyplomowej powinna wynika¢ z wyczerpujacego
opracowania tematu i zawiera¢ si¢ w wymiarze: pracy licencjackiej i inzy-
nierskiej od 40 do 50 stron, pracy magisterskiej od 70 do 80 stron. Praca
powinna by¢ napisana przy uzyciu edytora Word, lub OpenOffice Writer,
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wielko$¢ czcionki 12, odstepy miedzy wierszami 1,5, marginesy — gorny,
dolny, prawy - na 2,5 cm, lewy - 3,5 cm. Praca powinna by¢ napisana
jednostronnie, na stronie A 4 w jezyku polskim. Wyjatkowo dziekan moze
wyrazi¢ zgode na przygotowanie pracy w jezyku obcym, uzupelniong ob-
szernym streszczeniem w jezyku polskim.

5. Zbieranie materialéw do pracy powinno odbywac si¢ od momentu
zaakceptowania tematu przez promotora, czyli nie pozniej niz w pierw-
szym miesigcu po rozpoczeciu zajeé ostatniego roku studidéw, chyba ze s
inne ustalenia w uczelni. Napisane rozdzialy pracy nalezy sukcesywnie
przekazywa¢ promotorowi, ktdry zaakceptuje badz przekaze swoje uwagi
w celu dokonania zmian lub korekty. Pierwsza wersje (projekt) napisanej
pracy nalezy przedstawi¢ w calo$ci promotorowi nie pozniej niz na je-
den miesiac przed zlozeniem jej w dziekanacie.

Rola promotora - jest szczegdlnie wazna. Uwagi promotora dla stu-
denta s3 obowigzkowe. Promotor nie tylko akceptuje wybdr tematu pra-
cy przez studenta, ale akceptuje plan i wykonanie w nakazanym terminie.
Promotor na kazdym spotkaniu seminaryjnym powinien kontrolowa¢ po-
stepy dyplomanta w pisaniu pracy. W przypadku zagrozenia terminu zlo-
zenia pracy przez studenta, powinien zareagowac rozliczeniem studenta
z postepow z powiadomieniem dziekana wlacznie.

Student sklada prace do dziekanatu w dwoch egzemplarzach. Jeden
egzemplarz w twardej oprawie, drugi bindowany (do akt studenta) z jak
najcienszym grzbietem. Oba egzemplarze pracy dyplomowej muszg by¢
zaakceptowane i podpisane przez promotora. Podczas skladania pracy
w dziekanacie, dyplomant na pierwszej stronie w miejscu ostemplowanym
przez kierownika dziekanatu, podpisuje o$wiadczenie o samodzielnym
wykonaniu pracy dyplomowe;j (licencjackiej, inzynierskiej, magisterskiej).

Po spelnieniu wszystkich czynnosci formalnych, student przekazuje
prace do dziekanatu, najpdzniej na 12 dni przed wyznaczona data egza-
minu dyplomowego, chyba Ze inaczej okresla Regulamin Studidw.

B. Zalecenia szczegélowe

1. Praca dyplomowa (licencjacka, inzynierska, magisterska) powinna
sktada¢ si¢ z nastepujacych czesci: strony tytutowej, spisu tresci, wstepu,
rozdziatéw i podrozdziatéw, zakonczenia, bibliografii i aneksu.

Strona tytulowa - jest ustalona przez uczelnie dla wszystkich wydzia-
téw i kierunkéw studiow jest jednakowa, student otrzymuje wzor w dzie-
kanacie, a ponadto ma go na stronie internetowe;j.
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Wstep - bardzo wazna cze$¢ pracy dyplomowej, w ktdrej sa zawarte
wszystkie elementy metodologiczne, sformutowane przez dyplomanta, ta-
kie jak: uzasadnienie podjetego tematu na tle wiedzy w tym przedmiocie;
cel badan; przedmiot i teren badan; problemy badawcze; hipoteza (hipo-
tezy) stawiana w pracy; metody i narzedzia badan; rozdzialy, wskazujac
w nich przewodnie mysli.

2. Rozdzialy i podrozdzialy - s3 to najwazniejsze czesci pracy dyplo-
mowej (licencjackiej, inzynierskiej, magisterskiej). Kazdy rozdzial zaczy-
na si¢ od nowej strony, podrozdzial za$ nie moze by¢ oddzielnym pustym
wersem. Poszczegolne rozdzialy powinny by¢ oznaczone numerami (cy-
frami) arabskimi z kropka (1., 2., 3., itp.) bez stowa Rozdzial. Tytul roz-
dziatu piszemy wielkimi literami, thustym drukiem. W kazdym rozdziale
wydzielamy podrozdzialy, ktére oznaczamy réwniez cyframi arabskimi
(1.1,1.2, 1.3, itp.) Tytuly podrozdzialéw piszemy matymi literami, ttustym
drukiem. Uwaga, po tytulach nie stawiamy kropki.

3. Zakonczenie - stanowi jej podsumowanie. W zakonczeniu nale-
zy podac kilka bardzo waznych stwierdzen wynikajacych z prowadzonych
badan wedlug zalozen podanych we wstepie. Nalezy wyrazi¢ swoj autor-
ski stosunek do celu, tj. czy cel zostal osiagniety, czy tez nie. A jesli celu
nie osiaggnieto, to dlaczego — poda¢ przyczyny. Nalezy odnies¢ sie takze do
postawionej hipotezy na poczatku pracy (we wstepie), czy hipoteza w pro-
cesie badawczym znalazla swoje potwierdzenie, czy tez nie, jesli nie to
dlaczego. Ostatni element zakonczenia to wnioski z calej pracy, a gléwnie
z prowadzonych badan. Uwaga, wnioski nie powinny by¢ jednozdanio-
we, bez podania gléwnej mysli wnioskowania.

4. Bibliografia - zawiera tylko te pozycje literatury i materiaty zrédto-
we, ktore tworczo zostaly wykorzystane w pracy i odnotowane w przypi-
sach. Pozycje bibliograficzne moga by¢ spisane kolejno wedtug porzadku
alfabetycznego lub wedlug rodzajow zrédet takich, jak: ksigzki, artykuty
w czasopismach, akty normatywne, zrédla statystyczne, materialy interne-
towe. Sg rézne sposoby zapisywania pozycji bibliograficznych, ale rzecza
wazng jest, aby wybra¢ jeden system i tylko nim si¢ postugiwaé. Korzysta-
jac z Internetu, nalezy poda¢ dokladny adres, tj. strone internetows i date
jej odczytu.

5. Zalaczniki - umieszczone na koncu pracy dyplomowej, ktore ze
wzgledu na wigkszg objeto$¢ nie mieszcza si¢ w tekscie gtéwnym pracy,
moga zawieraé: wieksze zestawienia liczbowe, mapy, plany, duze tabele,
wzory drukéw, ankiety. Zalaczniki powinny by¢ numerowane w kolejno-
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$ci umieszczenia.
C. Inne elementy pracy dyplomowej
1. Przypisy - stanowig wazng czes¢ pracy, gdyz sa dowodem, ze pod-
czas pisania student korzystal z réznych zrédel w sposéb tworczy. Wy-
korzystanie cudzych mysli lub wywodéw bez podania zrédla jest plagia-
tem. W przypisach podaje si¢ informacje o zrddle, na ktére dyplomant
powoluje sie w pracy. Przypisy powinny by¢ umieszczone w dolnej czesci
strony oznaczone kolejnymi cyframi (liczbami) w calej pracy. Oznaczenie
przypisu musi odpowiada¢ odnosnikowi w tekscie. Niedopuszczalne jest
zamieszczanie przypisu na innej stronie niz ta, na ktérej znajduje sie od-
nos$nik odsylajacy do tego przypisu. Przypisy powinny by¢ pisane drukiem
o dwa stopnie mniejszym niz tekst podstawowy. Powolujac sie na pozycje
ksigzkows, nalezy kolejno podac: pierwsza litere imienia i nazwisko autora
(autoréw), tytul ksigzki (kursywa), nazwe wydawnictwa, miejsce i rok wy-
dania, numery stron zawierajace tekst, na ktéry powoluje si¢ dyplomant.
Na przyklad: E. Niewiadomski, Bezpieczeristwo wewnetrzne, WSGE, J6-
zefow 2010, s. 100. W przypadku bezposrednio powtarzania si¢ kolejno
tych samych pozycji w przypisach nalezy stosowac ,Tamze, s. XX, mozna
stosowac takze ,,Ibidem”. Natomiast jesli pozycja literatury wystepowala
juz w przypisach wczeéniej, lecz nie w bezposredniej kolejnosci, nalezy po
nazwisku autora pisaé: ,,poz. cyt., s. xx’, mozna tez stosowac ,,0p. cit., s. Xx.
Powolujac si¢ na publikacje zamieszczone w czasopismach, nalezy
stosowa¢ zasady odnoszace si¢ do pozycji ksigzkowych, z tym, ze po na-
zwisku i tytule artykulu umieszcza si¢ nazwe czasopisma w cudzystowie,
przy czym wszystkie wyrazy nazwy czasopisma (poza spojnikami) nalezy
rozpoczyna¢ duzg literg. Po nazwie czasopisma (bez przecinka) nalezy po-
da¢ rok wydania, a nastepnie po przecinku numer lub zeszyt.

Powolujac sie na akt prawny po raz pierwszy, nalezy przedstawi¢ go
w pelnym brzmieniu, np. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej ( Dz. U. Nr 62, poz. 558), art. 3. ust. 1 pkt. 2.

2. Aneks - zamieszczamy w nim zalaczniki (tabele, rysunki, mapy,
zdjecia, szkice itp.), ktére dokumentujg merytoryczne tresci i majg od-
zwierciedlenie w tekscie pracy dyplomowej. Pod zalacznikami musi by¢
koniecznie podane Zrédlo (np. opracowanie wlasne, na podstawie publi-
kacji - jakiej) oraz autor zrédta. Dla przyktadu: Zrédlo: B. Holyst, Wikty-
mologia, Warszawa 1997, s.6.

3. Uwaga koncowa - dobrze wykonana praca promocyjna (licencjac-
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ka, inzynierska, magisterska) daje satysfakcje nie tylko dyplomantowi, ale
przede wszystkim jest swiadectwem zaangazowania promotora w kiero-
waniu procesem postepowania dyplomanta i jednoczes$nie wystawia dobra
opini¢ wydziatowi, na ktérym powstaje praca dyplomowa. Wzorowo wy-
konane prace dyplomowe dajg dobre §wiadectwo o danej wyzszej uczelni. I
dlatego praca dyplomowa (licencjacka, inzynierska, magisterska) powinna
odpowiada¢ wymogom zawartym w Standardach pisania pracy dyplo-
mowej.

PODSUMOWANIE

Celowo w tej czesci ksigzki powtdrzytem stwierdzenie, ze najwaz-
niejsza wartoscig czlowieka w XXI wieku jest bezpieczeristwo. Caloscio-
wy charakter bezpieczenstwa przesadza o tym, ze trwale jego utrzymanie
wymaga tworzenia srodkéw wzajemnego zaufania, opartych na wszech-
stronnej wspolpracy w wielu dziedzinach Zycia spolecznego. Pomimo
czynionych krokéw rozbrojeniowych, trzeba dostrzega¢ fakt istnienia po-
tencjalu naukowo-badawczego, ktory daje mozliwos¢ szybkiego odtwarza-
nia sil militarnych w krétkim czasie. Dlatego tez kolosalne znaczenie ma
wszechstronna, rownoprawna wspoélpraca, oparta na poszanowaniu praw
cztowieka i narodéw do samostanowienia i uznania istnienia wspdlnoty
interesow.

Nalezy jeszcze raz mocno podkresli¢, ze nic nie stoi w miejscu, a dzi-
siejszy $wiat przynosi nowe wyzwania, zmieniaja si¢ percepcje $wiata, ro-
dza si¢ nowe problemy, z ktérymi panstwa narodowe i sojusze muszg sku-
tecznie si¢ konfrontowa¢. Na ile te konfrontacje sa i beda skuteczne, zalezy
juz nie tylko od sity militarnej, ale rowniez od potencjalu ekonomicznego,
jakosci przywddztwa, efektywnosci rzadow i racjonalnego dzialania w sy-
tuacjach kryzysowych.

Zasadniczym celem tej czesci ksigzki jest usystematyzowanie wiedzy
o wspodlczesnym bezpieczenstwie narodowym ze wszystkimi jego uwarun-
kowaniami w odniesieniu do panstwa bedacego cztonkiem NATO i UE.
Ponadto tre$¢ poszczegdlnych rozdzialéw daja podstawe do opanowania
zlozonych problemoéw bezpieczenstwa narodowego przez studentow o kie-
runku ,,bezpieczeristwo”. Opanowanie tej wiedzy umozliwi studentowi sa-
modzielne studiowanie i rozwigzywanie spraw z zakresu bezpieczenstwa
na réznych poziomach administracji rzadowej i samorzadowe;.

Staratem sig, na podstawie wlasnych badan i dociekan, umiesci¢ nowe
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zagadnienia, takie jak: polityka i strategia, uwarunkowania bezpieczen-
stwa narodowego, kryteria oceny bezpieczenstwa i niektére kwestie meto-
dologii badan bezpieczenstwa. W ostatnim rozdziale zostaly zamieszczone
zasadnicze standardy pisania prac promocyjnych (licencjackich, inzynier-
skich i magisterskich) w interesie Studenta.
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ZAKONCZENIE

Zwykle w zakonczeniu ksigzki chcialoby si¢ zawrze¢ najwazniejsze
tezy lub wyniki badan, rozwazan, podzieli¢ si¢ dos§wiadczeniami z zakresu
tematu podjetego dziela. Ale w tym zakonczeniu tak nie bedzie, poniewaz
temat ksigzki jest bardzo ,,szeroki’, obejmuje 13 rozdzialtéw, wiele bardzo
waznych probleméw, ktére dotycza nie tylko narodu i panfistwa, ale catych
systemow bezpieczenstwa, w zlozonych sytuacjach XXI wieku.

Teoria i praktyka bezpieczenstwa wyrdznia kilka grup interesow, ktore
pozwalaja je odrézni¢ od intereséw szczegétowych w panstwach. Znaczna
cze$¢ bezpieczenstwa narodowego dotyczy probleméw zwigzanych z bez-
pieczenstwem panstwa jako instytucji politycznej, a tym bardziej panstwa
bedacego w sojuszu.

Tres¢ wszystkich rozdzialéw autor formutowat tak, aby byta ona tatwa
w przyswajaniu dla studentéw na réznych poziomach studiow bezpieczen-
stwa. Celowo, majac na uwadze nowe wymagania i tendencje szkolnictwa
wyzszego (KRK), opracowalem zasady praktycznego nauczania bezpie-
czenstwa w sytuacjach kryzysowych przy zastosowaniu naukowych metod
(delficka i burzy mézgow).

Na zakonczenie pragne podziekowaé wszystkim tym, ktorzy w rézny
sposob stuzyli mi pomoca, radg i zyczliwo$cia w realizacji celu gtéwnego.
Serdecznie i z uznaniem dzigkuje recenzentom za obiektywne i surowe re-
cenzje wydawnicze, a ich cenne uwagi mogg inspirowa¢ mnie do dalszej
tworczej pracy, dla dobra mtodego pokolenia — Studentdw.

W koncowej czesci ksigzki zamiescilem pytania kontrolne do kazdego
rozdzialu w specjalnym zalaczniku, na ktérych podstawie studenci beda
mogli dokona¢ samodzielnie sprawdzenia, w jakim stopniu material po-
dany w ksigzce zostal opanowany. Trudno$ci w udzielaniu odpowiedzi na
zamieszczone pytania w zalaczniku moga z powodzeniem by¢ likwidowa-
ne poprzez przeczytanie kolejny raz danego rozdziatu. Powtorzenia moga
by¢ dokonywane az do pozytywnego skutku, tj. do dobrego opanowania
danego zagadnienia.
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ZALACZNIK

PYTANIA KONTROLNE DO ROZDZIALOW
CZESC1
DO ROZDZIAEU 1:

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

Podaj znang Ci definicje polityki bezpieczenstwa.
Co obejmuje pojecie ,,polityka”?

Jakie obszary panstwa obejmuje polityka?

Jakie znasz funkcje polityki?

Co obejmuje struktura polityki?

Co oznacza globalizacja w polityce?

Jakie znaczenie ma polityka w bezpieczenstwie?
Co oznacza racja stanu w polityce bezpieczenstwa?

Jak pojmujesz racje stanu w polityce (relacje)?

10. Na czym polega model kreowania polityki bezpieczenstwa?

DO ROZDZIALU 2:

© 0 N U » D=

Podaj znang Ci definicje strategii bezpieczenstwa.

Czy strategia jest dyscypling naukows i dlaczego?

Podaj zasadnicze cechy strategii.

Podaj nazwiska znanych Ci klasykéw strategii.

Jakie znasz poglady strategii pokojowej Garetha Evansa?
Jak nalezy postrzega¢ polistrategie w bezpieczenstwie?
Cechy polistrategii bezpieczenstwa narodowego.

Zakres polistrategii bezpieczenstwa narodowego.

Czym jest strategia w polityce bezpieczenstwa?

10. Kto moze by¢ strategiem w XXI wieku?
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CZESCII
DO ROZDZIAEU 1:

¥ N kD=

Co oznacza stowo teoria?

Jakie znasz okreslenia teorii bezpieczenstwa?

Co oznacza stan bezpieczenstwa wedlug D. Freia?

Jakie znasz sktadniki bezpieczenstwa?

Co oznacza w bezpieczenstwie pewnos¢, wedlug J. Stanczyka?
Jak rozumiesz bezpieczenistwo narodowe (panstwa)?

Co oznacza bezpieczenstwo miedzynarodowe?

Jakie kategorie obejmuje bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa?

Jaki jest zakres bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa?

10. Jakie znasz wyzwania i zagrozenia XXI wieku?

DO ROZDZIALU 2:

0 N w D

Podaj definicje nauki i jej funkcje spoleczne.

Co to jest wiedza i jaki ma zwigzek z nauka?

Czy bezpieczenstwo jest dyscypling naukowa i dlaczego?
Jakie sg trzy podstawowe obszary zagadnien bezpieczenstwa?
Na czym polega przedmiotowa struktura bezpieczenstwa?
Na czym polega podmiotowa struktura bezpieczenstwa?
Jakie znasz zagrozenia wywolane przez cztowieka?

Ktore ze znanych Ci zagrozen s3 najgrozniejsze i dlaczego?

Czy kultura ma wplyw na bezpieczenstwo narodowe i dlaczego?

10. Czy migracja jest zagrozeniem w skali miedzynarodowe;j?

DO ROZDZIALU 3:

1
2
3.
4
5

Jakie znasz uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego?

Na czym polega uwarunkowanie geopolityczne bezpieczenstwa?
Jakich znasz twércow geopolityki w skali miedzynarodowej?

Na czym polega uwarunkowanie ekonomiczne bezpieczenstwa?

Jak nalezy zinterpretowa¢ uwarunkowanie militarne bezpieczen-

stwa?
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6. Uwarunkowanie spoleczne a bezpieczenstwo narodowe.
7. Jakie ma znaczenie kultura strategiczna w bezpieczenstwie?

8. Uwarunkowanie informacyjne bezpieczenstwa narodowego (pan-
stwa).

9. Co wiesz o uwarunkowaniu ideologiczno-politycznym?

10. Jak rozumiesz uwarunkowanie prawno-instytucjonalne bezpie-
czenstwa?

DO ROZDZIALU 4:

Podaj znaczenie terminu kryterium w bezpieczenstwie.

Czy kryterium sity jest podstawowym i dlaczego?

Czym jest przestrzen i czy moze by¢ uznana jako kryterium?

Jaki znasz podzial przestrzeni?

Jakie znaczenie ma kryterium wiarygodnosci w bezpieczenstwie?

Czy najnowsza technologia ma znaczenie w bezpieczenstwie?

Nk » D=

Jak rozumiesz bezpieczenstwo kooperatywne (kooperacyjne)?

DO ROZDZIALU 5:

1. Czym byly wielkie mocarstwa w przeszlosci w bezpieczenstwie?
2. Jaka jest geneza wielkich mocarstw w aspekcie bezpieczenstwa?
3. Jaka byla rola USA wlatach 1919, 1945, 19897

4. Czym byl rok 1990 we wspolczesnej historii Europy?

5

. Jaka jest rola wielkich mocarstw na arenie miedzynarodowe;j
w XXI w.?

6. Jaka jest rola Rady Bezpieczenstwa ONZ, w tym wielkich mo-
carstw?

7. Do czego doprowadzit stan ,,zimnej wojny” w $wiecie po IT w. §w.?
8. Jaka role spelnit Plan Marshalla w Europie po II w. $w.?
9. Jakie znasz dwa mocarstwa po II w. $w. i ich znaczenie w $wiecie?

10. Jaka jest gtéwna rola wielkich mocarstw w $wiecie w XXI wieku?
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DO ROZDZIALU 6:
Czym byly interwencje militarne w przeszlosci?
Czym s3 interwencje militarne w ksztaltowaniu bezpieczenstwa?

1
2
3. Podaj cho¢ jedna definicj¢ interwencji militarnej.
4. Jakie znasz warunki interwencji militarne;j?

5

Jakie s3 mozliwo$ci wykonania interwencji militarnej w XXI wie-
ku?
6. Jakie moga by¢ cele interwencji militarnych?
7. Jakie muszg zaistnie¢ przestanki do interwencji militarne;j?
8. Jakie sg wspolczesne uwarunkowania interwencji militarnych?
9. Jakie sg relacje pomiedzy suwerennoscig a prawami cztowieka?

10. Do czego moze doprowadzi¢ zréznicowanie sit w obszarze poza-
militarnym?

CZESC1II

DO ROZDZIALU 1:
Podaj znang Ci definicj¢ bezpieczenstwa narodowego.
Istota i zakres bezpieczenstwa narodowego.

1

2

3. Jakie znasz zrédla zagrozenia bezpieczenstwa narodowego?

4. Struktura systemu bezpieczenstwa narodowego-gléwne elementy.
5

Jak postrzegasz bezpieczenstwo publiczne w systemie bezpieczen-
stwa?

6. Jakie znasz funkcje Policji w panstwie demokratycznym?

7. Gloéwne zadania Policji w $wietle ustawy o policji.

8. Straz Graniczna w systemie bezpieczenstwa publicznego?

9. Funkcje i zadania Panstwowej Strazy Pozarnej w bezpieczenstwie.
10. Funkgje i zadania Strazy Gminnej (Miejskiej) w bezpieczenstwie.
11. Jaka role pelnig stuzby specjalne (ABW i AW) w bezpieczenstwie?
12. Jak postrzegasz bezpieczenstwo informacyjne w systemie?

13. Jak postrzegasz bezpieczenstwo spoleczne w systemie?

14. Co oznacza bezpieczenstwo kulturowe w systemie?

15. Bezpieczenstwo ekonomiczne w systemie bezpieczenstwa.
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16. Jakie sa relacje zasadnicze pomigdzy bezpieczenstwem wewnetrz-
nym a zewnetrznym?

17. Jakie relacje zachodza miedzy bezpieczenstwem narodowym
a UE?

18. Jak postrzegasz udzial RP w NATO w aspekcie bezpieczenstwa?

DO ROZDZIALU 2:

Podaj znang ci definicje¢ bezpieczenstwa wewnetrznego.

Kto odpowiada za bezpieczenistwo wewnetrzne w Polsce?

Jakie organa wykonuja zadania w bezpieczenstwie wewnetrznym?
Jakie znasz kategorie bezpieczenstwa wewnetrznego?

Co oznacza bezpieczenstwo polityczne?

Istota bezpieczenstwa ekonomicznego.

Podaj zasadnicza tres¢ bezpieczenstwa publicznego.

W czym zawiera si¢ bezpieczenstwo militarne?

O ® Nk » D=

Jak postrzegasz bezpieczenstwo informacyjne?

10. Na czym polega bezpieczenstwo ekologiczne?

DO ROZDIALU 3:

Podaj znang ci definicjg¢ bezpieczenstwa zewnetrznego.

Jakie gléwne elementy tworzg bezpieczenistwo zewnetrzne?
Zadania panstwa w tworzeniu bezpieczenstwa zewnetrznego.
Rola dyplomacji w bezpieczenstwie zewnetrznym.

Rola i zadania NATO w bezpieczenstwie zewnetrznym.

Jak przynaleznos$¢ do UE wplywa na bezpieczenstwo zewnetrzne?
Jak sity zbrojne (narodowe) wplywaja na bezpieczenstwo RP?
Czy UE jest gwarantem bezpieczenstwa zewnetrznego?

o 0 N e » D=

Jaka polityka powinna by¢ wobec panstw sasiednich?

10. Na czym polega budowanie systemu obronnego panstwa?
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DO ROZDZIALU 4:

1. Jakie znasz metody aktywizujace, stosowane w nauczaniu bezpie-
czenstwa w WSGE w Jozefowie?

2. Czy metody aktywizujace daja lepsze rezultaty i dlaczego?
3. Jak postrzegasz zastosowanie metody ,,delfickiej” w ¢wiczeniach?

4. Czy metoda ,burzy mézgéw” moze by¢ stosowana w ¢wiczeniach
zarzadzania kryzysowego i dlaczego?

5. Czy metoda ,burzy mézgéow” zalicza si¢ do metod heurystycz-
nych?

DO ROZDZIALU 5:

Postaraj si¢ poda¢ pojecie ,metodologia nauk”.

Co jest trescig metodologii?

Co jest naukg, a co wiedza?

Jakie funkcje petni metodologia nauk?

Jak rozumiesz termin ,,metoda” w badaniach naukowych?
Jak rozumiesz pojecie metodyka?

Jakie znasz metody badawcze bezpieczenstwa?

Co oznacza problem badawczy?

0 N » D

Jak rozumiesz ,,cel” w badaniach?

—
o

. Co oznacza ,,przedmiot badan” w pracy badawczej?

[a—
[a—

. Co oznacza ,,hipoteza robocza’?

—
[\

. Czym jest struktura pracy promocyjnej?

—_
W

. Zjakich czesci sktada sie wstep do pracy promocyjne;j?

—_
N

. Co powinno zawiera¢ zakonczenie pracy promocyjne;j?

—
U

. Czym jest ,,bibliografia” i jak ja sporzadzamy?
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