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Abstrakt

Bezpieczenstwo energetyczne jest waznym elementem bezpieczenstwa wewngtrznego
kazdego panstwa. Osiagnigcie stanu niezaktoconych dostaw produktow energetycznych
i dostarczenie ich po przystgpnej cenie dla wszystkich obywateli kraju, przy jednoczesnej
dbatosci o stan §rodowiska naturalnego i wdrazaniu zasad zrownowazonego rozwoju to cele
przyswiecajace zardwno polityce energetycznej Polski, jak i1 calej organizacji, jaka jest Unia
Europejska. XXI wiek to wiek wyzwan dla sektoréw energetycznych wielu panstw, w tym
Polski. Pojawiajace si¢ problemy z uzaleznieniem od dostaw ropy naftowej i gazu z Federacji
Rosyjskiej, niedostatecznie rozwinicta i1 przestarzata infrastruktura energetyczna, brak
skutecznego wsparcia organizacyjno-prawnego dla odnawialnych Zrodet energii to tylko kilka
problemow, z jakimi boryka si¢ polski sektor energetyczny. Niniejszy artykut zawiera analize
wyzwan bezpieczenstwa energetycznego Polski 1 probe odpowiedzi na pytania, jakie dziatania

niezbedne sg do podjecia, aby poprawi¢ sytuacje energetyczng kraju.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, Unia Europejska, sektor energetyczny,

odnawialne zrodta energii, polityka energetyczna.

Abstract

Energy security is an important element of the internal security of any country. Achieving
a state of undisturbed supplies of energy products and delivering them at an affordable price
for all citizens of the country with observance of state of the environment and the
implementation of the principles of sustainable development, these are objectives of Polish
energy policy, as and the entire organization, which is the European Union. The 21 century
is the age of the challenges for the energy sectors of many countries, including Poland.
Emerging problems with dependency of oil and gas supplies from the Russian Federation, not
sufficiently developed and outdated energy infrastructure, lack of effective organizational and
legal support for renewable energy sources - these are just a few of the problems faced by the

Polish energy sector. This article contains an analysis of these challenges of Polish energy
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security and attempts to answer the questions what action are required to improve the energy
situation in the country.

Key words: energy security, the European Union, energy, renewable energy sources, energy
policy.

Zagadnienia wprowadzajgce

Sektor energetyczny 1 jego sprawne dzialanie niewatpliwie warunkujg prawidlowe
funkcjonowanie gospodarki. Trudno wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie przemyshu, rolnictwa,
transportu czy biezacego zycia obywateli bez dostgpu do surowcodw energetycznych, energii
elektrycznej 1 niezbednej do tego infrastruktury. Wraz z rozwojem przemystowym
1 technologicznym pojawiaja si¢ nowe cele sektora energetycznego. Przede wszystkim
dotycza one proby pogodzenia celow polityki energetycznej z polityka klimatyczng i zasada
zrownowazonego rozwoju. Na wptyw definicji bezpieczenstwa energetycznego wptywa takze
ogoblnie pojeta organizacja panstwa, jak chociazby prowadzona polityka zagraniczna, prawa
1 obowigzki przedsiebiorstw panstwowych 1 prywatnych, rozwigzania w dziedzinie ochrony

praw konsumentow czy tez zasady ochrony $§rodowiska.

W literaturze odnalez¢ mozna wiele definicji pojgcia bezpieczenstwo energetyczne.
Wynika to z wielosci czynnikow, ktére wplywaja na to pojecie. W ustawie Prawo
energetyczne, a takze w dokumencie przyjetym przez Rade Ministrow 4 stycznia 2005 r.
Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, ktory okresla strategiczne cele polskiego sektora
energetycznego, majace pozwoli¢ na jego skuteczng restrukturyzacje i orientacje prorynkowa,
bezpieczenstwo energetyczne zdefiniowane zostalo jako: ,,stan gospodarki umozliwiajacy
pokrycie biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa 1 energi¢
w sposob technicznie 1 ekonomiczne uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego
oddziatywania sektora energii na §rodowisko i warunki zycia spoleczefnstwa”. Osiggnigcie
bezpieczenstwa energetycznego stawiane jest za cel polskiej polityki energetycznej zaréwno
biezacej, jak 1 przysztej. Art. 1 ust.2 ustawy Prawo energetyczne stanowi: ,,Celem ustawy jest
tworzenie warunkow do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, oszcz¢dnego 1 racjonalnego uzytkowania paliw 1 energii, rozwoju
konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania
wymogow ochrony §rodowiska, zobowigzan wynikajacych z uméw migdzynarodowych oraz
rébwnowazenia interesOw przedsigbiorstw energetycznych i1 odbiorcow paliw 1 energii”
(Dz.U. 1997 Nr 53 poz. 348). W kontekscie planowanej polityki energetycznej Polski,
wynikajacej z Polityki energetycznej Polski do 2025 roku, bezpieczenstwo energetyczne jest

rowniez podstawowym celem, bedac jednym z elementow ,ukladu zréwnowazonego
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1 zorientowanego na maksymalizacje korzysci”, do ktérego zaliczamy poza bezpieczenstwem

energetycznym, niezawodno$¢ zaopatrzenia w energi¢ oraz wzrost konkurencyjnosci.

Na bezpieczenstwo energetyczne w polskim ustawodawstwie niewatpliwie majg wptyw
rozwigzania zastosowane w prawie Unii Europejskiej, ktére zgodnie z zasada pierwszenstwa
stanowig prawo nadrzedne nad krajowym. Definicje bezpieczenstwa energetycznego
odnajdujemy w Zielonej Ksiedze z 29 listopada 2000 r. W Kierunku europejskiej strategii
bezpieczenstwa dostaw energii, gdzie termin ten definiowany jest jako: ,,Nieprzerwalna
fizyczna dostgpnos¢ produktow energetycznych na rynku, po przystepnej dla wszystkich
konsumentéw cenie, w poszanowaniu Srodowiska i z zapewnieniem zréwnowazonego

rozwoju” (COM (2000) 769 Final).

W opracowaniu tym nie ma potrzeby szczegotowego charakteryzowania miejsca
bezpieczenstwa energetycznego w polityce energetycznej Unii Europejskiej. Wazne jest, aby
podkresli¢c wzrastajaca role calego sektora energetycznego w systemie prawnym
i instytucjonalnym UE, skutkiem czego bylo umieszczenie energetyki w Traktacie
Lizbonskim, ktory wszedt w zycie w 2009 r. Zmiany dotyczace energetyki pojawity si¢
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2012/C 326/01). Tytut XXI Energetyka
(art. 194) stanowi, iz polityka organizacji w tej dziedzinie, w duchu solidarno$ci miedzy
Panstwami Cztonkowskimi, ma na celu zapewnienie funkcjonowania rynku energii,
bezpieczenstwa dostaw energii, wspierania efektywnosci energetycznej 1 oszczednosci
energii, rozwoju nowych 1 odnawialnych form energii oraz wspieranie wzajemnych potaczen
mi¢dzy sieciami energii. Waznym skutkiem wprowadzenia powyzszych zapisow w Traktacie
z Lizbony jest ustanowienie traktatowych podstaw, ktore umozliwiaja wprowadzenie
przepisow prawa pochodnego Unii Europejskiej, takich jak dyrektywy i rozporzadzenia, ktore

umozliwig realizacj¢ okreslonych celow wspolnej polityki energetyczne;.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie podstawowych wyzwan, przed jakimi
stoi polska polityka energetyczna, w osiggnigciu bezpieczenstwa energetycznego. Praca
podzielona zostata na podrozdzialy, ktére traktowac beda o najbardziej pilnych problemach
polskiego sektora energetycznego. Podjeta zostata takze proba odpowiedzi na pytanie, jakie
dziatania muszg zosta¢ podjete, aby bezpieczenstwo energetyczne Polski bylo mozliwe

do osiagnigcia i nie podlegato zagrozeniom zar6wno wewngtrznym, jak i zewnetrznym.

Pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na energie i paliwa

Polska jest jednym =z najwickszych w Unii Europejskiej konsumentem energii

elektrycznej i paliw. Z 27 krajow UE (dost¢pne dane statystyczne nie ujmujg Chorwacji, ktora
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dofaczyta do organizacji w lipcu 2013 r.) konsumpcja wewnetrzna Polski w 2011 r. stanowita
6% zuzywanej energii w catej Unii Europejskiej (UE - 1697.7 Mtoe wszystkich paliw, Polska
— 102.17Mtoe). Wiegcej paliw zuzywa zaledwie 5 krajow Unii Europejskiej tj. Niemcy,
Francja, Wielka Brytania, Wlochy i Hiszpania (EU Energy Pocketbook, 2013). Polska jest
najwiekszym producentem paliw statych (wegiel kamienny i brunatny) w Unii Europejskie;.
W 2011 r. polska produkcja osiagneta poziom 55.76 Mtoe, co stanowito 33% catej produkcji
w UE. Niestety produkcja oparta o wegiel nie jest zgodna z celami organizacji w zakresie
ochrony $rodowiska naturalnego i1 przeciwdziatania zmianom klimatycznym, o czym mowa
bedzie w dalszej czesci pracy. Zasoby wegla kamiennego ulegaja takze wyczerpywaniu,
o czym $wiadczy¢ moze indeks importu tego surowca. W 1995 r. Polska zdecydowanie
posiadata wigcej wegla kamiennego niz wynosito jej zapotrzebowanie. Indeks uzaleznienia
od importu wynosit 31,7%. W 2011 r. ten sam indeks wynosit 8,6%, co $wiadczy
0 wyczerpywaniu si¢ zasobow wegla kamiennego. Najwiekszym wyzwaniem bezpieczenstwa
energetycznego Polski w zakresie pokrycia biezacego i1 perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcéw jest jednak uzaleznienie od importu ropy naftowej, produktow naftowych oraz

gazu od dostawcow zewnetrznych (nienalezacych do UE).

W 2011 r. 95,5% produktow naftowych Polska musiata sprowadza¢ od dostawcow
zewnetrznych. Dla zaspokojenia konsumpcji na gaz ziemny 75,1% surowca bylo
importowane. Istotne i majace najwigkszy wplyw na bezpieczenstwo energetyczne sa drogi
dostaw produktow energetycznych. W przypadku ropy naftowe; w 2012 r. az 95,5%
importowanego surowca pochodzito z Rosji. Droga dostaw jest rurocigg ,Przyjazn”.
Pozostalg ilo§¢ niezbgdng do zaspokojenia konsumpcji Polska importuje z Norwegii.
Zaledwie 79,8% importowanego gazu ziemnego, potrzebnego do zaspokojenia
zapotrzebowania, pochodzi z Rosji. Poza tym produkt ten Polska importuje od Niemiec
(15,4% importu) oraz Czech (4,8%) (Raport Ministerstwa Gospodarki, Ocena sytuacji
w handlu zagranicznym w 2012 roku, 2013).

Jaki wptyw ma tak wysokie uzaleznienie od dostaw paliw z Federacji Rosyjskiej? Przede
wszystkim Polska jest narazona na mozliwo$¢ przerwania dostaw. Jedyna z gldwnych
przyczyn intensyfikacji dziatan calej Unii Europejskiej na rzecz osiggnigcia bezpieczenstwa
energetycznego byl migdzy innymi kryzys gazowy z 2006 r. W wyniku konfliktu na linii
Moskwa-Kijow 1 stycznia 2006 r. Rosja wstrzymata dostawy gazu ziemnego do Ukrainy.
Konflikt spowodowany byl brakiem porozumienia w trakcie uzgadniania nowych warunkow
dostaw, w tym cen gazu i optat tranzytowych (Brenski, 2013). Jak wskazuje Roderick
Kefferpiitz, doradca w Parlamencie Europejskim wiceszefa ugrupowania Greens/EFA, kryzys

ten poczatkowo nie wywotywal zdziwienia wsrod rzadoéw panstw UE, gdyz oba kraje
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corocznie spieraly si¢ o warunki handlu gazem, takze pomiedzy Rosjg 1 krajami zachodnimi
1 zwigzanej z pozycja panstwa tranzytowego Ukrainy. Rok 2006 byt jednak wyjatkowy pod
wzgledem trudnej sytuacji na rynkach finansowych catego $wiata. Zaréwno w Rosji,
jak i w monopolistycznym Gazpromie odnotowano znaczne spadki na gieldzie. Obydwa kraje
chciaty zyska¢ jak najwiecej w wyniku podpisania nowej umowy na dostarczanie gazu.
Efektem konfliktu byto 20-dniowe wstrzymanie dostaw gazu na Ukraing, ktére bezposrednio
pozbawilo tychze dostaw 18 krajow europejskich w trakcie mroznej zimy (Kefferpiitz).
W wyniku kryzysu dostawy do Wegier spadly o 40%, do Austrii, Stowacji i Stowenii o 33%,
a do Francji o 25%. Do Polski nie dotarto 14% potrzebnego do pokrycia zapotrzebowania
gazu (Szyjko, 2011, s. 59). Kolejny kryzys gazowy, ktory odbit si¢ przerwaniem dostaw do
10 panstw UE nastgpit w 2009 r. i w jego wyniku dostawy do Polski spadly znaczaco

w poréwnaniu do kryzysu sprzed trzech lat, bo az o 70%.

Kryzys gazowy ujawnil realne zagrozenie dla bezpieczenstwa Unii Europejskie;.
Jednoczesnie byl on jednym z wielu przyktadéw tamania przez Rosj¢ warunkow dostaw,
w stosunku do panstw importujacych. Niejasne warunki wymiany handlowej, istnienie
wielopoziomowej drabiny posrednich dostawcoéw pomiedzy panstwem dostawcag a panstwem
odbiorca powoduja liczne naduzycia i uniemozliwiaja wystarczajagca ochrong przed
zjawiskami, takimi jak korupcja. Jak wskazuja prognozy, zapotrzebowanie na produkty
naftowe i gaz ziemny wciaz beda rosngé, szczegdlnie w stosunku do ostatniego surowca.
Rozwdj nowoczesnej elektroenergetyki, zgodnej z klimatycznymi celami Unii Europejskiej,
moze spowodowac wzrost zapotrzebowania na gaz o 25 mld m®. Rozwigzaniem krytycznego
uzaleznienia mogloby by¢ efektywne wykorzystanie gazu tupkowego, ktoérego bogate ztoza
odkryto w Polsce. Pojawia si¢ jednak problem braku uregulowan ulatwiajacych inwestorom
podjecie si¢ wydobycia gazu w Polsce, a takze braku potwierdzenia dtugofalowych celow
polityki energetycznej Polski w tym zakresie. Niska optacalno$¢ spowodowana wysokimi
kosztami poszukiwania i wydobywania gazu z tupkoéw, biurokracja towarzyszaca kazdemu
etapowi podejmowania inwestycji, a takze skomplikowane procedury koncesyjne,
napotykajace naruszenia ze strony polskich urzednikow zniechgcaja inwestorow

do podejmowania ryzyka angazowania si¢ w wydobywanie gazu tupkowego w Polsce.

Na poziomie Unii Europejskiej niezbedne jest zdefiniowanie wspdlnej polityki
energetycznej. Nadal ujawniajg si¢ roznice pomiedzy polityka prowadzong przez
poszczegbdlne panstwa cztonkowskie. Pomimo istnienia szeregu regulacji na poziomie prawa
Unii Europejskiej ciezko dzi§ moéwi¢ o wspdlnej polityce energetycznej. Unia Europejska
wyznaczyla wspélne cele, nadal jednak brak mechanizméw koordynujacych ich osiagnigcie.

Jednym z takich celéw jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energetycznych
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m.in. poprzez ograniczanie podatnosci na zakldcenia importu, przerwy w dostawie, kryzysy
energetyczne, co w szczeg6lnosci wazne jest w odniesieniu do krajow, takich jak Polska,
Litwa, Lotwa, Estonia, Czechy czy Wegry, ktore od czaséw Zwigzku Radzieckiego podlegaja
uzaleznieniu praktycznie od jednego dostawcy. Celem Unii Europejskiej jest takze
wzmozenie dziatan na rzecz solidarnosci energetycznej, wprowadzonej do Traktatu
Lizbonskiego, miedzy innymi w wyniku naciskéw ze strony Polski. Solidarno$¢ energetyczna
ma umozliwi¢ pomoc ze strony innych panstw cztonkowskich w przypadku zaktdcenia
dostaw. Niestety obecny stan infrastruktury praktycznie uniemozliwia skuteczne dzialanie

mechanizmow pomocowych.

Infrastruktura energetyczna w Polsce jest przestarzata i nieprzygotowana na zmiany, jakie
wymusza na polskim sektorze energetycznym zaréwno polityka energetyczna,
jak i klimatyczna UE. W opracowaniu M. Kleibera, J. Steinhoffa i K. Zmijewskiego
szczegotowe] analizie poddano stan polskiej infrastruktury energetycznej, w tym Srodkoéw
niezbednych do wydobycia, przesytu i dystrybucji gazu, energii elektrycznej, ropy naftowe;,
funkcjonowania portow naftowych, goérnictwa oraz m.in. cieplownictwa. Jak wynika
Z niniejszego opracowania, polskie instalacje maja $rednio 25-35 lat. Za obecny stan rzeczy
nalezy przede wszystkim obarczy¢ biernos¢ kolejnych polskich rzadow, ktore pomimo
zmiany ustroju gospodarczego w 1989 r. nie wykorzystaly wynikajacej z teg0 Szansy,
doprowadzajac polski sektor energetyczny do stanu degradacji, pozbawionego mechanizméow
wsparcia dla podejmowania nowych inwestycji. Do 2020 r. dla wdrozenia w Zycie zalozen
polityki Unii  Europejskiej Polska musi dokona¢ rewitalizacji swojego sektora
energetycznego. Wymaga to nie tylko ogromnych naktadéw finansowych, szacowanych na
poziomie 16 mld euro rocznie, ale tez stworzenia ram organizacyjno-prawnych ulatwiajacych
podejmowanie inwestycji w sektorze energetycznym i efektywnego wykorzystania

wewnetrznego potencjatu wydobywczo-produkcyjnego.

Przystepna cena energii dla wszystkich konsumentow

Budowa wspdlnego rynku energetycznego Unii Europejskiej trwa nieprzerwanie
od 1996 r., kiedy przyjeto pierwszy pakiet liberalizacyjny, poprzez dyrektywe PE i Rady
96/92/WE z dnia 19 grudnia 1996 r. Prace wcigz trwaja, jednak pozycja konsumenta na rynku
energetycznym, a takze sprawne dzialanie mechanizmow wolnej konkurencji stanowig wazny
element budowania wspdlnego rynku. Najwazniejsze dokumenty dotyczace praw
konsumentéow zawarte zostaly w przyjetym 13 lipca 2009 r. trzecim pakiecie
liberalizacyjnym.  Gltownym celem pakietu, zawierajgcym w sobie dyrektywy

1 rozporzadzenia dotyczace zasad wspolnego rynku oraz dostepu do sieci, byta likwidacja
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barier, ktore hamuja rozwoj konkurencji w sektorze energetycznym. W zwigzku z tym
konieczne stato si¢ wprowadzenie skutecznego rozdziatu dziatalno$ci przesytowe;,
dostawczej 1 zwigzanej z produkcja, rozwojem wspotpracy pomigdzy operatorami (takze
wspoOtpraca operatoréw z réznych krajow cztonkowskich) w celu dostarczania energii i paliw
po jak najbardziej konkurencyjnych cenach, a takze ochrony odbiorcow w gospodarstwach

domowych.

Sytuacje polskiego konsumenta na rynku energii obrazuja dwa raporty: Pozycja
konsumenta na rynku energii elektrycznej (2011) przygotowany przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw i opublikowany w czerwcu 2011 r., a takze Sprawozdanie

z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2012 roku.

Synteza informacji zawartych w raporcie UOKIiK wskazuje na kilka podstawowych
problemoéw konsumentow, z ktoérymi przychodzi im borykaé si¢ na polskim rynku energii
elektrycznej. Pierwsze nieprawidlowosci w funkcjonowaniu mechanizméw wolnej
konkurencji mozna dostrzec juz w brakach zwigzanych z infrastrukturg. Polscy konsumenci
nie majg mozliwosci korzystania z dostaw energii od dostawcow spoza kraju z przyczyn
czysto technicznych. Obecny stan infrastruktury umozliwia wymiang energii elektrycznej
na poziomie 10% 1 z tego powodu mozemy moéwi¢ o izolacji Polski, ktora nie jest poddana
konkurencji ze strony zewnetrznych dostawcow. Polska jest rowniez jednym z najbardziej
skoncentrowanych rynkéw detalicznych posrdd rynkéw energii panstw Unii Europejskie;.
Oznacza to, ze znajduje si¢ w grupie panstw, w ktorych poziom wskaznika
Herfindahla—Hirschmana (HHI) wskazuje na wysoki stopien monopolizacji i utrudnione
dziatalnie konkurencji, szczegdlnie w zakresie sprzedazy energii elektrycznej, ktora od 2007
r. rozdzielona zostata od dzialalnosci dystrybucyjnej. W 2012 r. trzej najwigksi wytworcey,
tj. wytworcy skupieni w grupach kapitalowych: PGE Polska Grupa Energetyczna SA,
TAURON Polska Energia SA, EDF dysponowali ponad potowa mocy zainstalowanych
i odpowiadali za prawie 2/3 produkcji energii elektrycznej w kraju (Sprawozdanie
z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2012 roku, s. 24). Jak przektada si¢ to

na sytuacj¢ polskiego konsumenta?

Przede wszystkim pomimo istnienia od 2007 r. mozliwo$ci wyboru dostawcy energii
(ang. TPA) wciaz niewielu Polakoéw z niej korzysta. Liczba osob, ktore dokonuja zmiany
dostawcy stale rosnie i w stosunku do 2011 r. czterokrotnie wzrosta liczba odbiorcow
na rynku detalicznym, ktérzy skorzystali z TPA. Jak wynika z danych TNS OBOP w 2011 r.,
58% Polakow miato §wiadomos¢ mozliwosci zmiany dostawcy energii, 33% nie wiedziato,
czy ma takg mozliwo$¢, a 8% uwazata, ze takiej mozliwo$ci nie ma. Pomimo tego zaledwie

20% Polakow w okresie przeprowadzanych badan byloby sklonnych zmieni¢ dostawce
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energii. Gléwnymi przyczynami, ktore sktonityby respondentéw do skorzystania z TPA sa:
cheé obnizenia wydatkow na energi¢ elektryczng (66%). Innymi czynnikami zachecajacymi
jest che¢ polepszenia jakosci $wiadczonych ustug (12%), zwigkszenia niezawodnosci ushug
(12%), skorzystania z dodatkowych produktow, preferencji czy ustug (4%) czy tez
skorzystanie z programow lojalnosciowych (2%) (Raport TNS OBOP i Miesiecznik
Gospodarczy Nowy Przemyst). Pomimo istniejgcej grupy osob niezadowolonych z jakosci
swiadczonych przez dostawcow energii elektrycznej ustug, nadal zdaniem Prezesa URE,
w Polsce utrzymuje si¢ sytuacja ,,przywigzania” konsumentow do dotychczasowych
sprzedawcow (Raport TNS OBOP i Miesiecznik Gospodarczy Nowy Przemyst, s. 32).
Wigkszos¢ odbiorcow koncowych woli korzysta¢ z ustug sprzedawcy przyznanego mu
,»Zz urzedu”, czyli powigzanego z operatorem systemu dystrybucyjnego dzialajacym na danym
terenie. Wptywa na to brak pewnosci co do mozliwosci faktycznego obnizenia ceny po
zmianie sprzedawcy, a takze utrudniona procedura zmiany. Podstawowy problem wigze si¢
z tym, ze po skorzystaniu z TPA konsument nie ma mozliwo$ci zawarcia kompleksowe;j
umowy (tak jak wyglada to przy kupnie energii od sprzedawcy przypisanego konsumentowi
,,z urzedu”). Konieczne jest rozdzielenie umoéw na obejmujacg sprzedaz energii elektrycznej
oraz umowe¢ $§wiadczenia ustug dystrybucji. W dalszej kolejnosci wiaze si¢ to z koniecznoscia
optacania dwoch odrebnych rachunkow, co zawsze wplywa na obnizenie komfortu. Posrod
obywateli Polski wciagz brak zrozumienia, w jaki sposdb moga egzekwowa¢ swoje prawa
w kwestii wyboru dostawcy energii, ale takze jej rodzaju (Pozycja konsumenta na rynku...
S. 46-47).

Minimalizacja negatywnego oddzialywania na Srodowisko naturalne i warunki zycia

spoleczenstwa

Cele klimatyczne zajmujg kluczowa rol¢ w polityce energetycznej Unii Europejskie;.
Sektor energetyczny odpowiada za najwicksze zniszczenia $rodowiska naturalnego ze
wzgledu na emisj¢ gazow cieplarnianych w trakcie spalania paliw (w szczegdlnosci paliw
statych). W Unii Europejskiej konsumpcja energii jest przyczyng emisji 80% calosci
uwalnianych przez panstwa nalezace do organizacji gazow cieplarnianych. Rozwoj
miedzynarodowej ochrony srodowiska, zapoczatkowany w latach 70. ubieglego wieku,
wplynat na zdefiniowanie unijnych celow odnoszacych si¢ do ochrony klimatu i niwelowanie

negatywnych skutkdw jego zmiany, odnoszacych si¢ do sektora energetycznego.

Rozwoj przemyshu, technologii, upowszechnienie transportu i wcigz zwigkszajace sie
zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng i paliwa powoduje nieodwracalne zmiany klimatu.

Negatywne skutki tego stanu rzeczy kazdy z nas obserwuje w codziennym zyciu,
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niekoniecznie zdajac sobie sprawg¢ z tego, co jest przyczyng m.in. coraz czgsciej
wystepujacych ekstremalnych zjawisk pogodowych pojawiajacych sie takze w Europie,
probleméw z dostgpem do wody pitnej, wystepowania cieplejszych lat i mrozniejszych zim,
topniejacych lodowcow czy tez bezpowrotnego wyginigcia tysigcy gatunkéw zwierzat
i roélin. Lata 70-te ubieglego wieku stawiane sg za poczatek globalnej walki ze zmianami
klimatu. Wtedy to spoteczno$¢ miedzynarodowa dostrzegta koniecznos$¢ kontrolowania
1 ograniczania negatywnego oddziatywania dziatalno$ci czlowieka na przestrzen, ktora jest
jego miejscem zycia i o ktorg powinien dbaé. Wraz z biegiem lat ustanawiane byty kolejne
traktaty, umowy, konwencje mi¢dzynarodowe majace na celu wzmozenie dziatan panstw na
rzecz ochrony matki Ziemi. Poczynajac od Deklaracji Sztokholmskiej, poprzez Ramowg
Konwencje Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz przyjety wraz z nig zbior
2500 rekomendacji pod nazwa Agenda 21, wcigz wzrastala rola ochrony s$rodowiska
w dialogu miedzynarodowym. Problemem bylo jednak egzekwowanie wykonywania

postanowien od panstw sygnatariuszy.

Gléwnym celem migdzynarodowej ochrony s$rodowiska jest wdrozenie do kazdej
dziedziny funkcjonowania panstwa zasady zrownowazonego rozwoju. Glownym celem
zrownowazonego rozwoju jest taki rozwdj obecnej generacji, ktory bierze pod uwageg i dba
o warunki zycia przysztych pokolen. Innymi stlowy postep technologiczny, przemystowy,
gospodarczy i1 cywilizacyjny powinien obywac si¢ z mys$la o zyciu przysztych pokolen.
Obecna dziatalno$¢ ludzi nie moze bowiem szkodzi¢ zyciu naszych dzieci, wnukow
1 kolejnych pokolen, ktére moze by¢ utrudnione badz zagrozone poprzez negatywne skutki
zmieniajgcego si¢ w wyniku tej dziatalnosci klimatu (Sitek, 1999). Prof. Piotr Korzeniowski
nastgpujaco definiuje zréwnowazony rozwoj: ,,Koncepcja zasady zréwnowazonego rozwoju
opiera si¢ na zatozeniu polegajacym na zapewnieniu wilasciwych form gospodarowania
zasobami S$rodowiska, pozwalajacych na zahamowanie procesOw narastania zagrozen
podwazajacych perspektywy rozwoju. Zréwnowazony rozwdj nadaje procesom rozwoju
gospodarczego i spolecznego cech¢ trwatosci. Powinien on takze zapewnia rzeczywista
poprawe zycia ludzi” (Korzeniowski, 2012, s. 72). Zasada zrownowazonego rozwoju znajduje
swoje odzwierciedlenie w kazdej dziedzinie dzialalno$ci cztowieka. Powinna by¢ wdrazana
juz na etapie planowania inwestycji, a takze w planowaniu zaro6wno lokalnym, jak
i regionalnym. Swiadczyé o tym moga zasady ustalone podczas III Szczytu Ziemi
w Johannesburgu Karty Biznesu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju, Systemu Spolecznej
Odpowiedzialnosci Biznesu czy tez Deklaracia ONZ "Bankowo$¢ i Srodowisko” (Sitek,
2009).
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Negatywne skutki zmian klimatu, powodowane w duzej mierze przez spalanie paliw
1 nadmierne wykorzystywanie energii w przemysle, transporcie, rolnictwie 1 budownictwie,
zmieniaja nasze zycie kazdego dnia. Staja si¢ one coraz bardziej dokuczliwe i powodujace
coraz wyzsze straty w krajach uprzemystowionych. Ekstremalne zjawiska pogodowe,
podnoszenie si¢ poziomu wod morskich 1 oceanicznych, coraz wigksza liczba krajow
cierpigcych na czasowy lub permanentny brak dostepu do wody pitnej to zaledwie kilka
przyktadow negatywnych skutkéw zmian klimatycznych. Co wigcej w krajach rozwijajacych
si¢ powoduja one wzrost ubostwa, niedozywienia i chorob, stajac si¢ tym samym elementem

poglebiajacym wykluczenie spoteczne (Kaniewska, 2013).

Polska wdraza w swojej polityce zasade zréwnowazonego rozwoju. Umiejscowienie
zasady zréwnowazonego rozwoju w akcie najwyzszym prawa polskiego, czyli Konstytucji RP
(art.4), tuz obok podstawowych praw i wolnosci obywateli, podstaw ustroju politycznego czy
tez organizacji najwyzszych organéw panstwa, $wiadczy o randze tej zasady. Jednoczes$nie
Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej i ma obowigzek utrzymywania statej zgodnoS$ci
prawa wewngtrznego z prawem UE. Cele organizacji, rowniez te dotyczace ochrony
srodowiska naturalnego, staja si¢ jednoczes$nie celami krajowym i musza by¢ wdrazane
za pomocg $rodkéw wskazanych przez instytucje unijne badz z zastosowaniem wybranych
przez kraj czlonkowski $rodkow, ktore sa skierowane na osiggniecie celu wskazanego

przez UE.

Polityka Unii Europejskiej w zakresie promocji wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii ksztaltowata si¢ przez wiele lat i owocowata uchwaleniem wielu aktow prawa UE, jak
chociazby Europejskiej Karty Energetycznej w 1991 r., wdrazajacego jej zatozenia do prawa
pierwotnego Traktatu z Maastricht czy tez Zielonych i1 Bialych Ksigg wydawanych przez
Komisje Europejska. Najwazniejsze jednak okazaty si¢ zapisy trzech kolejnych pakietow
energetycznych, czyli zbiorow dyrektyw majacych na celu szeroko pojgte usprawnienie
dziatania sektora energetycznego Unii Europejskiej przy zachowaniu dbatosci o srodowisko
naturalne. Do aktow bezposrednio regulujacych kwesti¢ wykorzystania odnawialnych zrdodet
energii zaliczy¢é mozemy m.in. nalezaca do pierwszego pakietu energetycznego Dyrektywe
2001/77/WE wspierajaca produkcje energii ze zrddel odnawialnych czy tez nalezaca
do trzeciego pakietu energetycznego Dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédel odnawialnych (Leski, 2013, 5.447-458).

W ramach strategii Unii Europejskiej okreslono cele shuzgce zapewnieniu
zrOwnowazonego rozwoju, zwigzane z sektorem energetycznym. Sektor ten jest bowiem
w bardzo duzej mierze powigzany ze zrownowazonym rozwojem. Energia jest niezbgdna

do funkcjonowania kazdego panstwa i obecna jest posrednio badz bezposrednio w kazdym
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fragmencie jego dziatalno$ci. Cele Unii Europejskiej do 2020 r., okre$lane jako 3x20 lub
20-20-20, obejmuja:

e do 2020 r. ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu
z1990r.,

e zwickszenie do 20% udzialu energii ze zrodet odnawialnych w ogdlnym zuzyciu
energii,

¢ dazenie do zwigkszenia efektywnos$ci wykorzystania energii o 20%.

Niezbednym jest wyjasnienie, iz nie we wszystkich krajach entuzjastycznie przyjeto
ustanowienie przez Uni¢ Europejska celow pakietu 20-20-20. Sprzeciwy pojawily sie
zwlaszcza ze strony krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, w ktorych to budowa sektora
energetycznego w znacznej mierze rézni si¢ od pozostatych panstw UE. Dziatania niezbedne
do wdrozenia w zycie celow unijnych nie tylko wymagaja catkowitego przeksztatcenia
sektora energetycznego (jak w przypadku Polski - konieczno$¢ przeobrazenia sektora
opartego w gldéwnej mierze na wykorzystaniu wegla kamiennego do niskoemisyjnego sektora
wspierajacego odnawialne zrédla energii), ale tez przeznaczenia na te cele ogromnych
naktadéw finansowych. W wyniku dziatah m.in. dyplomacji polskiej pakiet 20-20-20 zostat
Znaczaca zmieniony, wynikiem porozumienia osiggnigtego w grudniu 2008 r., tak
aby zatozone cele byly realnie mozliwe do zrealizowania przez wszystkie panstwa UE

(Cygler, Manteuffel, Sasin, Wojtkowska-Lodej, 2006, s. 16).

Raport monitorujgcy z 2011 r. w sprawie strategii zrownowazonego rozwoju UE zawiera
w swej tresci opini¢ na temat postepow na drodze do osiggania celow okreslonych w strategii.
Jedna z jego czesci poswiecona jest zmianom klimatu i energii. Ta wlasnie cze$¢ stanie sig¢
przedmiotem zainteresowania w niniejszym opracowaniu, poniewaz bezposrednio dotyczy
dziatah Polski podejmowanych na rzecz wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju
w sektorze energetycznym (Sustainable development in the European Union.
2011 monitoring report of the EU sustainable development strategy, 2011). Raport
pozytywnie ocenia ogélne dziatania na rzecz realizacji celow klimatycznych UE. Emisja
gazé6w cieplarnianych spadla, w porownaniu do 1990 r., o 17,4%. Jest wigc bardzo
prawdopodobne, Ze organizacji uda si¢ osiagna¢ 20% cel do 2020 r., pomimo tego, zZe
niektore panstwa nie osiggng swoich celow wewnetrznych. Udziat odnawialnych Zrodet
energii wzrost do 13%. W przypadku tego celu prawdopodobienstwo realizacji takze jest
duze. Niektore z krajow Unii Europejskiej, w tym m.in. Szwecja, Estonia, Belgia, juz
osiggnety swo] wewnetrzny cel lub sa bardzo bliskie jego  osiggniecia

(Energy pocketbook..., s. 27).
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Cel Polski w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych ustalony zostal na
poziomie 14%. W zakresie wzrostu udzialu odnawialnych Zrddel energii w bilansie
energetycznym UE postawita Polsce cel na poziomie 15%. Do 2020 r. Polska zobowigzana
zostala takze do osiagnigcia 20% zwigkszenia efektywnosci energetycznej. Niewatpliwie
najwickszym wyzwaniem sposrod polskiego ,,klimatycznego pakietu™ jest ograniczenie emisji
gazdéw cieplarnianych. W bilansie energetycznym Polski wcigz kluczowa role odgrywa
wegiel, ktérego wykorzystywanie w duzej mierze zaprzecza unijnym celom klimatycznym
z powodu wysokiego poziomu gazdéw cieplarnianych wydzielanych przy jego produkcji

i wykorzystywaniu, ale tez wysokiej energochtonnosci (Wojcicka, 2013).

Wazrost udzialu odnawialnych zrédel energii wymaga nie tylko duzych naktadéw
inwestycyjnych, ale tez odpowiednich mechanizméw promujacych 1 wspierajacych
inwestorow, ktorzy chca inwestowaé w sektor OZE. W Polsce nadal nie ma aktu rangi
ustawowej, ktory kompleksowo regulowatby wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii.
Projekt Ustawy o odnawialnych zZrodlach energii nadal pozostaje w fazie dyskusji i do czasu
jego wejscia w zycie dokumentem regulujacym t¢ materi¢ jest ustawa Prawo energetyczne.
W ostatnich latach niewatpliwie dokonat si¢ ogromny postep w zakresie odnawialnych Zrodet
energii w Polsce. Istnieje wiele mechanizméw, ktore wspieraja produkcje energii z OZE
m.in. mechanizmy wsparcia finansowego czy tez system zielonych certyfikatow. Nadal
produkcja ta pozostaje domeng przedsigbiorstw 1 dostrzec mozna brak rozwigzan
wspierajacych 1 zachgcajacych przecigtnych obywateli do wykorzystywania tego typu energii
w codziennym zyciu, chociazby poprzez budowanie matych instalacji we wlasnym domu.
Dodatkowo dostrzegalne sg problemy obecnie funkcjonujacego systemu, takie jak: brak
zaawansowanych 1 dhlugotrwatych planéw inwestycyjnych, brak innowacyjnych metod
zarzadzania energia, zbyt diugi czas przygotowywania projektu (w Polsce jest to 4-5 lat),
koniecznos¢ ograniczenia wptywu organizacji ekologicznych, zwlaszcza ornitologicznych,
na zarzadzanie gospodarka terenéw pod inwestycje. Duzg barierg w rozwoju OZE w Polsce
sg takze zbyt wysokie koszty administracyjne i prawne, niezbedne do realizacji projektu

(Lysek, 2012, s. 169-172).

Minimalizacja negatywnego oddzialywania sektora energetycznego na S$rodowisko
naturalne to takze dbato$¢ o ograniczanie zuzycia energii przez budynki. Jednym z istotnych
aktow przyjetych dla realizacji tego elementu Protokotu z Kioto jest Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2010/3/UE, zgodnie z ktora panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaly
do przyjecia odpowiednich aktdow na poziomie krajowym okreslajacych minimalne
wymagania w zakresie charakterystyki energetycznej budynkéw, w tym Kkoniecznych

renowacji tych juz istniejacych i zwiekszenia ilosci nowych budynkéw o niemal zerowym
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zuzyciu energii. Dyrektywa ta wprowadzita mechanizmy, zgodnie z ktérymi w przysztosci
wszystkie nowe budynki, w tym w szczegdlnosci pochodzace z sektora publicznego, maja by¢
budynkami posiadajacymi prawie zerowe zuzycie energii. Energia wykorzystywana w tych
budynkach dodatkowo powinna pochodzi¢ przede wszystkim z odnawialnych zrodet.
Ustawodawca unijny wykorzystujac akt prawny rangi dyrektywy, pozostawitl panstwom
cztonkowskim dobrowolno$¢ w zakresie narze¢dzi, ktére zostang wykorzystane do realizacji
tegoz celu, jak rowniez stworzenia definicji budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii
(Kownacka, Trzaskalik, 2013). W Polsce do tej pory brak ustawy kompleksowo regulujacej
kwesti¢ charakterystyki energetycznej budynkow. Projekt ustawy nadal nie zostat
sfinalizowany. Bez wprowadzenia w zycie aktu umozliwiajgcego wdrozenie w zycie zapisow
Dyrektywy 2010/3/UE plany zwigkszenia efektywnosci energetycznej w  polskim

budownictwie nie beda mozliwe.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo energetyczne niewatpliwie stanowi jeden z najbardziej istotnych
elementow dzisiejszego bezpieczenstwa narodowego. Z tego powodu dzialalnos¢ organow
panstwa powinna koncentrowac si¢ na realizacji celéw niezbednych do jego zapewnienia.
W przypadku Polski wiele problemdéw pozostaje nierozwigzanych od wielu lat, pomimo
istotnego zagrozenia dla bezpieczefnstwa energetycznego. Niewatpliwie najwazniejszym
celem powinno by¢ poszukiwanie nowych zrodet dostaw surowcéw, tak aby uniezaleznié si¢
od Federacji Rosyjskiej, ktora jako strategiczny dostawca Polski wykorzystuje swoja
nadrzedng pozycje, stawiajac pod znakiem zapytania cigglo$¢ dostaw waznych dla gospodarki
surowcoOw. W celu uniezaleznienia nie tylko nalezy dazy¢ do budowy polaczen z nowymi
dostawcami, ale takze do zwigkszenia wlasnej mocy produkcyjnej. W tym zakresie konieczne
jest opracowanie efektywnego mechanizmu wsparcia inwestycji w sektor energetyczny, tak
na polu poszukiwania i wydobywania zt6z gazu tupkowego, jak 1 przede wszystkim
inwestycji w odnawialne zrodla energii. Dla osiagnigcia bezpieczenstwa energetycznego
nalezy takze zwigksza¢ Swiadomos$¢ obywateli dotyczaca chociazby oszczedzania energii

i wykorzystywania OZE.

Wydaje sie, ze wiele zmian musi nastgpi¢ w polskiej polityce energetycznej, aby
udogodni¢ pod wieloma wzgledami nowoczesniejsze 1 bardziej rozwinigte sektory
energetyczne panstw Starej Europy. W nowym budzecie Unii Europejskiej i perspektywie
finansowej 2014-2020. Sposrod panstw czlonkowskich Polska po raz kolejny otrzymata
najwiece] Srodkow. Fundusze te beda odgrywaly znaczaca role takze we wprowadzaniu

reform w sektorze energetycznym. Jedynym problemem pozostaje efektywne wykorzystanie
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tych §rodkéw 1 szansy, jaka z nich ptynie dla Polski. Istnieje takze pilna potrzeba skupienia
uwagi polskich rzadzacych na stworzenie ram organizacyjno-prawnych, ktore umozliwig

osiagnigcie celow energetyczno-klimatycznych Unii Europejskiej.
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