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Abstrakt

W ogloszonym w dniu 23 stycznia 2013 r. programie ,,Lepsze regulacje 2015 Rada
Ministrow zobowigzata si¢ m.in. do doskonalenia systemu tworzenia prawa. Cel ten powinien
by¢ osiagnigty m.in. przez usprawnienie rzagdowego procesu legislacyjnego opisanego
w Regulaminie prac Rady Ministrow. Stad tez w powyzszym programie zatozono
opracowanie nowej uchwaly Rady Ministrow regulujacej tok jej pracy. Celem tej uchwatly
miato by¢ opracowanie bardziej przejrzystych procedur w zakresie opracowywania,
uzgadniania oraz przyjmowania projektow aktow normatywnych. Rada Ministrow juz
w marcu 2013 roku poddata ocenie projekt uchwaty - Regulamin pracy Rady Ministrow.
W wyniku przeprowadzonych konsultacji opracowane zostaty kolejne projekty uchwaty.
Autorzy tego opracowania przedstawiaja postgpowanie z dokumentami rzadowymi,
ze szczegolnym uwzglednieniem procedur opracowywania rzagdowych projektéow aktow
normatywnych w $wietle przepisow obecnie obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2014 r. - nowej
uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.

Stowa kluczowe: Regulamin pracy Rady Ministrow, postepowanie z dokumentami rzgdowymi

Abstract
As announced on 23 January 2013 the "Better Regulation 2015™" The Council of Ministers
agreed to include to improve the system of law-making. This objective should be achieved
primarily by the government to improve the legislative process work described
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in the Regulations of the Cabinet. Thus, in the above program aims to develop a new
resolution of the Council of Ministers regulating the course of its work. The program assumes
that the resolution will be formulated more transparent procedure for developing, agreeing
and adopting normative acts. In carrying out the task imposed on the Council of Ministers
as early as March 2013 she succumbed to discuss a draft resolution - Rules of the work of the
Cabinet. As a result of consultation created new projects that act. The authors present the
proceedings of government documents, with particular emphasis on the development
of procedures for the government draft legislation in the light of the provisions of Resolution
No. 190 of the Council of Ministers on 29 October 2013 — Terms of the work of the Council

of Ministers.

Key words: Rules of the work of the Cabinet, dealing with government documents.

Wprowadzenie:

W ogltoszonym w styczniu 2013 roku programie ,,Lepsze regulacje 20157, ktory stanowi
z formalnego punktu widzenia zatacznik do uchwaty Rady Ministrow Nr 13/2013 z dnia
23stycznia 2013 r. w sprawie przyj¢cia programu rozwoju pod nazwa ,,Lepsze regulacje
2015” rzad zobowigzat si¢ m.in. do doskonalenia systemu tworzenia prawa. Program ten byt
odpowiedzig na sugestie zawarte m.in. w Komunikacie Komisji Europejskiej z dnia
8 pazdziernika 2010 r. — Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej, w ktorym
zasygnalizowano potrzebe przejscia od ,lepszego stanowienia prawa” do ,inteligentnych
regulacji,” ktore winny obejmowac caly proces podejmowania decyzji politycznych
— od projektu aktu prawnego, az po jego wdrozenie, egzekwowanie, ocen¢ oraz rewizje
(Komisja, s.3). Przy tworzeniu owego programu wzig¢to rowniez pod uwage zalecenia OECD
z 2011 roku zawarte w dokumencie Administrative simplification In Poland - Making policies

perform (OECD, passim).

W programie tym przyjeto, ze wskazany powyzej cel ten powinien zostaé osiggnigty
m.in. przez usprawnienie rzgdowego procesu legislacyjnego opisanego w regulaminie pracy
Rady Ministrow. Regulamin ten — zgodnie z zaleceniami programu - powinien okresla¢
przejrzyste procedury opracowywania, uzgadniania 1 przyjmowania projektow aktow
normatywnych. We wspomnianym programie zatozono tez, ze w regulaminie pracy Rady
Ministrow opisane zostang procedury postgpowania z projektami aktow normatywnych
1 innych dokumentow rzadowych oraz procedury obiegu poszczegoélnych typoéw dokumentow,
ktore maja miejsce w rzagdowym procesie legislacyjnym. Proponowane zmiany beda miaty na
celu przede wszystkim dostosowanie przepisow do obecnie obowigzujgcych standardow

tworzenia prawa (Program, s. 20).
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Stad tez jednoznacznie postanowiono, ze nalezy zrealizowa¢ zamierzenia i cele
powyzszego programu. Zalozono wigc opracowanie nowej uchwaty Rady Ministrow
regulujacej tok jej pracy. W szczegodlnosci zakladano, ze opracowane w nowej uchwale
zostang bardziej przejrzyste procedury opracowywania, uzgadniania oraz przyjmowania
projektow aktow normatywnych. Dotychczas obowigzujaca uchwata Nr 49 Rady Ministrow
z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221,
z pozn. zm.) generalnie regulowata te kwestie, jednak ze wzgledu na kilkunastokrotne
nowelizacje jej tekstu nastgpilo m.in. zmniejszenie przejrzystosci, co w konsekwencji
powodowato trudnosci interpretacyjne, w szczegdlnosci przepisow okreslajacych tryb pracy

nad dokumentami rzgdowymi.

Wykonujac natozone na siebie zadanie Rada Ministrow juz w marcu 2013 roku poddata
ocenie projekt uchwaly - Regulamin pracy Rady Ministrow. W wyniku konsultacji
opracowane zostaly kolejne wersje projektu uchwaty, tj. z dnia 4 czerwca, 31 lipca oraz
20 wrzesnia 2013 roku. W dniu 23 wrzesnia 2013 r. Rzadowe Centrum Legislacyjne — organ
opracowujacy projekt omawianej uchwaly - skierowato projekt do rozpatrzenia przez rzad.
Rada Ministréw na posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika 2013 r. zaakceptowata przedtozony
projekt 1 podjeta stosowng uchwatg. Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw zostata nast¢pnie skierowana do ogloszenia
w Monitorze Polskim, gdzie w dniu 5 grudnia 2013 r. pod pozycja nr 979 zostata
opublikowana. Uchwata ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. 1 od tej pory jest

stosowana (Regulamin 2013, § 174).

By¢ moze warto zaznaczy¢ dla zobrazowania pracy wnioskodawcow, ze obowigzujacy
do konica 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow byl dokumentem, ktory liczyt tylko
69 paragrafow, za§ pierwsza wersja nowego projektu Regulaminu, z dnia 11 marca 2013 r.,
liczyta juz 170 paragraféw, kolejne; z dnia 4 czerwca 2013 r., z dnia 31 lipca 2013 r. oraz
wersja ostateczna, z dnia 20 wrzesnia 2013 r., liczyly 174 paragrafy. Taj wigc obecnie
obowigzujacy Regulamin jest bardziej obszerny i podzielony zostat na osiem dziatow,
z ktorych najobszerniejszymi sg: dzial III — Postgpowanie z projektami dokumentoéw
rzadowych (§19 — 100) oraz dziat IV — Przepisy szczegélne dotyczgce postepowan
z projektami niektorych dokumentéw rzadowych (§ 101 — 151).

Projekt dokumentu rzadowego — definicja:

W poprzednim Regulaminie uchwalodawca przyjal, ze przez projekt dokumentu
rzagdowego nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio projekt: aktu normatywnego, zalozen

projektu ustawy, programu, sprawozdania, informacji, analizy problemowej, oceny realizacji
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zadan, stanowiska, decyzji 1 innego rozstrzygnigcia Rzadu, jak réwniez innego materiatu
1 przedtozenia przewidzianego w obowigzujacych przepisach, zleconego przez Rade
Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow albo przygotowywanego za jego zgoda w celu

przedstawienia Radzie Ministrow. (Regulamin 2002, § 1a pkt 1).

Natomiast w nowym Regulaminie mianem projektu dokumentu rzagdowego objeto trzy
grupy dokumentow. Do pierwszej z nich zaliczono projekty:

1) ustaw;

2) aktow normatywnych Rady Ministrow;

3) rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow lub ministra;

4) zarzadzen Prezesa Rady Ministrow Regulamin 2013, § 19 ust. 1).

Z kolei do grupy drugiej projektodawca zaliczyl zatozenia projektow ustaw oraz
zatlozenia innych dokumentdw, w szczego6lno$ci strategii, programoéw, sprawozdan,
informacji, stanowisk Rzadu do pozarzadowych projektow ustaw badz stanowisk, ktore byty
zlecone do wykonania przez Rade Ministrow, badz Prezesa Rady Ministréw albo
przygotowywane za jego zgoda w celu przedstawienia Radzie Ministrow. Jest to wigc katalog

otwarty, ktory —w razie potrzeby — moze by¢ rozszerzany (Regulamin 2013, § 3).

Trzecia wydzielong grupe stanowia projekty uméw migdzynarodowych, instrukcji
negocjacyjnych oraz innych dokumentéw zwiazanych z zawieraniem i1 wypowiadaniem
uméw miedzynarodowych, co do ktoérych stwierdzono, Zze postepowanie z nimi reguluja

przepisy odrebne (Regulamin 2013, § 19 ust. 3).

Poprzednio obowigzujace przepisy Regulaminu stosowano odpowiednio takze
m. in. do trybu opracowywania aktéw normatywnych cztonkéw Rady Ministrow oraz innych
organdw administracji rzadowej, w szczegdlnosci dokonywania oceny skutkdéw regulacji
(OSR), a takze ich opiniowania i uzgadniania oraz do trybu rozpatrywania przez Komisje
Prawniczg w odniesieniu do tych aktow, ktore na podstawie odrebnych przepisow podlegaja
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej lub Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” (Regulamin 2002, § 67). Stanowig one kolejng
grupe dokumentow, ktorg mozna okresli¢ mianem dokumentow rzadowych. Projektodawca
zrezygnowal z normowania trybu procedowania w takich przypadkach. Nowym
Regulaminem nie zostaly objete wigc postepowania z projektami zarzadzen ministrow,
a takze aktow normatywnych innych organdéw administracji rzadowej. Przyjeto bowiem,
ze postgpowanie z projektami takich dokumentéw powinno by¢ uregulowane w ramach
wewnetrznych procedur tych organéw (Uzasadnienie, s. 7). W ten oto sposdb uchwatodawca
doprowadzil do sytuacji, ze w momencie wejScia w zycie nowego Regulaminu projekty

dokumentow rzadowych opracowywane beda wedlug czterech osobnych grup procedur.
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Opracowanie projektu dokumentu rzadowego:

Prace nad projektem dokumentu rzadowego, zgodnie z trescig § 24 Regulaminu pracy
Rady Ministrow podejmuje si¢ wowczas, gdy opracowanie danego dokumentu rzagdowego
wynika przede wszystkim z tresci obowigzujacych przepiséw, przyjetych strategii badz
programéw, przeprowadzonych analiz oraz ocen stanu prawnego, badz sytuacji
spoteczno-gospodarczej, ktore poprzedzity konsultacje, wreszcie, gdy zachodzi koniecznos¢
wdrozenia lub wykonania prawa Unii Europejskiej (Regulamin 2013, § 24 ust. 1).
Ta ostatnia przestanka zachodzi nader cz¢sto odkad od 2004 r. Rzeczypospolita Polska stata

sie cze$cig Unii Europejskiej.

Podmiotami uprawnionymi do opracowywania, prowadzenia uzgodnien, konsultacji
publicznych, a takze opiniowania i wnoszenia do rozpatrzenia projektow dokumentéw
rzadowych uprawnieni sg cztonkowie Rady Ministrow (kazdy wedtug swojej wlasciwosci)
oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a takze inne podmioty, o ile zostaty
upowaznione przez Prezesa Rady Ministréw, badZz upowaznienie takie wynika z przepisow
odrebnych. W pierwszej kolejnosci upowaznieni moga by¢é w tym zakresie petnomocnicy
Rzadu. Powyzszym podmiotom przystuguje miano organéw wnioskujacych (Regulamin
2013, § 20 ust. 1). Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze projekt rozszerza grono podmiotdéw,
ktére moga opracowywac, uzgadnia¢, konsultowa¢ badz opiniowa¢ projekty dokumentow
rzagdowych. Minister moze w tym zakresie upowazni¢ podlegly mu lub przez niego
nadzorowany centralny organ administracji rzgdowej. W takim przypadku do upowaznionego
organu stosuje si¢ przepisy dotyczgce organu wnioskujgcego (Regulamin 2013, § 20 ust. 2).

Procedura postgpowania z projektami dokumentdw rzadowych to realizacja
nastepujacych po sobie kolejno szesciu punktow:

1) opracowanie projektu;

2) uzgodnienia, konsultacje publiczne lub opiniowanie projektu;

3) rozpatrzenie projektu przez komitet lub komitety wiasciwe do rozpatrywania

okreslonych kategorii spraw;

4) rozpatrzenie projektu przez Stalty Komitet Rady Ministrow;

5) rozpatrzenie projektu przez komisje prawniczg — w przypadku projektu ustawy oraz

projektu rozporzadzenia;

6) rozpatrzenie projektu przez Rad¢ Ministrow (Regulamin 2013, § 21).

Jednak gdy chodzi o projekty ustaw, aktow normatywnych Rady Ministréw;
rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow lub ministra oraz zarzadzen Prezesa Rady Ministrow,
a takze projektow zalozen projektéw ustaw organ wnioskujacy jest zobowigzany do

dokonania oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych. Innymi slowy
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powinien organ ten poprzedzi¢ projekt tzw. Oceng Skutkow Regulacji (OSR). Ocena ta musi
by¢ przygotowana przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu dokumentu
rzagdowego Oceny tej dokonuje si¢ zgodnie z wytycznymi w zakresie jej dokonywania, jezeli
zostaty ustalone przez Rade¢ Ministrow lub jej organ pomocniczy. Zakres dokonywania oceny
ustala si¢ w zalezno$ci od rodzaju dokumentu oraz przedmiotu i zasiegu oddzialywania

projektowanych regulacji (Regulamin 2013, § 24 ust. 3).

Rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu zalozen projektow ustaw, projektoéw ustaw
albo projektow rozporzadzenia musi by¢ obowigzkowo poprzedzone zlozeniem wniosku
przez podmiot uprawniony o wprowadzenie projektu do wlasciwego wykazu prac
legislacyjnych. Natomiast rozpoczgcie prac nad opracowaniem projektow strategii,
programéw albo innych dokumentow rzadowych dotyczacych planowanych dziatan Rady
Ministrow poprzedzone jest zlozeniem wniosku o wprowadzenie projektu do wykazu prac
programowych Rady Ministréw (Regulamin 2013, § 25 ust. 11 2). Wnioski te powinny zostaé¢
ztozone na odpowiednich formularzach, ktéorych wzory zamieszczone beda na stronie

internetowe]j Biuletynu Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz Regulamin pracy Rady Ministréw wyraznie stanowi,
ze w zakresie 1 na zasadach w nim okre§lonych oraz przepisach odrgbnych projekty
dokumentoéw rzadowych oraz wszelkie dokumenty dotyczace prac nad tymi projektami
udostepnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej (Regulamin 2013, § 4). Nadto w toku
postepowania z projektem dokumentu rzadowego organy wnioskujace zostaty zobowigzane
do aktualizacji informacji 1 danych, ktorych przedstawienie jest wymagane zgodnie z trescig
Regulaminu w uzasadnieniu projektu lub w innych dokumentach (Regulamin 2013, § 22).
W ten sposodb doprecyzowano funkcjonujaca réwniez na gruncie poprzedniego Regulaminu
regute aktualizowania informacji. Potrzeba przyjecia takiego rozwigzania wynikata z faktu
osiggniecia rzetelnej informacji m.in. z uwagi na uptyw czasu, badz zmiany samego projektu

w zakresie niezbednym do dalszego procedowania (Uzasadnienie, s. 8).

Regulamin szczeg6lng uwage przywiazuje do opracowywania rzadowych projektow
ustaw. Stad dalsze rozwazania poswigcone beda wtasnie takim projektom, przede wszystkim
projektom ustaw opracowanych na podstawie zalozen projektu ustawy. W tych przypadkach
opracowanie projektu ustawy wymaga uprzedniego przyjecia przez Rad¢ Ministréw zalozen
do opracowania projektu ustawy. Odstgpstwo od tej zasady mozliwe jest tylko wowczas, gdy
wynika to z wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow albo decyzji Rady Ministrow lub
Prezesa Rady Ministréw (Regulamin 2013, § 5).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Regulamin w przypadku m.in. rzagdowych projektow

aktow normatywnych oraz projektow zalozen projektdw ustaw wyraznie stanowi, iz organ
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wnioskujacy przed przystapieniem do ich opracowania zobowigzany jest do ztozenia wniosku
0 wprowadzenie projektu do wilasciwego wykazu prac legislacyjnych (Regulamin 2013,
§ 25 ust. 1), do ktorego nalezy dotaczy¢ test regulacyjny przedstawiajacy wyniki oceny
przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych (Regulamin, § 102 ust. 1). Obowigzek
przeprowadzenia takiej oceny, zawartej w tescie regulacyjnym, wynika aktualnie wprost
z tresci § 24 ust. 3 Regulaminu. Dodatkowo oprdcz testu regulacyjnego do projektu aktu
normatywnego, zgodnie z § 28 Regulaminu, dotgcza si¢ tzw. OSR. Zazwyczaj OSR
towarzyszy projektowi ustawy, ktory nie byt poprzedzony przyjeciem zalozen i stanowi
zarazem zrodto informacji umozliwiajgcych poréwnanie OSR z danymi, ktére byly zawarte

w tescie regulacyjnym.

W przypadku § 103 Regulaminu, ktory okresla, ze projekt zatozen projektu ustawy to
zwigzte przedstawienie celu projektowanej ustawy, istoty proponowanych rozwigzan, a takze
zakresu przewidywanej regulacji 1 zasadniczych kwestii wymagajacych uregulowania, w tym
zniesienia dotychczasowych lub powotania nowych organdéw, badz instytucji, niezbedny jest
tst regulacyjny okre$lony przepisami dzialu IV rozdzialu 1 Regulaminu. Nadto projekt
zatozen projektu ustawy winien zawierac:

1) o$wiadczenie organu wnioskujacego co do zgodnosci projektowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej;
2) ocene organu wnioskujacego, czy projekt ustawy bedzie podlegal notyfikacji zgodnie
z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Regulamin 2013, § 103 ust. 11 2).

Opracowywanie projektow zatozen projektow ustaw zostalo wprowadzone do systemu
tworzenia prawa w 2009 r., gdy zainicjowano nowy system tworzenia prawa. Wowczas to
zostala opublikowana uchwata nr 38 Rady Ministrow z dnia 31 marca 2009 r. zmieniajgca
uchwate — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 20, poz. 246), oraz Wytyczne
dotyczace opracowywania projektow zalozen projektow ustaw opublikowane przez Rzadowe
Centrum Legislacji. (Wytyczne dotyczace opracowywania projektow zatozen projektow
ustaw, 2009.) Zmienil si¢ wowczas 1 mozna rzec bardziej skomplikowal przebieg rzadowego
systemu legislacyjnego. Wprowadzono bowiem do praktyki rzagdowej dodatkowo procedure
opracowywania, uzgadniania, a w konsekwencji wnoszenia pod obrady Rady Ministréw
projektow zatozen projektow ustaw (Wytyczne dotyczace opracowywania projektow zatozen
projektow ustaw 2009, s. 3-4). Zgodnie z wspomnianymi wytycznymi poprawnie
sporzadzony projekt zatozen projektu ustawy powinien sktada¢ si¢ z trzech czesci, z ktorych

kazda miata spetnia¢ odmienny cel:
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e cze$¢ pierwsza miata umozliwia¢ dokonanie przez Rad¢ Ministrow oceny celowosci
ewentualnego opracowania projektu ustawy, a tym samym — normowania okreslonego
przedmiotu stosunkow spotecznych;

e cze$¢ druga miata umozliwia¢ opracowanie projektu ustawy przez Rzadowe Centrum
Legislacji na podstawie zawartych w nich postanowien;

e cze$¢ trzecia miala na celu przedstawienie oceny przewidywanych skutkow (kosztow
1 korzysci) spoteczno-gospodarczych regulacji, dokonang przez organ wnioskujacy
stosownie do przedmiotu i zasi¢gu oddzialywania projektowanej ustawy (Wytyczne

dotyczace opracowywania projektow zatozen projektow ustaw 2009, s. 3).

Wraz z wprowadzeniem projektu zatozen projektu ustawy wprowadzono obowigzek
przedstawiania testu regulacyjnego. Obowiazek sporzadzenia testu regulacyjnego oraz OSR
wynikat juz z poprzedniego Regulaminu, jednak pewne rozwigzania w tym zakresie budzity
w praktyce watpliwosci interpretacyjne. Obecny Regulamin pracy Rady Ministrow z 2013 r.

porzadkuje 1 doprecyzowuje regulacje w tym zakresie.

Prawidlowo sporzadzony test regulacyjny winien zawierac:

1) zidentyfikowanie rozwigzywanego problemu;

2) okreslenie celu i istoty interwencji;

3) informacje o konsultacjach przeprowadzonych przed rozpoczeciem prac nad
opracowaniem projektu, a takze o zakresie konsultacji publicznych i opiniowania
projektu, w tym o obowigzku =zasiggnigcia opinii okreslonych podmiotow
wynikajagcym z przepiséw odrebnych;

4) wstepng analiz¢ ekonomiczng, finansowg i spoleczng, w tym oszacowanie obcigzen
regulacyjnych;

5) poréwnanie z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach (Regulamin 2013, § 102

ust.1).

Od tak okreslonego testu regulacyjnego istnieje pewien wyjatek. Ot6z w przypadku, gdy
test regulacyjny nie jest przedstawiany do konsultacji publicznych, musi obecnie zawieraé
wskazanie przyczyn rezygnacji z prowadzenia konsultacji publicznych (Regulamin 2013,
§ 102 ust. 2).

Projekt zalozen projektu ustawy kierowany jest do konsultacji publicznych, uzgodnien
albo do opiniowania (Regulamin 2013, § 106 ust. 2). Regulamin wyznacza tutaj 14-dniowy
termin na udzielenie stosownej odpowiedzi. Skrocenie tego terminu na udzielenie odpowiedzi
musi by¢ szczegotowo uzasadnione. Jednak na wniosek Rady Ministrow lub jej organu
pomocniczego skierowanie do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu

zatozen projektu ustawy moze nastgpi¢ po dokonaniu oceny testu regulacyjnego przez Szefa

90



Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dokonuje oceny
testu regulacyjnego, w tym pod wzgledem zakresu konsultacji publicznych i1 opiniowania
projektu, oraz przedstawia stanowisko w terminie 14 dni od udostgpnienia mu projektu
(Regulamin 2013, § 105). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze projekt zalozen projektu
ustawy podlega uzgodnieniu pod wzgledem prawnym z Rzadowym Centrum Legislacji
(Regulamin 2013, § 35 ust. 2). Natomiast projekt zalozen projektu ustawy o szczegolnie
istotnych skutkach prawnych, spotecznych, badz gospodarczych kierowany powinien byc¢,
za posrednictwem Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji, takze do zaopiniowania do Rady

Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow (Regulamin 2013, § 37 ust. 1).

Nastepnie po analizie ewentualnych uwag zgloszonych podczas uzgodnien organ
wnioskujacy kieruje ostateczny projekt zatozen projektu ustawy na posiedzenie Rady
Ministrow. Jesli Rada Ministrow przyjmie projekt zatozen projektu ustawy, wowczas
Sekretarz Rady Ministrow powierza sporzadzenie tekstu ostatecznego zatozen zgodnego
z rozstrzygnigciami Rady Ministrow organowi wnioskujacemu lub innemu organowi
w uzgodnieniu z Rzadowym Centrum Legislacji i wiasciwg komorka organizacyjng
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (Regulamin 2013, § 109). Projekt ustawy opracowany na
podstawie przyjetych przez Rad¢ Ministrow zalozen jest tworzony zgodnie z zasadami

techniki prawodawczej w zakresie zasad tworzenia aktow normatywnych.

Projekt ustawy opracowany na podstawie zalozen projektu ustawy

Poréwnanie przepiséw poprzedniego Regulaminu z aktualnie obowigzujacym odnos$nie
opracowywania projektu ustawy prowadzi do wniosku, ze praktycznie niewiele si¢ roznig.
Nowy regulamin ogranicza si¢ w zasadzie do doprecyzowania przepisoOw. Takim przyktadem
moze by¢ cho¢by ustalenie, ze Rzadowe Centrum Legislacji opracowywac bedzie tylko czes¢
uzasadnienia do sporzadzanego przez siebie projektu ustawy, ktorego gldéwng istotg jest
wykazanie rdznicy miedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym — tzw. czg¢s¢
dotyczaca przewidywanych skutkow prawnych wejscia ustawy w zycie (Regulamin 2013,
§ 114). Do tej pory uzasadnienie sporzadzat organ wnioskujacy, co w konsekwencji

oznaczalo wspolne opracowywanie uzasadnienia.

Projekt aktu normatywnego opracowuje si¢ zgodnie z zasadami techniki prawodawczej
(Regulamin 2013, § 26 ust. 2). W przypadku projektu ustawy opracowanego na podstawie
zatlozen projektu ustawy obowigzek jego sporzadzenia spoczywa, co do zasady,
na Rzadowym Centrum Legislacji we wspdlpracy z organem wnioskujacym, ktory
zobowigzany jest przekazac szczegotowe propozycje rozwigzan niezbednych do sporzadzenia
projektu ustawy oraz przedstawia informacje i wyjasnienia dotyczace projektu ustawy

(Regulamin 2012, § 112 ust. 1).
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Na organie wnioskujagcym spoczywa obowigzek do opracowania uzasadnienia projektu.
Winno ono:

1) wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania aktu;

2) przedstawiac rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana;

3) wykazywaé rdznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

(przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie);

4) zawierac:
a) oswiadczenie organu wnioskujgcego co do zgodnosci projektu z prawem Unii
Europejskiej,
b) ocene organu wnioskujgcego, czy projekt aktu podlega notyfikacji zgodnie

z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Regulamin 2013, § 27 ust. 3).

Osobng czeScig uzasadnienia projektu aktu jest ocena skutkéw regulacji, ktoéra
przedstawia wyniki oceny przewidywanych skutkoéw spoteczno-gospodarczych aktu
normatywnego. Regulamin szczegétowo okresla, co w takiej ocenie powinno si¢ znalez¢.

OSR powinien zatem zawiera¢ przede wszystkim:

1) wskazanie podmiotow, na ktore oddziatuje projektowany akt normatywny;

2) informacje o konsultacjach przeprowadzonych przed opracowaniem projektu, a takze
o zakresie konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w tym o obowigzku
zasiggniecia opinii okreslonych podmiotéw wynikajacym z przepiséw odrgbnych;

3) przedstawienie wynikow analizy wptywu projektowanego aktu normatywnego na
podmioty, na ktore oddziatuje projekt aktu normatywnego, oraz na istotne obszary
oddziatywania, w szczegdlnos$ci na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego,

b) rynek pracy,

€) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow;

4) wskazanie zrodet finansowania, zwlaszcza jezeli projekt pociaga za soba obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

5) wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen (Regulamin 2013,
§ 28 ust. 2).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze OSR projektu ustawy musi zawiera¢ takze

informacje umozliwiajagce pordwnanie z danymi zawartymi w tescie regulacyjnym.

92



OSR przedstawia si¢ na formularzu, ktérego wzor zamieszczony jest w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Nalezy zwazy¢, ze z pierwszymi polskimi probami tworzenia OSR w dzisiejszym
rozumieniu spotka¢ si¢ mozna juz uchwale Rady Ministréw Nr 160 z dnia 23 listopada
1987 r. w sprawie regulaminu prac Rady Ministréw i Prezydium Rzadu, gdzie w § 4 ust. 1
wyraznie stwierdzono, ze uzasadnienie projektu aktu normatywnego winno zawieraé
charakterystyke przewidywanych skutkow spolecznych i gospodarczych, finansowych,
a takze prawnych. W uzasadnieniu powinny by¢ omowione wyniki konsultacji spoteczne;,
badz dyskusji publicznej, a takze informacje o przedstawionych wariantach i1 opiniach,
w szczegolnosci jezeli obowigzek przeprowadzenia konsultacji lub zasiegniecia opinii wynika
z przepisoOw prawa (Rada Ministrow, 1987). Od tamtego czasu byly podejmowane kolejne
proby doprecyzowania zakresu OSR. Warto w tym miejscu wskazaé takze opracowane przez
Ministerstwo Gospodarki, a nast¢pnie przyjete przez Rade Ministrow w dniu 10 pazdziernika
2006 r. Wytyczne do Oceny Skutkow Regulacji (OSR). Wytyczne te spotkaly si¢
z krancowymi niekiedy reakcjami zar6wno w praktyce jak i w literaturze. Pojawity si¢ m.in.
opracowania, w ktérych negowano potrzebe funkcjonowania OSR w Polsce. Niektorzy
autorzy zwroécili rowniez uwagg, ze OSR to wlasciwie nie ocena, a tylko prognoza i domagali
si¢ wprowadzenia ponownej oceny po pewnym czasie funkcjonowania danej regulacji
prawnej, tzw. oceny skutkoéw regulacji ex-post (Brzek, 2013, s. 253 — 256). Rada Ministrow
juz w 2011 roku podjeta prace na wprowadzeniem w zycie oceny funkcjonowania ustawy
(OSR ex-post). Efektem tych prac jest osobny dzial zawarty w nowym Regulaminie pracy
Rady Ministréw zatytutowany ,.Ocena funkcjonowania ustawy (OSR ex-post),” o czym
bedzie szerzej w dalszej czgsci opracowania.

Obecnie w systemie tworzenia prawa, co do zasady koordynacje opracowywania OSR,
jak 1 oceniania przedtozonych OSR, zapewnia Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

(Regulamin 2013, § 29 ust. 1).

Uzgodnienia, konsultacje publiczne i opiniowanie projektu

Po opracowaniu projektu ustawy organ wnioskujacy przekazuje go do uzgodnien
wskazujagc 1 uzasadniajagc wszelkie zmiany dokonane w projekcie ustawy w stosunku
do zatozen projektu ustawy przyjetych przez Rad¢ Ministrow. Projekt podlega uzgodnieniom
z cztonkami Rady Ministrow oraz Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (Regulamin
2013, § 35 ust. 1). Projekt aktu normatywnego o szczeg6lnie istotnych skutkach prawnych,
spotecznych lub gospodarczych organ wnioskujacy kieruje do zaopiniowania przez Rade

Legislacyjng przy Prezesie Rady Ministrow (regulamin 2013, § 37 ust. 1).
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W ramach uzgodnien projektu aktu normatywnego:

1) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zajmuje dodatkowo stanowisko dotyczace
OSR, w szczego6lnosci pod wzgledem jej zakresu i zakresu konsultacji publicznych
1 opiniowania projektu, chyba ze jej ocena zostata dokonana zgodnie z § 32; przepis
§ 33 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio;

2) minister wlasciwy do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej przedstawia dodatkowo opini¢ o zgodnos$ci projektu z prawem Unii

Europejskiej (Regulamin 2013, § 42 ust. 1).

Natomiast pozostali cztonkowie Rady Ministrow przedstawiajag swe stanowiska do

projektu dokumentu rzadowego w szczegdlnosci w zakresie swojego dziatania.

Do obowigzkow organu wnioskujacego nalezy réwniez skierowanie projektu do
zaopiniowania przez organy administracji rzadowej lub inne organy i instytucje panstwowe,

ktorych zakresu dziatania dotyczy projekt (Regulamin 2013, § 38 ust. 1).

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze organ wnioskujacy moze zorganizowac¢ konferencje
uzgodnieniows, jezeli uzna, ze jej przeprowadzenie przyczyni si¢ do wlasciwego prowadzenia
uzgodnien lub opiniowania projektu dokumentu rzadowego, w szczeg6lnosci w przypadku
zgloszenia do projektu licznych uwag. Do udzialu w konferencji uzgodnieniowej organ
wnioskujacy jest obowigzany zaprosi¢ przedstawicieli podmiotow, ktore zglosity uwagi do
projektu dokumentu rzgdowego w ramach uzgodnien lub opiniowania (Regulamin 2013,
§ 44). W przypadku braku konsensusu co do tresci uzgadnianego projektu, organ wnioskujacy
zobowigzany jest sporzadzi¢ tzw. protokot rozbieznosci, w ktorym powinno znalezé sig
opisane stanowisko organu zglaszajacego uwagi oraz odniesienie si¢ do tych uwag organu

wnioskujacego (prowadzacego projekt).

Nastepnym etapem procedury uzgadniania projektu jest skierowanie przez organ
wnioskujacy projektu do konsultacji publicznej. Regulamin wyraZznie stwierdza, Ze: organ
wnioskujacy, biorgc pod uwagg tre$¢ projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub
projektu rozporzadzenia, a takze uwzgledniajac inne okolicznos$ci, w tym znaczenie projektu
oraz przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze, stopien jego zlozonos$ci oraz jego pilnos¢,
przedstawia projekt do konsultacji publicznych, w tym moze skierowa¢ projekt do organizacji
spotecznych lub innych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w celu przedstawienia
ich stanowiska, uwzgledniajac wytyczne w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych,
jezeli zostaty ustalone przez Rad¢ Ministrow lub jej organ pomocniczy (Regulamin 2013,
§ 36 ust. 1). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w dotychczas obowigzujagcym Regulaminie etap

ten nazywany byt konsultacjami spolecznymi. Nie przewidywano obowiazku sporzadzania
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raportu z przeprowadzonych konsultacji. Nowy Regulamin zmienia troche te zasady;

wprowadza mozliwos$¢ wlasciwego prowadzenia konsultacji publicznych.

Organ wnioskujacy moze:

1) zaprosi¢ przedstawicieli podmiotdw przedstawiajacych stanowisko w ramach
konsultacji publicznych do udziatu w konferencji uzgodnieniowej;

2) zorganizowa¢ odr¢bng konferencje z udzialem przedstawicieli tych podmiotow,

(Regulamin 2013, § 47).

Organ wnioskujacy zobowigzany jest takze do sporzadzenia raportu z konsultacji, ktory
bedzie obejmowat:

1) oméwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania;

2) przedstawienie wynikow zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym;

3) wskazanie podmiotow, ktore zglosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz

ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.

Omoéwienie wynikow konsultacji publicznych 1 opiniowania wskazuje organowi
wnioskujagcemu podmioty, ktore przedstawity stanowisko lub opinie, oraz zawiera odniesienie

si¢ do tych stanowisk lub opinii (Regulamin 2013, § 51 ust. 11 2).

Wazna kwestia w chwili skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia
jest skierowani przez organ wnioskujacy udostgpnienie projektu w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny (Regulamin 2013, § 52 ust. 1). Udostepnieniu w RPL podlegaja rowniez
wszelkie dokumenty dotyczace prac nad projektem, w tym zgloszenia zainteresowania
pracami nad projektem wniesione w trybie przepisow o dzialalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.

Rozpatrzenie projektu dokumentu rzadowego przez komitet wlasciwy do rozpatrywania

okreslonych kategorii spraw oraz przez Staly Komitet Rady Ministrow

Regulamin w powyzszej materii jest niezwykle lakoniczny. Istotng kwestig jest tylko to,
ze tzw. ,etap komitetow” poprdzedza etap skierowania zalozen do projekt ustawy czy tez
samego projektu ustawy na posiedzenie Rady Ministrow. Przepisy zwigzane z komitetem
wlasciwym do rozpatrywania okreslonej kategorii spraw ograniczajg si¢ w zasadzie do

stwierdzenia, ze 6w komitet rozpatruje projekt dokumentu rzadowego, w szczegodlnosci
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rozbieznosci stanowisk ujete w protokole rozbiezno$ci, w zakresie objetym witasciwoscig
danego komitetu (Regulamin 2013, § 56 ust. 2). Aktualnie takimi komitetami sg: Komitet
Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji oraz Komitet do spraw Europejskich. Poddanie projektu
okreslonemu komitetowi wynika z zakresu projektowanych zmian, co w konsekwencji
powoduje, iz w zasadzie tylko projekty zwigzane z cyfryzacjg oraz ze sprawami europejskimi

rozpatrywane s w tym trybie.

Natomiast Staty Komitet Rady Ministréw rozpatruje wszystkie projekty wniesione przez
organ wnioskujacy po przeprowadzeniu uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania
projektu oraz w przypadku projektu dokumentu rzadowego regulujacego sprawy objete

zakresem dziatania wlasciwego komitetu — po rozpatrzeniu projektu przez wlasciwy komitet.

Do obowigzkéw organu wnioskujacego nalezy sporzadzenie stosownego wniosku tak,
aby w spos6b mozliwie zwiezly, okreslat jego istote i cel oraz wskazywaé inne okoliczno$ci
majace istotny wplyw na podjecie rozstrzygnigcia lub wyrazenie opinii przez Staty Komitet
Rady Ministrow, a takze przedstawiat w szczegolnosci:

1) w przypadku projektu ustawy — informacje o opracowaniu projektu na podstawie

zatozen projektu ustawy albo bez uprzedniego przyjecia zatozen;

2) informacj¢ o pozycji projektu dokumentu rzadowego we wilasciwym wykazie prac
legislacyjnych lub wykazie prac programowych Rady Ministrow oraz o terminie
planowanego przyjecia tego projektu, jezeli termin zostat okreslony;

3) informacj¢ o wynikach przeprowadzonych uzgodnien;

4) informacj¢ o stanowisku organu wnioskujacego wobec opinii Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

5) informacj¢ na temat ustalen wtasciwych komitetow.

Wraz z wnioskiem o skierowanie danego projektu pod obrady Stalego Komitetu Rady
Ministréw organ wnioskujacy jest zobowigzany dotaczy¢ w szczegdlnosci:

1) tekst projektu wraz z jego uzasadnieniem, w tym OSR;

2) protokot rozbieznosci, jesli nie uzyskano konsensusu, zestawienie uwag oraz raport
z konsultacji;

3) opini¢ o zgodno$ci projektu z prawem Unii Europejskiej i stanowisko organu
wnioskujacego w przypadku nieuwzglednienia uwag przedstawionych w tej opinii;

4) opini¢ Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow wraz ze stanowiskiem
organu wnioskujacego;

5) tabel¢ zgodnosci, odwrocong tabele zgodnos$ci oraz wyjasnienie terminu wejscia
w zycie — W przypadku projektu ustawy majacej na celu wdrozenie prawa Unii

Europejskiej;
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6) jezeli projekt ustawy przewiduje wydanie aktow wykonawczych — projekty takich
aktow o podstawowym znaczeniu dla proponowanej regulacji, a w przypadku projektu
ustawy majace] na celu wdrozenie prawa Unii Europejskiej — projekty aktow
wykonawczych, ktorych obowiazek wydania przewiduje projekt ustawy;

7) opinie, analizy i inne materialy wymagane lub niezbedne ze wzgledu na przedmiot

projektu.

W wyniku rozpatrzenia projektu dokumentu rzadowego Staly Komitet Rady Ministréw
ma cztery mozliwo$ci podejmowania swoich rozstrzygnie¢. Komitet moze wigc:

1) przyja¢ projekt bez zmian i rekomenduje go Radzie Ministrow;

2) przyjac¢ projekt ze zmianami i rekomenduje go Radzie Ministrow;

3) rekomendowaé Radzie Ministrow odrzucenie projektu;

4) wyrazi¢ opini¢ o projekcie (Regulamin 2013, § 67 ust. 1).

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ szczegdlne uprawnienia Statego Komitetu Rady
Ministrow w toku prac z projektami dokumentéw rzadowych, w tym z rzadowymi projektami
ustaw. Otdz, jezeli do projektu kierowanego do rozpatrzenia przez ten Komitet zostat
dotaczony protokot rozbieznosci, Komitet moze podja¢ dzialania w celu usunigcia
rozbiezno$ci. Nie jest wowczas on zwigzany ustaleniami przyjetymi w toku uzgodnien
1 w razie nieusuni¢cia rozbieznosci moze przeja¢ sprawe¢ do prowadzenia jako organ
wnioskujacy, w ktorego imieniu dziata Przewodniczacy Komitetu (Regulamin 2013, § 69 ust.
1) i rozbieznosci te rozwigzaé we wlasnym zakresie poprzez tworzenie grup roboczych, ktore
beda zajmowac si¢ spornym zagadnieniem. Moze tez przekaza¢ do rozstrzygnigcia Radzie

Ministrow sporne kwestie opisane protokole rozbieznosci.

Rozpatrzenie projektu ustawy i projektu rozporzadzenia przez komisj¢ prawnicza

Nastepnym etapem procesu rzadowego jet etap, w ktorym projekt ustawy jest kierowany
przez organ wnioskujacy do Rzadowego Centrum Legislacji z wnioskiem o rozpatrzenie
przez komisj¢ prawnicza. Do projektu dotacza si¢ wowczas: uzasadnienie wraz z OSR; opini¢
o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej, a takze, jezeli projekt ustawy przewiduje
wydanie aktow wykonawczych — projekty takich aktow o podstawowym znaczeniu dla
proponowanej regulacji, a w przypadku projektu ustawy majacej na celu wdrozenie prawa
Unii Europejskiej — projekty aktow wykonawczych, ktorych obowiagzek wydania przewiduje
projekt ustawy. Projekt ustawy oraz projekt rozporzadzenia kierowany do rozpatrzenia przez
komisje prawniczg musi uwzglednia¢ ustalenia wlasciwych komitetow 1 Statego Komitetu

Rady Ministréw (Regulamin 2013, § 71 — 72).
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Komisja prawnicza, ktora kazdorazowo powotywana jest przez Prezesa Rzadowego
Centrum Legislacji ocenia projekt ustawy oraz projekt rozporzadzenia pod wzglgdem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym, w szczegdlnosci zgodno$¢ przepisow projektu
z obowigzujacym systemem prawa i zasadami techniki prawodawczej, jak roéwniez
uwzglednienie ewentualnej opinii Rady Legislacyjnej oraz ocenia przedtozony projekt pod
wzgledem poprawnosci jezykowej (Regulamin 2013, § 75 ust. 1). W wyniku prac komisja
prawnicza ustala brzmienie poszczegdlnych przepisow projektu ustawy oraz projektu
rozporzadzenia pod wzglgdem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym (Regulamin 2013,
§ 76).

Organ wnioskujacy, po przeprowadzeniu posiedzen komisji prawniczej, w dalszej
kolejnosci sporzadza tekst projektu, w ktorym uwzglednia ustalenia dokonane przez komisj¢
prawniczg albo poprawki i przesyta go do Rzadowego Centrum Legislacji w celu weryfikacji
zgodnosci projektu z ustaleniami komisji prawniczej, badz weryfikacji poprawnosci

wprowadzenia w projekcie poprawek (Regulamin 2013, § 79).

Powyzsze zasady procesu legislacyjnego odnosza si¢ zasadniczo do projektu ustawy
opracowanej bez wczesniejszego przyjecia przez Rade Ministréw projektu zatozen.
Albowiem w odniesieniu do projektu ustawy opracowanego na podstawie zatozen projektu
ustawy nie kieruje si¢, co do zasady, do rozpatrzenia przez komisj¢ prawnicza. Jedynie
w uzasadnionych przypadkach, w szczego6lnosci gdy zakres zmian projektu ustawy byt
znaczny, Prezes Rzadowego Centrum Legislacji moze zdecydowac 0 rozpatrzeniu projektu
przez komisje¢ prawniczg. W takim przypadku wystepuje do organu wnioskujacego
o przekazanie do Rzadowego Centrum Legislacji projektu ustawy zgodnego z ustaleniami
Statego Komitetu Rady Ministrow. Zas Rzadowe Centrum Legislacji sporzadza tekst projektu
uwzgledniajacy ustalenia dokonane przez komisj¢ prawniczg 1 przekazuje go organowi
wnioskujacemu

(§ 122 Regulaminu).

Rozpatrzenie projektu dokumentu rzadowego przez Rad¢ Ministrow

Kolejnym etapem procesu rzadowego jest wniesienie przez organ wnioskujacy projektu
do rozpatrzenia przez Rade Ministréw. Czynnos¢ ta odbywa si¢ za posrednictwem Sekretarza
Rady Ministrow. Zgodnie z § 83 Regulaminu Do wniosku o rozpatrzenie projektu dokumentu
rzadowego przez Rade¢ Ministrow organ wnioskujacy dotacza:

1) tekst projektu wraz z jego uzasadnieniem, w tym OSR;

2) protokot rozbiezno$ci, zestawienie uwag oraz raport z konsultacji;

3) opini¢ o zgodnosci projektu z prawem Unii;
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4) opini¢ Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow wraz ze stanowiskiem
organu wnioskujacego;

5) tabele¢ zgodnosci, odwrdocong tabele zgodnosci oraz wyjasnienie terminu wejscia
w zycie — w przypadku projektu ustawy majacej na celu wdrozenie prawa Unii
Europejskiej;

6) tabel¢ zgodnosci oraz wyjasnienie terminu wejscia w zycie — w przypadku projektu
rozporzadzenia majacego na celu wdrozenie prawa Unii Europejskie;j;

7) jezeli projekt ustawy przewiduje wydanie aktow wykonawczych — projekty takich
aktow o podstawowym znaczeniu dla proponowanej regulacji, a w przypadku projektu
ustawy majacej na celu wdrozenie prawa Unii Europejskiej — projekty aktow
wykonawczych, ktorych obowiazek wydania przewiduje projekt ustawy;

8) zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem wniesione w trybie przepisoOw
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa;

9) opinie, analizy i inne materialy wymagane lub niezbedne ze wzgledu na przedmiot

projektu.

Po wniesieniu projektu przez organ wnioskujacy Sekretarz Rady Ministrow przekazuje
cztonkom Rady Ministréw oraz stalym uczestnikom posiedzen Rady Ministréw i Prezesowi
Rzadowego Centrum Legislacji wniesiony projekt dokumentu nie pdzniej niz 7 dni przed
dniem posiedzenia, na ktérym ma on zosta¢ rozpatrzony. W uzasadnionych przypadkach,
a to zdarza si¢ dos$¢ czesto, termin moze zosta¢ skrocony za zgoda Prezesa Rady Ministrow.
Uwagi do projektu dokumentu maja prawo zgtosi¢ cztonkowie Rady Ministréw 1 Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Prezes Rzadowego Centrum Legislacji. Uwagi do
projektu wnosi si¢ za posrednictwem Sekretarza Rady Ministréw. Organ wnioskujacy przed
posiedzeniem Rady Ministréw zobowigzany jest do ustosunkowania si¢ do uwag zgtoszonych
do projektu (Regulamin 2013, § 85 — 86). Projekt dokumentu rzadowego referuje na

posiedzeniu Rady Ministrow Prezes Rady Ministrow lub organ wnioskujacy.

Na posiedzeniu Rady Ministrow rozpatrzeniu podlegaja rozbieznosci stanowisk ujete
w protokole rozbieznosci, a takze uwagi zgtoszone do projektu dokumentu rzadowego nie
pozniej niz do godziny 12%° dnia poprzedzajacego termin posiedzenia Rady Ministrow
(Regulamin 2013, § 88 ust. 1). Nie podlegaja rozpatrzeniu uwagi o charakterze legislacyjnym
lub redakcyjnym.

Organ wnioskujacy ma mozliwos¢ wycofania projektu z rozpatrzenia przez Rade

Ministréw do czasu rozpoczecia jego rozpatrzenia przez Radg Ministrow.
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Po rozpatrzeniu projektu dokumentu rzagdowego na swym posiedzeniu Rada Ministrow:
1) przyjmuje projekt bez zmian;

2) przyjmuje projekt ze zmianami;

3) odrzuca projekt.

Rada Ministrow moze tez rozstrzygnag¢ o ponownym rozpatrzeniu projektu po spetnieniu

okreslonych wymogow lub w innym terminie, a w szczeg6lnosci moze:

1) zobowigza¢ organ wnioskujacy do przeprowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania lub do opracowania i wniesienia do rozpatrzenia
w okreslonym terminie nowego tekstu projektu albo dokonania w nim niezbgdnych
zmian i uzupetnien;

2) skierowac projekt do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow lub inny organ
wewnetrzny Rady Ministrow, z okre$leniem terminu do zajecia stanowiska
lub zobowigzaniem Komitetu do przeprowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania lub opracowania i wniesienia do rozpatrzenia
w okre§lonym terminie nowego tekstu projektu albo dokonania w nim niezbednych
zmian i uzupehien;

3) skierowaé projekt do zaopiniowania przez Radg¢ Legislacyjng przy Prezesie Rady

Ministrow lub wskazany organ wewngtrzny Rady Ministrow (Regulamin 2013, § 90).

W przypadku przyjecia przez Rad¢ Ministroéw projektu aktu normatywnego Sekretarz
Rady Ministrow jest zobowigzany:

1) powierzy¢ sporzadzenie jego tekstu ostatecznego zgodnego z rozstrzygnieciami Rady
Ministrow Rzadowemu Centrum Legislacji w uzgodnieniu z wlasciwa komorka
organizacyjng Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

2) albo powierzy¢ ten projekt organowi wnioskujgcemu lub innemu organowi, ktory
w uzgodnieniu z Rzadowym Centrum Legislacji 1 wlasciwg komorka organizacyjng
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow opracuje tekst ostateczny projektu (Regulamin
2013, § 93 ust. 1).

W przypadku dokumentu rzadowego kierowanego do Sejmu lub Senatu Rada Ministréw
przyjmujac projekt, udziela jednocze$nie upowaznienia cztonkowi Rady Ministrow do jej

reprezentowania w toku prac parlamentarnych nad przyjetym projektem.

Ocena funkcjonowania ustawy (OSR ex-post)

Jak juz wspomniano wczesniej, jednym z nowych rozwigzan jest wprowadzenie do
Regulaminu oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post). Sporzadzenie takiej oceny nie jest

jednak bezwzglednie obowigzujace. Regulamin pracy Rady Ministrow zaktada, ze
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OSR ex-post cztonek Rady Ministrow, ktory byt organem wnioskujacym sporzadza tylko
wtedy, gdy Rada Ministréw lub jej organ pomocniczy wystapi o jej przygotowanie, albo
wynika to z testu regulacyjnego zalozen projektu ustawy przyjetych przez Rade Ministréw
lub z OSR projektu ustawy przyjetego przez rzad. Przyjeto tez, ze ocena taka moze by¢
przygotowana z inicjatywy wilasnej czlonka Rady Ministréw, ktory byl organem
wnioskujagcym (Regulamin 2013, § 152). Regulamin nie okre$la jednak Zzadnego terminu,
w ktérym ma taka ocena nastgpi¢. Regulamin odnosi si¢ jednak do zakresu OSR — ex post.
Powinien on w szczego6lnosci zawieraé:
1) wskazanie podmiotéw, na ktore oddziatuje ustawa, i jej zakresu przedmiotowego;
2) zwiezte przedstawienie zakladanych celow ustawy wraz z okre$leniem stopnia ich
dotychczasowej realizacji;
3) zwiezte przedstawienie Srodkow zmierzajacych do osiggnigcia celow ustawy wraz
z oceng ich funkcjonowania;
4) zwigzte porownanie przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych ustawy
z faktycznie wystepujacymi w odniesieniu do poszczegdlnych grup jej adresatow;
5) zestawienie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem ustawy, w szczego6lnosci
zglaszanych przez jej adresatow, wraz ze stanowiskiem cztonka Rady Ministrow;
6) wnioski a takze rekomendacj¢ cztonka Rady Ministrow w kwestii ewentualne;j
konieczno$ci podjecia dziatan korygujacych, w szczego6lnos$ci przeprowadzenia

nowelizacji ustawy (Regulamin 2013, § 154 ust. 1).

Podsumowanie

Aktualnie obowiazujaca od dnia Istycznia 2014 r. uchwata Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow jest odpowiedzia na liczne
postulaty dotyczace dialogu spotecznego kierowane pod adresem rzadu ze strony licznych
srodowisk, takze srodowiska nauki. To réwniez realizacja nalozonego na siebie przez Rade
Ministrow obowigzku zapisanego i przyjetego w 2013 r. w programie ,,Lepsze regulacje
2015”. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz w sposodb precyzyjny, by nie powiedzie¢
— drobiazgowy, uregulowano przede wszystkim postgpowanie z dokumentami rzgdowymi,
ze szczegllnym uwzglednieniem aktéw normatywnych. Mimo wielu bardzo szczegdtowych
rozwigzan pozostawiono elastyczno$¢ regulacji. W pewnych przypadkach pozostawiono

— 1 stusznie — zainteresowanym organom luzy decyzyjne.

Wsrdd szczegdtowych rozwigzan, ktore stanowig novum, na uwage zastuguja:

1) wprowadzenie na szerszg skale zasady przeprowadzania konsultacji publicznych
(spotecznych), w przeciwienstwie do dotychczasowej zasady ,,mozliwosci ich
przeprowadzania,”
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2) obowigzek sporzadzenia przez organ wnioskujaCy raportu z konsultacji publicznych,

3) przepisy regulujagce wprost w uchwale sposob postgpowania z aktami Prezesa Rady
Ministrow 1 rozporzadzeniami ministra — dotychczas nalezalo stosowaé¢ pewne
przepisy odpowiednio, co powodowa trudnos$ci interpretacyjne,

4) przepisy moca ktorych Prezes RCL bedzie opracowywal opis procedur
przyjmowanych dokumentéw rzadowych — opracowanie to bgdzie w formie broszur,
ktore beda dostgpne na stronie Biuletynu Informacji Publicznej RCL,

5) wprowadzenie zasady kierowania projektu dokumentu rzadowego do uzgodnien,
opiniowania oraz konsultacji publicznych dopiero po wpisaniu go wtasciwego wykazu
prac legislacyjnych,

6) wprowadzenie obowigzku ustosunkowania si¢ przez organ wnioskujagcy do uwag
zgloszonych w ramach uzgodnien i opiniowania,

7) mozliwos¢ przeprowadzenia odrebnej konferencji uzgodnieniowej dla podmiotow,
ktore przestawily swoje stanowiska w ramach konsultacji spotecznych,

8) wprowadzenie tzw. “odwroconej tabeli zgodnosci” w przypadku implementacji aktow
Unii Europejskiej; z tabeli tej bedzie mozna ustalié, ktore przepisy projektu wynikajg
z procesow dostosowawczych do prawa UE, a ktére stanowig swoistag nadregulacje
krajowa,

9) wprowadzenie zasady przedkladania przez organ wnioskujacy projektow aktow
wykonawczych juz na etapie Stalego Komitetu RM, a nie jak dotychczas na etapie
przekazywania projektu ustawy do parlamentu,

10) sporzadzanie OR ex-post; szkoda tylko, ze to rozwigzanie nie jest obligatoryjne

w stosunku do calo$ci stanowionego prawa.

Praktyka wykaze, czy te zaproponowane w obowigzujacym juz od dnia 1 stycznia 2014 .

Regulaminie pracy Rady Ministrow rozwigzania spetnig poktadane w nich oczekiwania,

czy opracowane procedury stang si¢ bardziej czytelne i prostsze w odbiorze dla obywatela

w ramach tzw. spoteczenstwa informacyjnego. Wreszcie czas pokaze, czy opracowane

procedury rzadowe tworzenia prawa oraz ich sposob przekazu w formie transparentnych,

informatycznych zrodetl przekazu zblizyly obywatela do administracji.
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