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Abstrakt

Rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw jest jednym z priorytetow Unii Europejskie;.
Ten sektor przedsigbiorczosci stanowi site napedowa konkurencyjnosci gospodarki unijnej
w Swiecie. Tego rodzaju przedsigbiorstwa maja tez donioste znaczenie dla gospodarki
w naszym kraju. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej rodzime mate i1 $rednie
przedsiebiorstwa otrzymaty nowe mozliwosci rozwoju wynikajace z regut wspdlnego rynku.
W niniejszym artykule przeprowadzona zostanie analiza dotyczaca roli, jaka petni sektor
matych i $rednich przedsiebiorstw w gospodarce rynkowej, a takze mozliwosci rozwoju matej
1 Sredniej przedsigbiorczosci po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej (Brenski, 2008).
Przedstawione zostang uwarunkowania podatkowe majace wplyw na rozwgj
1 konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw (w tym analizy ulg i zwolnien podatkowych),
a takze bedzie mowa o polityce polskiego rzadu i UE majacej na celu wspieranie rozwoju

tego sektora przedsigbiorczosci.

Stowa kluczowe: konkurencyjnos¢ gospodarki, uwarunkowania prawne i administracyjne
konkurencyjnosci  przedsigbiorstw, male i Srednie przedsigbiorstwa, polityka podatkowa,

wspolny rynek.
Abstract

The development of small and medium-sized enterprises is one of the priorities of the
European Union. The business sector is an impellent of competitiveness of the EU economy
in the world. Such companies are also of major importance for the economy of our country.
After the Polish accession to the European Union small and medium-sized businesses in our
country have received new opportunities coming from the rules of the common market. It is
made the analysis on the role played by the sector of small and medium-sized enterprises in
the market economy, as well as the analysis on the opportunities for small and medium

enterprises after the Polish accession to the European Union. In this research, it is talked about
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the tax conditions which have an influence on the development and competitiveness of Polish
enterprises (including analysis of tax deductions and exemptions). In addition, the author
discusses the Polish government’s policy and the EU’s policy to support the development

of this sector of business.

Key words: competitiveness of economy, legal and administrative conditions for the business

competitiveness, small and medium-sized enterprises, tax policy, the common market.
Wstep

Unia Europejska w swoich programach stawia duzy nacisk na rozwoj sektora malej
1 $redniej przedsigbiorczosci. W Polsce jest on wspomagany m.in. przez realizacje
programéw, ktore dotycza zaréwno regulacji prawnych, jak tez tworzenia i1 dziatania
instytucji i struktur wspierajacych mate i §rednie przedsigbiorstwa. Dla sukcesu polskiej
gospodarki rozwdj sektora matych i $rednich przedsi¢biorstw ma fundamentalne znaczenie.
Utrzymujaca si¢ liczba przedsiebiorstw funkcjonujacych w sektorze MSP oraz poprawa ich
wynikow finansowych $wiadczy o prawidlowym rozwoju tego sektora i wzroscie jego roli

w gospodarce Kkraju.

Sektor matych i1 $rednich przedsi¢biorstw pelni istotng rolg w rozwoju gospodarczym
Unii Europejskiej 1 uwazany jest za gtoéwng istote funkcjonowania konkurencyjnosci na rynku
wewngetrznym 1 zewngtrznym. Szereg instytucji prawnych stwarza szans¢ innowacji firm

i walki konkurencyjnej.

Integracja Polski z Unig Europejska stata si¢ procesem korzystnym gospodarczo, tworzac
przedsigbiorstwom nowe mozliwosci wynikajace z regul jednolitego rynku. Mozliwe
do uzyskania korzysci zalezne sa od konkurencyjnosci catej gospodarki, wynikajacej zaréwno
z uwarunkowan makroekonomicznych, jak i zachowan przedsigbiorstw. Sytuacja matych
1 $rednich przedsigbiorstw, w znacznie wigkszym stopniu niz duzych firm, uwarunkowana jest
przez polityke gospodarcza panstwa, umozliwiajacg uzyskanie dlugookresowej przewagi

konkurencyjnej.

Celem niniejszej analizy jest nakreslenie roli, jaka pelni sektor MSP w gospodarce
rynkowej, a takze mozliwo$ci rozwoju matej 1 §redniej przedsigbiorczosci po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej.

Podatkowe uwarunkowania rozwoju konkurencyjnosci polskich przedsi¢biorstw

Regulacje prawne tworzace ramy funkcjonowania podmiotéw gospodarczych posiadaja
istotny wptyw na site rynkowsg i rozwoj przedsiebiorstw. Konstrukcja przepisow prawnych
wymusza okreslone zachowania przedsigbiorstw, a tym samym wplywa na ich

konkurencyjnos¢.
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Podejmowanie w przedsigbiorstwie racjonalnych decyzji zarowno strategicznych, jak
1 biezagcych wymaga znajomosci oraz uwzgledniania uwarunkowan zewngtrznych
prowadzonej dziatalnos$ci. Zaliczy¢ tu nalezy: zmiany koniunktury gospodarczej, wysokos¢
i wahania inflacji, polityke fiskalng panstwa, polityke monetarng oraz zmiany kurséw

walutowych.

Istnienie przedsiebiorstwa w dtuzszym okresie zalezy od dziatan przystosowujacych je do
zmieniajacego si¢ otoczenia. Dziatania adaptacyjne zachodzace zar6wno wewnatrz
przedsigbiorstwa, jak i we wszystkich jego kontaktach z otoczeniem mogg by¢ wymuszone
rowniez przez fiskalizm gospodarki. Podatkom, poza funkcja czysto fiskalng, przypisuje si¢
dwa zasadnicze cele: ekonomiczny i spoteczny. Doktryny podatkowe zaktadaja, iz podtoze
celu ekonomicznego stanowi przede wszystkim wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej
zgodnej z zatozeniem tworcow polityki gospodarczej kraju. Najczesciej odbywa si¢ to

poprzez zmniejszenie obcigzen podatkowych wybranych sfer dziatalno$ci gospodarcze;.

Znieksztalca ona konkurencje, lecz w zalozeniu poprzez obnizenie podatkéw oraz
zmniejszenie progresji  sprzyja¢c ma rozwojowi koniunktury gospodarczej, zwigkszacé

efektywnos$¢ gospodarowania, zapewni¢ wzrost gospodarczy.

Ksztaltowanie systemu podatkowego w warunkach gospodarki rynkowej wymaga
jasnego okreS§lenia zatozen polityki podatkowej. Za najwazniejsze, konieczne do
uwzglednienia przy wprowadzaniu nowych lub zmianie dotychczasowych konstrukeji

opodatkowania przedsiebiorcoOw nalezy uznac:
- neutralno$¢ podatkow wobec mechanizmu rynkowego,
- tworzenie warunkow sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu.

Istota pierwszego z wymienionych zatozen sprowadza si¢ nie tylko do neutralnosci
podatkowej ze wzgledu na forme prawng przedsiebiorcy, ale rowniez ze wzgledu na
podejmowane przez niego decyzje gospodarcze, dotyczace m.in. lokat kapitatu badz Zrodet
finansowania. Drugie z wymienionych zatozen polityki podatkowej to tworzenie warunkéw
sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu, ktory uzalezniony jest od tego, czy jednostki sa
sktonne do rezygnacji z biezacej konsumpcji na rzecz inwestycji 1 czy wedlug ich oceny

wysitek ten jest dla nich oplacalny.

Obowigzujace w Polsce stopy podatkowe nie odbiegaja zasadniczo od krajow UE,
jednakze wysoko$¢ nominalnej stawki podatkowej jest tylko jednym z elementow
ksztaltujacych efektywne obcigzenie podatkowe. Réwnie istotne znaczenie ma w tym

wypadku konstrukcja podstawy opodatkowania, zakres oraz poziom stosowanych ulg
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bedacych w kazdym kraju pochodng polityki budzetowej i przemystowej, jak rowniez
stabilnos$¢ regut podatkowych w dluzszym horyzoncie czasowym.
Podstawe analizy oddzialywania systemu podatkowego na konkurencyjnos$¢ polskich

przedsiebiorstw stanowia wyniki badan przeprowadzonych na 20 wybranych losowo

przedsigbiorstwach wtasnosci prywatnej sektora matych i $rednich firm.

Wykres 1. Regulacje prawne ograniczajace konkurencyjnos¢ polskich

przedsi¢biorstw
\
przepisy podatkowe | 88%
przepisy prawa pracy | 86%
przepisy dotyczace sktadek ZUS | 76%
przepisy dotyczace VAT i akcyzy | 61%
| | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

(Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan).
Badani przedsigbiorcy za najbardziej uposledzajace ich pozycj¢ konkurencyjna uznali
przepisy podatkowe ( 88%) oraz przepisy regulujace prawo pracy (86%).

Najczesciej wskazywane wady obecnego systemu podatkowego to skomplikowanie,
czgste zmiany 1 brak doinformowania podatnika na temat interpretacji przepisow. Jak
wykazaly przeprowadzone badania, przedsigbiorcy wigza w sposob bezposredni swoje szanse

na rozwoj 1 przetrwanie z umiej¢tno$ciami prawidtowego stosowania regulacji prawnych.

Podatkowe instrumenty polityki fiskalnej panstwa a rozwoj przedsiebiorczos$ci

Kazde panstwo, by modc skutecznie wypelniaé powierzone mu zadania spoteczno-
gospodarcze, musi zosta¢ wyposazone w niezbedne do realizacji zaktadanych celow

instrumentarium i adekwatne zasoby finansowe.

Finanse gromadzone s3 w ramach prowadzonej przez panstwo polityki fiskalnej 1 za

pomoca przynaleznym jej instrumentom.
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Stabilizacyjna funkcja finanséw panstwa obejmuje dzialania m.in. majace spowodowac
osiggniecie, a nast¢gpnie utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, przy
jednoczesnym redukowaniu zjawisk negatywnych i wysokiej stopy bezrobocia i inflacji oraz

tagodzeniu wahan cyklu koniunkturalnego.

Zadaniem narzedzi polityki fiskalnej jest hamowanie ekspansji gospodarki w okresie jej
zbyt duzego wzrostu oraz stymulowanie aktywnosci gospodarczej w okresie ostabienia
procesow gospodarczych. Podatki, jako gtowne narzedzie tej polityki, zar6wno powoduja
obnizenie poziomu dochodéw 1 zredukowanie wydatkéw prywatnych na konsumpcje
indywidualng, jak 1 majag wptyw na poziom produkcji, inwestycji i zatrudnienia. Podatek
stanowi jeden z najistotniejszych elementéw kazdego programu i koncepcji spoteczno-
ekonomicznego rozwoju panstwa i jako taki wywiera znaczacy wplyw na ksztaltowanie si¢

rzeczywistosci gospodarcze;j.

Jego powszechna obecno$¢ oraz szeroki zakres oddzialywania na procesy spoteczne
i gospodarcze w ramach realizacji polityki fiskalnej panstwa ma kardynalny wptyw na rozwoj

i stymulowanie przedsigbiorczos$ci.

Oddziatywanie stymulacyjne podatkow ma przede wszystkim sprzyja¢ gospodarnosci
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, pobudzaniu ich do osiggnigcia odpowiednich
wynikéw ekonomicznych 1 finansowych, podejmowaniu przez przedsigbiorcow dziatan

przynoszacych zyski.

Sktonnos$¢ do inwestowania 1 rozwijania wtasnej dziatalnos$ci zalezy od wielu czynnikow
1 instrumentéw fiskalnych, do ktorych zalicza si¢ oprocz poziomu podatkow dochodowych

1 podatkow posrednich, takze poziom deficytu finanséw publicznych.

W ostatnim okresie w Polsce dokonano wielu zmian w systemie podatkowym w ramach
realizacji pakietu rzadowego ,Przede wszystkim przedsigbiorczo$¢”, majacego na celu

zmniejszenie obcigzen podatkowych dla przedsigbiorcow.

W  zakresie systemu podatkowego zmiany dotyczyly zwlaszcza redukcji stawek
podatkowych i eliminacji ulg podatkowych oraz zmniejszenie ryzyka podatkowego poprzez
nowelizacje ordynacji podatkowej. Przykladem moze by¢ obnizenie stawki w podatku
dochodowym od o0séb prawnych (CIT) z 27 do 19% oraz mozliwo$¢ skorzystania przez osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza z liniowej 19-procentowej stawki w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT), zmniejszenie stawki skali progresywnej w 2008 roku
z 19, 30, 40% na 18 i 32% w 2009 roku.

W kontekscie oddziatywania polityki fiskalnej panstwa na przedsigbiorczo$¢ nalezy

widzie¢ roéwniez szeroko pojeta pomoc publiczng, zwlaszcza w jej podatkowym wymiarze,
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ktory taczy si¢ z systemem licznych preferencji dla podmiotow gospodarczych. Réznorodne
korzysci fiskalne, z jakich korzysta podatnik, podlegaja rygorom przepiséw o pomocy

publicznej.

Konieczno$¢ uwzgledniania aspektéw podatkowych dotyczy réwniez pordOwnywania
roznych form finansowania zewnegtrznego. Odpowiednig ilustracja dla przedstawienia
znaczenia opodatkowania jest poréwnanie optacalnosci finansowania zakupu s$rodkow
trwalych w formie kredytu lub leasingu. Korzystanie z kredytu zwigzane jest

z wykorzystaniem ,,0ston” podatkowych w zwigzku z zaptata odsetek (Poszwa, 2007, s. 176).

Podatki w ramach catego systemu podatkowego stajg si¢ obecnie najwazniejszym
instrumentem polityki fiskalnej. Polityka ta powinna spowodowac trwate zwigkszenie

pozadanej aktywnosci i sktania¢ do inwestowania i tworzenia nowych miejsc pracy.

Szeroki zakres stosowania podatkéw jako stymulatorow w gospodarce moze zawierad
w sobie pewne niebezpieczenstwa, ktore nie zawsze tatwo przewidzie¢ i w por¢ im zapobiec.
Jedynym sposobem wtasciwego wykorzystania podatkowych narzedzi polityki fiskalnej jest
koordynacja dziatan wladzy publicznej z dziatalnoscia podmiotéw gospodarczych, wczesne
wykrywanie i korygowanie wystepujacych nieprawidtowosci, dbato$¢ o zachowanie spojnosci

i stabilno$ci catego systemu podatkowego.

Zastosowanie ulg i zwolnien w podatkach dochodowych a rozwéj malych i srednich

przedsi¢biorstw

Ulgi 1 zwolnienia podatkowe maja na celu oddziatywanie na poszczegdlne sfery
dziatalnos$ci gospodarczej (Sokotowski, 1995, s. 40). Oddziatywanie na przedsigbiorstwa
moze mie¢ charakter ogolny lub selektywny. W ramach prowadzonej polityki fiskalne;
panstwo moze wylaczaé pewna grupe podatnikow lub pewnag czgs¢ przedmiotu
opodatkowania z obowigzku zaplacenia podatku. Przez ulgi i przedmiotowe zwolnienia
podatkowe mozna sktania¢ osoby fizyczne lub prawne do podejmowania okreslonego rodzaju

dziatalnosci gospodarczej lub wptywac na wybdr miejsca prowadzenia dziatalnosci (Owsiak,
1999, s. 161).

Ulgi 1 zwolnienia majg zazwyczaj charakter bodZzcowy dla przedsigbiorstw
podejmujacych decyzje inwestycyjne. W krajach Unii Europejskiej mate 1 S$rednie
przedsiebiorstwa nie sg czestym adresatem zwolnien w podatkach dochodowych. Najczesciej
z podatkow dochodowych zwalniane sa okre§lone rodzaje dziatalno$ci np. rolnictwo
1 budownictwo. W krajach Unii Europejskiej odchodzi si¢ od preferencji w podatkach na
rzecz uproszczenia systemu podatkowego - gtownie sptaszczenie skali podatkowej i obnizenie

stawek 1 progow podatkowych. Ulgi podatkowe sa duzo czesciej stosowane w odniesieniu do
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matych 1 S$rednich przedsigbiorstw niz zwolnienia podatkowe. Stanowig one jeden
z instrumentoOw oddzialywania panstwa na rozwo6j przedsigbiorstw. Panstwo moze kreowac
i pobudza¢ aktywnos$¢ przedsigbiorstw, np. w sferze innowacji technologicznych, rozwoju

przyszto$ciowych dziedzin wiedzy.

Podmiotami udzielajgcymi tego rodzaju pomocy dla matych 1 §rednich przedsigbiorstw sg
urzedy skarbowe. Podstawg prawnag jej udzielania jest Rozporzadzenie z dnia 20 czerwca
2007 r. w sprawie udzielania niektorych ulg w splacie zobowigzan podatkowych
stanowigcych pomoc publiczng na rozw6j matych 1 $rednich przedsiebiorstw, ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa oraz przepisy wspoOlnotowe rozporzadzenia
Komisji nr 70/2001 w sprawie zastosowania art.87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do

pomocy dla matych i $rednich przedsigbiorstw (Choroszczak i Mikulec, 2009, s. 95).

Wykorzystanie ulg przyjetych w systemie podatkowym i konstruowanie pod katem
strategii przedsiebiorstwa moze sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu oraz podporzadkowaniu
kierunkow rozwoju aktualnym priorytetem gospodarczym, np. realizacja programow
ekologicznych, regionalnych, zwigzanych z tworzeniem miejsc pracy dla niepetnosprawnych,
w regionach zagrozonych bezrobociem itp. Odpowiednia konstrukcja preferencji moze
zapewni¢ pozytywne efekty gospodarcze (Sokolowski, 1995, s. 41). Powszechne ulgi
inwestycyjne dla polskich podmiotéw wprowadzono Rozporzadzeniem Rady Ministrow

z dnia 25 stycznia 1994 r. (Dz. U. 1994, nr 18, poz. 62).

Ulgi te zostaly powigzane z racjonalizacjg kosztéw 1 efektywnos$cig gospodarowania.
W pewnych sytuacjach korzystanie z ulg inwestycyjnych zwigzane byto z duzym ryzykiem.
U inwestora, ktory nie korzystat z ulg, niewielka zalegto§¢ podatkowa pociagala za sobg kare

W postaci uregulowania zaleglo$ci tacznie z ustawowymi odsetkami za zwtoke.

Inwestor, ktory korzystal z ulg, musial rowniez zwrdci¢ budzetowi uzyskane znizki
podatkowe oraz odsetki za zwloke, ale od znacznie wigkszej podstawy. Ulgi inwestycyjne
w takich przypadkach mogty sta¢ si¢ bardzo kosztowng putapka nawet dla przedsigbiorstw

0 dobrej kondycji finansowe;j.

Efektywnos¢ ulg inwestycyjnych z punktu widzenia ilosci przedsigbiorstw
korzystajacych z nich byla niska. Ulgi inwestycyjne adresowane byly przede wszystkim
do tych przedsigbiorstw, ktore uzyskiwaly wysoka efektywnos$¢, a te z reguly posiadaja
wlasne $rodki na inwestowanie. W$rod adresatow tej preferencji nie znalazly si¢ male

1 Srednie przedsiebiorstwa.

Ustawa podatkowa na rok 2000 zniosta istniejace ulgi inwestycyjne. Nie spehnity one

swojej roli. Utrzymano niektore ulgi w specjalnych strefach ekonomicznych. Rzad spetit
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oczekiwania Unii Europejskiej 1 przyjat 11 lutego 2003 roku projekt nowelizacji ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych. Nowelizacja radykalnie zmienia warunki dziatania
duzych inwestorow w specjalnych strefach, a w mniejszym stopniu — matych i $rednich
inwestorow. Zgodnie z nig przedsigbiorcy moga dokona¢ dobrowolnej zamiany pozwolen na
dziatalno$¢ w strefie, podpisanych przed 1 stycznia 2001 roku i oferujagcych nieograniczone
ulgi od podatku dochodowego az do 2017 roku, na nowe zezwolenie. W ich ramach: mali
przedsigbiorcy moga dziata¢ na dotychczasowych zasadach tylko do konca 2011 roku,
a srednie do 31 grudnia 2010 roku.

Wykres 2: Naklady inwestycyjne w 2005 roku — struktura wg. klas wielkosci

przedsi¢biorstw

| @ Mikro OMate |

10,60%

55,80% 21,70%

(Zrodto: opracowanie wlasne PARP na podstawie danych GUS - stan na grudzien 2005).

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej stosuja szereg zachet gospodarczych majacych na
celu pobudzenie przedsigbiorczo$ci. Najczesciej spotyka si¢ roznego rodzaju preferencyjne
kredyty i pozyczki i gwarancje kredytowe. Sa to rozwigzania szczegélnie atrakcyjne dla

matych 1 §rednich firm, ktore majg problemy z pozyskaniem kapitatu.

Przejawy polityki rzadu polskiego i Unii Europejskiej w zakresie wspierania rozwoju

malych i Srednich przedsi¢biorstw

Rzadowa polityka wspierania rozwoju MSP, begdaca waznym sktadnikiem strategii
panstwa w kreowaniu dobrobytu i zatrudnienia, zmierza do stworzenia korzystnych
warunkow politycznych 1 prawno-ekonomicznych, stymulujacych prawidtowy rozwoj tej
grupy przedsigbiorstw. Wazng przyczyna do opracowania polityki rzadu wobec MSP stala si¢
réwniez integracja Polski z UE 1 obowigzujace w Unii Europejskiej wymogi, zwtaszcza jesli

chodzi o udzielanie ukierunkowanej pomocy finansowej.
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Strategicznym celem polityki makroekonomicznej panstwa jest trwaly, zrownowazony
wzrost gospodarczy. Wokot tego celu skoncentrowane sa wszelkie polityki czastkowe,
o krétszym horyzoncie czasowym, do ktérych zaliczy¢ nalezy takze polityke wobec matych
i $rednich przedsigbiorstw. Potencjat rozwojowy tego sektora nadal nie jest w petni

wykorzystany.

Polityka rzadu wobec MSP powinna stwarza¢ warunki do rozwoju i wzmacniania
pozytywnych trendow. Gltownym celem polityki rzadu wobec MSP jest ksztaltowanie
warunkow dla tworzenia i pelnego wykorzystania potencjalu rozwojowego sektora matych
1 $rednich przedsigbiorstw. Na kondycje matych i $rednich firm wptywaja zarowno ogolne
uwarunkowania makroekonomiczne, jak i specyficzne czynniki charakterystyczne dla tego
sektora. Dlatego tez dziatania wobec sektora MSP prowadzone sa w dwoch ptaszczyznach,
tzn. poprzez stosowanie instrumentéw i rozwigzan wspolnych dla ogoétu przedsigbiorstw,

uzupelnionych instrumentami szczeg6lnymi, adresowanymi wytacznie do MSP.

W sferze instrumentow wspolnych dla wszystkich przedsigbiorstw szczegdlne znaczenie

ma.

e uzdrawianie finansow publicznych, polegajace na ograniczeniu deficytu budzetowego
poprzez racjonalizacje wydatkéw budzetowych. Dziatania takie powoduja obnizenie
stopy inflacji oraz ograniczenie potrzeb pozyczkowych budzetu. Te czynniki z kolei
prowadza bezposrednio do polepszenia dostepu przedsigbiorstw, w tym matych
1 $rednich, do bankowych i poza bankowych zZrodet finansowania oraz obniZzenia
kosztow takiego finansowania;

e utworzenie systemu podatkowego, promujacego inwestycje i przyjaznego dla
podatnika. System taki charakteryzuje si¢ niskimi stawkami podatku dochodowego
jednolitego dla ogotu przedsiebiorstw oraz duzg prostota 1 przejrzystoscig. Istotne sg
takze zasady amortyzacji, ktore pozwalaja przedsigbiorstwom na peilne odtwarzanie
majatku produkcyjnego;

e ograniczanie obcigzen 1 barier biurokratycznych, ktére powoduja nieuzasadniony
wzrost kosztow przedsiebiorstwa, a przez to zmniejszaja jej konkurencyjnosé.
Obcigzenia biurokratyczne sg szczegolnie dotkliwe dla matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw, bowiem w ich przypadku udziat tego rodzaju kosztow w catkowitych

kosztach dzialalnosci jest najwigkszy.

Wsrod instrumentéw  specyficznych dla sektora malych i1 $rednich przedsigbiorstw
szczegblne znaczenie majg te, ktore stuzg wyrdéwnywaniu szans w konkurowaniu na wolnym

rynku, na przyktad:
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e rozbudowa systemu doradztwa dla przedsigbiorcow we wszystkich dziedzinach
zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa. W przedsigbiorstwach duzych istnieja
wyspecjalizowane stuzby marketingowe, finansowe itd., natomiast w MSP funkcje te
czesto muszg by¢ realizowane przez samego wiasciciela lub waskie grono osob,
niekoniecznie bgdacych specjalistami we wszystkich tych dziedzinach;

e poprawa dostepu MSP do informacji istotnych z punktu widzenia prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, poprzez tworzenie i udostgpnianie baz danych dotyczacych,
np.: potencjalnych mozliwosci eksportowych 1 kooperacyjnych, regulacji
obowigzujacych na jednolitym rynku europejskim;

e rozbudowa systemu funduszy porg¢czen kredytowych dla MSP. Mate i $rednie
przedsiebiorstwa charakteryzuja si¢ niska warto$cig majatku trwatego, co powoduje
trudnosci w przedstawianiu bankom wiarygodnych zabezpieczen zacigganych
kredytow. Fundusze porgczen kredytowych dla MSP sg skutecznym i sprawdzonym
w praktyce instrumentem tagodzacym te bariery;

e rozwigzania prawne 1 instytucjonalne stuzace rozwojowi rynku kapitatowego,
a zwlaszcza funduszy podwyzszonego ryzyka (venture capital). Doswiadczenia
panstw o dojrzalej gospodarce rynkowej wskazuja, Ze fundusze tego typu sa
optymalnym zrodlem kapitalu dla przedsigbiorstw niewielkich, lecz o duzym

potencjale rozwojowym.

Podstawowym celem polityki rzadu wobec MSP do roku 2012 jest stworzenie warunkoéw

kontynuacji i wzmacniania pozytywnych trendow, ktore ujawnity sie¢ w tym sektorze.

Gtowny cel polityki rzadu wobec MSP zostat zdegradowany na trzy wzajemnie ze sobg

powigzane cele posrednie.

Cel 1. - Zwickszenie konkurencyjnosci sektora matych i srednich przedsigbiorstw.

Przyrost sprzedazy towarow i uslug wytwarzanych przez male i §rednie przedsigbiorstwa
bedzie mozliwy o tyle, o ile beda one w stanie sprosta¢ konkurencji innych wytworcow
krajowych 1 zagranicznych. Tymczasem w wyniku procesu integracji naszego kraju z Unig
Europejska oraz postepujacej liberalizacji wymiany handlowej Polski z zagranica konkurencja
na rynku wewnetrznym staje si¢ coraz silniejsza. To samo zjawisko mozna zaobserwowac¢ na
rynkach zewngtrznych. Zwickszenie konkurencyjnosci sektora malych 1 $rednich
przedsiebiorstw jest zatem koniecznym warunkiem dla wzrostu jego udzialu w tworzeniu

produktu krajowego brutto.
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Dziatania rzadu sluzace zwigkszeniu konkurencyjnosci sektora MSP beda polegaty

przede wszystkim na:

zmianach legislacyjnych stuzacych obnizeniu kosztow zwigzanych z zatrudnianiem
pracownikow,

finansowym  wsparciu  przedsigwzie¢  innowacyjnych 1 wdrozeniowych
podejmowanych przez przedsigbiorstwa, w tym przedsigwzi¢¢ sluzacych
wprowadzaniu systemow jakosci,

rozwoju infrastruktury gospodarczej, w tym m.in. sieci doradztwa gospodarczego,
tworzeniu sieci zapewniajagcych powszechny dostep przedsiebiorcéw do informacji
istotnych z punktu widzenia prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej,
ulatwianiu przedsigbiorcom dostepu do wiedzy w zakresie prowadzenia

przedsigbiorstwa.

Cel 2. - Wzrost eksportu sektora matych i srednich przedsigbiorstw.

Udziat matych i $rednich przedsigbiorstw w eksporcie ogotem wykazal w ostatnich latach

tendencje malejaca. Odwrdcenie tej tendencji, czyli wzrost sprzedazy MSP na rynKi

zewnetrzne stanowié¢ bedzie istotny komponent stuzacy realizacji gtownego celu polityki.

Dziatania rzadu stuzace wzrostowi eksportu sektora MSP beda polegaly m.in. na:

dofinansowaniu s$rodkami budzetowymi udzialu przedsigbiorstw w zagranicznych
imprezach wystawienniczych,

rozbudowie systemu informacji o mozliwosciach eksportowych, opartego m.in. na
informacjach gromadzonych przez polskie placowki ekonomiczno-handlowe za
granica,

upowszechnianiu w$roéd przedsigbiorcow wiedzy o regulacjach obowigzujacych na
jednolitym rynku europejskim,

dofinansowaniu udzialu polskich przedsigbiorstw w programach Unii Europejskiej,
stuzacych nawigzywaniu transgranicznej wspolpracy handlowe;,

uproszczeniu zasad, warunkow i procedur ubezpieczen kredytow eksportowych przez
Korporacj¢ Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE) w celu utatwienia dostepu

do tych ubezpieczen.

Cel 3. - Wzrost naktadéw inwestycyjnych w sektorze matych i srednich przedsigbiorstw.

Inwestowanie jest nieodzownym warunkiem rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw.

Tymczasem udziat MSP w naktadach inwestycyjnych w gospodarce rynkowe;j jest relatywnie

niski. Realny wzrost naktadow inwestycyjnych w tym sektorze jest wiec niezbedny dla

127



wzrostu jego zdolnosci wytwoérczych, a tym samym dla wzrostu jego udzialu w tworzeniu

produktu krajowego brutto.

Dziatania rzadu stuzace wzrostowi naktadéw inwestycyjnych w sektorze MSP
polegaja na:

e wzmocnieniu proinwestycyjnemu oddzialywaniu systemu podatkowego, w tym
poprzez wprowadzenie korzystniejszych regulacji dotyczacych amortyzacji,

e rozbudowie o dokapitalizowaniu systemu funduszy porgczen kredytowych
utatwiajgcego przedsiebiorcom dostep do finansowania bankowego,

e promowaniu rozwoju poza bankowych instytucji finansowego otoczenia sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw, takich jak: fundusze typu venture capital,

pozagietdowy regulowany rynek papierow wartosciowych.

Trzy wyzej wymienione cele czastkowe sg ze soba wzajemnie powigzane. Przyktadowo
wzrost eksportu nie jest mozliwy bez wzrostu konkurencyjnosci, ten z kolei wymaga

poniesienia naktadow inwestycyjnych.

Dla realizacji polityki rzadu wobec matych i §rednich przedsiebiorstw zostata utworzona
Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczos$ci (na bazie Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju
MSP). Niebagatelng tez role w realizacji tej polityki speiniaja samorzady gospodarcze
1 terytorialne. Skutecznie uczestniczg one, rowniez z korzyscig dla siebie, w promowaniu
rozwoju przedsigbiorczo$ci, realizacji polityki gospodarczej regionéw 1 organizowaniu
finansowania przedsigwzie¢ gospodarczych. Samorzady terytorialne stosujg szereg
instrumentow wspierania matych 1 srednich firm, takich jak: tworzenie osrodkow doradztwa
1 inkubatoréw przedsigbiorczosci, przygotowywanie terendw pod inwestycje, pomoc

w nawigzywaniu kontaktow zagranicznych, utatwienie dostgpu do zamowien publicznych itd.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.)
wladze jednostek administracyjnych maja obowigzek zapewni¢ trwaly rozwoj regionu
poprzez wspieranie przedsigbiorczosci. W tym wzgledzie prawo zaopatrzyto gminy, powiaty
1 wojewodztwa w odpowiednie instrumenty prawne stwarzajace mozliwos¢ pelnego

zrealizowania powierzonych im funkcji poprzez decentralizacj¢ wtadzy administracyjne;j.

W celu oddziatywania na gospodarke lokalng wladze samorzadowe moga korzystac

ze srodkow, ktore mozna podzieli¢ na:

e prawno - administracyjne,
e ekonomiczno-finansowe,
e zwigzane z wlasng dziatalnoscig gospodarcza.
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Najwazniejsze, co gmina moze zrobi¢ dla przedsiebiorczosci, to stworzenie korzystnych
warunkow rozwoju matych i $rednich firm zlokalizowanych na jej terenie. Tak okreslone
zjawisko sprowadza si¢ do konsekwentnego podejScia strategicznego opartego
na: wszechstronnej diagnozie sytuacji MSP w gminie, stwarzaniu warunkow do rozwoju
przedsigbiorczosci, przystosowywania szkot do potrzeb lokalnego rynku pracy i wyzwan

przysztosci, a przede wszystkim opracowaniu lokalnego programu rozwoju tego sektora.

Niezbedne jest przy tym wyeliminowanie bezposredniego kontaktu pomigdzy
indywidualnym przedsi¢biorcg a wladzami samorzadowymi. Znakomitym rozwigzaniem dla
wladz powiatu czy gminy jest instytucja lokalnego samorzadu przedsi¢biorcow. Wiele do
zrobienia majg organizacje gospodarcze i samorzady terytorialne, czas bowiem, aby dla MSP
zapalito si¢ zielone a nie zotte pulsujace $wiatlo. Odnotowanie trwatego sukcesu matych
i $rednich przedsiebiorstw jest mozliwe woéwcezas, gdy programy rozwoju MSP zostang

wyposazone w odpowiednie instrumentarium realizacyjne.

Rola wtadz lokalnych w okresie przedakcesyjnym a zwtaszcza od momentu przystapienia
Polski do UE, nabiera coraz wickszego znaczenia. Zakres obowigzkéw powickszyl sie.
Fundusze strukturalne UE, programy wspierajace MSP, ktore sg postrzegane jako gtowna sita
napedowa wzrostu gospodarki Unii Europejskiej, w znacznym stopniu wigzg si¢
z rozszerzeniem kompetencji wladz lokalnych w zakresie wspomagania przez nie rozwoju

gospodarczego.

Udzielanie matym 1 $rednim przedsigbiorcom porad przez wydzialy rozwoju
gospodarczego w zakresie wprowadzanych nowych programéw operacyjnych realizowanych

dla tej grupy beneficjentow nabiera szczeg6lnego znaczenia.

Wielka odpowiedzialno$¢ spoczywa takze na wszystkich urzgdnikach rozdzielajacych
unijne pienigdze, zeby dotarty wtasnie tam, gdzie powinny. W przypadku ktopotéw z dobrymi
projektami powinni pomoc je stworzy¢, wykorzystujac tym samym pienigdze, ktore moga

przepas¢ (Skowron, 2007, s. 178).

Polski rzad przygotowat w ramach programéw o charakterze strategicznym dla panstwa
i gospodarki dokument pt.: ”Przede wszystkim przedsiebiorczo$¢”. W programie tym rzad
przedstawia dzialania na rzecz likwidacji formalnych utrudnien w tworzeniu nowych
przedsiebiorstw, ulatwianiu dzialalno$ci przedsigbiorstw istniejacych oraz zwigkszaniu
zatrudnienia w sektorze wytworczym 1 ushugowym. Sluzy¢ temu maja rozwigzania
polepszajace kondycje finansowa jednostek gospodarczych, przede wszystkim matych

1 srednich.
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Uregulowania prawne w Unii Europejskiej dotyczace sektora MSP, a w szczegolnosci
elementy wsparcia dla tego sektora, mozna zaobserwowac juz od poczatku lat 90.
Obejmowaly one przede wszystkim programy wspierajace rozwoj tego sektora poprzez:

e zwigkszenie konkurencyjnosci,

e uproszczenia procedur administracyjnych,

e koordynacji dziatan Wspolnoty na rzecz MSP,

e rozw0j innowacyjnosci.

Europejska Karta Matych Przedsigbiorcow, ktora zostala zatwierdzona przez
przywddcoOw Unii Europejskiej podczas zgromadzenia Rady Europejskiej w Feira w czerwcu
2000 roku, jest dokumentem przedstawiajacym gléwne zatozenia polityki wobec MSP,
ktadagcym nacisk na uwzglednianie potrzeb matych przedsigbiorstw w procesie tworzenia
ustawodawstwa Unii Europejskiej. Karta wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do podjgcia
dzialan majacych wspomodc i zacheci¢ male przedsigbiorstwa w dziesieciu kluczowych

obszarach:

e Edukacja i szkolenia dla przedsigbiorczosci;

e Tansze i szybsze uruchomienie dziatalnosci gospodarczej;

e Lepsze ustawodawstwo i przepisy regulacyjne;

e Dostep do kwalifikacji;

e Polepszenie dostepu przez Internet;

e Uzyskanie wigkszych korzysci z jednolitego rynku;

e Opodatkowanie i zagadnienia finansowe;

e Wzmocnienie zdolnos$ci technologicznej matych przedsigbiorstw;

e Wykorzystanie udanych przyktadéw e-biznesu i zapewnienie wsparcia najlepszym

matym firmom;

Rozwinigcie silniejszego i efektywniejszego sposobu reprezentowania interesow

matych przedsigbiorstw w Unii 1 w skali kraju.

Stwierdzono, ze sytuacja matlych i1 $rednich przedsigbiorstw moze si¢ poprawic¢ dzigki
podjeciu dziatan majacych na celu stymulacje przedsigbiorczosci oraz lepsze dostosowanie
istniejacych instrumentow do potrzeb sektora MSP. Wprowadzenie przyjaznego klimatu dla
podejmowania inicjatywy witasnej w ramach dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej przede
wszystkim obszar ustug, przetworstwa i produkcji wsparte jest konkretnymi dzialaniami rzadu
w postaci przygotowywanych zmian legislacyjnych oraz Unii Europejskiej poprzez dostep

polskich przedsigbiorstw do programéw pomocowych tego sektora.
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Podsumowanie

Rozw¢j matych i §rednich przedsiebiorstw daje catej globalnej gospodarce, jak 1 kazdemu
panstwu z osobna, site do dalszego rozwoju. Sektor MSP traktuje si¢ jako jeden
z najistotniejszych czynnikow postepu integracji europejskiej, a skierowanie do tego sektora

zrodta pomocy publicznej umozliwia coraz korzystniejsze przemiany jego struktury.

Male 1 S$rednie przedsigbiorstwa cechuje przede wszystkim duza elastyczno$¢
w dostosowywaniu si¢ stale zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych. Tym samym w sposob
decydujacy wptywaja na rozwdj ekonomiczny krajow Unii Europejskiej. To od nich zalezy
tez konkurencyjno$¢ unijnej gospodarki na rynku mie¢dzynarodowym. To w nich gltownie
koncentruja si¢ ludzkie umiejetnosci 1 predyspozycje w zakresie przedsigbiorczosci,
innowacji i zatrudnienia. W rozszerzonej Unii Europejskiej liczacej 27 panstw okoto 24 min
matych i $rednich firm stanowi 99% wszystkich przedsiebiorstw i zapewnia okoto 75 min

miejsc pracy.

W polskich warunkach funkcja sektora MSP sprowadzata si¢ do niedawna do
upowszechniania zatrudnienia i samozatrudnienia, aktywizujac zwlaszcza wiejskie regiony.
Z racji swej specyfiki oferowala jednakze prace przede wszystkim osobom o stosunkowo
niewysokich kwalifikacjach, nie wykazujac jednakze =zainteresowania  zastosowaniem
wysokiej techniki i zatrudnianiem os6b najlepiej wyksztalconych, w tym absolwentow
wyzszych uczelni. W ciggu kilku ostatnich lat sytuacja radykalnie zmienita si¢ w tym

wzgledzie.

Caly czas wzrasta rola matych i §rednich przedsiebiorstw w polskiej gospodarce. Mozna
wrecz stwierdzi¢, ze polskie MSP wnosza do gospodarki wigkszy wktad niz w krajach

o rozwinigtej gospodarce rynkowe;.

Jest to o tyle zrozumiale w sytuacji naszego kraju, iz znaczna cz¢$¢ najwigkszych
przedsigbiorstw, znajdujacych si¢ w skrajnie trudnej sytuacji gospodarczej, byla 1 nadal jest
beneficjentem dotacji ze $rodkéw publicznych. Dowodzi to, ze male 1 S$rednie
przedsigbiorstwa w Polsce maja — tak jak w krajach Unii Europejskiej — coraz wigksze
znaczenie, stajac si¢ istotnym zrodlem wzrostu gospodarczego i ograniczenia bezrobocia.
Stanowi to korzystny przejaw zmian struktury gospodarczej, zwickszenia w niej udzialu

drobnej przedsigbiorczosci.

Mate 1 $rednie przedsigbiorstwa sg istotnymi elementami gospodarki, ktorej stan
w duzym stopniu zalezny jest wilasnie od ich kondycji. Dlatego tez niezwykle wazne
sg dziatania majace na celu wsparcie tych podmiotow. Dziatania te powinny mie¢ charakter

kompleksowy 1 obejmowaé zaré6wno tworzenie zrddel finansowania dziatalno$ci,
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doskonalenie $rodowiska prawnego czy rozwoj infrastruktury, jak 1 wspieranie rozwoju
umiejetnosci kierowniczych przedsigbiorcow. Na konkurencyjno$¢ matych i1 $rednich firm

maja bowiem wpltyw wszystkie te czynnosci.

W Lizbonie Unia Europejska wyznaczyla sobie za cel sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjng
1 dynamiczng gospodarkg $wiata oparta na wiedzy, zdolng do zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, oferujagcg coraz wiecej korzystnych miejsc pracy i1 stwarzajaca lepsze
warunki socjalne, dlatego tez mate i $rednie przedsiebiorstwa jako gtowny czynnik rozwoju
gospodarczego powinny sta¢ si¢ europejskimi liderami wdrazania innowacji, tworzenia

nowych miejsc pracy oraz spotecznej 1 lokalnej integracji.
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