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WSTEP

rzestepstwa korupcyjne stanowig bardzo powazne za-

grozenie dla prawidtowego funkcjonowania kazdego

panstwa. Polska nie jest tutaj wyjatkiem. Dyskrecja czy-
nu korupcyjnego, jego intymno$¢, podstawowa trudnos$¢ w jego
dokumentowaniu dla celéw postepowania karnego i przede
wszystkim brak ,fizycznych ofiar” to podstawowe cechy tego
przestepstwa. Zreszta Korupcja jest niebezpieczna nie tylko dla
obywateli, ale przede wszystkim dla panstwa.

Dzisiejsze zagroZenia nie sg zwigzane jedynie ze zbrojnym
atakiem na suwerenne panstwo. Kazda wspotczesna wojna
poprzedzona jest niezliczonymi dziataniami wywiadowczymi
i analitycznymi, majacymi na celu zdefiniowanie stabych ele-
mentdéw w systemie obronnym panstwa i to nie tylko w znacze-
niu militarnym, ale takze proceduralnym. Rezultatem stabosci
proceduralnych/instytucjonalnych jest korupcja. Poprzez sko-
rumpowanie funkcjonariuszy panstwowych odpowiedzialnych
za podejmowanie strategicznych decyzji na rzecz suwerennosci
swojego panstwa mozna uzyska¢ ogromne wplywy w polityce
bezpieczenstwa narodowego.

Zwalczanie korupcji to nie tylko konieczno$¢ wprowadze-
nia odpowiednich zmian w obowigzujacych przepisach prawa
badz zwiekszenie skutecznos$ci dziatania organéw $cigania, ale
przede wszystkim przewarto$ciowanie postaw i mentalnosci
obywateli, dziatania prewencyjne, zakrojona na szeroka skale
edukacja od najmtodszych lat oraz opracowanie algorytméw
postepowania dla poszczegélnych sSrodowisk spotecznych
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w przypadku spotkania sie z propozycja wreczenia tapéwki
za zalatwienie sprawy. Kazdy obywatel powinien wiedzie¢, jak
zachowac sie w takiej sytuacji, niezaleznie od poziomu znajo-
mosci prawa. To stanowcze wypowiedzenie wojny tej formie
przestepczosci.

Nalezy pamieta¢ przy tym o fakcie, Ze mechanizmy popel-
niania przestepstw Korupcyjnych bardzo czesto wyprzedzaja
mechanizmy majgce zapobiega¢ powstawaniu korupcji, dlatego
tak trudno skutecznie walczy¢ z tym zjawiskiem.

0 samym przestepstwie korupcji powstato wiele opraco-
wan naukowych, raportéw, analiz i materiatéw popularyza-
torskich®. Nie spos6b jednak oprze¢ sie wrazeniu, ze brakuje
opracowan pos$wieconych procesowi badawczemu korupcji. Ni-
niejsza publikacja ma te luke wypelni¢. Zaprezentowano w niej
dwa modele badania korupcji: model badania przestepczosci
oraz model badaniach mechanizmoéw antykorupcyjnych. Jest to
zabieg celowy majacy przyblizy¢ pewne wspoélne czynniki przy
badaniu korupcji, ale jednoczes$nie wskazaé na réznice, nie tylko
w zakresie tematéw badania, lecz takze proces6éw metodologicz-
nych. Oczywiste jest, Ze prezentowany materiat nie wyczerpuje
catego problemu, niemniej jednak poprzez potaczenia podejscia
naukowego i praktycznego stanowi warto$¢ dodang dla pozna-
nia zjawiska korupcji.

Praca zawiera trzy cze$ci. Pierwszy rozdziat poswiecony
jest korupcji jako zjawisku prawnospotecznemu i stanowi wpro-
wadzenie merytoryczne w proces badawczy. Zawiera informacje
o spotecznych uwarunkowaniach korupcji, jej prawnokarnej po-
staci oraz dane statystyczne obejmujace to zjawisko.

Cze$¢ druga poswiecona jest badaniom osadzonych i ska-
zanych na kare pozbawienia wolno$ci sprawcom przestepstw
korupcyjnych. Jest to szczegolnie istotna cze$¢ opracowania, po-
niewaz sady dos¢ rzadko orzekaja kare pozbawienia wolnosci za

1 Takich jak np. edukacyjny portal Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
http://antykorupcja.gov.pl.
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przestepstwa korupcyjne, zapadajace wyroki zas sa stosunkowo
tagodne. Przeczy to zatem tezie o zagrozeniu, jakie dla panstwa
niesie przestepczo$¢ korupcyjna. Jest to niekonsekwencja, kto-
ra wymaga pogtebionych badan. Idea tego badania byto zbudo-
wanie profilu przestepcy dokonujgcego czynéw korupcyjnych
i préba opisu modus operandi tej kategorii przestepstw. W cze-
Sci tej zawarto takze dane dotyczace samego procesu orzekania
w sprawach korupcyjnych oraz sagdowego wymiaru kary. Dane
analizowane z punktu widzenia kryminologicznego moga sta-
nowic istotng warto$¢ w dziataniach profilaktycznych w ujeciu
prewencji ogblnej jak rowniez indywidualne;.

Czes$¢ trzecia to badania poswiecone problematyce skutecz-
nosci podejmowanych dziatan majacych na celu zapobieganie
i zwalczanie przestepczosci korupcyjnej w resorcie obrony naro-
dowej. Badania zaprezentowane w formie raportu ukazuja pro-
blemy, jakie resort napotykat podczas wprowadzania nowych
rozwigzan i reform antykorupcyjnych. Duza uwage poswiecono
reformom wprowadzanym przez Biuro ds. Procedur Antykorup-
cyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej, ktore zostato powotane
miedzy innymi w celu wdrazania procedur antykorupcyjnych.

Badanie skutecznos$ci wdrazanych rozwigzan i reform anty-
korupcyjnych przez Ministerstwo Obrony Narodowej, w szcze-
gblnosci przez Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych MON, zo-
stato zrealizowane na prosbe Transparency International UK
w ramach programu ,Defence and Security Programme”.

Raport zostal poprzedzony szeroka analiza materiatéw
zawierajacych informacje na temat zjawiska korupcji w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci na pod-
stawie raportéw statystycznych, mechanizméw popelnianych
przestepstw Korupcyjnych, wdrazanych procedur i reform an-
tykorupcyjnych, dziatan podejmowanych przez Biuro ds. Proce-
dur Antykorupcyjnych oraz innych udostepnionych materiatow,
w tym wewnetrznych przepisow.

Cato$¢ niniejszego opracowania ma stanowi¢ nowe spoj-
rzenie na zjawisko korupcji, bazujac na pozyskanych wczesniej

WSTEP



danych, i odpowiedzie¢ na pytanie o kondycje panstwa w walce
z korupcja. Dlatego tez nie mozna w nim znaleZ¢ odpowiedzi na
pytanie o nowy paradygmat korupcji. Raczej o jej miniong i ak-
tualng postac.

10 Zjawisko korupcji i przestepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 1997-2014. Wybrane przyktady, pomiary i badania



KORUPCJA JAKO ZJAWISKO
PRAWNOSPOLECZNE

stepem spotecznym, wzrostem poziomu zycia, zmianami

ustrojowymiw 1989 r. oraz przybierata rézne formy i sta-
dia rozwoju. Dla spoteczenistwa korupcja jest przyjmowaniem
i wreczaniem korzysci oraz przedktadaniem interesu wtasnego
nad publiczny. W mowie potocznej korupcja to: napiwek, gorka,
suweniry, sitwa, plecy, posmarowac badz da¢ w tape. Korupcja
to tez nepotyzm, kumoterstwo i naduzycie wtadzy.

Korupcja wystepuje w czasach biblijnych. Wiele wersow
Starego Testamentu opisuje bowiem dostownie praktyki korup-
cyjne urzednikéw (a takze kupcédw i handlarzy), ktérych moto-
rem dzialania jest niepohamowana chciwo$¢ i che¢ pomnazania
osobistego majatku badz tez czerpania korzySci niematerial-
nych. Oto che¢ wzbogacenia doprowadza nieuczciwych sprze-
dawcéw do popelniania przestepstw [por. Ksiega Syracydesa 26,
28] polegajacych na fatszowaniu wagi, gnebieniu ubogich i bez-
rolnych, do wyciagania pienigdza w kazdej sytuacji: ,[...] bedzie-
my [..] wage podstepnie fatszowac [...] kupowa¢ biednego za
srebro, a ubogiego za pare sandatéw i plewy pszeniczne bedzie-
my sprzedawac” [por. Ksiega Amosa 8, 5-6]. W innym miejscu
za$ czytamy, ze ludzie bogaci dopuszczaja sie wymuszania oku-
pu, zagarniania majgtkéow: ,[...] przydaja dom do domu, przyta-
czaja role do roli” [por. Ksiega Izajasza 5, 8]. Niemal identyczne

Korupcja w Polsce w ciggu wiekdw ewoluowata wraz z po-
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stowa podaje Ksiega Micheasza, w ktdrej pietnuje on chciwos$¢
i naduzywanie stanowisk, prowadzace nawet do niewoli ubo-
gich w ten sposob: ,Biada tym, ktérzy planujg nieprawos(|...].
Gdy pozadaja pol, zagarniajg je, gdy domoéw - to je zabieraja; bio-
rag w niewole meza wraz z jego domem, cztowieka z jego dzie-
dzictwem” [por. Ksiega Micheasza 2, 1-2]. O wykorzystywaniu
i zniewalaniu biednych czytamy rowniez w Ksiedze Nehemiasza
[por. Ksiega Nehemiasza 5, 1-5]. Jeremiasz gromi z kolei tych,
ktérzy odmawiaja ludziom zaptaty za prace: ,Biada temu, kt4-
ry fatszem buduje swdj dom, pomijajac sprawiedliwo$¢, a swoje
wysokie komnaty - bezprawiem; ktory kaze swemu wspotziom-
kowi pracowa¢ darmo i nie oddaje mu jego zarobku” [por. Ksiega
Jeremiasza 22, 13].

Starotestamentowe ksiegi w petni odzwierciedlajg zatem
catkowity brak tolerancji wobec zachowania urzednikéw do-
magajacych sie od ludu dodatkowego wynagrodzenia za swe co-
dzienne obowiazki. Przez sprawiedliwych prorokéw i sedziow
czesto przemawiat w petni uzasadniony gniew: ,,0 wy, ciemiezcy
sprawiedliwego, bioracy okup i uciskajgcy w bramie ubogich!”
[por. Ksiega Amosa 5, 12]. Wiele stéw negujacych i potepiaja-
cych zjawisko korupcji znajdujemy na kartach Ksiegi Przystow.
Oto czytamy tu bowiem: ,Krol panstwo umacnia sprawiedliwo-
$cig, niszczy je ten, kto podatkami uciska” [por. Ksiega Przystéw
29, 4]. A w innym miejscu podobne stowa: ,Burzy sie dom przez
zyski nieprawe, zy¢ bedzie, kto daréw nie znosi” [por. Ksiega
Przystow 15, 27]. I na koniec przypomnienie: ,Kto oszukuje
maluczkiego, zniewaza jego Tworce, lecz wychwala Go ten, kto
okazuje taske biednemu” (w innym ttumaczeniu: ,Kto ciemiezy
ubogiego, 1zy jego Stworce, czci Go ten, kto sie nad biednym litu-
je”) [por. Ksiega Przystow 14, 31].

Pionierskie zachowania o zabarwieniu korupcyjnym zosta-
ly odnotowane w czasie tworzenia sie organizacji panstwowych
i bez watpienia miaty wptyw na ksztattowanie sie regut postepo-
wania i okres$lenie sankcji za ich nieprzestrzeganie. Pomimo ze
zachowania te zaszeregowano jako szkodliwe, to nie uznano ich
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za przestepstwo dopoéty, dopdki nie zostaty ogltoszone pod groz-
ba kary? Pierwsze zapisy dotyczace norm antykorupcyjnych
znalazty sie juz w aktach normatywnych despotii wschodnich,
prawie staroizraelskim oraz rzymskim. W pdZniejszych epokach,
takich jak Sredniowiecze, renesans oraz o$wiecenie, odnajduje-
my juz szerszg game rozwigzan prawnych w zakresie zapobie-
gania korupcji. W jednej ze swych publikacji Przemystaw Palka
podkresla, Ze juz w najstarszych opracowaniach prawnych, czyli
prawie sumeryjskim, znalazty sie normy odnoszace sie do za-
chowan urzednikéw. Podobne tendencje odnotowano w prawie
staroizraelskim, ktore byto powigzane $cisle z religia oraz etyka
i zawierato szereg odniesien do prawodawstwa antykorupcyj-
nego. Warto w tym miejscu zwrdéci¢ uwage na zapisy zawarte
w Piecioksiegu®, w ktérym (w ksiegach II i XXIII) opisano od-
powiedzialno$¢ za korupcje. Przepisy te przybraty forme zaka-
zO6w, a sankcje karne byty jeszcze wtedy rzadkoscig*. We wska-
zanych opracowaniach skupiono uwage na funkgcji, jaka petnili
sedziowie. Zgodnie z prawem boskim mieli oni chroni¢ ubogich
przed bogatsza i wpltywowa grupg spoteczenstwa. Sedziowie
z zatozenia nie mogli nastawia¢ sie na zysk ani faworyzowac
0s6b zamoznych: ,Nie bedziesz naginat prawa, nie bedziesz miat
wzgledu na osoby ani podarunku nie przyjmiesz: dar bowiem
zaslepia oczy madrych i wypacza stowa sprawiedliwych. Masz
sie kierowa¢ samg tylko sprawiedliwos$cia, aby$ zyt i wszed?t
w posiadanie ziemi, ktérg daje ci Jahwe, two6j Bog”®. Adresatami
zapisOw w Starym Testamencie, ktére mialy posta¢ przestrogi,
poza sedziami i kaptanami byt takze caly naréd. Problem za-

2 P. Palka, Sprzedajne naduzycie funkcji publicznej. Studium z prawa karnego,
Olsztyn 2011, s. 59-67.

3 Piecioksiag Mojzeszowy, pierwsza cze$¢ Starego Testamentu, w Biblii he-
brajskiej (Pi$mie Swietym), judaizmie nazywany jest Torg, Nauka lub Pra-
wem Mojzesza, natomiast w tradycji grecko-tacinskiej - Pentateuchem (Pie-
cioksiegiem).

4 ]. Bil, Korupcja w prywatnym sektorze gospodarczym, Szczytno 2015, s. 60.

5 Cyt. za: P. Palka, dz. cyt,, s. 67.
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gadnienia korupcji poruszali w swych starozytnych dzietach
Arystoteles, Platon, a pdzniej Machiavelli i Monteskiusz. Wska-
zywali na fakt, Ze korupcja, jako zjawisko spoteczne, determi-
nowana jest w sposéb kulturowy. Przypisywano jej ponadczaso-
wos¢, powszechno$¢ oraz tajnosc.

Lapownictwo powstato na obszarach zamieszkanych przez
ludzi zamoznych oraz w Kkrajach, w ktérych zarzadcy rozbudo-
wywali swoje potegi na olbrzymich terenach. Administrowanie
majatkiem wymagato zatrudniania ludzi, ktérych zadaniem byto
nadzorowanie powierzonego mienia. Sytuacja taka sprawita, ze
pojawili sie pierwsi tapéwkarze, ktérzy dysponujgc cudzym ma-
jatkiem, pobierali nienalezne im korzys$ci w zamian za korzystanie
z cudzego dobytku. Lapéwka miata wielorakie znaczenie. Pierw-
szym rodzajem przekupstwa byto tapownictwo majace na celu wy-
miane ustug, koszty za$ ponosita osoba trzecia; drugim natomiast
tapownictwo gangsterskie, w ktérym przedstawiciele silniejszych
grup za pomocg szantazu i terroru wymuszali okup®. Rozpatrujac
zjawisko korupcji historycznie, nalezy zaznaczy¢, ze cywilizacje od
czasow biblijnych uznawaty, iz bogaty powinien pomagaé biedne-
mu. Wtadca delegowat do tych czynnos$ci swoich urzednikéw, kto-
rzy cho¢ dziatali w jego imieniu, to udzielenie pomocy uzalezniali
od przekazanej im korzysci. Pozyskiwanie przychylnosci tych pet-
nomocnikdw legto u podstaw zachowan korupcyjnych’.

Maria Jarosz w swych publikacjach wskazuje, ze pierwsze
wzmianki o praktykach korupcyjnych na ziemiach polskich
zamie$cit juz Gall Anonim, ktéry chcac przekona¢ innych do
swoich pogladéw, wreczat im prezenty. Jak wskazuje Pawet
Sitek®, korupcja - znana juz od czas6éw biblijnych - jest jednym
z najbardziej niebezpiecznych czynnikéw negatywnie wptywa-
jacych na wtasciwe dziatanie organéw panstwa.

¢ W.F. Mleczko, Cywilizacja podarkéw. Réze i tapowki, Olsztyn 2008, s. 42-43.

7 1. Bil, dz. cyt,, s. 68.

8 P. Sitek, Lapownictwo urzednicze, polityczne oraz gospodarcze w Swietle
prawa karnego, J6zefow 2013, s. 6.
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Sytuacja spoteczno-polityczna Polski i catej Europy mia-
ta bezposredni wptyw na rozkwit zachowan korupcyjnych.
W czasie uchwalania Konstytucji 3 maja odnotowano odmo-
we przyjecia przez Sejm Wielki tapowki w wysokosci 400 tys.
zt od grupy mieszczan warszawskich. Czas zaboréw i panujaca
atmosfera wszechobecnego tapéwkarstwa odcisnety pietno na
dziatalnosci Il Rzeczypospolitej. Z objeciem wiadzy przez J6zefa
Pitsudskiego wigzano nadzieje na zaprowadzenie tadu i porzad-
ku oraz rozprawienie sie z korupcjg i przekupstwem®. W tym
okresie w walce z ta formg przestepczosci miata pomoéc ustawa
z 30 stycznia 1920 r, ktéra regulowata zasady odpowiedzial-
nosci urzednikéw za przestepstwa popetnione z checi zysku.
Przywotany akt prawny definiowat tapownictwo jako zbrodnie.
Dyspozycja art. 2 ustawy stanowita, Ze urzednik winny przyjecia
podarunku lub innej korzysci majatkowej badZ obietnicy przy-
jecia takiego podarunku lub korzy$ci majgtkowej, danych w za-
miarze sktonienia go do pogwatcenia obowigzkéw urzedowych
lub stuzbowych, albo Zgdania takiego podarunku lub korzysci
majgtkowej bedzie karany karg $mierci przez rozstrzelanie?®.

Korupcja w Polsce w latach powojennych byta zwigzana z przy-
jeta praktyka zycia spotecznego i gospodarczego w panstwach blo-
ku sowieckiego, a wiec miata charakter endemiczny i systemowy.
W tym czasie wystepowaty rdzne odmiany korupcji, ktorej uczest-
nikami byta wiekszos¢ spoteczenstwa'l. Korupcja w czasach so-
cjalizmu stata sie swoistym kanatem dystrybucji awansu spotecz-
nego, ktéry ,namaszczonym” obywatelom zapewniat budowanie
wlasnej kariery zawodowej. Zmiany ustrojowe, jakie nastgpity po
roku 1989, nie przyniosty zmian w kwestiach postrzegania tapow-
nictwa - towarzyszylo ono rozwojowi nowej gospodarki, w tym
przeksztatceniom wlasno$ciowym. Obecnie w spoteczenistwie pa-

® Tamze, s. 236.

10 Ustawa z dnia 30 stycznia 1920 r. w przedmiocie odpowiedzialnosci urzedni-
kow za przestepstwa popetnione z checi zysku (Dz.U.z 1920 r. nr 11, poz. 60).

111, Bil, dz. cyt., s. 72.
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nuje opinia, Ze prywatyzacja panstwowych przedsiebiorstw w la-
tach 1990-2000 przesigknieta byta korupcja oraz dziataniami nie-
uczciwej konkurencji. Opinia ta byta i jest czesto powielana przez
media, co oczywiScie nie musi stanowic¢ jednoznacznego dowodu,
ale nalezy wzig¢ to pod uwage. Wtadze panstwowe, pomimo goto-
wosci spoteczenistwa do reform, przez wiele lat nie podejmowaty
systemowych zmian legislacyjnych, ktére pozwolityby na skutecz-
ng walke z korupcja urzednicza - trudno jest jednoznacznie wska-
za¢ na przyczyny takiego postepowania. W 2003 r. badania Trans-
parency International w indeksie percepcji korupcji wykazaty, ze
Polska pod wzgledem wystepowania korupcji znajdowata sie na
64. miejscu sposrod 133 badanych panstw. Z danych tej organizacji
wynikato, ze w tym okresie Polska byta najbardziej skorumpowa-
nym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. W 2005 r. walka
z korupcja zostata uznana za priorytetowe zadanie rzadu. Przeja-
wem tego byto powotanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
W 2003 r. zaostrzono prawo karne wobec sprawcéw przestepstw
korupcyjnych, wprowadzajac do kodeksu nowe przepisy antyko-
rupcyjne, w tym dotyczace tapownictwa w sektorze prywatnym.
Aktywno$¢ naszego panstwa w tym obszarze, przejawiata sie
rowniez w innych dziataniach, takich jak I etap rzadowej strategii
2002-2004; II etap 2005-2009; , Tarcza antykorupcyjna” realizo-
wana w latach 2008-2012, a nastepnie program ,Ostony antyko-
rupcyjnej”, ktéry byt realizowany od marca 2012 r. oraz Rzagdowy
Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 i Rzadowy
Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

1.1. Definiowanie zjawiska korupcji w Polsce

16

Zjawisko korupcji znane jest niemal na calym $wiecie, a stowo
Lkorupcja” powtarzane jest w wiadomosciach informacyjnych
i programach poswieconych sprawom biezgcym?'?. Wypaczenie

12 N. Iyer, M. Samociuk, Defraudacja i korupcja. Zapobieganie i wykrywanie,

Warszawa 2007, s. 5.
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to traktowane jest na réwni z demoralizacja spoteczng, uzna-
wang powszechnie za istotny problem spoteczny, ekonomiczny
i polityczny, bezposrednio godzacy w podstawy bezpieczen-
stwa panstwa. Za korupcje w obszarze administracji publicznej
uwaza sie nielegalne zachowanie os6b peinigcych funkcje pu-
bliczne i funkcjonariuszy publicznych w celu uzyskania zwig-
zanych z tym procederem korzysci®. Lacinskie stowo corrup-
tio oznacza zepsucie, uwiedzenie, przewrotnos$¢'*. Korupcje
definiowano jako przyjmowanie lub zadanie przez pracownika
instytucji panstwowych czy spotecznych korzysci majatkowe;j
badz osobistej w zamian za wykonanie czynnosci urzedowej
badz za naruszenie prawa’®. Okres$lano jg réowniez jako de-
moralizacje urzednikéw instytucji panstwowych lub spotecz-
nych objawiajaca sie tapownictwem i przekupnoscig'®. Urszula
Kalina-Prasznic definiuje korupcje jako sprzedajnos¢ i dawa-
nie tapéwek (przekupstwo) wystepujace w zwiagzku z petnie-
niem czynnos$ci przez funkcjonariusza publicznego lub osobe
powotang do petnienia funkcji publicznej'’. Jest tez korupcja
z pewnos$cig rodzajem patologii spotecznej i instytucjonalne;j,
ktérej cechami sa internacjonalizacja, przekraczanie granic
kulturowych, ideologicznych, panstwowych oraz rozbudowa
obszarow oddziatywania'®. Cechy wyrdzniajace tapownictwo
to takze ponadczasowos$¢, powszechnos¢ i rynkowosé. Uczest-
nicy tych przestepstw podejmuja dzialania zmierzajace do le-
galizacji swych czyndéw. Zakamuflowane formy przekazywania

13 A. Wierzbicka, Analiza obowiqzujqcych przepiséw antykorupcyjnych z wy-

kazaniem mankamentéw prawnych, [w:] red. ]. Kosinski, K. Krak, Korupcja
i antykorupcja - wybrane zagadnienia, Szczytno 2011, s. 55.
W. Jasinski, Osoby na eksponowanych stanowiskach politycznych. Przeciw-
dziatanie korupcji i praniu pieniedzy, Warszawa 2012, s. 15.

J. Lachowski, A. Marek, Prawo karne. Zarys problematyki, Warszawa 2011,
s. 285.

Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1999, s. 415.
Mata encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2005, s. 232.
M. Jarosz, Wtadza. Przywileje. Korupcja, Warszawa 2004, s. 202.

14

15

16

17

18

KORUPCJA JAKO ZJAWISKO PRAWNOSPOLECZNE

17



korzys$ci w znacznym stopniu utrudniaja proces wykrywczy
tych przestepstw. Na co dzien korupcja traktowana jest jak zja-
wisko niepozadane, negatywne, ktére nie powinno mie¢ miej-
sca, w ktéorym nie powinno sie uczestniczyc.

Poréwnujac Korupcje np. z przestepczos$cig zorganizowa-
ng, okazuje sie, ze tapownictwo nie wywiera az tak'® negatyw-
nego wptywu na spoteczenstwo jak dziatalno$¢ zorganizowa-
nych grup dokonujacych najciezszych przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu. Korupcja to przestepstwo, ktére jest popeinia-
ne w tzw. biatych rekawiczkach, najczesciej przez osoby inteli-

19 - Rezolucja nr (97) 24 w sprawie Dwudziestu Zasad Wiodgcych w Walce

z Korupcja, przyjetej przez Komitet Ministrow w dniu 6 listopada 1997 r.,
na 101. sesji,

- Rezolucja nr (99) 5 powotujaca Grupe Panstw przeciw Korupcji (GRECO)
- przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 1 maja 1998 r,, na 103. sesji,

- Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika
2003 r. (Dz.U.z 2007 r. poz. 563),

- Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjona-
riuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych, spo-
rzadzona w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r. (Dz.U. z 2001 r. poz. 264),

- Decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajaca Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) - notyfikowana
jako dokument nr SEC (1999) 802 (1999/352/WE, EWWiS, Euratom)
-Dz.Urz. UE L 136 z 31.05.1999, s. 20,

- Decyzja Komisji z dnia 27 wrzesnia 2013 r. zmieniajaca decyzje
1999/352/WE, EWWiS, Euratom ustanawiajgca Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (2013/478/UE) - Dz. Urz. UE
L 257z 28.09.2013,s. 19,

- Decyzja Ramowa Rady 2003 /568 /WSiSW z dnia 22 lipca 2003 . w spra-
wie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym - Dz. Urz. UE L 192
z31.07.2003, s. 54,

- Decyzja Ramowa Rady z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie prania brud-
nych pieniedzy oraz identyfikacji, wykrywania, zamrozenia, zajecia i kon-
fiskaty narzedzi oraz zyskéw pochodzacych z przestepstwa (2001/500/
WSiSW) - Dz. Urz. UE L 182 z 05.07.2001, s. 1,

- sprostowania Decyzji Ramowej Rady z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
prania brudnych pieniedzy oraz identyfikacji, wykrywania, zamrozenia,
zajecia i konfiskaty narzedzi oraz zyskéw pochodzacych z przestepstwa
(2001/500/WSiSW).

18 Zjawisko korupcji i przestepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 1997-2014. Wybrane przyktady, pomiary i badania



gentne, i to w sposdb trudny do wykrycia oraz do udowodnie-
nia. Strony przestepstwa korupcyjnego nie sa zainteresowane
ujawnieniem faktu wystgpienia przekupstwa, a to z kolei skut-
kuje utajnieniem ich dziatania. Jacek Bil w publikacji Korupcja
w sektorze gospodarczym proponuje wprowadzenie podziatu
korupcji na incydentalng, zinstytucjonalizowang i systemowa.
Korupcja incydentalna wystepuje w matym stopniu nasilenia,
np. w krajach skandynawskich. Korupcja zinstytucjonalizowana
powigzana jest z okre$long formga funkcjonowania systemu dzia-
tania instytucji panstwowych. Systemowo$¢ korupcji odnosi sie
do spotecznej akceptacji tego zjawiska, korupcji naduzywanej
przez aparat panstwowy - charakteryzuje ona ustroje niedemo-
kratyczne. Ostatnie lata przyniosty wiele opracowan i rozwazan
naukowych na temat zjawiska fapownictwa. Literatura tego zto-
zonego zagadnienia wskazuje na bardzo wiele podziatow i defi-
nicji, co utrudnia przypisanie korupcji jednolitych cech. W na-
ukach spotecznych jest ona pojmowana jako naduzycie wiadzy
w celu realizacji prywatnych intereséw. Giovanni Sartori, wloski
ekspert i recenzent Zycia politycznego, uwaza: ,Polityka nigdy
nie byta i przypuszczalnie nigdy nie bedzie nieskalana, a korup-
Cja z pewnoscia nie jest czyms$ nowym. Ale zachtanno$¢ i korup-
cja osiggnety obecnie poziom precedensu. W istocie rzeczy ko-
rupcja polityczna doszta do punktu, gdzie zaczyna sie korupcja
polityki”2°.

Polska w roku 2002 ratyfikowata dwie konwencje majace
wptyw na zwalczanie korupcji w naszym kraju. Pierwsza praw-
nokarna, sporzgdzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r.%,
natozyta na panstwa ratyfikujace zobowiazanie do wdrozenia
i realizacji dziatan ustawodawczych. Podejmowane $rodki ukie-
runkowane sg na karalno$¢ umyslnego obiecywania, propono-

20 A. Melezini, Prawne instrumenty zapobiegania i zwalczania korupcji przez
kontrole skarbowq, Warszawa 2012, s. 29.

2 Dz.U.z 2005 r. nr 29, poz. 249.

KORUPCJA JAKO ZJAWISKO PRAWNOSPOLECZNE

19



wania i wreczania Korzysci funkcjonariuszowi publicznemu??.
Penalizacjg objeto funkcjonariuszy publicznych, przedstawi-
cieli wtadz ustawodawczych i wykonawczych, funkcjonariuszy
organizacji miedzynarodowych oraz sedziéw. Odniesiono sie
rowniez do lobbingu, uznajac za niezbedne $ciganie i karanie
sprawcow, ktérych dziatanie polegato m.in. na posrednim lub
bezposrednim obiecywaniu czy wreczaniu Korzys$ci w zamian
za wywieranie wplywu na podejmowane decyzje. W roku
2002 Polska ratyfikowata réwniez cywilnoprawng konwencje
o korupcji, sporzadzong w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 .2

22 - Rezolucja nr (97) 24 w sprawie Dwudziestu Zasad Wiodgcych w Walce

z Korupcja, przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu 6 listopada 1997 r.,
na 101. sesji,

- Rezolucja nr (99) 5 powotujaca Grupe Panstw przeciw Korupcji (GRECO)
- przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 1 maja 1998 r,, na 103. sesji,

- Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika
2003 r. (Dz.U.z 2007 r. poz. 563),

- Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjona-
riuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych, spo-
rzadzona w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r. (Dz.U. z 2001 r. poz. 264),

- Decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajaca Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) - notyfikowana
jako dokument nr SEC (1999) 802 (1999/352/WE, EWWIiS, Euratom)
-Dz.Urz. UEL 136z 31.05.1999, s. 20,

- Decyzja Komisji z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. zmieniajaca decyzje
1999/352/WE, EWWIiS, Euratom ustanawiajacg Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (2013/478/UE) - Dz. Urz. UE
L 257z 28.09.2013, s. 19,

- Decyzja Ramowa Rady 2003/568/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 . w spra-
wie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym - Dz. Urz. UE L 192
z31.07.2003, s. 54,

- Decyzja Ramowa Rady z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie prania brud-
nych pieniedzy oraz identyfikacji, wykrywania, zamrozenia, zajecia i kon-
fiskaty narzedzi oraz zyskéw pochodzacych z przestepstwa (2001/500/
WSiSW) - Dz. Urz. UE L 182 z 05.07.2001, s. 1,

- sprostowanie Decyzji Ramowej Rady z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
prania brudnych pieniedzy oraz identyfikacji, wykrywania, zamrozenia,
zajecia i konfiskaty narzedzi oraz zyskéw pochodzacych z przestepstwa
(2001/500/WSiSW).

2 Dz.U.z 2004 r. nr 244, poz. 2443.
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Artykut 2 zawiera definicje korupcji, wedtug ktoérej jest to ,zada-
nie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie, bezposrednio
lub posrednio, fapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej ko-
rzysci lub jej obietnicy, ktére wypacza prawidtowe wykonywanie
jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby
otrzymujacej tapéwke, nienalezng korzys¢ lub jej obietnice”?.
Analizujac dostepng literature, mozna postawi¢ teze, zZe
tworzenie nowych definicji korupcji jest wazniejsze od podej-
mowania skutecznych dziatan do przeciwdziatania i zwalczania.
Problem definiowania pojecia korupcji zostat ograniczony

w zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 .

o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, w ktérej art. 1 ust. 3a

zdefiniowano korupcje jako czyn?®:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu
przez jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, ja-
kichkolwiek nienaleznych korzysci osobie peinigcej funkcje
publiczng dla niej samej badz dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykony-
waniu jej funkcji,

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe pet-
nigcg funkcje publiczng, bezposrednio lub posrednio, ja-
kichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej badz dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzysSci, w zamian za dziatanie lub zanie-
chanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji,

3) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej
realizacje zobowigzan wzgledem wtadzy (instytucji) pu-
blicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu albo
wreczaniu, bezposrednio badZ posrednio, osobie kierujacej
jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych
badz pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej

2 Cywilnoprawna konwencja o korupcji, sporzadzona w Strasburgu dnia
4 listopada 1999 1, art. 2 (Dz.U. z 2004 r. nr 244, poz. 2443).

% Dz.U.z 2017 . poz. 1993 z p6zn. zm.
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jednostki jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej sa-
mej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzia-
lanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowiazki
i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie,

4) popelniany w toku dziatalno$ci gospodarczej obejmujg-
cej realizacje zobowigzan wzgledem wtadzy (instytucji)
publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu, bez-
posrednio lub posrednio, przez osobe kierujaca jednostka
niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracuja-
ca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki ja-
kichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu pro-
pozycji albo obietnicy takich korzysci, dla niej samej badz
dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub za-
niechanie dziatania, ktére narusza jej obowiagzki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Penalizacja przestepstw korupcyjnych ma odzwierciedlenie

w Kodeksie karnym w rozdziatach dotyczacych:

1) przestepstw przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych
oraz samorzadu terytorialnego - czyn korupcji biernej, ko-
rupcji czynnej, ptatnej protekcji oraz niedopetnienia obo-
wigzkow, przekroczenia uprawnien przez funkcjonariusza
publicznego lub osobe petnigca funkcje publiczng,

2) przestepstw przeciwko wyborom i referendum - sprzedaj-
nos$c¢ oraz przekupstwo wyborcze,

3) przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu.

Nalezy pamieta¢, ze przy korupcji mamy do czynienia takze z jej
niekaralnymi formami, ktérymi sq: nepotyzm i kumoterstwo.

1.2. Obszary najbardziej narazone na korupcje

Patrzac realnie na przestepstwo korupcyjne, nie sposéb stwier-
dzi¢, ze powstaje ono tam, gdzie mozna sie wzbogaci¢. Wzboga-
cenie nie jest zwigzane wylacznie z otrzymaniem gotowki, ale
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przyktadowo z uzyskaniem teraz lub w przysztosci pozadanego
stanowiska. Zwigzane jest to z r6znymi potrzebami oséb. Dlate-
go tez nalezy wymieni¢ m.in. takie obszary, jak:

informatyzacja administracji publicznej i samorzadowej,
sport,

szeroko rozumiana infrastruktura,
wydatkowanie funduszy unijnych,
stuzba zdrowia,

sektor energetyczny,

ochrona srodowiska,
sgdownictwo,

obronnosé¢,

zamoéwienia publiczne,

podatki,

stuzby,

edukacja.

Przedstawiony katalog nigdy nie bedzie aktualny z uwagi na
ewaluacje modus operandi dziatania sprawcow przestepstw ko-

rupcyjnych.

1.3. Penalizacja korupcji w obowiazujacych regulacjach prawnych

Korupcja otrzymata sporo definicji, napisano wiele opraco-
wan, ale dopiero uchwalenie ustawy o Centralnym Biurze An-
tykorupcyjnym spowodowato powstanie precyzyjnej definicji
pojecia - przestepstwa?®. Ewaluacja korupcji byta tak duza, ze
wymusita w 2003 r. nowelizacje Kodeksu karnego w przedmio-
cie penalizacji przestepstw korupcyjnych. Takich zmian legi-
slacyjnych oczekiwata od strony polskiej Unia Europejska, na-

rzucajac nowym krajom cztonkowskim respektowanie uméw

miedzynarodowych dotyczacych zwalczania przestepczosci

26 Nalezy pamietaé, ze definicje korupcji wprowadzono dopiero w 2010 r.
(Dz.U.nr 151, poz. 1014).
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korupcyjnej. W Rzadowym Programie Przeciwdziatania Korup-
cji na lata 2018-2020 Rada Ministréw odniosta sie do instytu-
cjonalnej walki z korupcjg, wskazujac na potrzebe prowadzenia
dziatan zaréwno w formie represji, jak i profilaktyki.

Sprzedajnos¢ urzednicza - art. 228 k.k. Sprzedajno$c¢ opi-
sana w art. 228 rozpoczyna grupe przepiséw wymierzonych
przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych i samorzadu
terytorialnego, do ktérej nalezy przekupstwo ujete w art. 229,
naduzycie wtadzy, o ktérym mowa w art. 231, oraz cze$ciowo
platna protekcja - art. 230 i 230a.

Artykut 228 ujmuje przestepstwo sprzedajnosci osoby
petnigcej funkcje publiczng w jednym typie podstawowym
(§ 1), trzech kwalifikowanych (§ 3-5) i jednym uprzywilejowa-
nym (§ 2).

Wszystkie odmiany tapownictwa i ptatnej protekcji zawar-
te w art. 228 i 230a zamieszczone sg w katalogu przestepstw
ujetych w art. 16 ust. 3 ustawy o odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary. Nowela
do Kodeksu karnego z 2003 r. znacznie poszerzyta w poréwna-
niu do ustawy z 1997 r. obszar penalizacji korupcji przepisami
znajdujgcymi sie poza rozdziatem XXIX, definiujac nazwe ,,0s0-
ba petnigca funkcje publiczng” i dodajac trzy nowe typy tapow-
nictwa: korupcje wyborcza (art. 250a), korupcje gospodarcza
(art. 296a) oraz korupcje sportowg (art. 296b). W art. 228
przedmiotem ochrony pozostaje bezinteresownos$¢ osob pet-
nigcych funkcje publiczne oraz zaufanie spoteczne do rzetel-
nosci dziatan instytucji panstwowych i samorzadu terytorial-
nego. Wprowadzenie § 6 rozszerzyto ochrone na dziatalnos¢
instytucji publicznych w panstwach obcych oraz organizacji
miedzynarodowych. Do strony podmiotowej ustawodawca
zalicza osoby pelnigce funkcje publiczng. Od wejscia w zycie
Kodeksu karnego z 1969 r., w ktérym pierwszy raz podmiot
sprzedajnosci tak zostat nazwany, do noweli z 2003 r. nazwa
ta nie byta zdefiniowana ustawowo. Dopiero w ostatniej no-
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weli do Kodeksu karnego, wyjasniajagc ustawowe wyrazenia,
w art. 115 rozszerzono o § 19.

Przekupstwo - art. 229 k.k. Przekupstwo opisane w art. 229
ujmuje przestepstwo w jednym typie podstawowym (§ 1)
i dwodch kwalifikowanych (§ 3 i 4) oraz § 2 - wypadek mniej-
szej wagi; § 5, odpowiednio do art. 228 § 6, poszerza zakres zna-
czeniowy zdefiniowanej w art. 115 § 19 nazwy ,0soba petnia-
ca funkcje publiczng” jako przedmiotu oddziatywania sprawcy
przestepstwa o osoby petnigce takie funkcje w paristwie obcym
lub organizacji miedzynarodowej. Nowela z 2003 r. rozszerza
ten przepis o klauzule niekaralnosci, w razie gdy przekupujacy
zawiadomi organy $cigania o tym fakcie oraz wszystkich zwigza-
nych z nim istotnych okoliczno$ciach, zanim dany organ dowie-
dziat sie o tym. Przedmiotem ochrony we wszystkich paragrafach
art. 229 jest to samo dobro, jak w art. 228, tj. bezinteresownos$¢
0s6b petiacych funkcje publiczne oraz zaufanie spoteczne do
rzetelnos$ci dziatan instytucji paristwowych i samorzadu teryto-
rialnego. Poniewaz przekupstwo nalezy do grupy przestepstw
powszechnych, jego sprawca moze by¢ kazdy.

Platna protekcja bierna - art. 230 k.k. Przedmiot ochrony
jest tozsamy jak w art. 228, 229 i 230a. Powigzania tych prze-
stepstw pozwalaja na przyjecie, ze dobrem chronionym przez
przepis penalizujacy ptatng protekcje jest prawidtowe i bezinte-
resowne funkcjonowanie instytucji panstwowych i samorzadu
terytorialnego, czy jak to szerzej ujat Sad Najwyzszy - porzadek
publiczny. Sprawcg, a wiec podmiotem ptatnej protekcji, moze
by¢ kazdy, w tym réwniez pelniacy funkcje publiczng w danej
instytucji, jezeli przyjmowane przez niego korzysci nie wigza sie
z obowigzkami nalezacymi do jego funkcji.

Handel wplywami, czynna ptatna protekcja - art. 230a

k.k. Przepis ten, penalizujacy optacanie oséb majacych lub po-
zorujacych wplywy w instytucji panstwowej, samorzadowej,
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organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej
jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi,
chroni to samo dobro, jakie podlega ochronie w art. 230. Krag
podmiotéw tego przestepstwa nie jest ograniczony. Obejmuje
on kazdego sprawce.

Naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza - art. 231
k.k. Przestepstwo nalezy do grupy przestepstw stuzbowych
tzw. ogblnego typu. Nazywa sie je naduzyciem wtadzy. Nazwa
ta znajduje swoje uzasadnienie w $wietle zdefiniowanej w art.
115 § 13 nazwy ,funkcjonariusz publiczny”, w zasiegu ktorej
znalezli sie funkcjonariusze reprezentujacy wtadze publicz-
na. Przepis zawiera dwa typy podstawowe (§ 11 3), jeden typ
kwalifikowany ze wzgledu na cel, ktérym jest osiggniecie ko-
rzy$ci majatkowej lub osobistej przez sprawce (§ 2) oraz klau-
zule subsydiarnosci (§ 4) wobec przestepstwa sprzedajnosSci.
Przedmiot ochrony z uwagi na og6lny typ przestepstwa jest
szeroki. Wskazuje na to jego znamie czynno$ciowe, ktére dzia-
a na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Oznacza to,
ze zachowanie sprawcy stwarza zagrozenie dla jakiegokolwiek
dobra ze sfery publicznej lub prywatnej. Ujmujac przedmiot
ogolniej, dobro chronione to prawidtowe funkcjonowanie in-
stytucji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz zwiazany
z tym autorytet wladzy publicznej. Krag podmiotéw tego prze-
stepstwa zostat ograniczony i sprawca w jego wszystkich od-
mianach moze by¢ wytacznie funkcjonariusz publiczny (vide
art. 115 § 13).

Korupcja wyborcza - art. 250a k.k. Korupcja wyborcza
znajduje sie w rozdziale XXXI - Przestepstwa przeciwko wybo-
rom 1 referendum. Przedmiotem chronionym jest obiektywna
szczero$¢ gtosowania, natomiast podmiotem przestepstwa dla
strony biernej jest wytacznie osoba uprawniona do gtosowania,
a dla strony czynnej moze by¢ kazdy z uwagi na powszechnos$¢
przestepstwa.
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Korupcja gospodarcza - art. 296 kk. Przepis przekup-
stwa menedzerskiego umieszczony zostat w rozdziale XXXVI
- Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. Przekup-
stwa menedzerskie mozna zamiennie okresla¢ mianem Kkorup-
cji w obrocie gospodarczym albo tapownictwa menedzerskiego.
Przedmiotem ochrony jest prawidtowy, nieskrepowany powia-
zaniami i uktadami ze strony menedzeréw rozwoj poszczegdl-
nych sektorow oraz niezakt6cony tad gospodarczy oparty na
praktykach zgodnych z obowigzujgcym prawem.

Poswiadczenie nieprawdy - art. 271 § 3 k.k. Poswiadcze-
nie nieprawdy, inaczej fatszerstwo intelektualne, jest tzw. prze-
stepstwem indywidualnym, a wiec odpowiedzialno$¢ za jego
popelnienie ponosi funkcjonariusz publiczny lub inna osoba
uprawniona do wystawienia dokumentu. Uprawniona, czyli oso-
ba, ktéra wykonuje czynnosci na podstawie specyficznych upraw-
nien zwigzanych z zakresem swoich obowigzkéw stuzbowych.

Korupcja menedzerska - art. 296a k.k. Korupcja menedzer-
ska zwigzana jest z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Przepis stanowi ochrone przed wyrzadzaniem szkéd majatko-
wych lub popetnianiem czynéw zwigzanych z nieuczciwg kon-
kurencja. Sprawca podejmuje dziatania nieuczciwej konkurencji
w zamian za okreslone korzysci lub ustugi. Korupcja menedzer-
ska zwigzana jest rdGwniez z funkcjonowaniem spotek z udziatem
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
s3 podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza.

Korupcja sportowa - art. 296b k.k. Przepis uchylo-
ny, ale warto o nim wspomnie¢, poniewaz miat za zadanie
chroni¢ uczciwos¢ zawoddéw sportowych, ktére podobnie jak
wszelkie inne obszary zZycia spotecznego powinny odbywa¢é
sie przy przestrzeganiu przepiséw prawa i regut rywalizacji
sportowej. Sprawcg tego przestepstwa moze by¢ organiza-
tor zawodow sportowych (np. prezes klubu sportowego), jak
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i jego uczestnik (np. zawodnik, sedzia), ktéry odpowiada za
zachowanie polegajace na przyjeciu korzysci majatkowej lub
osobistej, albo obietnicy korzysci w zamian za nieuczciwe
(naruszajace reguty) zachowanie sie mogace mie¢ wptyw na
wynik zawodow. Karane jest samo narazenie na skutek w po-
staci wypaczenia wynikéw zawoddéw, ustawodawca nie wyma-
ga natomiast, aby skutek w postaci wypaczenia tego wyniku
faktycznie nastgpit (np. mimo nieuczciwego zachowania prze-
kupionego zawodnika wynik zawodéw jest inny niz ,uzgod-
niony”). Sprawcg jest kazdy, kto za nieuczciwe zachowanie
mogace mie¢ wptyw na wynik zawodéw wrecza badz sktada
obietnice wreczenia tapoéwki organizatorowi lub uczestnikowi
zawodéw sportowych.

Zmowa przetargowa - art. 305 k.k. Zmowa przetargowa to
przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. Naruszenie
prawa moze wystepowac zaréwno wskutek dziatania, jak i za-
niechania. Mamy tutaj do czynienia z dwoma trybami $cigania.
Podstawowym trybem jest publiczno-skargowy, z urzedu, jezeli
pokrzywdzonym jest Skarb Panstwa, oraz na wniosek pokrzyw-
dzonego, jezeli wystepuja inni pokrzywdzeni.

USTAWA Z DNIA 25 CZERWCA 2010 R. O SPORCIE

Ustawa ta powstata w celu okreslenia trybu postepowania,
dzieki ktéremu zapewniona zostanie ochrona zasad sportowych.
Obejmuje ona fundamentalne regulacje prawne, ktére zostaty
ograniczone w spos6b mozliwy do minimum. Regulacja przestep-
czosci korupcyjnej w sporcie znajduje sie w rozdziale X ustawy pt.:
Przepisy karne. Najwazniejszym artykutem regulujgcym problem
korupcji w sporcie jest art. 46. Przedstawia dwa typy zachowania
korupcyjnego: sprzedajno$¢ sportows i przekupstwo sportowe.
Kolejny przepis zapobiegajacy patologii, jaka jest korupcja w spor-
cie, to art. 48. Obejmuje dwa typy przestepstw: ptatng protekcje
oraz przekupstwo za ptatng protekcje w sporcie.
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Odpowiedzialnos¢ karna lekarzy - art. 54 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, $rodkéw spozywczych spe-
cjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycz-
nych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1844, z 2018 r. poz. 650, 697, 1515,
1544). Przepis ten przewiduje kare od sze$ciu miesiecy do
oS$miu lat pozbawienia wolnoS$ci za Zgdanie albo przyjecie ko-
rzy$ci majatkowej (lub jej obietnice) za wystawienie recepty
badZ powstrzymanie sie od jej wystawienia. Za czyn mniejszej
wagi kara ograniczona jest do lat trzech.

1.4. Skala korupcji w Polsce

W celu potwierdzenia zagrozenia bezpieczenstwa Polski
przez przestepstwa korupcyjne przeprowadzono analize infor-
macji zawartych w corocznym raporcie pod nazwa Zwalczanie
przestepczosci korupcyjnej w Polsce. Mapa korupcji 2016 (zw. da-
lej: Mapa korupcji) publikowanym przez Centralne Biuro Anty-
korupcyjne. Ostatnia publikacja pochodzi z roku 2017 i prezen-
tuje zagrozenie korupcjg za rok 2016.

Dane prezentowane w Mapie Korupcji zostaty oparte na in-
formacjach zgromadzonych w Krajowym Centrum Informacji Kry-
minalnych?, w ktdrym, zgodnie z zapisami ustawy, gromadzone
sg informacje dotyczgce spraw bedacych przedmiotem czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz wszczetych lub zakonczonych
postepowan przygotowawczych. Sa to dane na temat popetnionych
przestepstw, informacje o osobach, przeciwko ktérym prowadzone
sg postepowania, a takze przedmiotach wykorzystywanych do po-
pelienia przestepstw lub utraconych w zwigzku z przestepstwami.

W 2016 r. zarejestrowano tgcznie 25 968 przestepstw ko-
rupcyjnych. Liczba przestepstw korupcyjnych, z podziatem na
kwalifikacje prawng oraz organ, zostala przedstawiona w po-
nizszej tabeli:

27 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazy-
waniu informacji kryminalnych (Dz.U. z 2006 r. nr 216, poz. 1585, nr 220,
poz. 1600, z 2007 r. nr 120, poz. 818, nr 165, poz. 1170, z 2008 r. nr 157,
poz. 976,z 2009 r. nr 69, poz. 595, nr 201, poz. 1540).
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Tabela nr 1.
Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych zarejestrowanych w bazie Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych w 2016 r.

Kwalifikacja prawna | .o | apw | cBa | PR | s | 2w | Razem
(artykul) ratura

228kk. 4363 8 62 50 9 4 | 4496
229kk. 1789 4 53 36 69 0| 1951
230kk. 423 2 29 10 0 3 467
230akk. 171 3 11 8 0 1 194
231§2kk 784 4 60 51 2 |11 912
250akk. 15 0 13 0 0 0 28
271§ 3 kk. 17 494 4 23 6 4 0 | 17531
296a kk. 134 0 7 0 0 0 141
296b kk. 0 0 0 0 0 0 0
305kk. 221 1 18 4 0 2 246
46 ustawy o sporcie 0 0 0 0 0 0 0
47 ustawy o sporcie 0 0 0 0 0 0 0
48 ustawy o sporcie 1 0 0 0 0 0 1
54 ustawy o refundacji 1 0 0 0 0 0 1
Razem 25396 | 26 | 276 165 84 | 21 | 25968

Zr6dto: Mapa korupcji 2016
WS$rod najczesciej popetnianych przestepstw korupcyjnych
poza poswiadczeniem nieprawdy (271 § 3 k.k.) byty: sprzedaj-
nos¢ urzednicza (art. 228 k.k.) oraz przekupstwo (art. 229 kk.).
Szczego6towe zestawienie zaprezentowano w tabeli nr 2.
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Tabela nr 2.
Liczba przestepstw korupcyjnych zarejestrowanych w latach 2014-2016
wedtug kwalifikacji prawnej czynu

Kwa“gkr‘:;’:u‘;)r awna 2014 2015 2016
228 kk. 2216 2398 4496
229kk. 2304 2167 1951
230kk. 547 662 467
230akk. 336 118 194
231§ 2kk 3303 2894 912
250a kk. 103 115 28
271§ 3kk - 8797 17 531
296akk. 160 290 141
296b kk. 92 96 0
305 kk. 286 243 246
46 ustawy o sporcie 4 7 0
47 ustawy o sporcie 2 0 0
48 ustawy o sporcie 0 2 1
54 ustawy refundacyjnej 1 1 1
Razem 9354 17790 25968

Zr6dto: Mapa korupcji 2016

Nalezy wiedzie¢, ze kazdy, dowiedziawszy sie o popetnie-
niu przestepstwa $ciganego z urzedu, ma spoteczny obowiagzek
zawiadomi¢ o tym prokurature, Policje albo inny organ upraw-
niony do prowadzenia postepowan przygotowawczych (art. 304
§ 1 k.p.k.). Instytucje panstwowe i samorzgdowe sg zobligowane
(art. 304 § 2 k.p.k.) do niezwtocznego zawiadomienia prokura-
tury lub Policji, gdy w zwigzku ze swojg dziatalnos$cig uzyskaja
informacje o popemhieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, po-
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nadto do wykonania niezbednych czynno$ci zabezpieczajacych
$lady i dowody przestepstwa przed ich zatarciem. Obowiagzek
zawiadomienia o przestepstwie nalezy przede wszystkim do
0s6b sprawujacych funkcje kierownicze w instytucjach. Pracow-
nik zobowigzany jest do zawiadomienia swoich przetozonych.
Jesli nie powiadomi o tym fakcie kierownictwa, moze ponies$¢
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng lub stuzbowa. Natomiast kie-
rownictwo instytucji panstwowych i samorzagdowych moze od-
powiada¢ m.in. za przestepstwo z art. 231 kk, tj. dzialanie na
szkode interesu publicznego lub prywatnego w wyniku niedo-
petnienia obowigzku.

Nalezy wiedzieé, ze wydanie postanowienia o wszczeciu po-
stepowania przygotowawczego inicjuje proces karny. Przed
wszczeciem moze jednak zaistnie¢ potrzeba sprawdzenia, czy
faktycznie doszto do przestepstwa - wéwczas podejmowane sq
czynnosci sprawdzajqce. Uzasadnione podejrzenie musi doty-
czy¢ konkretnego czynu, ktéry bedzie zakwalifikowany jako kon-
kretne przestepstwo?®,

Wykres nr 1.
Postepowania przygotowawcze wszczete w 2016 r. prowadzone przez Policje

Ujecie na gorgeym uczynku
Na podstawie materiatéw operacyjnych
Zawiadomienie pokrzywdzonego

Zawiadomienie osoby innej niz pokrzywdzony

Zawiadomienie instytucji panstwowei,
samorzqdowej lub spotecznej

Inny czyn vjawniony w toku postepowania
Zawiadomienie organu kontroli

Na podstawie materiatéw wiasnych Policji
W wyniku akeii Policji

inne

Zrédto: Mapa korupcji 2016

28 Mapa korupcji 2016
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Analizujgc powyzsze dane, mozna postawic teze, ze dziata-
nia realizowane przez Policje sa na wysokim poziomie, o czym
$wiadczy liczba uje¢ na gorgcym uczynku oraz na podstawie ma-
teriatéw operacyjnych.

Wykres nr 2.
Postepowania przygotowawcze wszczete w 2016 r. prowadzone przez ABW

Materiaty wiasne ABW
Materiaty prokuratury

Zawiadomienia instytucii (innych stuzb)

Zrédto: Mapa korupdji 2016

Odnoszac sie do danych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, nalezy zauwazy¢, ze 80% postepowan przygotowawczych
zostato wszczetych na podstawie materiatéw wtasnych, co sta-
nowi o bardzo duzej skutecznosci dziatan podejmowanych przez
funkcjonariuszy, w szczego6lnosci o stosowanych metodach pra-
cy operacyjnej oraz analityczno-informacyjnej.

Wykres nr 3.
Postepowania przygotowawcze wszczete w 2016 r. prowadzone przez CBA

Zawiadomienle o popeieniu pr epstwa
Materiaty uzyskane w wyniku czynnosci..
Wylqczenie z innego postepowania przygotowawczego
Materiaty uzyskane w wyniku czynnosci kontrolnych

Przekazane przez inne stuzby lub organy

Inne dokumenty

Protokét przestuchania éwiadka 1 Zrédto: Mapa korupcji 2016

Centralne Biuro Antykorupcyjne jako jedyna stuzba wy-
konuje czynnosci kontrolne, na podstawie ktérych w 2016 r.
wszczeto 8 postepowan przygotowawczych. Centralne Biuro
Antykorupcyjne podobnie jak ABW skutecznie wykonuje swoje
ustawowe dziatania, czego potwierdzeniem jest liczba poste-
powan wszczetych na podstawie czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych. Duza liczba (40) postepowan zostalo wszczetych
w wyniku zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa, co moze
oznaczac duzg $wiadomos¢ spoteczenistwa o zagrozeniu dla bez-
pieczenstwa czynami korupcyjnymi.
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Wykres nr 4.
Postepowania przygotowawcze wszczete w 2016 r. prowadzone przez Straz Graniczna

Gynnosci w trybie 308 k.p.k. 31
Zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa 23
Materiaty wylqczone z innego $ledztwa 7
Materiaty operacyjne 3

7 awindamienia ad innann araann 1

rédto: Mapa korupcji 2016

Skuteczno$¢ dziatania Strazy Granicznej wynika z jej uwa-
runkowan zwigzanych z zadaniami ustawowymi, dlatego tez
czynnosSci na podstawie art. 308 k.p.k. stanowig najwieksza
liczbe. Najmniej postepowan zostalo wszczetych na podstawie
materiatow uzyskanych w zwigzku z prowadzeniem czynnosci
o charakterze operacyjnym.

Wykres nr 5. .
Postepowania przygotowawcze wszczete w 2016 r. prowadzone przez Zandarmerie Wojskowa

ustalenia wlasne ZW 12
zlecone przez prokurature

wylqezone z innego postgpowania do odrebnego prowadzenia
zawiadomienie obywatelskie

przekazane przez inne organy scigania

zawic ienie dowddcy jednostki

Zrédto: Mapa korupcji 2016

Zandarmeria Wojskowa z uwagi na podstawy prawne jej
funkcjonowania oraz zakres przedmiotowy i podmiotowy pro-
wadzi dziatania jedynie w bardzo waskim zakresie, stad nie jest
mozliwe na podstawie danych statystycznych okreslenie jej sku-
tecznosci.
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Nalezy wiedzieé, ze zgodnie z art. 71 § 1 k.p.k. podejrzanym
jest osoba, co do ktdrej wydano postanowienie o przedstawieniu
zarzutéw albo ktorej bez wydania takiego postanowienia po-
stawiono zarzut w zwiqzku z przystqpieniem do przestuchania
w charakterze podejrzanego. Z chwilg wniesienia do sqdu aktu
oskarzenia lub wniosku o warunkowe umorzenie postepowania
osoba taka uwazana jest za oskarzonego®.

Wykres nr 6.
Liczba podejrzanych w postepowaniach prowadzonych przez stuzby w 2016 r.
Policja 1836
Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego 93
Centralne Biuro Antykorupcyine 241
Straz Graniczna 159
Zandarmeria Wojskowa 78

Zrédto: Mapa korupdji 2016

Wykres nr 7.
Pte¢ podejrzanych w postepowaniach prowadzonych przez stuzby w 2016 r.

1489

Policja

86
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego F
7

183
Centralne Biuro Antykorupcyine
58
129
Straz Graniczna
30

5 F 71
Zandarmeria Wojskowa - 5 Sint
7 mezczyZni

mkobiety

Zrédto: Mapa korupdji 2016

Zdecydowang wiekszo$¢ podejrzanych o przestepstwa ko-
rupcyjne stanowili mezczyZni. W prowadzonych przez Policje
postepowaniach kobiety stanowity blisko 19% sposrdéd podej-
rzanych, w przypadku ABW - blisko 8%, CBA - 24%, SG - blisko
19%, a ZW - 9%.
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Tabela nr 3.
Wiek podejrzanych o przestepstwa korupcyjne w postepowaniach w 2016 .

Wiek podejrzanych Policia | ABW | CBA | SG | ZW | Razem
Do 20 lat 38 0 1 0 0 39
21-291at 268 0 11 9 5 293
30-39 lat 468 15 56 50 | 28 617
40-49 lat 455 27 64 66 | 29 641
50 i wiecej lat 607 51 109 34 | 16 817
Razem 1836 93 | 241 | 159 | 78 | 2407

Zré6dto: Mapa korupcji 2016

Najliczniejsza grupe podejrzanych o popetnienie prze-
stepstw korupcyjnych (ponad 34%) stanowily osoby powyzej
50. roku zycia.

Srodki zapobiegawcze stosowane sa w celu zapewnienia
prawidlowego przebiegu postepowania, a wyjatkowo takze by
zapobiec popelnieniu przez podejrzanego (lub oskarzonego)
nowego, ciezkiego przestepstwa. Srodki te mozna stosowa¢é
tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazuja na duze prawdopo-
dobienstwo, ze podejrzany (oskarzony) popeinit przestepstwo
(art. 249§ 1 k.p.k).

W toku postepowania moga by¢ zastosowane m.in. nastepu-
jace instrumenty:

® dozér Policji,

® poreczenie majgtkowe,

® poreczenie spoteczne lub osoby godnej zaufania,

@ zakaz opuszczania kraju potaczony z zatrzymaniem pasz-
portu,
zawieszenie w czynnoSciach stuzbowych lub w wykony-
waniu zawodu,
® nakaz powstrzymywania sie od okreslonej dziatalnosci

lub od prowadzenia okre$lonego rodzaju pojazdéw,
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e zakaz ubiegania sie o zamdwienia publiczne na czas
trwania postepowania,

® nakaz opuszczenia przez podejrzanego lokalu mieszkal-
nego,

® tymczasowe aresztowanie.

0 zastosowaniu Srodka zapobiegawczego decyduje prokurator
- z wyjgtkiem tymczasowego aresztowania, o ktérym decyduje
sqd.

Tabela nr 4.
Rodzaje srodkéw zapobiegawczych zastosowanych wobec podejrzanych w 2016 r.

zal:)‘:::)zizigiletho Polica | ABW | CBA | SG | ZW | Razem
Poreczenie majgtkowe 20 8 59 24 8 119
Dozér Policji 0 1 28 41 7 77
Tymczasowe aresztowanie 37 7 13 13 0 70
Zakaz opuszczania kraju 9 0 8 16 1 34

Zawieszenie w czynno$ciach
stuzbowych lub 1 0 17 14 5 37
w wykonywaniu zawodu

Zatrzymanie paszportu 0 0 9 4 0 13

Nakaz powstrzymywania sie
od okreslonej dziatalnosci lub

od prowadzenia okreslonego 2 0 0 0 0 2
rodzaju pojazdéw

Inne 0 0 14 0 I -
Razem 69 16 148 | 112 | 25 370

Zrodto: Mapa korupdji 2016
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Srodki zapobiegawcze s3 niezwykle waznym instrumen-
tem w toku prowadzonego postepowania przygotowawczego.
Rodzaj $rodka zalezy oczywiscie od kwalifikacji prawnej czynu,
od skali oraz innych elementoéw, jak np. mozliwo$¢ mataczenia
w toku postepowania przygotowawczego. Analizujac powyzsze
dane, nalezy zauwazy¢, ze ok. 20% Srodkéw zapobiegawczych
to dozor Policji. Jest to $rodek, ktdry nie jest zbytnio ucigzliwy
dla oséb podejrzanych, natomiast umozliwia w zasadzie bez-
problemowe funkcjonowanie osoby. Osoby objete dozorem nie
majg zadnych dodatkowych ograniczen i mogg np. swobodnie
kontaktowac sie z innymi osobami, ktore by¢ moze wspoétdziata-
ty w przestepstwie. Trudno odnie$¢ sie do powoddw stosowania
tak ,lekkiego” $rodka, ale by¢ moze materiat zgromadzony przez
dang stuzbe nie jest precyzyjny, a by¢ moze samo przestepstwo
nie stanowi tak istotnego zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Analizujac powyzsze dane, nalezy szczeg6lng uwage zwro-
ci¢ na liczbe zawieszenn wykonania kary w stosunku do oséb
pozbawionych wolnosci. Analizujac jedynie te kategorie, nalezy
wskazac, ze prawie 90% wyrokow pozbawienia wolnosci jest
wydana w zawieszeniu - osoby skazane tym samym nie idg do
wiezienia. Warto$ci te podaja w watpliwo$c¢ skutecznos$¢ wymia-
ru sprawiedliwo$ci, poniewaz zawieszenie kary nie utrudnia
skazanemu normalnego funkcjonowania z matymi wyjgtkami.

Nie byloby w tym moze nic dziwnego, gdyby przestepstwa
korupcyjne byly traktowane jako przestepstwa skarbowe. Jest
to pewnego rodzaju propozycja odej$cia od kwalifikacji w ra-
mach Kodeksu karnego, ktéry w rzeczywisto$ci generuje dodat-
kowe koszty dla spoteczenstwa wynikajace z kosztéow utrzyma-
nia oséb osadzonych w zaktadach karnych.

Gdyby przyja¢ zasade, ze osoba musi odda¢ pokrzywdzo-
nemu kwote, jaka zostata udowodniona w postepowaniu przy-
gotowawczym powiekszong o ustawowe odsetki oraz kare na
wskazane cele spoteczne, wowczas panstwo uzyskatoby znacz-
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nie wieksze korzysci finansowe, nizsze koszty utrzymania zakta-
déw karnych, a pokrzywdzeni utracone warto$ci. Nalezy pamie-
ta¢, ze pokrzywdzony to nie tylko osoba, ale rowniez instytucja,
firma, wigczajac na koncu cate panstwo.
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2

BADANIE SPRAWCOW
PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH

2.1. Cel i przedmiot badan
Korupcja jako przestepstwo ma strone podmiotowq i przed-

miotowa. Przedmiot korupcji to samo przestepstwo

i stanowi ono przedmiot badan tego rozdziatu rozprawy.
Strona podmiotowa to osoba sprawcy. Gléwnym zamierzeniem
przedmiotowego badania byta analiza tego przestepstwa i jego
sprawcoéw w ujeciu kryminologicznym i statystycznym.

Celem przeprowadzonego badania byto réwniez - na pod-
stawie zebranego materiatu badawczego - okreslenie niebez-
pieczenstw, jakie niesie ze sobg przestepstwo korupcji, a takze
okreslenie na ich podstawie ewentualnych dziatan prewencyj-
nych, jakie sg i powinny by¢ podejmowane przez powotane do
tego organy strzegace bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zatozenia te zdefiniowaty zakres zaréwno czasowy, jak
i przedmiotowy przeprowadzonych badan. Badaniami objeto
okres od 1997 do roku 2010, czyli od wej$cia w zycie nowych
przepisow karnych, po pierwsze lata implementacji pierwszych
komplementarnych antykorupcyjnych programéw rzadowych.

2.2. Przebieg badan i zastosowana metodologia

Wedtug przyjetego zakresu czasowego badan (1997-2010),
przeprowadzono kwerende akt spraw karnych o przestepstwa
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korupcji z obecnie obowigzujacym Kodeksem karnym. Spraw-
cow przestepstw korupcyjnych wytypowano na podstawie da-
nych z Centralnej Bazy Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci
,Noe.NET”, ktérzy byli pozbawieni wolno$ci. Karalno$¢ bada-
nych zostata potwierdzona w Kartotece Karnej, a takze Karto-
tece Os6b Pozbawionych Wolnosci oraz Poszukiwanych Listem
Goniczym Krajowego Rejestru Karnego. Wstepnie wytypowano
do zbadania 200 akt spraw karnych.

Po zapoznaniu sie ze zgromadzonym materialem badaw-
czym dokonano selekcji spraw karnych (a tym samym i spraw-
céw) zgodnie z ponizszymi przestankami:

® sprawcy zostali skazani z artykutéw gtéwnych Kodeksu

karnego: art. 228, 229, 230, 231, 250a, 29643, 296b k.k.,
® w sprawie zapadt prawomocny wyrok pozbawienia
wolnosci,

® w sprawie na réznych etapach biegu wyroku odbywano

lub odbyto kare pozbawienia wolno$ci,

® przestepstwo popetniono pomiedzy 01.01.1997 r

a31.12.2010r

Finalnie dokonano analizy: 170 sprawcow i 120 spraw.
Badania przeprowadzono w: sadach rejonowych i sgdach okre-
gowych (akta bylych sagdéw wojewodzkich - znajdujgce sie
w siedzibach archiwéw sadéw okregowych).

Kazda sprawe badano za pomocg kwestionariusza stanowia-
cego narzedzie badawcze. Jego gtéwnym celem byto maksymalne
wykorzystanie materiatu osobopoznawczego zawartego w ak-
tach spraw sagdowych. Niezaleznie od tego uzyskano informacje
dotyczace modus operandi sprawcéw i, co rownie istotne, infor-
macje o samym przebiegu postepowania karnego. [ to zaréwno
w zakresie danych bezposrednio go dotyczacych, jak i innych, jak
np. ekspertyz kryminalistycznych.

W badaniu jako wiodaca metode zastosowano analize do-
kumentow, za$ jako podstawowe techniki badawcze: analize
tre$ciowa dokumentacji, analize diagnostyczng - czyli ustalenia
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aktualnego stanu badanej rzeczywistos$ci, a takze analize grupo-
wa majaca ustali¢ pewne prawidtowosci zachodzace w grupie
spolecznej - w grupie sprawcoéw przestepstw korupcyjnych.
Stosowano réwniez w pewnym zakresie technike analizy ilo-
Sciowej dokumentow. Okazata sie ona bardzo przydatna w tej
czes$ci pracy, ktéra poswiecona jest postepowaniu karnemu wo-
bec sprawcow. Rdwniez technika analizy jako$ciowej okazata sie
mozliwa do wykorzystania podczas prowadzenia badan. Postu-
zono sie takze metoda analizy statystycznej. Wykorzystano jg do
poréwnania zestawien statystycznych badanych statystyk (poli-
cyjnej, sadowej, bankowej oraz penitencjarnej).

2.3. Problemy badawcze i hipotezy robocze

Analizujgc stan prawny przepiséw karnych w latach 1997-
2010, powotanie wyspecjalizowanych organéw panstwowych
do walki z korupcja, tj. Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
prowadzong polityke karna, sformutowano nastepujace proble-
my badawcze w formie pytan:

1. Czy istnieje zalezno$¢ pomiedzy sagdowym wymiarem kary,
polityka karng a liczbg czynéw korupcyjnych?

2. Czy zmiana ustroju panstwa, zapoczgtkowana po tzw. wol-
nych wyborach czerwcowych w 1989 r. miata wplyw na
wzrost liczby przestepstw korupcyjnych?

3. Czy zwiekszenie stopnia zamozno$ci spoteczenstwa byto czyn-
nikiem powodujacym wzrost przestepczosci korupcyjnej?

4. Czy sprawcy powigzani sg ze strukturami przestepczosci zor-
ganizowanej?

5. Czy przestepstwa korupcyjne dokonywane s3 w wiekszo-
$ci przez recydywistoOw czy tez przez osoby po raz pierwszy
wchodzace w konflikt z prawem?

Postawiono nastepujace hipotezy robocze:

1. Transformacja ustrojowa spowodowata zwiekszenie liczby
przestepstw korupcyjnych.
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2. Korupcja jest przestepstwem, ktérego dynamika, pomimo
wzrastajgcego poziomu zamoznosci spoteczenstwa i dostep-
nosci ustug, pozostaje na zbliZonym poziomie.

3. Sprawcy dokonujg przestepstwa poprzez przeptyw korzysci
majatkowych pomiedzy osobami.

4. Sankcja karna oraz wymiar kary pozbawienia wolno$ci orze-
kanych wobec sprawcéw przestepstw Korupcyjnych jest ni-
ski i niewspotmierny do osigganych przez nich korzysci ma-
jatkowych.

5. Sprawcy przestepstw korupcyjnych w wiekszosci wypadkow
popetniajg przestepstwo ciagte, nie poprzestajac na jednora-
Zowym ominie¢ciu prawa.

6. Sprawcy korupcji w wiekszosci wchodza po raz pierwszy
w konflikt z prawem i nie wywodz3 sie z przestepczosci zor-
ganizowanej.

2.4. Charakterystyka sprawcow przestepstw korupcyjnych

44

Préba zdefiniowania profilu kryminologicznego sprawcow
przestepstw korupcyjnych jest najbardziej istotnym zadaniem
badawczym. W zwigzku z tym niezbedne stato sie kolekcjono-
wanie danych dotyczacych czynnikéw kryminogennych moga-
cych mie¢ lub majacych wptyw na dziatania sprawcéw w celu
popetnienia przestepstwa. Na obraz przestepcy korupcyjnego
sktadajg sie zatem jego kondycja osobista i Srodowiskowa.

Wiek

Wiek sprawcéw przestepstw zwigzany jest najczesciej
z ,mozliwosciami” zatatwienia okreslonych spraw, co ma swoje
odzwierciedlenie w ponizszej tabeli.
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Tabela nr 6.
Wiek sprawcéw w momencie dokonania czynu

Wiek Liczba sprawcow
15-17 0
18-20 4
21-25 9
26-30 17
31-35 37
36-40 26
41-45 14
46-50 23
51-55 11
56-60
61-65 4
66-70 3
Brak danych 15
Razem 170

Zrédto: Badania wlasne

Najwiecej sposrod badanych os6b znalazto sie w granicach
wiekowych 31-35 lat (37 os6b) oraz 36-40 (26 os6b). W grupie
46-50 lat znalazlo sie 23 sprawcow.

Wykres nr 8.
Rozktad wieku badanych sprawcéw w poszczegdlnych przedziatach wiekowych

W 15-17 m18-20 m 21-25 W 26-30 = 31-35 W 36-40 m41-45
W 46-50 W 51-55 W 56-60 M 61-65 M 66-70 M b.d.

0% 2%
204 2%

2%

Zrédto: Badania whasne
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Pomiar wieku sprawcéw w momencie popelnienia czynu ko-
rupcyjnego jest jednym z najbardziej istotnych czynnikéw bada-
nia. Nawet wyspecjalizowane publikacje dotyczace pomiaru ko-
rupcji, takie jak Mapa korupcji, wspominajg o nim bardzo ogélnie®.

[ tak przywotywane juz wczesniej dane Centralnego Biura
Antykorupcyjnego z roku 2011 stanowig, Ze najliczniejsza gru-
pe podejrzanych o popelnienie przestepstw korupcyjnych sta-
nowig osoby w przedziale wiekowym 30-49 lat, czyli najaktyw-
niejsze zawodowo3!.

Tabela nr 7.
Skazani wedtug ptci i wieku na 100 tys. ludnosci w poszczegdlnych grupach wiekowych

Rok Ogotem 17-20 21-24 | 25-29 30-49 | 50iwiecej
1990 279,3 919,5 723,8 685,3 431,7 70,8
1991 398,3 1173,3 1045,2 956,5 638,3 102,0
1992 418,9 1248,1 1075,4 976,2 669,8 105,1
1993 446,2 1360,7 1105,8 1029,6 693,6 118,6
1994 480,1 1576,5 1158,6 1031,5 724,6 129,2
1995 506,5 1760,5 1177,5 1049,9 741,2 134,5
1996 589,7 1863,0 1443,5 1248,4 862,4 156,6
1997 544,9 1914,0 1286,0 1090,9 768,4 136,3
1998 566,6 1998,9 1353,0 1108,7 794,8 130,9
1999 537,1 1903,5 1288,5 1044,5 740,1 120,4
2000 576,6 2021,4 14144 1095,6 781,7 131,4
2001 815,2 23589 1892,5 1543,9 | 11827 236,7
2002 955,5 2533,7 2188,3 1798,8 | 1425,0 310,0
2003 1089,0 2859,0 2460,7 1998,1 | 16094 381,5
2004 1344,7 3561,1 2963,3 2446,3 | 1979,0 494,2
2005 13214 3519,6 2891,0 2339,1 | 1930,7 5319
2006 1214,0 3159,7 26179 | 2111,3| 1766,5 529,6

Zrédto: A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewska, Atlas przestepczosci w Polsce, Warszawa 2009,
s. 91

30" Centralne Biuro Antykorupcyjne, Mapa korupcji 2011, Warszawa 2012, s. 38.
31 Tamgze, s. 38.
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Przeprowadzone badania os6b skazanych za przestepstwa
korupcyjne zdaja sie potwierdzac te teze. Jezeli bowiem prze-
prowadzone zostanie sumowanie danych sprawcy w przedziale
wiekowym od 31 do 50 lat, to stanowia oni prawie 2/3 wszyst-
kich sprawcow (100 osdb). Pozostata 1/3 to osoby znajdujace
sie przed tym progiem lub bezposrednio za nim. Jest to jednak
tendencja, ktéra moze by¢ charakterystyczna dla sprawcow
przestepstw korupcyjnych, gdyz generalnie najwiecej skazanych
charakteryzuje sie znacznie mtodszym wiekiem. Jak wskazuja
dane statystyczne za okres objety badaniem dotyczacy cato-
ksztattu skazanych, najwiecej skazanych byto w grupach 17-20
i21-24 lata*.

Zakres i charakter przestepstwa korupcyjnego nie wymaga
od jego sprawcy specjalnych wtasciwosci psychofizycznych, in-
telektualnych czy nawet sSrodowiskowych. Dlatego z jednej stro-
ny teza o szczeg6lnej podatno$ci na jego popetienie wsréd oséb
bedacych na szczycie kariery zawodowej jest zasadna, z drugiej
za$ jesli przyjmie sie zatozenie, ze kazdy moze popetni¢ to prze-
stepstwo (chociazby z powodu ustrzezenia sie przed negatyw-
nymi skutkami swojego przestepczego zachowania - np. kon-
trola drogowa), to otrzymane wyniki mogg by¢ w duzej mierze
wypadkowa przestepstw planowanych, jak i przypadkowych.

Wyksztalcenie

Poziom wyksztatcenia zwigzany jest m.in. z piastowaniem
stanowiska, ktére daje pewne mozliwosci - wydawania decyzji,
ktére moga by¢ zwigzane z korupcja. W sytuacji os6b wreczaja-
cych Korzys$ci majatkowe wyksztatcenie nie jest juz tak istotne.
Szczegoty zaprezentowano w ponizszej tabeli.

32 A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewska, Atlas przestepczosci w Pol-
sce, Warszawa 2009, s. 91.
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Tabela nr 7.
Wyksztatcenie sprawcéw w momencie popetnienia przestepstwa

Wyksztalcenie Liczba sprawcow
Niepelne podstawowe 0
Podstawowe 11
Zawodowe 44
Srednie ogdlnoksztatcace / 60

Srednie techniczne

Wyzsze 43
Brak danych 12
Razem 170

Zrédto: Badania whasne
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Sprawcy przestepstw korupcyjnych to przede wszystkim
osoby z wyksztatceniem $rednim (60) oraz zawodowym (44).
Az 43 z nich posiadato wyksztatcenie wyzsze. Otrzymane wy-
niki nie sg zaskakujace. Sprawcy korupcji reprezentuja petny
przekroéj edukacyjny. Najwieksza liczba z nich legitymujaca sie
wyksztatceniem $rednim oraz zawodowym odpowiada innym
prébom badawczym realizowanym wobec sprawcéw innych
kategorii czynéw przestepnych. I tak przyktadowo analiza wy-
ksztatcenia sprawcéw przestepstw zorganizowanych z tere-
nu wojewddztwa $laskiego w latach 2004-2014 wykazata, Ze
40,40% sprawcow legitymowato sie wyksztatceniem zawodo-
wym, $rednim 29,25% o0s6b, podstawowym 18,78%. Wyksztat-
ceniem wyzszym legitymowato sie 11,57% badanej populacji3.

Pozycja zawodowa

Pozycja zawodowa sprawcy odgrywa bardzo istotng role
w etiologii przestepstwa. Stanowi jeden z najwazniejszych czyn-
nikow, ktére mogg determinowac go do popetienia okreslonego

3 1. Gasiorowski, Sprawcy przestepstw zorganizowanych z terenu wojewddz-
twa Slgskiego w swietle badan aktowych za lata 2004-2014, ,Kultura Bezpie-
czenstwa. Nauka - Praktyka - Refleksje”, nr 17, 2015, s. 52-80.
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czynu lub grupy czynéw. Niekiedy (np. urzednik wydajgcy decyzje
administracyjne, sedzia wydajacy wyroki) jego pozycja zawodowa
narazona jest na wysokie ryzyko zachowan korupcyjnych z uwagi na
zdolnos¢dystrybucji pozadanychlub deficytowych d6brbadztez od-
powiedniego (po mysli strony) ksztattowania stosunku prawnego.

Czesto, jak wynika z poprzednio prowadzonych badan, spo-
s6b dziatania sprawcy wynika z jego stanowiska zawodowego lub
tez petnionej przez niego funkcji. Moze (w stosunku korupcyjnym)
zaleze¢ od tego m.in. dostep do informacji, posiadanie uprawnie-
nia czy tez posiadana zalezno$¢ stuzbowo-organizacyjna3*.

Tabela nr 9.
Wyuczony zawéd sprawcow
Zawod Liczba sprawcow
Bez zawodu 39
Ekonomista 6
Informatyk 1
InZynier 2
Kierowca 4
Mechanik samochodowy 5
Nauczyciel 3
Pracownik administracji 6
Prawnik 2
Rolnik 9
Rzemieslnik 10
Urzednik, pracownik umystowy 58
Zawod inzynieryjno-techniczny 10
Brak danych 15
Razem 170

Zrédto: Badania whasne
34 1. Bill, Wykonanie badan kryminologicznych dotyczqcych wykrytych i osqdzo-
nych przestepstw korupcyjnych oraz ich sprawcéw z uwzglednieniem sank-
¢ji karnych, [w:] Korupcja i antykorupcja. Wybrane zagadnienia. Cze$¢ 111,
red. J. Kosinski, K. Krak, A. Koman, Warszawa 2012, s. 116.
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Przeprowadzone badania w tej sferze miaty na celu iden-
tyfikacje prawidtowosci lub tez jej brak co do $cistego zwigzku
pomiedzy pozycjg zawodowa a czynem i mozliwoscig jego po-
peienia.

Pod wzgledem wyuczonego zawodu poddani badaniom
sprawcy korupcji to w gtéwnej mierze urzednicy i pracownicy
umystowi (58) oraz osoby nielegitymujgce sie wyuczonym za-
wodem (39). Oczywiscie nie s3 to wytacznie osoby bezrobotne
z wyksztatceniem podstawowym, ale takze ze $rednim - ktére
nie zdobyty zawodu, np. absolwenci liceéw ogdélnoksztatcacych.
Réwna liczbe prezentuja przedstawiciele zawodow rzemies$lni-
czych i inzynieryjno-technicznych (po 10).

Tabela nr 10.

Zrédta utrzymania sprawcéw w czasie dokonywania przestepstwa
Zatrudnienie/nauka Liczba sprawcow
Tylko pracowat stale 135
Tylko pracowat dorywczo 20
Nie uczyt sie i nie pracowat 5
Brak danych 10
Razem 170

Zrédto: Badania whasne
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Jak wspomniano wczes$niej, wazna z punktu etiologii prze-
stepstwa korupcyjnego jest potencjalna mozliwo$¢ jego popet-
nienia. I to nie tylko w zwigzku z reprezentacjg okres§lonego
statusu spotecznego lub zawodowego, lecz wtasnie faktu za-
trudnienia, czyli posiadania realnej mozliwo$ci na bieg rzeczy-
wistosci.

Najczesciej korupcji dopuszczaja sie osoby zatrudnione na
state (135) oraz wykonujace prace dorywcze (20). Wynik ten
nie wywotuje zdziwienia z uwagi na fakt, Ze to potencjalnie oso-
ba czynna zawodowo ma o wiele wiecej mozliwo$ci popetnienia
czynu korupcyjnego, wtasnie z uwagi na dystrybucje pozada-
nych débr lub zmiany tresci stosunkéw prawnych.
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Najwiecej danych o sytuacji zawodowej sprawcéw prze-
stepstw korupcyjnych daje pomiar struktury zawodowej spraw-
céw w momencie dokonywania przestepstwa. Najbardziej nie-
pokojacy jest fakt, ze wérdd badanych druga najliczniejsza grupa
wsrod przestepcow byli funkcjonariusze Policji. Dane otrzymane
z badan akt sgdowych jednoznacznie wskazujg na korupcjogen-
nos¢ tej grupy zawodowej (27). Wykonywane przez Policje za-
dania, zakres uprawnien, dostep do informacji, mozliwo$¢ stoso-
wania represji czy teZ po prostu wiedza o osobach i zdarzeniach
powoduje szerokie ryzyko korupcji. Dotyczy to nie tylko zdarzen
pozornie btahych, takich jak usitowanie wreczenia korzysci ma-
jatkowej funkcjonariuszowi Policji odbywajacemu stuzbe w Wy-
dziale Ruchu Drogowego, w zamian za powstrzymanie sie od wy-
konywania czynnosci stuzbowych (,wystawienie mandatu”), ale
réwniez dziatania w ramach zorganizowanej grupy przestepcze;.

Osoba X wspdlnie z drugq osobq przy uzyciu samochodu stuz-
bowego wymuszata od kierowcdw przekraczajqcych przepisy dro-
gowe korzysci majqgtkowe. W dniu x.x.2005 wymusit od zgtaszajq-
cej przestepstwo korzys¢ majqgtkowq w wysokosci 400 z#°.

Osoba X w okresie od czerwca 2000 r. do maja 2002 r. w Biel-
sku-Biatej i Mazaricowicach w woj. slgskim, brata udziat w grupie
przestepczej kierowanej przez Y, a majqgcej na celu popetnianie
przestepstw, m.in. kradziezy samochodow, fatszowania ich nume-
réw, a nastepnie ich sprzedazy na terenie Slgska, w ten sposéb,
iz bedqc funkcjonariuszem Policji, dziatajgc w celu osiggniecia
korzysci osobistej i majgtkowej, przekroczyt swoje uprawnienia
przekazujqc cztonkom grupy, a w szczegélnosci S. K. poufne in-
formacje o organizowaniu przez Policje zasadzek, blokad oraz in-
formacje dotyczqgce wtascicieli skradzionych samochoddéw, czym
umoZzliwiat funkcjonowanie tejZze grupy, dziatajqc w ten sposéb na
szkode interesu spotecznego i prywatnego®.

35 SR Wrze$nia IIK 213/06.
36 SR Bielsko-Biata IIIK 559/04.
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Pierwsza pod wzgledem liczby os6b grupa to bezrobotni
(39). W tym przypadku brak zatrudnienia moze wskazywac¢ na
tzw. korupcje incydentalng zwigzana z biezaca aktywnoScia zy-
ciowg, np. jazda samochodem.

Osoba Z - W dniu x.x.x obiecywata wreczenie korzysci ma-
jatkowej dla f-szy Policji w zamian za odstgpienie od czynnosci
stuzbowych?’.

Kolejna grupy zawodowe to celnicy oraz osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza (po 11). W przypadku funkcjonariuszy
Stuzby Celnej ich dziatania powigzane s z zakresem czynnosci
stuzbowych, do ktérych wykonywania sg zobowigzani poprzez
specyfike swojej stuzby.

W okresie od 1996 r. do 2000 r. w Skoczowie dziatajqc wspdl-
nie i w porozumieniu z M. P i R. D,, z gory powzietym zamiarem,
w krétkim odstepie czasu, w celu osiggniecia korzysci majqtkowej,
bedqc funkcjonariuszem publicznym, a to funkcjonariuszem Urze-
du Celnego w Cieszynie, przyjmowat korzysci majqtkowe w postaci
alkoholu: wédka Absolut, pieniedzy w tqcznej kwocie ok. 1200 zt,
od J. ]. w zamian za niedopetnienie obowiqgzku rzetelnej kontroli cel-
nej co najmniej 12 transportéw sprzetu komputerowego dla firm
AUTO-CONT, VT DATA, SCHOOL COMPUTERS, dziatajgc z narusze-
niem prawa, tj. przestepstwo z art. 228 par. 3, w zw. z art. 12 kk %,

W przypadku oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
najczesciej dochodzi do przestepstwa w postaci udzielenia ko-
rzy$ci materialnej w zamian za naruszenie procedury przetargo-
wej. To naruszenie dotyczy pozyskania informacji dotyczacych
specyfikacji zamowienia bedgcego istotg przetargu, jak rowniez
,ustawienia” catego postepowania dla konkretnego podmiotu
gospodarczego.

37 SR Czestochowa IVK 969/06.
38 SO Bielsko-Biata II1IK 21/04.
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Tabela nr 11.
Struktura zawodowa sprawcéw w czasie dokonywania przestepstwa

Stanowisko Liczba badanych

Emeryt/rencista 7
Adwokat 1

NS}

Pracownik Banku
Celnik

Ciesla

[E=N
[EN

Cukiernik

Dyrektor instytucji

Ekonomista

Elektromechanik

Fryzjer

Funkcjonariusz SG

Funkcjonariusz SW

Informatyk

Instruktor jazdy

Inzynier

Kierowca zawodowy

Kierownik dziatu administracji
Ksiegowy
Mechanik

Mleczarz

W R [(g(R,r (R, R, |lw|lR,r ||, [N N[R[(R[R [N -

Nauczyciel/pedagog

[N
~

Policjant

Inspektor nadzoru budowlanego

Pracownik fizyczny (robotnik)

Pracownik ochrony

Pracownik sezonowy

Prezes jednostki organizacyjnej

Nauczyciel akademicki
Rolnik
Rzemie$Inik
Syndyk
Urzednik

W Rk [(kr|lw|,r |||k v |~
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Stanowisko Liczba badanych
Dziatalno$¢ gospodarcza 11
Bezrobotni 39
Brak danych 15
Razem 170

Zr6dto: Badania wiasne

Pte¢

Zdecydowana wiekszo$¢ sprawcow czyndéw Korupcyjnych
to osoby ptci meskiej. Na taczna liczbe 170 zbadanych spraw-
céw, tylko 19 z nich to kobiety. Wynik badania potwierdza znang
juz regute, Ze mezczyzni, stosujgc generalizacje twierdzen, po-
petniajg przestepstwa znacznie czeSciej niz kobiety. Twierdze-
nie takie uzasadnia chociazby analiza statystyczna.

Tabela nr 12.

Podejrzani w latach 1989-2000wedtug pici
Rok Mezczyzni Kobiety Ogotem
1989 197 238 23045 220283
1990 250773 22 602 273375
1991 278 657 26374 305031
1992 280383 27192 307 575
1993 273 646 25853 299 499
1994 353386 35469 388855
1995 386461 37435 423 896
1996 345774 36137 381911
1997 371256 39588 410 844
1998 357 742 38313 396 055
1999 331037 33235 364 272
2000 366 402 38873 405275

Zrédto: Komenda Gltéwna Policji

39 Przestepczos¢ w Polsce 1989-2000, Komenda Gtéwna Policji. Biuro Prezy-
dialne, Warszawa 2001, s. 103.
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Tendencja ta jest tendencja generalng, nie jest ograniczo-
na co do przestepstw korupcyjnych, gospodarczych, ale doty-
czy takze innych typéw przestepstw, jak wskazuje ponizsze

zestawienie?,

Tabela nr 13.

Kobiety podejrzane w latach 1989-2000 o popetnienie przestepstwa rozboju, kradziezy
rozbdjniczej, wymuszenia rozbéjniczego

Rok Kobiety Ogotem
1989 123 4658
1990 243 7206
1991 269 8012
1992 333 8582
1993 327 9912
1994 504 13797
1995 627 15607
1996 670 15035
1997 752 16 428
1998 808 16 616
1999 905 19983
2000 1074 24266

Zrédto: Komenda Gléwna Poligji

W przypadku poréwnywania czynéw przestepczych pod
wzgledem ptci, podobna analogia zachodzi w ocenie prawno-
karnych skutkéw przestepstwa, jakim jest sankcja karna. Nic
wiec dziwnego, ze pomiedzy liczbg skazanych kobiet na bez-
wzgledng kare pozbawienia wolnosci a liczbg mezczyzn na tle

40 Tamze, s. 81, 104.
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catkowitej liczby populacji wieziennej w latach 1989-2004*!
zachodzi zdecydowana dysproporcja.

Réwniez w przypadku omawianych w niniejszej rozprawie
przestepstw korupcyjnych zdecydowang wiekszo$¢ stanowig
mezczyzni. Wedtug danych Policji w roku 2011 kobiety stanowi-
ly 13,1% sposréd podejrzanych o przestepstwa korupcyjne, we-
dtug Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego - 11,1%, Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego - 20,1%, a Strazy Granicznej - 5%*.

Problem udzialu kobiet w przestepstwach korupcyjnych
i zwigzanych z obrotem gospodarczym jest interesujacy i odpo-
wiedni do przeprowadzenia oddzielnych badan. Brak jest bowiem
w nim sktadowych, ktore determinuja ten typ przestepstwa, cho-
ciazby z uwagi na pewne ograniczenia natury fizycznej, wylacz-
nie dla mezczyzn. Zaréwno faza planowania, jak i wykonania tego
przestepstwa nie powinna stanowic¢ takiego ograniczenia, zwtasz-
cza w sytuacji, kiedy sprawca dziata w sposéb zaplanowany, jak
tez wykorzystujac przestepcza sytuacje (np. proba wreczenia ko-
rzy$ci majatkowej funkcjonariuszom Policji w sytuacji zatrzyma-
nia prawa jazdy). Dlatego tez nalezy przyja¢, ze mata liczba kobiet
- sprawcow przestepstw Korupcyjnych jest odbiciem generalnej
liczby sprawcdw przestepstw, a co za tym idzie rozktadu spraw-
coéw tego przestepstwa wedtug kryterium ptci.

1 Wroku 1989 kobiety stanowity 2,1 % liczby skazanych (650 na 29 635), w roku
1990 - 1,5% (542 na 33 942), w roku 1991 - 1,8% (800 na 42 788), w roku
1992-1,9% (916 na46 987), wroku 1993 - 2,1% (994 na 47 030), w roku 1994
-2% (944 na 46 684), w roku 1995 - 1,9% (880 na 44 779), w roku 1996 - 2%
(862 na41110), wroku 1997 - 2% (872 na 42 978), w roku 1998 - 1,9% (839
na 42 130), w roku 1999 - 1,8% ( 776 na 41 656), w roku 2000 - 1,9% (916
na 48 006), w roku 2001 - 1,9% (1109 na 56 422), w roku 2002 - 2% (1238
na 59 248), w roku 2003 - 2,1% (1317 na 60 773), w roku 2004 - 2,3% (1541
- 64 975). Zrédto: Biuro Informacji i Statystyki Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej. Jest to znacznie mniej niz np. we Wtoszech, gdzie liczba pozbawio-
nych wolno$ci kobiet wobec catej populacji wynosita w latach 1989-2001 - ok.
5%. Dane: Ministerio Della Giustizia, Roma 2002.

Centralne Biuro Antykorupcyjne, Mapa korupcji 2011, Warszawa 2012,
s. 39-40.

4

)
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Interesujgco przedstawia sie natomiast struktura czy-
noéw popetnianych przez cudzoziemcow wedtug pici w latach
2004-2006 (o ktorych szerzej w nastepnym podrozdziale).

Tabela nr 14.
Czyny najliczniej popetniane przez cudzoziemcéw wedtug pici w latach 2004-2006
2004 2005 2006
Kwalifikacja e | E| | = E| | | & B
s s s
prawna = | §| 2| 2| §| 2|2 5| 2
& | 2 & | 2 e g =
Art.178a§ 1kk. 629 | 615 | 14 583 | 565 | 18 | 525 | 514 1
Art. 270§ 1 kk. 242 | 218 | 24 292 | 269 | 23| 322 | 296 26
Art. 305 ustawy 161 | 104 57 141 100 41 38 22 16
prawo wtasnosci
przemystowej
Art. 63-65 kks. 459 | 224 | 235 135 72 63 74 29 45
Art. 115-119 161 | 115 | 46 161 | 125 | 36 | 154 | 123 31
ustawy o prawach
autorskich
Art. 228-230 k k. 71 63 8 106 | 100 6 | 119 | 109 10
Art. 278 § 1 kk. 127 | 117 10 164 127 37 | 149 113 36
Ogétem 1850 | 1456 | 394 | 1582 | 1358 | 224 [1381 | 1206 | 175
Ogoétem podejrzani 3870 3146 2478
cudzoziemcy

Zrodo: I. Rzeplifska, J. Whodarczyk-Madejska, Przestepczosé cudzoziemcéw w Polsce — na podstawie
policyjnych statystyk przestepczosci, [w:] Przestepczos¢ cudzoziemcow. Aspekty prawne, kryminologiczne
i praktyczne, red. W. Klaus, K. Laskowska, I. Rzeplinska, Warszawa 2017, s. 21

Jak zatem wyraznie wskazujg powyZzsze dane statystyczne,
przewaga mezczyzn wsrod sprawcow przestepstw jest widocz-
na takze wsrdd cudzoziemcéw (réwniez w przypadku prze-
stepstw korupcyjnych).
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Narodowos¢ i obywatelstwo

Przestepczo$¢ cudzoziemcéw w Polsce w Swietle statystyki
przestepczosci ujawnionej*3, jak rowniez statystyki penitencjar-
nej nie stanowi powaznego problemu**.

Te proporcje nalezy uzna¢ za state i stabilne. Swiadcza o tym
réwniez dane statystyczne.

Tabela nr 15.

Podejrzani cudzoziemcy w stosunku do podejrzanych ogétem w latach 2004-2012
Rok Pode’irzani Podejl:zani Odsetek w,stosunku

ogoétem cudzoziemcy do ogdtem
2004 578059 870 0,67
2005 594 088 3146 0,53
2006 587959 2478 0,42
2007 540 604 2293 0,42
2008 516 626 2141 0,41
2009 521699 2034 0,39
2010 516 152 2319 0,45
2011 521942 2242 0,43
2012 500539 2152 0,43
Razem 4877 668 22 675 0,46

Zrodfo: 1. Rzeplinska, J. Wiodarczyk-Madejska, Przestepczosé¢ cudzoziemcéw w Polsce — na podstawie
policyjnych statystyk przestepczosci, [w:] Przestepczos¢ cudzoziemcéw. Aspekty prawne, kryminologiczne
i praktyczne, red. W. Klaus, K. Laskowska, 1. Rzeplifiska, Warszawa 2017, s. 21

3 Podejrzani cudzoziemcy w latach: w roku 1989 - 957 oséb, w roku 1990 - 719
0s6b, w roku 1991 - 2402, w roku 1992 - 3575, w roku 1993 - 3010, w roku
1994 - 6349, w roku 1995 - 6349, w roku 1996 - 6956, w roku 1997 - 8306,
w roku 1998 - 6390, w roku 1999 - 6017, w roku 2000 - 5106. Dane z Przestep-
czos¢ w Polsce, dz. cyt, s. 128.

* Pozbawieni wolnosci (skazani, ukarani i tymczasowo aresztowani) cudzoziem-
cy osadzeni w zaktadach karnych i aresztach $ledczych: w roku 1989 - 26 osdb,
w roku 1990 - 56, w roku 1991 - 209, w roku 1992 - 742,w roku 1993 - 1109,
w roku 1994 - 1161, w roku 1995 - 1496, w roku 1996 - 1307, w roku 1997 -
1262, w roku 1998 - 1058, w roku 1999 - 1065, w roku 2000 - 1565, w roku
2001 -1550, wroku 2002 - 1349, w roku 2003 - 1173, w roku 2004 - 1041. Dane
za: Wiezienia w liczbach. Statystyka penitencjarna w latach 1989-2004, Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej. Biuro Informacji i Statystyki, Warszawa 2006, s. 27.
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Badania Ireny Rzepinskiej odnoszgce sie do lat 2004-2012
potwierdzajg rowniez trend dotyczacy struktury przestepstw,
o ktorych popelnienie byli cudzoziemcy podejrzewani*. Najlicz-
niejsza grupa to osoby podejrzane o popekienie przestepstw
komunikacyjnych (29,1%). Nastepna grupa to osoby podejrzane
o0 przestepstwa z rozdziatu XXXIV k.k. przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw (9,6%); kolejno podejrzani o kradziez z art. 278
§ 1, 2, 3 kk - 7% i przestepstw z art. 305 ustawy z dnia
30 czerwca 200 o r. Prawo wtasnosci przemystowej (5,5%)*.

Tymczasem 168 sprawcoéw przestepstw Korupcyjnych na
170 zbadanych to osoby legitymujace sie polskim obywatel-
stwem i narodowoscia. Tylko 2 sprawcédw byto cudzoziemcami*’
- obywatelami Wietnamu i Ukrainy*®.

Sposéb popelnienia przestepstwa w przypadku cudzoziemcow
nie r6zni sie od modus operandi sprawcéw narodowosci polskiej.

Osoba X. - W dniu 5 listopada 2008 r. w Stupsku bedqc w sta-
nie nietrzeZwosci na drodze publicznej kierowat samochodem
osobowym. W dniu 5 listopada 2008 r. w Stupsku podczas inter-
wencji Policji dotyczqcej obstugi zdarzenia drogowego udzielit
funkcjonariuszom Policji korzysci majgtkowej w kwocie 100 USD.

Znikoma liczba sprawcéw korupcji bedacych cudzoziemca-
mi lub legitymujacych sie innym niz polskie pochodzeniem jest
odzwierciedleniem statystycznej tendencji i nie odréznia sie od
innych czynéw przestepczych.

% 1. Rzeplinska, ]. Wtodarczyk-Madejska, Przestepczos¢ cudzoziemcéw w Pol-
sce - na podstawie policyjnych statystyk przestepczosci, [w:], Przestepczosé
cudzoziemcow. Aspekty prawne, kryminologiczne i praktyczne, red. W. Klaus,
K. Laskowska, I. Rzepliniska, Warszawa 2017, s. 21.

4 Tamze.

*7 Cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego - art. 2
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2003 r., nr 128,
poz. 1175).

“ W 2001 r. co czternasty cudzoziemiec popetniajacy przestepstwo byt Or-
mianinem. Za: A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas prze-
stepczosci w Polsce, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 257.
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Miejsce zamieszkania

Srodowisko lokalne jest jednym z najwazniejszych czynni-
kéw kryminologicznych, ktére w powaznym stopniu wptywa na
potencjalna Kkariere przestepcza sprawcy. Srodowisko, miejsce
urodzenia i zamieszkania majg wplyw na stopien wyksztatcenia
i p6zZniejsza kariere zawodowa. Natomiast istotnym elementem,
ktéry moze zawazy¢ na etiologii przestepcy, sa oddziatywania
najblizszego $rodowiska spotecznego. Oprécz otoczenia rodzin-
nego, grupa kolezenska, warunki (w tym urbanizacyjne), w jakich
wychowuja sie sprawcy, moze zawazy¢ na ich dalszych losach.
Analizowani sprawcy przestepstw korupcyjnych w najwiekszej
liczbie mieszkali w chwili popetniania przestepstwa w Opolu
(16 oséb) oraz w kolejnosci: w Braniewie (10), Gorzowie Wlkp.
(10), Krakowie (6) i Lublinie (5). Przystepujac do opracowa-
nia wynikéw przeprowadzonych badan, przyjeto zatoZenie, Ze
sprawcy korupcji beda pochodzi¢ i mieszka¢ w bardzo duzych
osrodkach miejskich. Jednakze to zatozenie sie nie potwierdzito.
Najwieksza liczba badanych mieszkata w miastach ok. 100 tys.
mieszkancow (Opole i Gorzow WIkp.) i 15 tys. mieszkancéw
(Braniewo). Jest oczywiscie takze grupa (6 osdb), ktéra miesz-
kata w duzym mieScie, tj. Krakowie (powyzej 700 tys. mieszkan-
céw) i (5 oséb) w Lublinie (ok. 350 tys. mieszkancéw). Reszta
badanych zamieszkiwata o$rodki miejskie o bardzo réznym
stopniu wielko$ci - byty to jednak jednostkowe przypadki.

Tabela nr 16.
Miejsce zamieszkania sprawcy
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Miejscowos¢ Liczba badanych
Brak danych 8
Bedziny
Biata Podlaska
Bielsk Podlaski
Bielsko-Biata

e N N e N

Bierawa

Braniewo 10
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1
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Miejscowos¢

Liczba badanych

Radom

2

Radzyn Podlaski

Rawa Mazowiecka

Roztazno

Rumia

Rybnik

Rzaska

Skierniewice

Starachowice

Starogard Gdanski

Strzelno

Sulecin

Szamotuty

Szczecin

Smichowo-Leczyce

Tomaszow Mazowiecki

Tychy

Warszawa

Wielun

Wrzeénia

Zamos¢

I e N R N N N S S S S N R S I I S ISR TSN

Wie$

Do
co

Poza granicami RP

Razem

170

Zr6dto: Badania wlasne
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Dokonujac pomiaru pod wzgledem zamieszkania sprawcéw
przestepstw korupcyjnych w podziale na wojewddztwa, nalezy
wspomnie¢, ze najwieksza grupa z nich mieszkata na terenie
wojewoddztwa wielkopolskiego (20 os6b) oraz mazowieckiego
(19), nastepnie $laskiego i opolskiego (po 17) oraz lubelskiego
i lubuskiego (po 16).
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Tabela nr 17.

Miejsce zamieszkania sprawcy w podziale na wojew6dztwa

Wojewddztwo Liczba badanych
Brak danych 8
Kujawsko-pomorskie 2
Lubelskie 16
Lubuskie 16
Lodzkie
Matopolskie
Mazowieckie 19
Opolskie 17
Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie 11
Slaskie 17
Swietokrzyskie 1
Warminsko-mazurskie 15
Wielkopolskie 20
Zachodniopomorskie
Poza granicami RP
Razem 170

Zrédto: Badania whasne

Zdecydowana wiekszo$¢ sprawcow mieszkata w miastach
i na terenach administracyjnie nalezgcych do obszaré6w miej-

skich (132 osoby).

Tabela nr 18.
Miejsce zamieszkania sprawcy w podziale na miasto/wies
Wojewddztwo Liczba badanych

Brak danych 8
Miasto 132
Wie$ 28
Poza granicami RP 2
Razem 170
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Badana grupa sprawcéw dokonata cho¢by raz zmiany swo-
jego miejsca zamieszkania. Przy czym badano wylacznie sam
fakt opuszczenia swojego dotychczasowego miejsca zamieszka-
nia, a nie badano, gdzie ta migracja wystgpita.

Tabela nr 19.

Wskaznik migracji sprawcow
Migracja Liczba badanych
Zmiana miejsca zamieszkania 125
Brak zmiany miejsca zamieszkania 35
Brak danych 10
Razem 170

Zrédto: Badania wasne
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Dokonujac oceny zebranych wynikéw, nalezy przyjac, ze
miejsce zamieszkania na zamiar i nastepnie popetnienie prze-
stepstwa korupcyjnego nie ma znaczacego wptywu. Czyny Kko-
rupcyjne jako pewng kategorie przestepczo$ci mozna popetnic
dostownie wszedzie, bez wyraznego zwigzku z miejscem za-
mieszkania.

Zaréwno prowadzenie aktywnos$ci zawodowej, jak i czyny
korupcyjne dotyczace jednostkowego przypadku (np. mandat
- kontrola drogowa) pozostajg bez wyraznego wplywu. Samo
dokonanie przestepstwa moze przeciez nastapi¢ w innym miej-
scu niz tam, gdzie zrodzita sie jego przyczyna.

Pochodzenie spoteczne i sSrodowisko rodzinne
(miejsce urodzenia)

Sprawcy przestepstw korupcyjnych wywodzili sie ze $rodo-
wiska robotniczego (82 osoby). W stosunku do innych grup $ro-
dowiskowych istnieje duza dysproporcja. Do Srodowiska chtop-
skiego zakwalifikowano 5 badanych. Warstwa inteligencka byta
reprezentowana przez 14 os6b. W 49 przypadkach nie ustalono
pochodzenia ze wzgledu na brak danych.
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Tabela nr 20.

Przynaleznos¢ spoteczna sprawcy

Srodowisko spoteczne Liczba badanych
Chtopskie 5
Robotnicze 82
Inteligenckie 14
Rzemie$lnicze 20
Brak danych 49
Razem 170

Zrédto: Badania whasne

Istotng informacje zawierata takze struktura rodziny i jej
ewentualna dysfunkcjonalno$¢. Na tacznag liczbe 25 karanych
cztonkéw rodziny 9 przypadkéw dotyczyto rodziny petnej, za$
tylko 5 przypadkéw dotyczyto rodziny niepeinej. Wywniosko-
wa¢ mozna, ze dysfunkcjonalnos¢ rodziny pozostawata bez
wptywu na wieksza liczbe popetnionych przestepstw w $rodo-
wisku rodzinnym badanych niz w przypadku rodziny w petni

funkcjonalne;j.

Najwiecej badanych urodzito sie w Opolu (16 os6b), Gorzo-

wie WIlkp. (10) i Braniewie (10).

Tabela nr 21.

Miejsce urodzenia sprawcy

Miejscowos$¢ Liczba badanych
Brak danych 8
Bedziny 1
Biata Podlaska 1
Bielsk Podlaski 1
Bielsko-Biata 3
Bierawa 1
Braniewo 10
Chetm 2
Chodziez 1
Chorzow 1
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Miejscowos¢ Liczba badanych

Rawa Mazowiecka 1

Roztazno

Rumia
Rybnik
Rzaska

Skierniewice

Starachowice

Starogard Gdanski

Strzelno

Sulecin

Szamotuty

Szczecin

Smichowo-Leczyce

Tomaszéw Mazowiecki

Tychy

Warszawa

Wielun

Wrzesnia

Wi [ Rr|Rr|Rr|lWw|Rr|IMNIN|(R|RrR[RrRr (N[ R =]~

Zamo$¢
Wies

[N}
[ee]

Poza granicami RP 2
Razem 170

Zr6dto: Badania wiasne

Najwiecej sprawcéw urodzito sie w wojewoddztwie wielko-
polskim (20 os6b) i mazowieckim (19) oraz opolskim i dolno-
$laskim po (17). Spora liczba wystapita takze w wojewddztwach
lubelskim i pomorskim.
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Tabela nr 22,
Miejsce urodzenia sprawcy wedtug podziatu na wojewddztwa

Wojewodztwo Liczba badanych
Brak danych 8
Kujawsko-pomorskie 2
Lubelskie 16
Lubuskie 16
Lodzkie 8
Matopolskie 9
Mazowieckie 19
Opolskie 17
Podkarpackie 3
Podlaskie 2
Pomorskie 11
Slaskie 17
Swietokrzyskie 1
Warminsko-mazurskie 15
Wielkopolskie 20
Zachodniopomorskie 4
Poza granicami RP 2
Razem 170

Zrodto: Badania whasne
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Zachowania spoteczne przed popelnieniem
przestepstwa

Zachowania spoteczne przed popelnieniem przestepstwa
s3 jednym z podstawowych wskaznikéw osobopoznawczych.
W trakcie badania ustalono, Zze 43 osoby posiadaty opinie dobra
i bardzo dobra. Respondenci wypowiadali sie w spos6b neutral-
ny o 50 osobach. Negatywna opinia zostata wyrazona o 5 spraw-
cach. Nie sporzadzono opinii o 72 osobach.
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Tabela nr 23.
Opinia Policji do sprawy korupcyjnej

Opinia Liczba badanych
Bardzo dobra 10
Dobra 33
Taka sobie 50
Zta 5
Bardzo zta 0
Brak opinii 72
Razem 170

Zr6dto: Badania wlasne

Dobra i bardzo dobra opinie w miejscu pracy miato
40 os6b. Zaledwie 1 osoba miata zlg opinie. Wér6d badanych
przewazaty przecietne opinie (68). Nie sposdb oprze¢ sie wra-
Zeniu, ze pracodawcy nie znajg swoich pracownikow.

Tabela nr 24.
Opinia z miejsca pracy
Opinia Liczba badanych

Bardzo dobra 10
Dobra 30
Taka sobie 68
Zta 0
Bardzo zta 1
Brak opinii 61
Razem 170

Zr6dto: Badania wilasne

Bardzo dobra opinia w miejscu zamieszkania to reguta do-
tyczaca sprawcow czyndéw korupcyjnych. W przeprowadzonym
badaniu nie odnotowano opinii osoby zakldcajgcej porzadek.
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Tabela nr 25.
Zakt6cenia porzadku — opinia $rodowiskowa

Opinia Liczba badanych
Zaktocajacy porzadek 0
Brak wzmianki 95
Brak danych 75
Razem 170

Zrodto: Badania whasne

Opinia Policji o danej osobie powinna by¢ obiektywnym
i rzeczowym zrédiem informacji. Niepokoi fakt stwierdzony
w czasie przeprowadzonego badania aktowego, Ze w 75 przy-
padkach takich danych nie posiadano albo ich nie zebrano. Nie
$Swiadczy to dobrze o osobach prowadzacych postepowanie

przygotowawcze.
Tabela nr 26.
Kontakty z elementem przestepczym wedtug Policji
Kontakt Liczba badanych
Utrzymuje 0
Nie utrzymywat 95
Brak danych 75
Razem 170

Zr6dto: Badania wiasne

Alkoholizm oraz inne natogi
Sposrod badanej populacji wiekszos¢é nie naduzywata nato-
gowo alkoholu (130 oséb).

Tabela nr 26.
Alkoholizm sprawcéw

Stan uzaleZznienia Liczba badanych
Natogowy 5
Naduzywa 1

Nie naduzywa 130
Brak danych 34
Razem 170

Zrédto: Badania whasne
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Wsrod sprawcow wystepowat rowniez wysoki wskaznik
0s0b, ktore nie miaty wczesniej (réwniez w trakcie popetnienia
przestepstwa) problemdéw z narkotykami (135 oséb). U 35 oséb
brak jest danych wskazujacych na uzaleznienie, ale uzyskany
wynik nie jest zastanawiajacy. Natura i charakter przestepstw
korupcyjnych, ich modus operandi (poza przestepstwami popet-
nionymi jako konsekwencja przypadkowego penalizowanego
zachowania) w spos6b oczywisty wskazuje na logiczno$¢ dzia-
fania sprawcéw, co uzaleznienie od narkotykdéw wyklucza. Ich
dziatania bylty zaplanowane i w wiekszosci uktadaty sie w pe-
wien cigg. Wyklucza to dziatania impulsywne charakterystyczne
dla narkomanéw chcacych zdoby¢ srodki na narkotyki.

Tabela nr 28.
Narkomania sprawcéw
Stan uzaleznienia Liczba badanych
UzaleZniony 0
Nieuzalezniony 135
Brak danych 35
Razem 170

Zr6dto: Badania wlasne

Wszyscy sprawcy (poza jednym) w momencie popetnienia
przestepstwa byli trzezwi. Zaden z nich, wiaczajac sprawcéw
przestepstw popetnionych w efekcie przypadkowego naganne-
go zachowania, nie byt nietrzezwy.

Tabela nr 29.
Stan trzezwosci sprawcow w momencie przestepstwa
Stan trzezwoSci Liczba badanych
Trzezwy 169
Nietrzezwy

Upojenie patologiczne

Pod wptywem narkotykdw
Brak danych 0
Razem 170

Zrédto: Badania wasne
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Kondycja fizyczna i psychiczna

Jak wynika z analizy dostepnych dokumentéw proceso-
wych, przestepstw korupcyjnych dokonuja osoby zdrowe: 130
0s6b z badanych w momencie dokonywania przestepstwa nie
uskarzato sie na zadng dolegliwo$¢, nie byto réwniez w trakcie
leczenia choroby (takze przewlektej). Wynik pomiaru nie dziwi
z uwagi na wiek wiekszosci sprawcow, ktory wskazuje, ze prze-
stepstwa takie popelniajg ludzie relatywnie mtodzi, ktorzy, jak
wskazuja statystyki, zazwyczaj sg ludZmi zdrowymi.

Tabela nr 30.

Stan zdrowia fizycznego w chwili popetnienia przestepstwa

Stan zdrowia fizycznego Liczba badanych

Zdrowy 130

Cukrzyca 4

Choroba wrzodowa 5

Schorzenia gastryczne 6

Schorzenia uktadu krwiono$nego 5

Brak danych 20

Razem 170

Zrodto: Badania wiasne
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Informacje dotyczace odniesionych przez badanych ura-
z0w mogty okazac sie interesujace w konteks$cie procesu orze-
kania przez sad o winie i karze. Uraz glowy moégt sugerowac
wystepowanie ewentualnej niepoczytalnos$ci. Moze to stano-
wic o linii obrony zastosowanej przez sprawcow w czasie pro-
cesu karnego*’. Zebrane dane dotyczace urazéw pochodzity
jednak w wiekszosci przypadkow z wywiadu lekarskiego i nie
byty poparte dokumentacja medyczng przygotowywang na po-
trzeby toczgcego sie postepowania. Tylko 5 potwierdzito fakt
doznania takich urazdéw.

% T. Wierzchowski, dz. cyt.
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Tabela nr 31.
Urazy gtowy do sprawy korupcyjnej

Liczba urazéw glowy sprawcow Liczba badanych
1raz 2
2 lub wiecej razy 1
Doznat (brak danych ile razy) 2
Nie doznat 35
Brak danych 130
Razem 170

Zrédto: Badania whasne

Interesujace s3 dane okreslajace stan zdrowia psychicznego
badanych w momencie dokonania przestepstwa. Tylko u 5 oséb
stwierdzono cechy osobowosci nieprawidtowej (psychozy alkoho-
lowe). Powyzsze stany stwierdzono na podstawie konsultacji bie-
glych psychiatréw w toku postepowania karnego. W 20 przypad-
kach sprawcy nie byli konsultowani przez bieglych. Oczywiscie,
w gestii organu prowadzacego postepowanie karne lezy kierowa-
nie podejrzanych i oskarzonych na badania majgce okresli¢ ich stan
psychiczny, nalezy jednak zastanowic¢ sie nad pytaniem, czy zawsze
sad posiada wystarczajaca ilos¢ Srodkéw dowodowych w sprawie?

Tabela nr 32.
Stan zdrowia psychicznego w chwili popetnienia przestepstwa
Stan zdrowia psychicznego Liczba badanych
Zdrowy 15
Nerwica 0
Psycho-charaktero-socjopatia; 0
osobowos$¢ nieprawidtowa
Zespot psychoorganiczny 0
Niedorozwdéj umystowy 1
Schizofrenia 0
Cyklofrenia/paranoja 0
Inne psychozy, np. alkoholowe 5
Niebadany 20
Brak danych 130
Razem 170
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2.5. Modus operandi przestepstwa korupcyjnego

Modus operandi to charakterystyczny dla danego sprawcy spo-
séb dziatania, ktory jest zalezny m.in. od osobowosci cztowieka,
sprawnosci fizycznej, wyksztalcenia, umiejetnosci, upodoban,
przestepczej specjalizacji czy wreszcie posiadanego przygotowa-
nia technicznego do popetnienia przestepstwa. Na wybér konkret-
nego sposobu dziatania moze mie¢ wptyw wyprébowanie i spraw-
dzenie innych przestepstw oraz okreslonej metody dziatania®®.

Analiza sposobu dziatania sprawcoéw przestepstw korupcyj-

nych jest trudnym zadaniem badawczym. Przez lata, zwtaszcza
w spotecznym sposobie pojmowanie tego zjawiska, korupcja
dokonywana byta poprzez ,proste” wreczenie korzysci majatko-
wej, najczesciej w postaci gotowki. W rzeczywistosci sformuto-
wanie enumeratywnego wyliczenia metod, jakimi postuguja sie
lub moga postuzy¢ sprawcy, jest trudne do przeprowadzenia,
poniewaz przestepcy wykazuja duza pomystowos$¢ w celu osig-
gniecia pozgdanego skutku.

To wtasnie skutek, jaki chce osiggnac¢ przestepca (w zalezno-

$ci od sprawy), w badanych sprawach sprowadzat sie m.in. do:

@ uwolnienia osoby pozbawionej wolnosci,

e przekazania przez policjanta osobie pozbawionej wolno-
$ci tajemnicy $ledztwa,

@ przekazania korzysci majgtkowej w zamian za odstapie-
nie od czynnosci stuzbowych przez policjanta (lub inne-
go funkcjonariusza, np. SOK),

@ posrednictwa w zatatwieniu warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia,

@ udzielenia korzy$ci majatkowej w zamian za zdany egza-
min na prawo jazdy,

® poswiadczenia nieprawdy,

e doprowadzenia do szkodliwego rozporzadzenia mieniem
w efekcie przyjecia korzysci majatkowej w zamian za ,za-
latwienie” sprawy w prokuraturze,

50 1. Widacki, Kryminalistyka, C.H.Beck, Warszawa 1999, s. 200.
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powolywania sie na wptywy w instytucjach panstwo-
wych,

posrednictwa w ,zatatwieniu” renty z ZUS,

przekazania korzy$ci majatkowej w zamian za ,zatatwie-
nie” fikcyjnego $lubu,

powotania sie na wptywy w prokuraturze i przyjecia ko-
rzys$ci majgtkowej w zamian za umorzenie postepowania,
ujawnienia osobom nieuprawnionym tajemnicy stuzbowej,
poswiadczenia nieprawdy,

podpisania umowy z osobg nieuprawniong,

wytudzenia odszkodowania z OC,

zadania korzysci majatkowej dla syndyka w zamian za
zorganizowanie przetargu,

powotywania sie na wptywy w sadzie i zdobycia kom-
pletnej kserokopii akt,

przyjecia korzysci majgtkowej przez funkcjonariusza SW
w zamian za nieprzestrzeganie zasad wykonywania tym-
czasowego aresztowania,

przyjecia korzysci majgtkowej przez funkcjonariusza SW
w zamian za przekazanie nielegalnych przedmiotéw,
udzielenia korzysci majatkowej w zamian za naruszenie
procedury przetargowej,

poswiadczenia nieprawdy w procedurach odpraw cel-
nych,

przyjecia korzysci majatkowej w zamian za zatatwienie
pracy,

spreparowania o$wiadczen pracownikéw firmy w celu
uzupetnienia niekompletnej dokumentacji dotyczacej le-
galnos$ci zatrudnienia w firmie,

przyjecia korzys$ci majatkowej w zamian za odstgpienie
od wnioskéw o ukaranie i przyjecie pozyczek,

przyjecia korzysci majatkowej w zamian za poinformo-
wanie o majacej nastapic kontroli,

przyjecia korzysci majgtkowej w zamian za przyznanie
okreslonej kategorii zdrowia na komisji wojskowej,

BADANIE SPRAWCOW PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH

75



76

® przyjecia korzysci majatkowej w zwigzku z pelnieniem
funkcji zarzadcy przedsiebiorstwa,

e przyjecia korzysci majatkowej w zamian za ,zatatwienie”
przydziatu mieszkania.

Powyzsza systematyka nie jest oczywiscie wyczerpujaca,
biorac pod uwage polskie realia, i odpowiada danym, jakie ze-
brano podczas badan. W Polsce przestepstwo korupcyjne naj-
czesSciej popelniane jest poprzez wreczenie (lub probe wrecze-
nia) korzysci majgtkowej funkcjonariuszowi Policji w czasie
dokonywania przez niego czynnosci stuzbowych. W sprawach
poddanych badaniu w 64 przypadkach przestepstwo korupcyj-
ne zostato dokonane w taki wtasnie sposéb. Kolejne przypadki
wykazywaty podobne proporcje, wahajac sie w liczbach od 5 do
10 przypadkow.

Metoda i technika przestepstwa zalezy zawsze od doswiad-
czenia przestepcy, jego samodyscypliny i dostepnosci srodkow
pienieznych lub tez korzysci Swiadczonej osobiscie, ktéra mo-
glaby zosta¢ zrealizowana lub tez co najmniej powodzenia jej
realizacji w przysztoSci. Obietnica korupcyjna dotyczaca wre-
czenia korzysci majatkowej musi speinia¢ co najmniej dwie
przestanki:

1) musi by¢ skierowana do wtasciwej osoby, ktéra posiada moz-
liwosci realizacji stanu faktycznego, bedacego przedmiotem
korupcji,

2) osoba korumpujaca posiada $rodki do realizacji obietnicy.

Sposob dokonania przestepstwa jest zr6znicowany i bedzie
scharakteryzowany w nastepnych podrozdziatach.

Przygotowanie do popelnienia przestepstwa

Na podstawie zgromadzonego i poddanego analizie mate-
riatu badawczego mozna doj$¢ do wniosku, ze korupcja doko-
nywana jest wynikowo. Brak jest tutaj procesu przygotowania
do popetnienia przestepstwa. Wiekszo$¢ z badanych sprawcow

Zjawisko korupcji i przestepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 1997-2014. Wybrane przyktady, pomiary i badania



(105) popelnito przestepstwo w swoistym afekcie, jako kon-
sekwencja swojego przestepczego zachowania. Natomiast 65
z nich czynito przygotowania do czynu korupcyjnego. Polegaty
one na zgromadzeniu $rodkéw stanowigcych gratyfikacje majat-
kowa sprawcy (wszyscy badani) oraz poszukiwaniu metod do-
tarcia do osoby skorumpowanej (29 osé6b). Tylko 10 z badanych
przyznato, ze poszukiwato metody bezpiecznego przekazania
pieniedzy. Zdecydowana wiekszo$¢ z badanych (147 os6b) wre-
czyta gotowke (lub inne wartoSciowe przedmioty) bezposred-
nio. Nalezy zwroci¢ uwage na to, Ze o ile urzednicy popeiniali
przestepstwa w afekcie, to juz wreczajacy przeprowadzili tzw.
rozpoznanie, aby sprawdzi¢, czy urzednik weZmie tapéwke.

Miejsce popelnienia przestepstwa
Tabela ponizej przedstawia geograficzne miejsca dokonania
przestepstwa w badanych sprawach.

Tabela nr 33.
Miejscowo$¢ dokonania przestepstwa w badanych sprawach

Miejscowos$¢ Liczba badanych
Brak danych 8

Bedziny
Biata Podlaska
Bielsk Podlaski

Bielsko-Biata

[ N S N

Bierawa

Braniewo 10
Chelm
Chodziez

Chorzéw

Czechowice-Dziedzice

Czestochowa

Debica
Gdansk

[ I N N N = = S
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Miejscowos¢

Liczba badanych

Gdynia

2

Gizycko

1

Gliwice

1

Gorzéw Wikp.

[uny
(=]

Kalisz

Katowice

Koto

Koniecpol

Koszalin

Krakow

Lubartow

Lublin

Lancut

Lomza

Miastko

Mielec

Moszczenica

Nakto

Olsztyn

[ R N e N e I N LG R Y e R T T

Opole

[y
o)

Ostroteka

Pabianice

Piotrkow Trybunalski

Pogwizdow

Poznan

Radom

Radzyn Podlaski

Rawa Mazowiecka

Roztazno

Rumia

Rybnik

Rl R R, R, N W R |WwW[R |-
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Miejscowos¢ Liczba badanych
Rzaska 1

Skierniewice

Starachowice

Starogard Gdanski

Strzelno

Sulecin

Szamotuty

Szczecin

Smichowo-Leczyce

Tomaszéw Mazowiecki

Tychy

Warszawa

Wielun

Wrzesnia

Wi (R |Rr | Rr|lW|Rr NN [R 2= =]

Zamo$¢
Wies

[N}
[ee]

Poza granicami RP 2
Razem 170

Zr6dto: Badania wlasne

Zdaniem autora uprawnione jest postawienie tezy, ze - w od-
réznieniu od innych przestepstw - w przypadku przestepstwa
korupcyjnego miejsce popetnienia przestepstwa korupcyjnego
nie jest istotnym czynnikiem z punktu widzenia prawnokar-
nego i kryminologicznego. Nie jest to warto$¢ istotna zaréw-
no dla przedmiotowej strony przestepstwa, jak i podmiotowe;j
w odrdznieniu od innych typoéw przestepstw, jak np. zabojstwa,
w przypadku ktorych miejsca mogg by¢ wazne dla procesu wy-
krywczego, jak rowniez ewentualnej kwalifikacji karnej czynu
i jego sktadowych w procesie karnym. W przypadku zresztg tej
przywotanej powyzej kategorii przestepstw trudno jest twier-
dzi¢, ze zawsze sprawca w sposob celowy dokonuje wyboru
miejsca zdarzenia. Raczej nalezy sktania¢ sie ku hipotezie, Ze
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wybdr ten nie jest Swiadomy i zalezy od miejsca kontaktu z ofia-
ra°l. W stosunku do przestepstw korupcyjnych nalezy przyjac te
same zatozenie, ze miejsce, w ktérym dochodzi do popetnienia
przestepstwa, czesto jest przypadkowe i zalezy wytacznie od
interakcji os6b wchodzgcych w stosunek korupcyjny. Miejsce
moze, ale nie musi by¢ wcze$niej znane. Natomiast mozna réw-
niez przyja¢ zatozenie, Ze miejsce to zostato uzgodnione i stuzy-
to wylacznie do przekazania srodkéw za czynnos¢ bedaca tre-
$cig stosunku korupcyjnego.

W czasie stuzby, ktorg X petnit w dniu [...], Y poprosit go o wy-
miane materaca w celi. Kiedy udali sie razem do pomieszczenia
gospodarczego, X zaproponowat Y, by dostarczyt mu do aresztu
telefon komdérkowy, w zamian za co miatby otrzymac ,godziwe
pienigdze™”.

Sprawca w zamian za posrednictwo zazqdat kwoty 170 zto-
tych, ktéra miata stanowié¢ swoistego rodzaju gratyfikacje za pod-
jete przez siebie starania, nadto kwoty 800 ztotych, ktéra zgodnie
z deklaracjami X miata zosta¢ przekazana Y, w zamian za udziele-
nie przepustki. C wyrazita zgode na powyzsze, a poniewaz w dacie
[...] nie dysponowata catq zgdanqg kwotq 970 ztotych, przekazata
oskarzonemu wytqcznie 170 ztotych, pozostatq naleznos¢ zobo-
wiqzuje sie dostarczy¢ w nastepnym tygodniu t.j. w dniu [...], kto-
rq miata przekaza¢ pod Aresztem Sledczym w Z. Strony poczynity
w tym zakresie stosowne uzgodnienia®,

W poddanych analizie sprawach nieznaczna wiekszos$¢
przypadkéw czynéw korupcyjnych zostata dokonana w po-
mieszczeniach.

1 M. Catkiewicz, Modus operandi sprawcéw zabdjstw, Wydawnictwo Poltext,
Warszawa 2011.

52 SR Lublin IXK 985/04, s. 202.
5% SR Lublin IXK 20/05, s. 57.
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Tabela nr 34.
Miejsce dokonania czynu korupcyjnego

Miejsce popelnienia przestepstwa Liczba spraw
Pomieszczenia, budynki 85
Wolna przestrzen 20
Brak danych 15
Razem 120

Zrédto: Badania wasne

Wyniki zebrane na podstawie badan aktowych pokrywa-
ja sie ze wspomnianymi wcze$niej wynikami pomiaru doty-
czacymi sprawcoéw zabdjstw. Réwniez w tych przypadkach
(w 63%) do przestepstwa dochodzito w pomieszczeniach,
za$ w 35% przypadkow - na otwartym terenie®*. Prowadzac
badania poréwnawcze - na terenie USA wykryto te same za-
leznosci. Ponad 60% zdarzen zostato popeinionych wewnatrz
budynkéw. Zalezno$¢ ta ma wynika¢ miedzy innymi z tego,
Ze zabdjstwa popetniane s3 pomiedzy cztonkami rodziny lub
osobami znajomymi®°.

W przypadku przestepstw korupcyjnych brak jest takiej za-
lezno$ci. Oczywiscie istnieje silna zalezno$¢ osobista pomiedzy
dwoma podmiotami tego przestepstwa, i w pewnych sytuacjach
dokonanie sie czynu na gruncie bezpiecznym dla obu stron (np.
mieszkanie sprawcy, miejsce pracy) jest catkowicie wyttuma-
czalne. Natomiast najczesciej lokalizacja popelnienia przestep-
stwa korupcyjnego jest miejsce, w ktorym zapoczatkowano inne
przestepcze dziatanie, ktérego skutkiem byt czyn korupcyjny.

Czas popelnienia przestepstwa
Czas popetnienia przestepstwa moze posiadac istotne
znaczenie z punktu widzenia oceny prawnokarnej czynu. Jak

5 M. Catkiewicz, dz. cyt., s. 138-139.

55 G. Falk, Murder. An Analysis of its form, conditions and causes, McFarland
& Company, Jefferson, North Carolina, London 1990.
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stusznie zauwaza Kazimierz Czajkowski, moze mie¢ on do-
nioste znaczenie z punktu widzenia zmiany ustawy karnej°®.
Informacje dotyczace okolicznosci czasu w prawie karnym
bez watpienia moga wptynaé na karalno$¢ czynu oraz na wy-
miar kary®’.

Prawidlowosci dotyczace czasu popetnienia przestepstwa
posiadaja natomiast donioste znaczenie kryminologiczne. Dane
te nie tylko moga okres$la¢ modus operandi sprawcy lub spraw-
céw, ale takze moga miec znaczenie prognostyczne w kontekscie
szeroko pojetej wiktymologii. Takie zatozenia z pewno$cig nale-
zy odnie$¢ do przestepstw z uzyciem przemocy, jak chociazby
szczegblna forma rozboju, jaka jest napad na bank. Czas popet-
nienia czynu moze stanowi¢ cenny wskaznik do konstrukcji teo-
retycznego modelu tego przestepstwa.

Przestepstwo korupcyjne nie generuje za sobg takich zalez-
nosci. Dokonanie czynu przestepnego w tym przypadku, jak juz
wczes$niej stwierdzono, jest zazwyczaj wypadkowa albo popet-
nienia innego przestepstwa i checi unikniecia kary za nie, albo
tez celowym dziataniem, w ktérym bardziej dominuje koincy-
dencja niz celowe oznaczanie czasu wreczenia/proponowania
korzys$ci majatkowej badz osobistej. Nalezy przyjaé, ze w tym
wypadku strony stosunku korupcyjnego podobnie jak w przy-
padku miejsca popeinienia przestepstwa ustalaja najkorzyst-
niejszy dla siebie moment spotkania - przekazania wartosci.

Kolejny problem z opisem czasu popetnienia przestepstwa
korupcyjnego zwigzany jest z jego dokumentowaniem przez
organy $cigania, ktére praktycznie nie nastepuje. Zatem na tej
podstawie trudno jest dokona¢ rzetelnej analizy momentu do-
konania czynu.

5 K. Czajkowski, Problematyka czasu popetnienia przestepstwa, ,,Palestra”
10/12,108, 1966, s. 98.

57 T. Bojarski, Znaczenie czynnika czasu w zakresie karalnosci czynu i wymiaru
kary, Teka Komisji Prawniczej - OL.PAN, 2010, s. 48-61.
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W dniu [...] w B. funkcjonariusze SRD KMP w B. RW. i R.C.
zatrzymali celem przeprowadzenia kontroli - osobe prowadzg-
cq samochdéd osobowy marki Fiat Palio nr rej SY xxxxx. W toku
czynnosci — w czasie legitymowania oraz w czasie zatrzymania
kierujgcy pojazdem podat, Ze nazywa sie K.M., co potwierdzit wia-
snorecznym podpisem w takim brzmieniu — w tresci protokotu
zatrzymania osoby, kierujgc tym samym Sciganie karne przeciw-
ko KM. W dacie czynnosci pasazerami samochodu byli: A.C. i ].S,
od osoby znajdujqcej sie w chwili zatrzymania w miejscu prowa-
dzgcego pojazd - podajgcego sie za K.M. - wyczuwalna byta won
alkoholu. Celem sprawdzenia powyzszej okolicznosci — postano-
wiono o transporcie osoby domniemanej jako prowadzqca pojazd
- KMP w B. W czasie transportu osoba ta obiecata funkcjonariu-
szom Policji - w zamian za odstgpienie od wykonywanych czynno-
Sci stuzbowych - udzielenie korzysci majgtkowej w postaci 1000 zt
Wobec niemoznosci poddania zatrzymanego badaniu alkomatem
zostat on przewieziony do Szpitala Specjalistycznego nr 2 w By-
tomiu, gdzie pobrano krew do badan zawartosci w niej alkoholu.
Z tresci protokotu pobrania krwi osoby podajqcej sie za K.M. wy-
nika, zZe zawartos¢ alkoholu wyniosta 1,0 promil. W toku dalszych
czynnosci - ustalerd uzyskanych od funkcjonariusza Komisariatu
Policji IV w B. PU. ustalono, ze zatrzymanym mezczyznq jest J.U.>®

Informacje o momencie popetnienia przestepstwa moga
zosta¢ bezposrednio wyprowadzone z zeznan swiadkow. Ist-
niejg jednak tutaj dwie zasadnicze trudnosci. Po pierwsze:
ztozZone przez $wiadkéw zeznania mogg by¢ obarczone duzym
btedem i brakiem orientacji co do uptywajacego czasu z uwa-
gi na stres towarzyszacy obserwacji przestepstwa. Zazwyczaj
zreszta przestuchanie osoby poszkodowanej odbywa sie tuz po
zajsciu, przy braku wyspecjalizowanego funkcjonariusza Poli-
cji, ktéry odpowiednio potraktuje ofiare przestepstwa, weZmie
pod uwage jej stan psychiczny i dobierze odpowiednig meto-

5 SR Bytom, 11K 1403/07, s. 73.
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de przestuchania®. Po drugie w przypadku przestepstwa ko-
rupcyjnego, ktére ma specyficzng relacje: przestepca - ofiara,
i jego stopnia konfidencjalnos$ci okres$lenie czasu jest zazwy-
czaj bardzo utrudnione.

Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage stanowisko doktrynalne
dotyczace najczesciej stosowanego przestepstwa, jakim jest bez
watpienia tapownictwo. W jego najbardziej typowej formie jest
ono dokonane z chwilg przyjecia korzy$ci majgtkowej lub oso-
bistej przez sprawce. W przypadku tzw. postaci biernej, czyli
obietnicy przyjecia korzys$ci majagtkowej lub osobistej, jest ono
dokonane z chwilg akceptacji obietnicy - czyli jej przyjecia®.
Wedtug Przemystawa Palki tapownictwo bierne w postaci z3-
dania zostaje popetnione z chwilg wyrazenia zgdania jedynie
woéwczas, gdy materializacja Zgdania nie nastgpita - badz wsku-
tek odmowy osoby, do ktérej byto ono skierowane, badz z in-
nych przyczyn®..

Narzedzia popelnienia przestepstwa i sposdéb ich uzycia
Kolejna kategorig z pogranicza kryminologii i krymina-
listyki jest zagadnienie narzedzi, ktére stuzg do popeinienia
przestepstw.
W przypadku przestepstw popetnionych z uzyciem prze-
mocy badaniom kryminalistycznym podlegaja przedmioty stu-

59 Szerzej o warunkach i zasadach przeprowadzania przestuchania $wiad-
kow przestepstwa m.in.: B. Hotyst, Psychologiczne i spoteczne determinanty
zeznan Swiadkéw, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1989;
W. Pasko-Porys, Przestuchanie i wywiad. Psychologia kryminalistyczna, War-
szawa 2007. Takze: S. Gertsmann, Rozmowa i wywiad w psychologii, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985; ]. Karbarz, W. Radecki,
Przedstawienie zarzutéw i przestuchanie podejrzanego w postepowaniu
przygotowawczym, Legionowo 2006; S. Ziarczyk, W. Radecki, Przestuchanie
Swiadka jako jedna z podstawowych czynnosci procesowych w postepowaniu
karnym, Legionowo 2002.

60 P Palka, M. Reut, Korupcja w nowym kodeksie karnym, Krakéw Kantor
Wydawnictwo Zakamycze 1999, s. 36.

61 Tamze, s. 36.
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zace do popetnienia przestepstwa pod wzgledem obecnosci li-
nii papilarnych, cech gatunkowych przedmiotéw, ewentualnych
$ladéw organicznych potencjalnych ofiar etc. Kazdy przedmiot
moze zreszta postuzy¢ do popeinienia przestepstwa i wytgcz-
nie od inwencji przestepcy zalezy sposéb jego wykorzystania.
Przywotane juz wcze$niej napady na banki sg dokonywane za
pomoca statych powtarzalnych srodkéw, ktore identyfikuje sie
w nastepujace grupy:

® przedmioty stuzace do zamaskowania twarzy i wygladu

catej sylwetki napastnika,
@ bron lub inne podobne niebezpieczne narzedzia,
e SrodKi transportu®

Dla poréwnanie, w badanych napadach na banki najpopu-
larniejszym przedmiotem maskujacym twarz byta kominiarka,
ktéra w napadach uzyta zostata przez 28 sprawcow (na 100), za$s
7sprawcow uzyto nasunietej na oczy czapki z daszkiem, a 2 z nich
nasunietej na oczy czapki wetnianej. Trzech z nich uzylo okula-
roéw przeciwstonecznych. W 67 przypadkach napastnicy uzywali
réznego rodzaju rekawiczek (skorzane, chirurgiczne). Do zakry-
cia twarzy 2 napastnikéw uzyto wojskowych masek przeciwga-
zowych, a w 1 przypadku maseczki chirurgicznej. W 2 napadach
napastnicy wtargneli do pomieszczenn bankowych w kaskach
motocyklowych. Takze 2 przestepcéw dla zamaskowania uzyto
strojow pracownikow telekomunikacji oraz w 1 przypadku sfat-
szowanych dokumentéw osobistych.

W przypadku przestepstw korupcyjnych de facto trudno
zdefiniowa¢ narzedzia popelnienia przestepstwa korupcyjnego.
Wreczenie czy tez przysporzenie sprawcy korzysci majatkowej
moze nastapi¢ w rozmaitych dobrach. Bezsporne wtasciwie jest,
Ze 0 jej majatkowym charakterze decyduje jej warto$¢ ekono-
miczna, czyli jej warto§¢ mozna wyrazi¢ w skali monetarnej
- w pieniagdzu. Wedtug przywotanego wcze$niej Przemystawa

62 T. Wierzchowski, dz. cyt., s. 185-187.
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Palki korzy$¢ majatkowa polega na przysporzeniu w jakikol-
wiek sposdb stanu majgtkowego. Zatem moze ona wystepowacé
w postaci pieniedzy, przedmiotéw warto$ciowych, praw majat-
kowych, cesji wierzytelno$ci, rezygnacji z udziatu w zyskach, za-
warcia umowy cywilnoprawnej, §wiadczenia ustug, udzielenia
bezprocentowej pozyczki®.

Oprocz pieniedzy korzy$¢ majatkowa moze by¢ przekazy-
wana w réznorodny sposéb, zalezny w zasadzie od korumpujg-
cego i korumpowanego. Srodkami stuzacymi do przekazywania
korzys$ci majgtkowej moga by¢ np.: angaz firmy do $wiadczenia
ustug, udzielenie preferencyjnego kredytu, ptatne na preferen-
cyjnych warunkach ustugi konsultacyjne, wyktady, sponsoring
sprzetu oraz wyjazdow®*.

Oddzielng kwestig jest tutaj korzys¢ osobista. Jest nig dobro,
ktore w zatozZeniu polega na polepszeniu potozenia czy redukcji
trosk, zmartwien lub obowigzkéw. Przyktadem takich korupcyj-
nych dziatan moze by¢ zawarcie znajomosci, przyjecie na uczel-
nie, nieujawnienie kompromitujgcych okoliczno$ci dziatania®. Do
korzysci osobistych nalezy bez watpienia stosunek seksualny.

W analizowanych sprawach w zdecydowanej wiekszos$ci wy-
padkéw obiecywano, zadano lub wreczono korzy$¢ majatkowa
w postaci pieniedzy (95% przypadkow), tylko w 5% przypadkow
przedmiotem czynu korupcyjnego miata by¢ korzysc¢ osobista.

Prokuratura Rejonowa L. Potudnie prowadzita postepowanie
przygotowawcze w sprawie przyjecia korzysci majqtkowej przez
funkcjonariusza KRP w L. D. I. w zamian za obietnice zwrdcenia
samochodu M-ki Mercedes nalezgcego do W.G.

W toku przedmiotowego postepowania ustalono, iz W.G.
w 1992 r. sprowadzit z zagranicy samochdd, za ktéry nie uiscit
naleznych optat celnych.

¢ P. Palka, dz. cyt,, s. 29.
64 Tamze, s. 29.

5 Tamaze, s. 31.
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W zwiqgzku z powyzszym pojazd ten zostat zabezpieczony
przez Policje, w zwiqzku z toczqcym sie w tej sprawie postepo-
waniem w czerwcu 1992 r, znajomy W.G. - M.G. zaproponowat
pokrzywdzonemu, ze w zamian za pienigdze moze odzyskac za-
bezpieczony samochodow, ustalono wéwczas, ze bedzie to kwota
1000 zt. Pieniqdze te zostaty przekazane M.G. przez W.G. w czerw-
cu 1992 r. Jak sie pézniej okazato pieniqgdze te M.G. przekazat D.1.
bedgcemu wowczas funkcjonariuszem Komendy Rejonowej Policji
w L., bowiem zobowiqzat sie on do zwolnienia z zabezpieczenia
policyjnego samochodu, nalezgcego do W.G.

Pomimo tego ze D. I. nie zatatwit sprawy, nie zwrdcit tez prze-
kazanych mu pieniedzy, zas samochod zabezpieczony u W.G. zo-
stat przekazany wtasciwemu Urzedowi Celnemu®®.

[...] oskarzonego o to, Ze w okresie od 11 lutego do 8 czerw-
ca 2008 r. w 0. dziatajgc w warunkach przestepstwa ciggtego,
powotujqc sie na wptywy w Starostwie Powiatowym, w O. przy-
jagt od D.G. korzys¢ majqgtkowg w kwocie 35.500 ztotych w za-
mian za utatwienie korzystnego nabycia lokalu uzytkowego przy
ul. Wojska Polskiego w 0., nie majgc zamiaru i moZliwosci po-
Sredniczenia w zakupie ww. lokalu, t.j. o czym z art. 230 § 1 k.k.
iart. 286 § 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 kk. zart. 12 kk. [...] w okre-
sie od marca do maja 2008 r. w O, dziatajg w warunkach prze-
stepstwa ciggtego, utwierdzajgc w przekonaniu M.W. o istnieniu
wptywu w Starostwie Powiatowym w O. przyjqt od niego korzys¢
majqtkowg w kwocie 2000 ztotych w zamian za przyspieszenie
zwrotu zatrzymanego M.W. prawa jazy, nie majqgc zamiaru i moz-
liwosci posredniczenia w tej sprawie, t.j. o czyn z art. 230 § 1 k.k.
iart. 28681 kk wzw.zart. 11§ 2 kk z art. 12 k.k.%7

SR Lublin IXK 172/03, s. 20.
67 SR Oles$nica IIK 91/09, s. 4.
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Przedmiot i warto$¢ osiaganych i obiecanych korzysci
majatkowych i osobistych

Jak juz wcze$niej wspomniano, zdecydowana wiekszo$¢
analizowanych spraw dotyczyta wreczenia korzysci majatkowe;j
w postaci pienieznej. Wysoko$¢ zadanych i oferowanych kwot
uzalezniona byta od kontekstu sytuacji korupcyjnej, jak rowniez
mozliwosci finansowych sprawcy i osoby korumpowane;.

Tabela nr 35.
Wartos$¢ wreczonej korzy$ci majatkowej

Wartos$¢ korzysci Liczba zdarzen

100-1 000 69
1000-5 000 35
5000-10 000

10 000-20 000

20000-30 000

30 000-40 000

=N =

40 000-50 000

Zrodto: Badania whasne

88

Z powyzszych danych wynika, Ze najczesciej warto$¢ ma-
terialna ,fapowki” miescita sie w przedziale od 100 do 1000 zt.
Najwieksza za$ w przedziale od 40 000 do 50 000 zt. Najmniej-
sza oferowana warto$¢ materialna to 100 zt, najwieksza za$
50 000 zt.

W 6 przypadkach przedmiotem stosunku korupcyjnego
byto osiggniecie korzysci osobistej: w 3 przypadkach nawigza-
nie korzystnego stosunku cywilnoprawnego, w nastepnych: wy-
jazd zagraniczny, przysporzenie majatkowe w postaci pojazdu
mechanicznego oraz stosunek seksualny.

Dzialanie w zorganizowanej grupie przestepczej

Wedtug Emila Ptywaczewskiego rozwdj przestepczo-
$ci zorganizowanej w Polsce powiazany zostat w sposdb $ci-
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sty z przemianami demokratycznymi po 1989 r.°® Definicji
przestepczosci zorganizowanej w doktrynie jest sporo. I tak
np. zdaniem Anety Michalskiej-Warias przestepczo$¢ zorgani-
zowana jest w sposob szeroki rozumiana jako wszelkie prze-
jawy zbiorowej aktywnosci przestepczej®’. Nalezy przyjac, ze
zwigzek musi tworzy¢ pewna grupa oséb, ktoéra posiada struk-
ture organizacyjng, hierarchie oraz trwatos$¢. Jak zawsze, kwe-
stig sporng pozostanie liczebnos$¢ takiej grupy. Jako pewnik
nalezy przyja¢, Ze jej minimalna liczba to trzy osoby.

Korupcja nie jest gtdbwnym przedmiotem dziatalnosci zor-
ganizowanej grupy przestepczej, do ktorej spektrum dziatania
nalezg zazwyczaj przestepstwa skomplikowane pod wzgledem
organizacyjnym i logistycznym. Korupcja jest raczej konse-
kwencja innego przestepczego procederu, do ktérego realizacji
sprawcy potrzebujg aktu korupcyjnego lub tez jest konsekwen-
cja wykrycia jakiegos elementu przestepczej dziatalnosci’.

Dziatania zorganizowanych grup przestepczych pojawity
sie takze w analizowanych sprawach korupcyjnych.

W wiekszosci przypadkéw nie byly to jednak zorganizo-
wane grupy przestepcze w my$l art. 258 k.k. ,§ 1 Kto bierze
udziat w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacym na celu
popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 2 Je-
zeli grupa albo zwigzek okreslone w § 1 majg charakter zbroj-
ny albo majg na celu popetnienie przestepstwa o charakterze

% E. Ptywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana z punktu widzenia polityki,
teorii i praktyki, [w:] PrzestepczoS¢ zorganizowana. Swiadek koronny. Terro-
ryzm w ujeciu praktycznym, red. E. Ptywaczewski, Krakéw 2005, s. 91.

% A. Michalska-Warias, Przestepczos¢ zorganizowana i prawnokarne formy
jej przeciwdziatania, Wydawnictwo Verba, Lublin 2006, s. 19. Réwniez:
W. Kurowski, Pojecie organizacji przestepczej i przestepczosci zorganizowa-
nej, ,Prokuratura i Prawo”, 2006, nr 1, s. 26-43.

70 W. Madrzejowski, Korupcja w dziatalnosci zorganizowanych struktur prze-
stepczych, [w:] Przestepczo$¢ zorganizowana. Swiadek koronny, terroryzm
w ujeciu praktycznym, Krakéw 2005, s. 459-475.
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terrorystycznym, sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci
od 6 miesiecy do lat 8. § 3 Kto grupe albo zwigzek okreslone
w § 1 w tym majace charakter zbrojny zaktada lub taka grupa
albo zwigzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do 10 lat. § 4 Kto grupe albo zwigzek majace na celu po-
petienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym zaktada
lub taka grupg lub zwigzkiem kieruje podlega karze pozbawie-
nia wolnosci na czas nie krétszy od lat 371

Zatem aby grupa przestepcza byta zaliczona do grupy prze-
stepczosci zorganizowanej, jej cztonkowie musza wypekiac
znamiona z art. 258 k.k.

Niezaleznie od kwalifikacji prawnokarnej czynéw poszcze-
gblnych cztonkéw grupy zorganizowanej, grupa posiada pewne
cechy:

® zespodt oséb (co najmniej 3),

e zatozona w celu dokonania jednego lub wiecej prze-

stepstw,

® opracowany plan dziatania,

@ posiada pewne znamiona organizacyjne.

W 120 badanych sprawach wspélnicy wystapili w 20 przy-
padkach, w pozostatych wystapili pojedynczy sprawcy.

71 Zjawisko przestepczoSci zorganizowanej ma spora bibliografie, m.in.:
K. Laskowska, Rosyjskojezyczna przestepczos¢ zorganizowana. Studium kry-
minologiczne, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2006; A. Michalska-Wa-
rias, Przestepczos¢ zorganizowana i prawnokarne formy jej przeciwdziatania,
Wydawnictwo Verba, Lublin 2006; Przestepczos¢ zorganizowana. Swiadek
koronny. Terroryzm, w ujeciu praktycznym, Wydawnictwo Zakamycze, Kra-
kéw 2005; Przestepczos¢ zorganizowana w Niemczech i w Polsce, [w:] red.
B. Hotyst, E. Kube, R. Schulze, Uniwersytet L6dzki, Akademia Policyjna Mun-
ster, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Komenda Gtéwna Policji, Centrum
Szkolenia Policji Legionowo, Warszawa — Munster - £.6dz 1996; ].W. Wéjcik,
Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej. Zagadnienia prawne, kry-
minologiczne i kryminalistyczne, Warszawa 2011.

90 Zjawisko korupcji i przestepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 1997-2014. Wybrane przyktady, pomiary i badania



Tabela nr 36.
Liczba sprawcéw w badanych zdarzeniach

Liczba sprawcow Liczba spraw
69

22

12

9

8

=== ===

Zrédto: Badania whasne

Na 170 sprawcéw, 29 z nich otrzymato zarzuty
z art. 258 k.k. i p6zniej na tej podstawie zostali oni skazani.

Uprzednia karalno$¢ sprawcow czynéw Korupcyjnych

Uprzednia karalno$¢ to jeden z kluczowych wskaznikéw
kryminologicznych’2. Z uzyskanych danych wynika, ze wsréd
badanych tylko 54% nie byto karanych. Az 46% sprawcow wcze-
$niej weszto w konflikt z prawem - przy czym w odniesieniu
do 11 oséb brak jest danych o ich karalnosci.

Wsréd recydywistow istnieje taka sama liczba oséb, ktére
tylko raz zostaty skazane (55%) oraz osoby karane 2 razy (50%).

Tabela nr 37.
Uprzednia karalno$¢ badanych)
Liczba skazan Liczba badanych %
1raz 33 50
2 razy 33 50
Razem 66 100

Zrédto: Badania wasne

72 Autor przyjal penitencjarne znaczenie terminu recydywa. Recydywista to
osoba, ktéra juz popetnita przestepstwo i zostala za to skazana na kare po-
zbawienia wolnoSci. Zob. S. Pawela, Kodeks Karny Wykonawczy. Praktycz-
ny Komentarz, Wydawnictwo Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, Warszawa
1999, s. 223.
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Sprawcy korupcji uprzednio byli karani gtéwnie za prze-
stepstwa skierowane przeciwko mieniu. Projektujac zatozenia
badawcze, spodziewano sie, Ze bedg to w wiekszosci rowniez
przestepstwa korupcyjne lub tez generalnie zwigzane ze sfera
gospodarcza. Wyniki okazaty sie jednak inne od zaktadanych.

Szczegbélowy rozktad artykutdéw, za ktoérych naruszenie ka-
rani byli badani, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 38.
Uprzednia karalno$¢ do sprawy korupcyjnej — podstawa prawna

Podstawa prawna Liczba wyrokéw | Liczba sprawcow
Brak danych b.d. 11
186 § 1 dkk.
190§ 1 d.kk.
201 dkk
203 d.kk.
204 d.kk.
205§1dkk
208 d.kk.
215§ 1dkk
216 dkk.
265§ 1dkk
244 dkk.
131§2kk
156 § 2 kk.
158§ 1 kk.
177 § 1 kk.
178§ 1kk.
178a§ 2 kk.
190§ 1kk.
193 kk.
207§ 1kk.

S S N

[uny
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Podstawa prawna

Liczba wyrokéw

Liczba sprawcéw

209§ 1kk

1

1

224§ 2kk.

226§ 1kk

228§ 2 kk.

229§ 1kk

235kk.

258§ 2kk.

264§ 2 kk.

265§ 1kk.

270§ 1 kk.

276 § 1kk.

278§ 1kk.

279§ 1kk.

e Ll T N T N N N

280§ 1kk

[uny
[y

280§ 2kk.

281kk.

283 kk.

284§ 2 kk.

286§ 1kk.

291§ 1kk.

294§ 1kk.

Art. 69 ust. 1 ustawy z 1997
o przeciwdziataniu narkomanii”

[ S YV TSN N e = e

R lmrlww || R, Rr|Rr|IRPINW|R|R|IR[R|IN[R[RrR=]~

Razem

S
3

77

Zrédto: Badania whasne

Najwiecej wyrokéw zwigzanych byto z art. 208 i 280 k.k.

73 Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(tj. Dz.U.z 2003 r. nr 24, poz. 198) uchylona ustawg z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U.z 2016 r,, poz. 224).
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2.6. Przestepstwo korupcyjne — czynnoSci procesowe

Zatrzymanie sprawcy przestepstwa korupcyjnego to zaled-
wie pierwszy etap w procesie karnym. Sledztwo stuzace zebra-
niu dowodéw winy sprawcy oraz nastepnie proces stanowigcy
o winie i sankcji karnej powinien by¢ przeprowadzony szybko
i rzetelnie, z zachowaniem wszystkich praw dla os6b zatrzyma-
nych i tymczasowo aresztowanych. Postepowanie karne to tak
naprawde standard demokratycznego panstwa i organy wymia-
ru sprawiedliwo$ci powinny zawsze dazy¢ do maksymalizacji
tego standardu’.

Czynnosci prokuratury i Policji w postepowaniu
dowodowym

Zatrzymanie jest czynno$cig wykonywang przez organy Sci-

gania wobec sprawcy przestepstwa. Zatrzymanie moze zostac
zrealizowane przez Policje lub inne stuzby (np. powotang do
$cigania korupcji CBA) w trzech zasadniczych formach (wedtug
klasyfikacji Janusza Zagorskiego):

® zatrzymanie procesowe - oparte na przepisach Kodeksu
postepowania karnego oraz innych aktéw prawnych ran-
gi ustawy,

@ zatrzymanie penitencjarne - podlegajg mu osoby pozba-
wione wolnosci, ktére bez przewidzianego przez prawo
zezwolenia przebywajg poza jego obszarem,

e zatrzymanie prewencyjno-porzadkowe - dotyczy osdb,
ktére stwarzaja bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia innych os6b, a takze zagrozenie dla mienia’.

7 M.A. Nowicki, Za kulejgce sledztwo odpowiada parstwo, ,Rzeczpospolita”,
8-9 wrzesnia 2007 r; P. Czarnecki, Kontrowersje wokot wyznaczania sedziow
w sprawach karnych na tle zasady uczciwego procesu, ,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych”, Polska Akademia Umiejetnosci, Rok XI, z. 1,
2007, s. 27-30.

75 ]. Zagbrski, Prawne podstawy zatrzymania przez policje oraz funkcjonowania po-
licyjnych izb zatrzyman, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”, nr 31, 2001, s. 29.
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W Swietle brzmienia art. 243 k.p.k, kazdy obywatel jest
uprawniony do zatrzymania, kiedy zmierza do ujecia osoby na go-
racym uczynku w czasie popelnienia przestepstwa lub tez w po-
Scigu podjetym bezposrednio po zdarzeniu (jesli istnieje obawa
ukrycia sie tej osoby lub nie mozna ustali¢ jej tozsamoSci).

Dane zebrane w czasie badania 170 sprawcéw wykazaty, Ze
spora liczba z nich, bo az 45, zostato ujetych na goragcym uczyn-
ku, tj. w trakcie popelniania przestepstwa korupcyjnego. Jest
to niejako oczywiste z uwagi na wskazany juz wczesniej fakt,
ze bardzo trudno jest udowodni¢ dokonanie przestepstwa ko-
rupcyjnego. Praktycznie przekazanie korzysci majatkowej bez
rejestracji tej czynnosci w pewnych warunkach moze by¢ nie
do udowodnienia. Dlatego inaczej niz w przypadku pozostatych
przestepstw relatywnie duza liczba zatrzymanych na tzw. gora-
cym uczynku nie powoduje zdziwienia. W pozostatych sprawach
ujecie sprawcow byto skutkiem czynnos$ci operacyjno-docho-
dzeniowych oraz $ledczych (np. wytaczenie watku korupcyj-
nego z innej sprawy karnej zastosowano wobec 62 sprawcow).
Ujecie na podstawie powiadomienia organéw $cigania na pod-
stawie klauzuli niekaralnosci z art. 229 § 6 k.k. nastapito tylko
w 5 przypadkach.

W kazdej z badanych spraw Policja zastosowata zatrzyma-
nie z art. 244 k.p.k. wobec sprawcow.

Stosowanie tymczasowego aresztowania
w trakcie postepowania karnego

Tymczasowe aresztowanie to najsurowszy Srodek zabez-
pieczajacy postepowanie karne, jaki znajduje sie w przepisach
procesu karnego’®. Jego maksymalizm polega na zastosowaniu
$rodka pozbawiajacego wolnosci, ktéry w warunkach aresztu
Sledczego oznacza mniejsze uprawnienia dla osadzonego niz
kara pozbawienia wolnosci.

76 Art. 258 Kodeksu postepowania karnego. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku
Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r,, nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.).
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Tymczasowe aresztowanie jest stosowane na okres 3 miesie-
cy i moze by¢ przedtuzane powyzej tego okresu (maksymalnie do
2 lat). Jego niewspdimierne do potrzeb tymczasowe aresztowanie
jest standardem w polskim wymiarze sprawiedliwosci’’. W dok-
trynie istnieje poglad spopularyzowany przez Adama Bodnara
i Pawta Witana, ze ,okre$lenie maksymalnego okresu stosowania
tymczasowego aresztowania wymusitoby lepsza organizacje wy-
miaru sprawiedliwos$ci i w rezultacie szybsze postepowanie karne
majace doprowadzi¢ do stwierdzenia winy lub nie oskarzonego”’®.

Nalezy wspomnie¢, co jest powaznym defektem polskiego
systemu prawa karnego, Ze brak maksymalnego okresu tymcza-
sowego aresztowania stanowi naruszenie przez porzadek prawny
Rzeczypospolitej Polskiej art. 5 ust. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka”. Stosowanie tymczasowego aresztowania w przypad-
ku przestanki sktadajacej sie na brak statego miejsca pobytu po-
zostaje w wyraznej opozycji co do zasady swobodnego przeptywu
0s0b - obywateli Unii Europejskiej w ramach jej granic®.

Instytucja tymczasowego aresztowania w warunkach pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci jest zbyt czesto stosowana
i przez to naduzywana przez sady. Wptywa na to gtéwnie zbyt
pochopne formutowanie wnioskéw o zastosowanie tymczaso-
wego aresztowania przez prokuratury, wiasciwie w kazdej spra-
wie. Odsetek zastosowan tego srodka zapobiegawczego do zto-

7 Liczba os6b tymczasowo aresztowanych przedstawiata sie w dniu 31 grud-
nia 2005 r. nastepujaco: 4393 osoby aresztowane na okres do 3 miesiecy;
1087 na okres od 3 do 6 miesiecy, 640 os6b na okres od 6 do 12 miesiecy
oraz 112 od 12 do 24 miesiecy. Zrédto: Centralny Zarzad Stuzby Wiezienne;j.

78 A. Bodnar, P. Witan, Granice tymczasowego aresztu, ,Rzeczpospolita’,
17-18 wrzeénia 2005 .

7 Trybunat Konstytucyjny w sprawie SK 58/03 uznat za niekonstytucyjng
jedna z przestanek art. 263 k.p.k. § 4 ,inne, istotne powody, ktérych usu-
niecie byto niemozliwe”, zezwalajace na przedtuzenie przez sad stosowania
tymczasowego aresztowania. Zob.: ]. Kroner, Areszt tymczasowy, lecz bezter-
minowy, ,,Rzeczpospolita”, 25 lipca 2006 .

80 A. Lukaszewicz, Bez statego miejsca pobytu mozna trafi¢ do aresztu, ,Rzecz-
pospolita”, 15 pazdziernika 2007 r.
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zonych wnioskdéw analizowany tylko w pierwszych poétroczach
w latach 2002-2006 wyni6st odpowiednio: 2002 - 91,7%;
2003 - 93,4%; 2004 - 89,4%; 2005 - 89,1%; 2006 - 90,1%"'.
W badanych sprawach tymczasowe aresztowanie stosowa-
ne byto wobec kazdego ze sprawcéw na podstawie art. 258 k.p.k.

Prowadzenie postepowania przygotowawczego
Celem postepowania przygotowawczego jest zgodnie
z art. 297 kp.k.
e ustalenie, czy zostat popetniony czyn zabroniony i czy
stanowi on przestepstwo,
e wykrycie i pdzZniejsze ujecie sprawcy,
® zebranie danych o osobie podejrzanego,
® wyjasnienie okolicznos$ci sprawy oraz ustalenie rozmia-
row wyrzadzonej szkody,
® zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwa-
lenie dowodéw dla sgdu®2.

W przypadku spraw korupcyjnych postepowanie przygo-
towawcze prowadzone jest wedtug standardowych procedur.
Z uwagi na fakt, ze korupcja jest szczegoélnie niebezpiecznym
przestepstwem, a szkody spowodowane przestepstwem s3
znaczne (i to zar6wno materialne, jak i niematerialne), w intere-
sie spotecznym lezy jak najszybsze wykrycie i ukaranie spraw-
cow. Dokonujac analizy prowadzonych postepowan, nie zaob-
serwowano specjalnego trybu postepowania organéw $cigania,
jak i w p6zZniejszych etapach - zwtaszcza procesie karnym. Ze-
brane dane dotyczace $ledztwa i p6éZniejszego postepowania do-
wiodty, Ze takie sprawy traktowane sa ,standardowo”, zwtaszcza
jesli chodzi o czas prowadzonego postepowania.

81 Za: Podstawowe wskazniki charakteryzujqce prace powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w I pétroczu 2006 roku w poréwnaniu z danymi
za I pétrocze 2005 roku - Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci,
DO-11-0350-05/2006, z dnia 04.08.2006.

82 postepowania karne w XXI wieku, [w:] red. P. Kruszynski, Warszawa 2002;
A. Bulsiewicz, M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, D. Osowska, Przebieg postepo-
wania karnego, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 1999, s. 28.
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W efekcie prowadzonych postepowan prokuratorzy postawili
badanym sprawcom nastepujace zarzuty: 22 z art. 228 § 1 k.k,; 33
zart.2288§3kk,;17zart.228§4kk,;4zart. 228§ 5kk.;41zart. 229
§ 1 kk; 8zart. 229 § 2 kk,; 38 z art. 229 § 3 kk; 12 z art. 229
§4kk;18zart.230§1kk;4zart.231§1kk,;8zart.231§2kk

Czas trwania postepowania karnego

Czas realizacji postepowania karnego od momentu zatrzy-
mania sprawcy az do wydania prawomocnego wyroku w danej
sprawie moze by¢ uznany za jeden z najwazniejszych czynnikéw
catego wymiaru sprawiedliwosci. Jest to czynnik, ktory sSwiad-
czy o efektywno$ci tego wymiaru. Dtugotrwatos$¢ i przewlekto$¢
wymiaru sprawiedliwo$ci sg podstawowymi bolaczkami s3-
downictwa polskiego®.

Sady polskie miaty i majg duze zalegtosci®*. Przy braku
zmiany polityki karnej i orzeczniczej ten stan sie utrzyma. Nie
jest to zreszta problem wytgcznie polski®>. Wyniki badan prze-
prowadzonych przez pracownikdéw Katedry Socjologii Prawa
Uniwersytetu Jagiellonskiego dotyczace funkcjonowania sagdéw
w opinii spoteczenstwa wskazujg wyraznie, jak istotny jest to
aspekt®. Zdaniem 17% respondentéw przyczyna pogorszenia
pracy sadow byt zbyt dtugi czas trwania rozpraw®. Opinie taka

8 Zob. C. Grey, Surowy sqd nad sqdami, ,Rzeczpospolita”, 20 czerwca 2005 r.

8% W pierwszym pétroczu 2005 r. sgdy pozbyly sie 150 tys. zaleglych spraw.
Zob.: A. Lukaszewicz, Sqdy powoli nadrabiajq zalegtosci, ,Rzeczpospolita”,
3-4 wrzes$nia 2005 r.

85 M. Nowicki, Niemieckie sqdy tez orzekajq opieszale, ,Rzeczpospolita”, 23-24

wrze$nia 2006 1.
8

-8

J. Czapska, Wizerunek sqdu w opinii spotecznej, Sqdy w opinii spoteczeristwa
polskiego, [w:] red. M. Borucka-Arctowa, K. Patecki, Wydawnictwo Polpress,
Krakéw 2003, s. 17.

Inne przyczyny podawane przez respondentéw to: korupcja - 56%; zte prawo
- 51%; zbyt duza liczba spraw kierowana do sadéw - 34%; trudnosci kadro-
we sadow - 14%; niewlasciwe dziatanie sekretariatéw - 9% oraz trudno$ci
lokalowe sadéw - 4%. Dla zwiekszenia poprawy dziatania sadéw poza tym
nalezatoby zdaniem respondentéw znowelizowa¢ prawo - 21%; zwiekszy¢
i wymieni¢ kadry w sadach - 11%. Tamze, s. 17.

8
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potwierdzita rowniez badana grupa prokuratordéw, ktorzy jako
najpowazniejszy problem wskazujg na opdznienia w rozpatry-
waniu spraw (i to zaréwno z przyczyn regulacji normatywnych,
jak i organizacyjnych)®®. Jednym z powodéw zbyt dtugiego pro-
wadzenia postepowania karnego jest duza liczba spraw karnych
wptywajacych kazdego roku do jednostek prokuratury®.

Sprawy dotyczace sprawcéw korupcji takze wpisujg sie
w ten schemat. Czas realizacji $ledztwa do wniesienia aktu
oskarzenia jest o wiele za dtugi niz przewidziany trzymiesiecz-
ny okres, w jakim powinno by¢ ono ukoniczone na podstawie
art. 309 § 2 kp.k

Tabela nr 39.

Dtfugos¢ sledztwa w dniach od zatrzymania do wniesienia aktu oskarzenia
Liczba dni Liczba sprawcow

1 5
15 1
16 1
25 3
38 3
46 5
56 25
58 1
63 1
70 1

8 Tamze, s. 21.

8 Tylko w pierwszym pdétroczu 2006 r. w powszechnych jednostkach organi-
zacyjnych prokuratury nastgpit wptyw 750 tys. spraw. Wraz z pozostatymi
sprawami z 2005 r. (i z lat poprzednich) prokuratury byty obcigzone 866
tys. spraw do zalatwienia. Do prokuratur rejonowych w tym okresie wpty-
neto 747 626 spraw (99,61%), do okregowych - 2776 spraw (0,37%) i ape-
lacyjnych - 184 sprawy (0,025%). Za: Podstawowe wskazZniki charakteryzu-
Jjgce prace powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w I pétroczu
2006 roku w poréwnaniu z danymi za I pétrocze 2005 roku - Wydziatl Staty-
styki Ministerstwa Sprawiedliwosci, DO-11-0350-05/2006, z dnia 04.08.2006.
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Liczba dni Liczba sprawcow
72 1
73 1
79
80
81
82
83
86
91
99
106
107
123
125
126
139
141
145
147
151
161
165
170
172
179
191
194
203
204

o~
w
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Liczba dni Liczba sprawcow
213 1
221
224
236
254
289
293
302
312
321
330
331
332
332
341
352
355
392
429
436
476
506
521
728

R R R R, Rmr |, |l [Rr|lw|r|Rr|Rr|lWwR,r |, |, |Rr[Rr [P, |w]|~

Zrédto: Badania wasne

Dane wskazane powyzZej okreslaja ten okres niejednolicie.
[ tak wobec 27 badanych sprawcéw sporzadzenie aktu oskarze-
nia nastgpito przed uptywem 90 dni, tj. okresu, na jaki stosuje
sie tymczasowe aresztowanie (3 miesigce). W 29 przypadkach
okres ten to 6 miesiecy. Wobec 28 badanych okres ten wynosit
powyzej 10 miesiecy (w jednym przypadku az 728 dni).
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Tabela ponizej przedstawia czasokres obejmujacy catos$¢
postepowania karnego, tj. od momentu zatrzymania sprawcy az
do wydania przez sad prawomocnego wyroku.

Tabela nr 40.
Dtiugos¢ postepowania karnego od zatrzymania do prawomocnego wyroku

Liczba dni Liczba sprawcow
76 5
80
84
88
119
123
129 25
205
210
227
240
243
269
281
284
285
302
303
305
316
322
332
335
349
362
426
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Liczba dni

Liczba sprawcow

440

2

490

505

506

517

524

571

572

573

577

579

581

610

611

619

627

631

642

651

686

699

704

712

717

719

721

736

754

769

793

860
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Liczba dni Liczba sprawcow
866 1
898
963
964
987
1029
1090
1110
1139

N S K% TSN I N I YN

Zrédto: Badania wasne

104

Srodki dowodowe w procesie karnym

W czasie trwania procesu karnego - zwtaszcza postepowa-
nia przygotowawczego - organy procesowe czesto wystepuja
o dokonanie ekspertyz przez biegtych. Ekspertyzy, wtedy kiedy
jest to niezbedne dla uzupeiniania materiatu dowodowego lub
tez potwierdzenia faktéw w nich ustalonych, zlecane sa przez
prowadzacych §ledztwo. Moga one by¢ materiatem dowodo-
wym dla sgdu. Wspoétczesne mozliwosci wykrywania sprawcow
przestepstw na podstawie dowodoéw rzeczowych sa niezwykle
obszerne i podlegajg nieustannemu rozwojowi (postep cywili-
zacyjny). Juz od wielu lat - w zasadzie od przetomu XIX i XX w.
- umozliwiaty one np. rekonstrukcje zdarzenia, typowanie oraz
identyfikacje sprawcow przestepstwa wynikajaca z pozostawio-
nych przez nich sladéw na miejscach przestepstw®. W miare
rozwoju postepu technicznego, mozliwe sg takze nowe metody
pozyskiwania $rodkéw dowodowych elektronicznych, jak np.
pozyskiwanie danych z tzw. BTS-6w??!, ktére moga potwierdzi¢

9 C. Grzeszczyk, Wykrywanie sprawcéw zabdjstw z rozbojem, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1994, s. 10-11.

91 BTS (ang. Base Transceiver Station) stacja bazowa - przekaznikowa w syste-
mach tacznosci komérkowej, http: //www.esru.strath.ac.uk/EandE/Web_si-
tes/10-11/Mobile_mast/bts.htm -0 [dostep 28 maja 2016 r.].
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obecno$¢ ewentualnego sprawcy na miejscu zdarzenia - lub po-
twierdzi¢ obecno$¢ na miejscu zdarzenia telefonu komoérkowe-
g0 uzywanego przez niego®2.

Biegly wspotdziala w dokonywaniu ustalen faktycznych,
przekazujac organom procesowym swojg wiedze w dostarcza-
niu specjalistycznych informacji dowodowych®. Sg one niezbed-
ne i czasami kluczowe dla celéw weryfikacji materiatu dowodo-
wego, jak tez optymalizacji toczonego Sledztwa®.

W czasie prowadzonych $ledztw wobec sprawcéw korupcji
organy Scigania korzystaty najczesciej z ekspertyz daktyloskopij-
nych, ktére wykonywane byty w kazdej badanej sprawie. Rownie
czesto z ekspertyz biegtych dotyczacych wykonanych czynnosci
prawnych, jak i przeptywow finansowych. W czasie czynnosci po-
sitkowano sie takze materiatami fonoskopijnymi i grafologicznymi.

Wina sprawcow przestepstwa

Wina to fundamentalna instytucja poje¢ prawa karnego,
jak i prawa karnego materialnego. Niezaleznie od stosunku
psychicznego sprawcy do jego czynu - jakim jest bez watpienia
wina, jest to takze element decydujacy o odpowiedzialnosci
karnej.

W doktrynie prawa karnego materialnego przyznanie sie
oskarzonego do winy jest uznawane za ,najlepszy i najwyzszy
dowod”. Kwestia przyznania sie do winy byta réwniez tema-
tem podejmowanym przez Sad Najwyzszy. ,Zmienno$¢ posta-
wy oskarzonego, ktéry na okreslonym etapie postepowania, to
jest na rozprawie przed sadem pierwszej instancji, przyznaje

92 M.in.: M. Kizinski, Retencja danych telekomunikacyjnych, ,Prokuratura i Pra-
wo”, nr 1, 2016, s. 138-155; K. Majchrzak, P. Misztal, Charakter dowodowy
retencji danych telekomunikacyjnych w polskim postepowaniu karnym, ,Kor-
towski Przeglad Prawniczy”, nr 4, 2015, s. 6-12.

% ]. Gurgul, Jeszcze o roli biegtego w postepowaniu karnym, ,Prokuratura i Pra-
wo”, nr 2, 2006, s. 70.

9 S. Cora, Poszukiwanie dowodow przez sqd, cz. 11, ,Palestra”, nr 5-6/2006,
s. 147-154.
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sie do winy, a potem cofa przyznanie, nie musi stanowic¢ prze-
szkody do ustalenia, Ze zachodzg warunki okre$lone w art. 387
kodeksu postepowania karnego”®°.

W badanych aktach spraw przestepstw korupcyjnych 15 spraw-
cOw nie przyznato sie w ogdle do zarzucanych czynéw, 145 przyzna-
Yo sie w catosci, za$ 10 przyznato sie do czesci zarzucanych czynéw
w akcie oskarzenia.

Jak zauwaza wielu badaczy, istnieje elementarny problem
co do tego, czy przyznanie sie do popetnienia czynu jest tozsame
z przyznaniem sie do winy?®. Nalezy przyjac, ze w tym przypad-
ku beda to pojecia tozsame.

Wymiar kar dla sprawcéw w postepowaniu przed sadem
I instancji

Badania dotyczace opinii publicznej (w badanym okresie)
w zakresie sankcji karnej (surowosci orzekanych przez sady kar)
byty nastepujace: 70% respondentéw byto zdania, Ze orzekane
przez sady wyroki sg zbyt tagodne, tylko 11% twierdzito, iz sa
wlasciwe, a 2% uznato, iz zbyt surowe®’. Spoteczenstwo zawsze
wykazuje surowos¢ w ferowaniu wyrokdéw, zas satysfakcjonuja-
cy jest szybki wymiar sprawiedliwo$ci, ktéry charakteryzuje sie
surowgq karalnos$cia. Tak jest np. w przypadku przywotywanego
juz wczesniej przestepstwa rozboju.

Dane Rady Europy wskazuja, Ze rozbo6j jest przestepstwem
o bardzo wysokim odsetku skazan na bezwzgledng kare pozba-
wiania wolno$ci.

% Postanowienie Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2007 r.
I K 275/06. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Izba Wojskowa
2007, z. 2, poz. 19.

M. Kleinowska, Przyznanie sie do winy a przyznanie sie do czynu, ,Palestra”,
nr 5-6/2005, s. 74-86.

Tamze, s. 46. Podobne proporcje sa potwierdzone réwniez w innych wy-
nikach badan dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci, np. K. Krajewski, Pu-
nitywnos¢ spoteczeristwa polskiego, Mit represyjnosci. Albo o znaczeniu pre-
wencji kryminalnej, [w:] red. ]. Czapski i H. Kury, Wydawnictwo Zakamycze,
Krakéw 2002,s.107-171.
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Tabela nr 41.
Skazania na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci za przestepstwo rozboju w krajach
europejskich (w odsetkach ) za 1995 i 1996 r.

Kraj Odsetek
Macedonia 100
Rumunia 88
Cypr 86
Norwegia 84
Polska 84
Dania 79
Lotwa 78
Wegry 78
Chorwacja 77
Grecja 76
Austria 73
Portugalia 68
Finlandia 67
Czechy 66
Szkocja 65
Francja 65
Anglia 63
Irlandia Pin. 62
Stowenia 61
Rosja 61
Szwecja 60
Szwajcaria 55
Estonia 47
Niemcy 39

Zrodto: European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics, Council of Europe. Strasbourg 1999

% Rozbdj klasyfikowany jest tacznie z kradzieza rozbdjnicza.
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Wysokos¢ kar orzekanych przez sad I instancji wobec bada-
nych sprawcow przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 42.
Orzeczona kara pozbawienia wolnosci za przestepstwo korupcyjne przez sad | instancji
Wymiar kary pozbawienia wolnosci . a
(wyrok w miesigcach, zawieszenie w latach) Liczba sprawcow
6 4
6 (zawieszenie na 3 lata) 7
8 5
9 1
10 3
10 (zawieszenie na 3 lata) 2
12 28
12(zawieszenie na 3 lata) 6
14 21
15 11
16 2
17 2
18 7
20 3
22 (zawieszenie na 2 lata) 4
18 (zawieszenie na 3 lata) 10
24 2
24 (zawieszenie na 3 lata) 6
24 (zawieszenie na 4 lata) 2
24 (zawieszenie na 5 lat) 7
26 1
27 2
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Wymiar kary pozbawienia wolnosci . ,
(wyrok w miesigcach, zawieszenie w latach) Liczba sprawcow
30 6
31 1
32 2
33 1
34 2
36 9
38 1
42 6
54 2
60 2
72 1
84 2

Zr6dto: Badania wlasne

Najwieksza grupa sprawcow (55 oséb) zostata w I instan-
cji skazana na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze: 1 rok
- 3 lata. Bardzo czesto (20 przypadkéw) sady orzekaty kare
pozbawienia wolno$ci w wymiarze: od 6 miesiecy do 5 lat. Wo-
bec 43 badanych orzeczono kary pozbawienia wolno$ci w za-
wieszeniu. Nalezy przyjaé, ze przytoczone dane uprawniaja
do wysuniecia wniosku o orzekaniu przez sgdy stosunkowo
tagodnych wyrokdéw, biorgc pod uwage granice sankcji karnej,
jakie ustawodawca przewiduje w przepisach karnych za ten
rodzaj przestepstwa, oraz stopien jego spotecznego niebezpie-
czenstwa. Wobec 5 0s6b orzeczono stosunkowo wysokie wyro-
ki: od 5 do 7 lat.
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Kary dodatkowe

Towarzyszace karze gtéwnej sankcje karne w postaci
kar dodatkowych sady orzekty w stosunku do 119 skazanych
sprawcow przestepstw korupcyjnych. W 20 przypadkach orze-
czono przepadek rzeczy pochodzacych z przestepstwa albo tez
stuzacych do jego dokonania. Grzywne orzeczono wobec 26 ska-
zanych, zas wobec 17 z nich réwniez pozbawianie praw publicz-
nych (3 xna 10lat; 1 xna 7 lat; 7 x 5 lat; 1 x 4 lata; 5 x 3 lata).

Poczytalnos$¢ sprawcow przestepstw Korupcyjnych

Poczytalno$¢ sprawcy przestepstwa jest jednym z najbar-
dziej istotnych, a by¢ moze nawet najistotniejszym czynnikéw
wptywajacych na wine - a co za tym idzie: na kare. Zatem istnie-
ja stany faktyczne de facto wytaczajace wine.

W $wietle tresci art. 31 Kodeksu karnego ,,(§1) Nie popeinia
przestepstwa, kto z powodu choroby psychicznej, uposledzenia
umystowego lub innego zaktdcenia czynnosci psychicznych, nie
mogt w czasie czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowac
swoim postepowaniem. (§2) Jezeli w czasie popetnienia prze-
stepstwa zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania
postepowaniem byta w znacznym stopniu ograniczona, sad moze
zastosowaé nadzwyczajne zlagodzenie kary. (§ 3) Przepiséw
§ 11 2 nie stosuje sie, gdy sprawca wprawit sie w stan nietrzez-
wosci lub odurzenia powodujacy wytaczenie lub ograniczenie
poczytalnosci, ktéry przewidywat lub maégl przewidzie¢”. Stan
odurzenia wedtug orzecznictwa Sadu Najwyzszego sprawca
przestepstwa moze osiggnaé¢ dowolna substancja dziatajaca na
uktad nerwowy®’.

Zdolno$¢ do rozpoznania znaczenia popetnionego czynu
oraz kierowania swoim postepowaniem jest podmiotowym wa-

% Uchwata Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2007 r, I KZP
36/06, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Izba Wojskowa, 2007,
z. 3, poz. 21; S.A. Maisto, M. Galizio, G.J. Connors, Uzaleznienia. Zazywanie
i naduzywanie, Fundacja Karan, Warszawa 2000.
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runkiem odpowiedzialnosci w prawie karnym. Dlatego tez nie-
poczytalno$¢ sprawcy w czasie popetnienia czynu zabronionego
powoduje wytgczenie winy, co skutkuje z kolei brakiem mozli-
wosci orzeczenia Kary lub tez $rodka karnego!®.

Wsrod badanych sprawcow przestepstw korupcyjnych,
pomimo istnienia uzaleznienia od alkoholu u 6 badanych
(5 uzaleznionych, 1 naduzywajacy), nie stwierdzono ograni-
czenia poczytalno$ci. Na powyzsze zapewne miat wptyw fakt,
ze tylko 1 osoba w czasie popelnienia przestepstwa byta pod
wplywem alkoholu.

Postepowanie odwotawcze

W badanych sprawach w przypadku 99 sprawcow zapadty
wyroki, ktére uprawomocnity sie w I instancji; 71 sprawcow
wniosto apelacje (65 adwokaci, 6 prokuratura).

Wobec 1 sprawcy zlagodzono wymiar kary pozbawienia
wolnosci, za§ wobec 2 zaostrzono wymiar kary pozbawienia
wolnosci, z kolei w 46 utrzymano wyrok w mocy. Wobec 23 os6b
oddalono $rodek apelacyjny jako bezzasadny.

W poddanych badaniu aktach spraw karnych nie zasto-
sowano instytucji kasacji. Analiza akt spraw karnych sktania
do wniosku, ze skazani w zdecydowanej wiekszosci konczyli
postepowanie karne na II instancji'®, poniewaz dochodzili do
wniosku, iZ podejmowanie dalszych dziatan jest bezprzedmio-
towe i po prostu dla nich niekorzystne (czesto ze wzgledu na re-
latywnie niski wyrok - w stosunku do zagrozenia ustawowego,
z uwagi na fakt, iZ wymiar sprawiedliwos$ci obszed! sie z nimi
stosunkowo tagodnie).

100 A, Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ ogélna, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1999, s. 86-87.

1010 postepowaniu odwotawczym m.in.: L. Stugocki, Whoszenie kasacji karnej,
Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 1998; L. Stugocki, Prawo karne proceso-
we w orzecznictwie SN, C.H.Beck, Warszawa 1997, s. 161-180.
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Prawomocny wymiar kary

Wymiar kary za przestepstwa korupcyjne w postepowaniu
odwotawczym przed sadem Il instancji (wymiar kary zasadni-
czej) oraz zapadte wczes$niej uprawomocnione orzeczenia (bez
postepowania odwotawczego) przedstawia tabela ponizej:

Tabela nr 43.
Wymiar kary za korupcje w postepowaniu przed sadem Il instangji (wymiar kary zasadniczej)
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Wymiar kary pozbawienia wolnosci . 2
(wyrok w miesigcach, zawieszenie w latach) AL B e

6 4

6 (zawieszenie na 3 lata) 7
8 5

9 1

10 4

10 (zawieszenie na 3 lata) 2
12 22

12 (zawieszenie na 3 lata) 6
14 7
15 11

17 2

16 2

18 5

20 3

22 (zawieszenie na 2 lata) 4
18 (zawieszenie na 3 lata) 10
21 2

22 5

24 15

24 (zawieszenie na 3 lata) 6
24 (zawieszenie na 4 lata) 2
24 (zawieszenie na 5 lat) 7
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Wymiar kary pozbawienia wolnosci
(wyrok w miesigcach, zawieszenie w latach)

26
27
30
31
32
33
34
36
38
42
54
60
72
84

Liczba sprawcow

N[RN[R O IN PPN

Zr6dto: Badania wiasne

Dokonujac analizy i poréwnania orzeczonych kar przez
sady [ i II instancji, jednoznaczne jest, Ze sady orzekajace
w Il instancji co do zasady podtrzymaty orzeczenia zapadie
w | instancji. Przeprowadzone korekty, jak juz wcze$niej wspo-
mniano w rozdziale powyzej, sg niewielkie. Taki stan rzeczy na-
lezy zdecydowanie odnies¢ ku relatywnie niskim wyrokom za-
padtym w sprawach korupcyjnych.

2.7. Wykrywalno$¢ sprawcéw przestepstw korupcyjnych
i zagadnienie ciemnej liczby przestepstw

Przestepstwo korupcji jest jednym z najtrudniej wykrywal-
nych przestepstw. Trudno$¢ w tym wypadku polega na dwéch
kwestiach. Po pierwsze przestepstwo korupcyjne jest przestep-
stwem pozbawionym ofiar w sensie fizycznym i dlatego, przy
zalozeniu, Ze obydwie strony stosunku korupcyjnego sa co naj-
mniej zadowolone z faktu istnienia tego stosunku lub zmuszo-
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ne do jego zawarcia. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze nie zawsze
istniejg przestanki do zastosowania art. 229 § 6 k.k. (klauzula
bezkarnosci), a przede wszystkim na akcie woli sprawcy.

Drugim istotnym czynnikiem jest kwestia sladéw prze-
stepstwa korupcyjnego, ktére w konsekwencji moga dopro-
wadzi¢ do wykrycia ich sprawcéw. Uwaga ta ma charakter
ogdblny i dotyczy nie tylko bezposredniej korzysci materialnej
lub osobistej, ale r6wniez np. korupcji poprzez sponsoring lub
inng forme przysporzenia materialnego. Jest to oczywiscie
mozliwe do wykrycia, ale czesto niemozliwe do procesowego
wykorzystania w formie dowodu. Znacznie prosSciej wykry-
walnos$¢ szacowacé po przestepstwach, po ktoérych pozostaja
ytwarde $rodki dowodowe”, jak chociazby zwtoki, rany ofiary,
obrabowany skarbiec bankowy oraz, a moze przede wszyst-
kim zgloszenie ofiary.

Przestepstwa korupcyjne charakteryzuja sie bardzo wy-
sokim wskaznikiem wykrywalno$ci, ktéry w 2015 r. wyniost
99,6% (z art. 231 § 1i 3 kk.). Tak wysoki wskaZnik ma wyni-
ka¢ ze specyfiki przestepstwa korupcji, gdzie zazwyczaj kaz-
da z uczestniczacych w przestepstwie stron jest zaintereso-
wana ukryciem swojego dziatania. Przestepstwa korupcyjne
pozostaja zatem w ,ciemnej liczbie” do momentu ujawnienia
ich przez Policje lub inne stuzby. Dopiero po ich ujawnieniu
(wykryciu) moga by¢ ujete w statystykach'’%. Na tym wtasnie
polega najwiekszy problem z policzalnoscia przestepstw ko-
rupcyjnych.

2.8. Whioski koncowe

114

Przeprowadzone badania empiryczne miaty doprowadzié¢
do jednoznacznego rozwigzania probleméw badawczych. Uzy-
skane warto$ci pozwalaja na sformutowanie odpowiedzi, jak tez
na jednoznaczne rozwigzanie hipotez roboczych:

102 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Warszawa 2016, s. 207.
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1. Transformacja ustrojowa spowodowata zwiekszenie liczby
przestepstw korupcyjnych: na pewno mozna zweryfikowac po-
zytywnie te hipoteze. Nowy model ustrojowy panstwa pozwolit
na zwiekszenie dostepnych obywatelowi ustug gospodarczo-
-prawnych, jak réwniez bycia podmiotem w stosunkach ustro-
jowych, a takze cywilnogospodarczych. Nalezy pamietac, ze
wraz z mozliwo$cig realizacji ustug nie doszto do ich powszech-
nej dostepnosci. A to jest z pewnoscig czynnik korupcjogenny,
ktéry nawet w dniu dzisiejszym nie zostat zniwelowany.

2. Korupcja jest przestepstwem, ktérego dynamika, pomimo
wzrastajgcego poziomu zamoznoSci spoteczenstwa i dostep-
nosci ustug, pozostaje na stabilnym poziomie i podlega nie-
znacznym wahaniom: taki wniosek mozna wysnu¢ na podsta-
wie przeprowadzonych badan i analizy studiéw przypadkow.
Transformacja ustrojowa zwiekszyta mozliwosci i dostep-
no$¢ korupcji poprzez wprowadzenie nowych rozwigzan
ustrojowo-prawnych, lecz - jak wynika z badan - najwiecej
przypadkéw czynéw korupcji zostato popetionych wsku-
tek swoistego afektu, jako konsekwencja czynu niezgodnego
z prawem popetnionego w bliskiej koincydencji czasowej lub
tez po prostu w konsekwencji innego czynu.

3. Sprawcy dokonujg przestepstwa poprzez przeptyw korzysci
majatkowych pomiedzy osobami: jest to najczesciej spotyka-
na postaé przestepstwa korupcji, polegajaca na bezposred-
nim przekazaniu korzy$ci majatkowej w formie gotdwki.
Znacznie rzadziej w badanych sprawach wystepowata ko-
rzy$¢ osobista w réznorodnych formach.

4. Sankcja karna oraz wymiar kary pozbawienia wolno$ci orze-
kanych wobec sprawcow przestepstw korupcyjnych jest niski
i niewspdétmierny do osiaganych przez nich korzysci majat-
kowych: z badanego i z analizowanego materiatu badawcze-
go takich wnioskéw wyciggna¢ nie mozna, nie odmawiajac
jednoczesnie prawdziwosci tej hipotezy. Niezbedne jest tutaj
przeprowadzenie badan zawierajacych znacznie szerszy ma-
terial badawczy.
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5. Sprawcy przestepstw korupcyjnych w wiekszosci wypadkow
popetniajg przestepstwo ciagle, nie poprzestajgc na jedno-
razowym ominieciu prawa: i w tym przypadku nie uzyskano
oczywistej odpowiedzi, ktéra by mogta pozwoli¢ badaczowi
na udzielenie jednoznacznej odpowiedzi. Natomiast duza
grupa z nich miala za sobg juz przestepczy staz, zwiazany
gtownie z przestepczoscia pospolita.

6. Sprawcy Kkorupcji w wiekszo$ci wchodza po raz pierwszy
w konflikt z prawem i nie wywodza sie z przestepczosci zorga-
nizowanej: w czasie badan udato sie pozytywnie zweryfikowac
te teze badawcza. Dziwi natomiast fakt, Ze prawie 1/3 z bada-
nych byta juz prawomocnie skazana za przestepstwa pospo-
lite. Uzasadnia to twierdzenie, zZe sprawcy korupcji dokonuja
czynow korupcyjnych w swoistym afekcie, jako konsekwencja
popetionych w koincydencji czasowej innych przestepstw.

Oceniajac uzyskane odpowiedzi na pytania zwigzane z przed-
stawionymi hipotezami badawczymi, mozna pokusi¢ sie o roz-
wigzanie postawionych problemoéw badawczych.

Czy istnieje zaleznos$¢ pomiedzy sqdowym wymiarem kary
i politykq karnq a liczbq czynéw korupcyjnych?

Taka zalezno$¢ z duza doza istnieje. Jakkolwiek surowa i re-
strykcyjna polityka karna firmowana przez panstwo nie znajdu-
je potwierdzenia w wysokosci kar pozbawienia wolnosci, ktére
sg relatywnie niskie i orzeczone z warunkowym zawieszeniem
ich wykonania. W badanych sprawach incydentalnie zdarza-
ly sie takze wysokie wyroki za przestepstwa korupcyjne (np.
7 lat pozbawienia wolnosci), lecz byty one owocem kar tgcznych.
Dokonujac przegladu orzekanych kar, trudno jest jednoznacznie
sadzi¢ o efektywnej polityce karnej panstwa. Z pewnoscig jed-
nak trudno jest broni¢ tezy o surowosci polityki karnej panistwa
wobec orzekanych kar. Natomiast w §wietle przeprowadzonych
badan nie mozna stwierdzi¢ korelacji pomiedzy polityka karng
panstwa a liczba dokonanych przestepstw korupcyjnych.
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Czy zmiana ustroju panstwa, zapoczqtkowana po tzw. wol-
nych wyborach czerwcowych w 1989 r., miata wplyw na
wzrost liczby przestepstw korupcyjnych?

Podobnie jak powyzej, trudno jest ustali¢ ,twardg”, bezpo-
$rednig relacje pomiedzy nowym modelem gospodarczo-ustro-
jowym panstwa a wzrostem liczby przestepstw korupcyjnych.
Na pewno ich liczba mogta wzrosngé¢ z uwagi na nowe mozli-
wosci dziatania na rynku cywilnogospodarczym i nowy zakres
ustug proponowanych przez panstwo. Czynnikiem powodujg-
cym ich wzrost byta takze (nawet dzisiaj) relatywnie niska do-
stepnos¢.

Czy zwiekszenie stopnia zamoznosci spoteczenstwa byto czyn-
nikiem powodujgcym wzrost przestepczosci korupcyjnej?

Na podstawie wynikéw badan nie mozna wprost sformuto-
wac takiej zaleznos$ci. Zamozno$¢ spoteczenstwa powinna by¢
czynnikiem zatrzymujacym korupcje, przy zatozeniu wzrostu
mozliwosci nabywczych. Teza ta w sposéb posredni znajduje
potwierdzenie w wynikach badan z uwagi na fakt, ze wiekszos$¢
badanych, jak juz byto wielokrotnie wskazywane, dokonata czy-
nu korupcyjnego, by ustrzec sie przed negatywnymi prawnokar-
nymi konsekwencjami swojego poprzedniego zachowania, a nie
w celu bezposredniego zdobycia korzysci majatkowe;j.

Czy sprawcy powiqzani sq ze strukturami przestepczosci
zorganizowanej?
Takie powigzanie rzeczywiscie istnieje, lecz dotyczy bardzo
niewielkiej liczby oséb (29 na 170 badanych).

Czy korupcji dokonujqg w wiekszosci recydywisci, czy tez
osoby po raz pierwszy wchodzqce w konflikt z prawem?
Przestepstwa korupcyjne sa dokonywane przede wszystkim
przez osoby wchodzace po raz pierwszy w konflikt z prawem.
Cho¢, jak juz przywotano, az 1/3 z badanych miata juz w prze-
sztos$ci konflikt z prawem.
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BADANIE ROZWIAZAN

ANTYKORUPCYJNYCH

W SItACH ZBROJNYCH
RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE

3

3.1. Cel i przedmiot badan

teczno$ci dziatan, inicjatyw oraz reform podejmowanych
przez Ministerstwo Obrony Narodowej na rzecz zwalcza-
nia i przeciwdziatania korupcji w Sitach Zbrojnych. Dane zebra-
ne podczas prowadzonych wywiadéw zostaty poddane szcze-
gbétowej analizie, a wnioski oraz rekomendacje dalszych dziatan
umieszczono w podsumowaniu.
Poniewaz badanie dotyczyto aspektéw praktycznych
w zwalczaniu zjawiska korupcji w resorcie obrony narodowej,
gtéwnym ograniczeniem byta wiedza i doswiadczenie we wdra-
zaniu reform na rzecz zapobiegania korupcji. Kolejne ograni-
czenia dotyczyty stanowisk zajmowanych przez badanych, od-
powiednio dlugiego stazu pracy/stuzby oraz zaangazowania
w proces zwalczania korupcji.
Badaniem objeto okres od 2005 r, kiedy to podjeto decyzje
o powotaniu Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej ds. Pro-
cedur Antykorupcyjnych, do wrzesnia 2014 r. Przedmiotem badan
byta ocena skuteczno$ci wdrazanych rozwiazan i reform antyko-
rupcyjnych przez Ministerstwo Obrony Narodowej, a w szczegdl-
nosci przez Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych MON.

C elem prowadzonych badan byto poznanie i ocena sku-
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Kwestionariusz badawczy zostat skierowany do urzedni-
kéw panstwowych zwigzanych z Ministerstwem Obrony Na-
rodowej oraz do wysokich ranga oficeréw Wojska Polskiego,
piastujgcych stanowiska dowoddcze, majacych duze doswiad-
czenie i wiedze na temat badanego problemu, a takze podej-
mowanych i wdrazanych dziatan w podlegtych jednostkach.
Badaniu poddano osoby majace wieloletni staz, co dawato im
mozliwo$¢ formutowania praktycznych ocen wynikajgcych
z wiedzy i doswiadczenia zawodowego, dokonywania meryto-
rycznej oceny skuteczno$ci wdrazanych reform antykorupcyj-
nych oraz przedstawiania propozycji dalszych dziatan. Lacznie
badaniem objeto 22 osoby.

3.2. Problemy badawcze

W celu prawidtowego opracowania kwestionariusza wy-
wiadu, pozwalajgcego na uzyskanie niezbednych informacji,
sformutowano kilka probleméw badawczych, ktére znalazty
swoje miejsce w poszczegoélnych zagadnieniach poruszanych
w kwestionariuszu.

Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

e czy korupcja w resorcie obrony narodowej moze nega-
tywnie wptywaé na bezpieczenstwo panstwa, pozycje
miedzynarodowg, zawierane sojusze obronne,

® jakie dziatania i inicjatywy byty podejmowane przez
resort obrony w celu zwalczania zjawiska korupcji
oraz jakie byty efekty tych dziatan (pozytywne i ne-
gatywne),

e jak wyglada wspétpraca komdrek/jednostek MON oraz
innych stuzb i podmiotéw w zakresie zwalczania ko-
rupcji,

e jakie s3 najskuteczniejsze narzedzia wykorzystywane
podczas zwalczania korupcji,

® co jeszcze nalezatoby zrobié, aby zwiekszy¢ skutecznos¢
podejmowanych dziatan antykorupcyjnych.
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3.3. Sposéb realizacji badania

Badanie zostato przeprowadzone przez zewnetrznego eksper-
ta niezwigzanego z resortem obrony narodowej, przy wspotpracy
z dyrektorem Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych Ministerstwa
Obrony Narodowej. Badanie byto prowadzone w kilku etapach:

@ analiza materiatu badawczego w postaci przepiséw, pro-
cedur, rozwigzan i innych regulacji antykorupcyjnych
oraz danych wdrazanych w resorcie obrony narodowej,

o wywiady z ekspertami MON,

® opracowanie i przeprowadzenie badania na bazie zgro-
madzonej wiedzy oraz wytypowanie osob do realizacji
badania,

® opracowanie raportu,

e sformutowanie wnioskéw i rekomendaciji.

3.4. Srodki diagnostyczne

Kwestionariusz badawczy sktadat sie acznie z 46 pytan
zamknietych i otwartych. W celu usystematyzowania uzyskiwa-
nych danych, kwestionariusz zostat podzielony na cztery czesci.

Opis czesci |

Celem czesci pierwszej kwestionariusza byto uzyskanie po-
twierdzenia wiedzy na temat wystepowania zjawiska korupc;ji
w Sitach Zbrojnych oraz do$wiadczenia we wdrazaniu reform
podejmowanych na rzecz zapobiegania korupcji.

Opis czesci 11

Celem cze$ci drugiej kwestionariusza byta ocena wdraza-
nych rozwigzan lub reform antykorupcyjnych, w tym okreslenie
zasadnoSci, celowosci, korzysSci oraz wskazanie problemoéw, ja-
kie towarzyszyty podczas prowadzonych dziatan.

Opis czesci 111

Celem czesci trzeciej kwestionariusza byto podsumowa-
nie badania, uzyskanie opinii na temat wdrazanych obecnie
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reform oraz propozycji dalszych dziatan, ktére przyczynia sie
do skutecznej walki z korupcja.

Opis czesci IV
Celem czeSci czwartej kwestionariusza byto zgromadzenie
danych o uczestnikach wywiadu.

BIURO DO SPRAW PROCEDUR ANTYKORUPCYJNYCH
MINISTERSTWA OBRONY NARODOWE]

Podjecie skutecznej walki, w szczeg6lnosSci zapobieganie
wystepowaniu zjawisk korupcyjnych w resorcie obrony narodo-
wej, wymagato zainicjowania zdecydowanych dziatan zaréwno
przez resort, jak i rzad polski. Efektem tego postepowania byto
powotanie wyspecjalizowanej komoérki organizacyjnej do zapo-
biegania wystepowania korupcji w Sitach Zbrojnych RP pod na-
zw3a Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych.

0 ile prezentacja dziatania, w tym metody i formy Zandar-
merii Wojskowej, Naczelnej Prokuratury Wojskowej, a takze
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, byta tatwiejsza do przeana-
lizowania, o tyle genezy powstania, umiejscowienia, zadan czy
metod dziatania Biura nie mozna by przedstawié bez wspo6tpracy
z jej przedstawicielami. Prezentacja materiatu zawartego w tym
rozdziale byta mozliwa dzieki ogromnemu zaangazowaniu obu
stron oraz dzieki udostepnieniu materiatéw o charakterze eks-
perckim. Ogromne znaczenie miaty réwniez bezposrednie kon-
takty, ktére pozwolity na zrozumienie badanej problematyki.

Poczatki dziatalnosci Biura

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu zwalczania
korupcji, zwiekszenia skutecznosci w zapobieganiu wystepo-
wania tej formy przestepczosci oraz odpowiedzi na konkretne
przypadki korupcyjne, w 2005 r. Ministerstwo Obrony Narodo-
wej podjeto decyzje o powotaniu Petnomocnika Ministra Obro-
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ny Narodowej ds. Procedur Antykorupcyjnych. Zadaniem jego
jest wprowadzenie uregulowan i procedur zapobiegajgcych po-
wstawaniu zjawisk korupcyjnych w obszarze zaméwien wojsko-
wych, zmniejszajacych ryzyko zaistnienia korupcji.

Ewaluacja Biura

W 2006 r. powotane zostato Biuro Pelnomocnika ds. Pro-
cedur Antykorupcyjnych, ktére do dnia dzisiejszego realizuje
zadania natozone przez Ministra Obrony Narodowej. Usytuowa-
nie Biura wynika z Zarzadzenia nr 160 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie nadania statutu Mini-
sterstwu Obrony Narodowej'*3. Zgodnie z ww. Zarzadzeniem Biu-
ro ds. Procedur Antykorupcyjnych od 2006 r. wchodzi w sktad
Ministerstwa Obrony Narodowej, jako komérka organizacyjna
Urzedu Ministra Obrony Narodowej i jemu bezposrednio pod-
legta. Z punktu widzenia walki z nieprawidtowo$ciami miejsce
w strukturze jest optymalne ze wzgledu na to, Ze bezposrednia
podlegto$¢ pod kierownika jednostki daje mozliwo$¢ nieza-
leznego formutowania opinii i wnioskéw dotyczacych proce-
deréw mogacych prowadzi¢ do korupcji lub wskazywania luk
w procedurach mogacych prowadzi¢ do zwiekszenia zagrozenia
zjawiskami korupcyjnymi. Informacje te maja charakter wrazli-
wy, w zwigzku z tym wskazany jest ograniczony dostep dodat-
kowych szczebli organizacyjnych oraz ograniczona dystrybucja
informacji.

Niezalezno$¢ te prébowano zaktécié, gdy powstata kon-
cepcja zmiany podlegtosci Biura, zwigzana z powstaniem In-
spektoratu Uzbrojenia, czyli podmiotu odpowiedzialnego
za udzielanie zamdwien publicznych na sprzet wojskowy. Zgod-
nie z promowang koncepcjg Biuro miato podlega¢ Podsekreta-
rzowi Stanu ds. Uzbrojenia Modernizacji, w ktérego kompeten-

103 Zarzadzenie nr 160 Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej (MP nr 76, poz.
769 z pdzn. zm.).
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cjach byt nadzér nad ww. jednostka organizacyjng. Byt to pomyst
z pewnoscig kontrowersyjny ze wzgledu na to, ze Biuro zdecydo-
wana wiekszo$¢ czynnos$ci nadzorczych (nadzoér antykorupcyj-
ny nad postepowaniami o udzielenie zamdwienia publicznego)
wykonuje wtasnie w stosunku do dziatan Pionu Podsekretarza
Stanu ds. Uzbrojenia i Modernizacji, a obecnie Sekretarza Sta-
nu. W zwiazku z tym nie zostatby zachowany klasyczny rozdziat
uprawnien decyzyjnych i nadzorczych w tematyce opisywania
mozliwych zjawisk korupcyjnych.

Kadry specjalistyczne Biura

W sktad Biura wchodza wytacznie prawnicy (dyrektor,
3 gtéwnych specjalistow, 1 specjalista) niezwigzani z wojskiem
(pracownicy cywilni), w tym jeden po zakonczonej aplikacji
radcowskiej. Specjalizacja os6b dotyczy zwtlaszcza zamoéwien
publicznych, obrotu nieruchomosciami, jak réwniez zasad pra-
widtowej legislaciji.

Zadania oraz inicjatywy realizowane przez Biuro

Kompetencje i szczegdétowy zakres dziatania Biura zostat

opisany w Zarzgdzeniu nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie regulaminu organizacyj-
nego Ministerstwa Obrony Narodowej'*. Zgodnie z § 49 Biuro
ds. Procedur Antykorupcyjnych jest wtasciwe w zakresie zapo-
biegania zjawiskom korupcyjnym w resorcie. Jednocze$nie do
zakresu zadan Biura nalezy w szczegd6lnoSci:

e identyfikacja istniejacych zagrozen i mechanizméw ko-
rupcyjnych, we wspotpracy z komoérkami i jednostkami
organizacyjnymi,

@ analiza zidentyfikowanych mechanizméw korupcyjnych,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem uwarunkowan struktu-

104 Zarzadzenie nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 listopada
2006 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Naro-
dowej (Dz.U. MON nr 21, poz. 270 z pdzn. zm.).
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ralnych, luk w istniejacych procedurach lub braku odpo-
wiednich procedur,

® wypracowywanie rozwigzan w zakresie zapobiega-
nia i zwalczania zjawisk korupcyjnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem projektéw systemoéw i procedur anty-
korupcyjnych oraz opracowywanie projektéw polityki
przejrzystosci w resorcie,

® monitorowanie wdrazania zatwierdzonych procedur
i rozwigzan,

® przeprowadzanie oraz organizowanie szkolen w za-
kresie przejrzystosSci procedur i rozwigzan systemo-
wych,

@ opiniowanie i konsultowanie, na potrzeby Ministra badz
na wniosek komdrek organizacyjnych i jednostek organi-
zacyjnych, spraw lub projektowanych rozwigzan z punk-
tu widzenia przejrzystosci, gospodarnosci i zapobiegania
patologiom korupcyjnym,

® opiniowanie, na zlecenie Ministra lub w ramach procesu
uzgodnien resortowych i miedzyresortowych, projektow
aktéw prawnych pod katem przejrzystosci i mozliwych
zagrozen korupcyjnych,

@ prowadzenie nadzoru nad zakupami dokonywanymi na
rzecz resortu.

Wsrod gtownych aktéow prawnych obecnie obowigzujacych
w resorcie Obrony Narodowej, a z ktorych wynikajg konkretne
uprawnienia Biura, nalezy wskaza¢ w szczegd6lnoSci:
® decyzje nr 118/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
25 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad i trybu zawierania
w resorcie obrony narodowej zaméwien w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
® decyzje nr 291/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
26 lipca 2006 r. w sprawie zasad i trybu zawierania w re-
sorcie obrony narodowej umoéw, ktérych przedmiotem
jest uzbrojenie i sprzet wojskowy,
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e decyzje nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej w spra-
wie pozyskiwania sprzetu wojskowego i ustug dla Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

® decyzje nr 125/MON Ministra Obrony Narodowej
w sprawie wprowadzenia Kodeksu etycznego postepo-
wania pracownikéw i Zotnierzy.

Analizujac obszary, jakimi zajmuje sie Biuro, oraz szczegétowe
zadania, nalezy wymienic¢ szereg niezwykle istotnych elementéw be-
dacych w kregu zainteresowania Ministerstwa Obrony Narodowe;j,
ktore mozna potaczy¢ w jedng grupe zadan, do ktérych zalicza sie:

e zakupy sprzetu wojskowego, czyli procedury zamoéwie-
niowe wynikajace z Centralnego Planu Modernizacji
Technicznej, w tym szerokie Programy Uzbrojenia, ktore
obejmujg swym zakresem zamoéwienia wieloletnie, m.in.:
program nabycia $migtowcéw wielozadaniowych, pro-
gram TYTAN (wyposazenie indywidualne Zoinierza),

@ proces opracowywania wymagan operacyjnych oraz
zmian w wymaganiach operacyjnych, co jest podstawa
dla opracowywania opisu przedmiotu zamo6wienia w po-
stepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,

® kwestie badania zasadnosci wytaczen ze stosowania
ustawy prawo zamowien publicznych w tym na podsta-
wie art. 346 Traktatu Wspdlnot Europejskich%,

® wybdr trybu postepowania w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia,

® w celu wyeliminowania zagrozen korupcyjnych do zaku-
pow sprzetu wojskowego prowadzonych w trybie prze-
targu wprowadzenie obowigzku publicznych ogtoszen na
stronie resortowej, konieczno$¢ wyjasniania tresci doku-
mentacji przetargowej,

105 Korespondencja z Urzedem Zamoéwien Publicznych w sprawie postepowania
na dostawe samochodéw S$redniej tadownosci, gdzie Urzad uznat brak
zasadnos$ci wytgczenia ze stosowania prawa zamdwien publicznych.
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e wprowadzenie na przyktad w procedurze dotyczacej
zakupéw samolotéw LIFT mozliwosci bezposredniego
informowania przez Wykonawcéw Biura ds. Procedur
Antykorupcyjnych o ewentualnych nieprawidtowosciach
w trakcie prowadzenia procedury przetargowej, w celu
szybszego reagowania na zaistniale zagrozenia,

e konieczno$¢ uzgadniania kazdej modyfikacji dokumen-
tacji postepowania, odpowiedzi na pytania kierowane
przez wykonawcow,

® obowigzek sktadania o$wiadczen o braku konfliktu inte-
resOw przez osoby biorgce udziat w postepowaniu,

® rozpatrywanie skarg i wnioskéw w przypadku, gdy
przedmiotem wcze$niej wymienionych s3 naduzycia
o charakterze korupcyjnym,

e rozpatrywanie informacji i skarg whistlebloweréw w ra-
mach dziatajgcego konta: stop.korupcji@mon.gov.pl,

® wylaczanie z postepowania osob, ktore przyznaty sie do
istnienia konfliktu intereséw,

e formalnoprawna weryfikacja ztozonych ofert, biezacy
nadzo6r nad wybranymi postepowaniami w charakterze
obserwatora - przedstawiciel Biura,

e formalnoprawna weryfikacja propozycji Komisji co do
rozstrzygniecia postepowania (wynikéw postepowania)
przed ich ogloszeniem - dziatalno$¢ prewencyjna,

e wprowadzanie Kklauzul antykorupcyjnych do zawiera-
nych kontraktéw, przewidujacych sankcje finansowe
dla wykonawcy kontraktu, w przypadku gdy w zwigzku
z procedura jego wyboru lub realizacji umowy doszto do
naduzy¢ majgcych charakter korupcyjny,

@ wprowadzanie o$wiadczen o konflikcie intereséw w za-
mowieniach potaczonych z ,offsetem” realizowanym na
podstawie art. 346 TfUE oraz wprowadzenie mechani-
zmu weryfikacji tych o$wiadczen,

@ konkursy na cztonkéw Rad Nadzorczych w spétkach
Skarbu Panstwa, w ktérych wielokrotnie udziat brat
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przedstawiciel Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych,
czuwajgc nad zgodnoscia z prawem dokonywanych
wyborow,

@ badanie aktéw prawnych wewnetrznych i zewnetrznych
(powszechnie obowiazujacych) pod wzgledem istnienia
zagrozen korupcyjnych.

Dalsza analiza zadan, jakie zostaty natozone na Biuro, wska-
zuje na fakt, ze Biuro zostato wpisane bezposrednio w kilka
procedur, w tym miedzy innymi w wytyczne w sprawie udzie-
lania zamowien publicznych na sprzet wojskowy, czyli decyzje
nr 291/MON i nr 118/MON, co pozwala na bezposredni kontakt
z dokumentacjg postepowania. W ramach tej decyzji Biuro ds.
Procedur Antykorupcyjnych moze opiniowa¢ dokumentacje
przed jej upublicznieniem, a takze bada¢ oferty wykonawcow
przed ogloszeniem wynikdw. W zwigzku z tym dziatania Biura
maja charakter prewencyjny, cho¢ zdarzaja sie takze sytuacje,
ktérych podjecie dziatan nastepuje juz po przeprowadzeniu po-
stepowania, w przypadkach, gdy postepowanie nie byto objete
nadzorem Biura lub decyzje podejmowano z pominieciem obo-
wigzujacych procedur. Dziatania Biura wyrazane sg w opiniach,
ktére majg postuzy¢ zamawiajacemu - gtéwnie Inspektoratowi
Uzbrojenia (odpowiedzialnemu za dostawy sprzetu i uzbrojenia
wojskowego) - do podjecia wiasciwych decyzji w celu wyelimi-
nowania nieprawidtowosci formalnych prowadzonych postepo-
wan oraz zapewnic¢ ich przejrzystos$¢ i zmniejszy¢ do minimum
subiektywizm kryteriéw oceny ofert oraz uznaniowo$¢ warun-
kéw udzialu w postepowaniu. Przedmiotem zainteresowania
jest dokumentacja postepowania w postaci: wniosku o wybér
trybu postepowania - zasadno$¢ wylaczenia ze stosowania
ustawy prawo zamdéwien publicznych, warunkéw przetargu, za-
proszenia do negocjacji, protokotu postepowania, zapiséw umo-
wy. Analitycy Biura wskazujg konkretne postanowienia przed-
ktadanej dokumentacji, ktére naruszaja obowigzujace przepisy
lub moga mieé podtoze korupcyjne (quasi compliance).
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Sposob realizacji zadan, opiniowanie procedur, udziat w naj-
bardziej istotnych etapach zamoéwien przetargowych, wyraza-
nie opinii oraz jednoczesne prowadzenie polityki prewencyjnej
pozwala na sformutowanie opinii, ze dziatanie Biura opiera sie
na zasadach quasi-audytowych, ktére na podstawie konkretnej
wiedzy proponuje rozwigzania lub wskazuje nieprawidtowosci
mogace w dalszym etapie prowadzenia postepowania zaktoci¢
zasady konkurencyjnosci i rownego traktowania wykonawcéw,
bioracych lub chcacych bra¢ udziat w postepowaniu, a jedno-
cze$nie prowadzi¢ do promowania wybranych wykonawcéw, co
moze mie¢ podtoze korupcyjne. W wypadku, gdy zamawiajacy
nie zgadza sie z opinig Biura, powinien wystapi¢ o rozstrzy-
gniecie watpliwos$ci najpierw do bezposredniego przetozonego,
a w ostatecznosci do Ministra Obrony Narodowej. Rozwigzanie
to ma zapobiega¢ paralizowi decyzyjnemu zwigzanemu z reali-
zacja zamowien oraz jest swoistg kontrolg instytucjonalna.

Istotng i przetlomowa zmiane udzielania zaméwien pu-
blicznych na dostawy sprzetu wojskowego wprowadza przyjeta
w dniu 13 lipca 2009 r. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/81/WE w sprawie koordynacji procedur udziela-
nia niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi
przez instytucje lub podmioty zamawiajqce w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE
i2004/18/WE'¢, opublikowana 20 sierpnia 2009 r., z terminem
transpozycji do dnia 21 sierpnia 2011 r. Dyrektywa ta natozyta
na panstwa czlonkowskie konieczno$¢ implementacji wypra-
cowanych na szczeblu europejskim procedur udzielania zamoé-
wien publicznych dotyczacych m.in. dostaw sprzetu i uzbrojenia
do ustawodawstwa krajowego. Warto zaznaczy¢, ze wsréd zapi-
séw dotyczacych zniwelowania zjawisk korupcyjnych regulacja

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwieri na roboty budowla-
ne, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17 /WE
i2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.8.20009, s. 76).
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ta wprowadza m.in. droge odwotawczg, ktéra umozliwia ztoze-
nie odwotania do organu quasi-sgdowego. Regulacja ta unifiku-
je takze proces udzielania zamdéwien publicznych na tego typu
sprzet na szczeblu europejskim.

Kazdy akt prawny, w tym decyzja Ministra powodujaca
skutki finansowe dla resortu, podlega opiniowaniu przez Biu-
ro, co wynika z decyzji nr 232/MON?%” dotyczacej procesu le-
gislacyjnego w Ministerstwie Obrony Narodowej. Stanowi to
filar praworzadno$ci i zasadnosci podejmowanych decyzji m.in.
w zakresie wydatkowania srodkow z budzetu panstwa, jak row-
niez uszczelnia system nadzoru antykorupcyjnego. Przykladem
dziatania jest kwestia nabycia jednego z konkretnych typow sa-
molotoéw, gdzie prébowano tego dokona¢ poprzez odrebng re-
gulacje prawng, mimo istnienia konkretnych i jasnych procedur
nabywania. Udziat Biura takze w tej procedurze zapobiegt zaku-
powi sprzetu niewpisujgcego sie w sformutowane przez Sztab
Generalny Wojska Polskiego Wymagania Operacyjne.

W odpowiedzi na zagrozenia zwigzane z silnym lobbingiem
firm zbrojeniowych, majacym na celu wymuszenie wprowadze-
nia pewnych zapisow technicznych do specyfikacji istotnych wa-
runkéw zamoéwienia w taki sposob, aby w przetargu wytoniony
zostal konkretny producent, Ministerstwo Obrony Narodowej
wprowadzito decyzje nr 16/MON'%, zwang ,antylobbingow3g”,
wprowadzajgcg wytyczne regulujace zasady kontaktéw z wyko-
nawcami i generalnie zachowan na linii: resort - przedsiebiorcy
zastgpiona nastepnie decyzjg nr125/MON%,

17 Decyzja nr 232/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 listopada 1999 r.
w sprawie wytycznych dotyczqcych opracowywania aktéw prawnych oraz
wydawania tych aktéw w resorcie obrony narodowej (Dz.U. MON nr 8, poz. 8
z pézn. zm.).

1% Decyzja nr 16/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 lutego 2013 r.
w sprawie rozszerzenia zakresu czynnosci oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska Ministerstwa Obrony Narodowe;.

199 Decyzja nr 125/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 kwietnia 2011 r.
w sprawie wprowadzenia Kodeksu etycznego postepowania pracownikow
i Zoierzy.
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Ze wzgleduna duza liczbe imprez, w trakcie ktérych promowa-
ne byty konkretne firmy, produkty (lobbing) firm zbrojeniowych,
zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia swoistego kodeksu zacho-
wan w kontaktach z wykonawcami. Zdarzato sie, ze podczas balow
iimprez charytatywnych odbywaly sie loterie, konkursy, ktére mo-
gly by¢ zalegalizowana forma wreczania korzys$ci majatkowych.
W zwigzku z tym konieczne byto wprowadzenie konkretnych
wytycznych co do zasad uczestnictwa w tego typu przedsiewzie-
ciach, ktére moga prowadzi¢ do korupcji. Wytyczne miaty zwrdcic¢
uwage na niebezpieczenstwo ,lobbingu”, ktéry moze wptywac na
podejmowane decyzje. Zakresem regulacji objete zostaty kontak-
ty z wykonawcami uméw na rzecz resortu, wykonawcami stara-
jacymi sie o zamowienie, a takze agentami handlowymi. W wielu
wypadkach s3 to nieformalne i kilkuletnie znajomosci, ktére moga
przektadac sie na wybor konkretnych produktow.

Samo istnienie wytycznych z pewnoscia nie eliminuje zja-
wiska korupcji. Konieczne w tym zakresie jest wycigganie kon-
sekwencji w stosunku do os6b utrzymujacych nieformalne
kontakty z potencjalnymi wykonawcami i realizacja ustalonych
form wspétpracy. Przy egzekwowalnoSci postanowien wytycz-
nych zauwazalny jest jednak brak woli przetozonych do elimino-
wania tego typu zjawisk, wynikajacy miedzy innymi z niewiedzy,
z obnizenia sie akceptowalnych granic zachowan uwazanych za
dozwolony kontakt czy tez z silnych relacji wystepujacych w $ro-
dowisku wojskowym.

Biuro, opracowujac wytyczne, wyszto z zatozenia, ze kontakty
moga przeistaczaé sie w dziatania wptywajace na przychylnos¢;
zasady w kontaktach: honor, zdrowy rozsadek i umiar, ochrona
dobrego imienia MON i SZ RP, unikanie sytuacji rodzacych dtug
honorowy lub materialny, poczucie wdzieczno$ci, unikanie zacho-
wan, ktére moglyby by¢ poczytane za faworyzowanie wykonawcy.

Uregulowane zostaty takze przedsiewziecia promocyjne,
z ktorymi czesto wigzaty sie dalsze dziatania w postaci préb
wprowadzenia sprzetu na wyposazenie Sit Zbrojnych. Biuro
wyszto z zatozenia, Ze nie jest mozliwe odciecie sie od doste-
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pu do wiedzy pozyskanej z prezentacji czy pokazéw sprzetu,
w zwigzku z tym zaproponowato, aby prezentacje odbywatly sie
w sposéb transparentny i przejrzysty, najlepiej na terenie resor-
tu obrony narodowej. Przedsiewziecia zwigzane z samym wy-
darzeniem zawarcia lub wykonaniem umowy - mogg by¢ wyjat-
kowo wspdlnie organizowane. Dopuszczalna jest takze pomoc
krajowym przedsiebiorstwom w akcjach promocyjnych skiero-
wanych na rynki zagraniczne.

Sprawa prezentéw zostala przez Biuro rozwigzana jedno-
znacznie. Wprowadzono przejrzysta zasade, ze niedopuszczal-
ne jest przyjmowanie jakichkolwiek prezentéw, nawet niema-
jacych wartos$ci handlowej, ani Zzadnych korzy$ci majatkowych
i osobistych. Za dopuszczalne uznano materialy informacyjne
i promocyjne - ulotki, konspekty, opisy, czyli elementy przeka-
zania wiedzy, informacji. Podsumowujac:

® prezenty - zZadne,

e materiaty promocyjne - znikoma lub zadna warto$¢ han-

dlowa - tak,

@ materiaty informacyjne - tak.

Wytyczne Biura wnikajg takze w sfere kontaktéw towarzy-
skich i zalecajg, aby w celu wyeliminowania konfliktu interesu
nie nawigzywa¢ nowych kontaktéw z osobami dziatajacymi na
rzecz konkretnych wykonawcéw lub powigzanymi z tymi wyko-
nawcami.

Zgodnie z wytycznymi zwrdécono uwage na zasady honoru,
godnosci i interesu Sit Zbrojnych.

Przedsiewziecia zewnetrzne zostaty rozwigzane przez Biu-
ro w nastepujacy sposoéb:

® Sympozja, konferencje, przedsiewziecia naukowe, popu-

larnonaukowe, charytatywne - tak, w formie:
1) wygtoszenia referatu,

2) patronatu,

3) pomocy przy organizacji imprezy,

4) uczestnictwa w komitecie honorowym.
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e Sponsorowanie przez wykonawcéw przedsiewzie¢ i im-
prez organizowanych przez resort obrony narodowej jest
zasadniczo niedopuszczalne, chyba ze chodzi o wspoélne
przedsiewziecie zwigzane np. z podpisaniem umowy. Ce-
lem byto stworzenie zasad, ktére zapobiegng powstawaniu
dtugu materialnego, tj. sponsorowaniu imprez wojskowych
przez przedsiebiorcéw. Dopuszczanie podmiotéw, gdy nie
bedzie promocji nazw, logo lub znakéw towarowych.

® Prezentacje - oficjalne prezentacje lub pokazy na tere-
nie komorki/jednostki resortu, jezeli koszty dla resortu
obrony narodowej bytyby zbyt wysokie lub przyczyny
techniczne uniemozliwiajg realizacje przedsiewziecia,
mozliwa jest organizacja takiego przedsiewziecia i udziat
przedstawicieli resortu na terenie wykonawcy.

® Koszty prezentacji powinien kazdorazowo ponosi¢ wy-
konawca, z kolei koszty podroézy, zakwaterowania - re-
sort MON. Czesto zdarza sie ze wykonawcy w sposob
~wyjatkowy” (hotele o bardzo wysokich standardach,
organizowanie wycieczek, imprez okoliczno$ciowych)
podejmuja osoby odbierajace przedmiot umowy, mogac
potencjalnie prébowacé wptywaé w ten sposéb na zakres
merytoryczny podejmowanych na przysztos$¢ decyzji.

® 7 kazdego spotkania z udziatem wykonawcéw nalezy
sporzadzi¢ notatke, a przy samym spotkaniu konieczny
jest udziat swiadka (osoby towarzyszacej).

Wprowadzony zostat system sankcji za naruszenia Kodeksu
etycznego postepowania.
Jednoczes$nie w kazdym przypadku istnieje mozliwos¢ zgtosze-
nia sie do Biura w celu uzyskania opinii na temat dopuszczal-
nosci konkretnego dziatania lub zachowania, co nastepnie jest
publikowane w wewnetrznej sieci INTERMON i dostepne dla
wszystkich uzytkownikdw (case studies).

Kolejnymi istotnymi i czasochtonnymi zadaniami realizo-
wanymi przez Biuro sa sprawy zlecone bezposrednio przez
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Ministra; rozpatrywanie anonimowych zgtoszen lub skarg do-
tyczacych mozliwych zdarzen korupcyjnych; weryfikacja donie-
sienn medialnych o nieprawidlowos$ciach. Duzy obszar zajmuja
kwestie nieruchomosci, ich zbywania, ustanawiania trwatego
zarzadu, przeksztatcen i wnoszenia mienia do Spétek Skarbu
Panstwa i zwigzanych z tym nieprawidtowosci, jak rowniez kwe-
stie przeksztatcen wtasnosciowych.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MON, jednym z za-
dan Biura sg szkolenia w zakresie antykorupcyjnym. Szkolenia sg
nieodzownym elementem wpajania jednolitych wzorcéw etycz-
nego postepowania w tym wypadku Zotnierza lub pracownika
wojska. Prowadzone w formie warsztatéw, rozméw z uczestni-
kami pozwalajg zwrdci¢ uwage na ewentualne zagrozenia lub
rozwia¢ watpliwosci, a jednoczes$nie podwyzszaja zaufanie do ko-
morek wewnatrzresortowych, ktére maja pomaga¢ w tego typu
sprawach. Na przyktad w 2010 r. Biuro przeprowadzito szkolenia
w komérkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej
oraz Sztabie Generalnym Wojska Polskiego. Ogdlnie przeszkolo-
nych zostato ponad 430 os6b. Czas szkolenia to od 2,5 do 3 godzin
na kazda grupe. Temat szkolenia to: ,Przejrzystos$¢ procedur oraz
rozwigzania systemowe w zakresie zapobiegania i zwalczania zja-
wisk korupcyjnych w resorcie obrony narodowe;j”.

Program kazdego szkolenia zawieral nastepujaca tematyke:

Zakres zadan Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych, w tym:

e decyzjanr 291/MON,

decyzja nr 72/MON,

decyzja nr 125/MON,

udziat w procesie legislacji,

szkolenia,

- pojecie korupcji z przyktadami, czyli préba zdefinio-
wania, czym jest korupcja;

- obszary zagrozone korupcja, czyli:

e planowanie - zagrozenia zwigzane z wpisywaniem kon-
kretnych pozycji do planu wbrew potrzebom wojska,

Zjawisko korupcji i przestepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 1997-2014. Wybrane przyktady, pomiary i badania



@ udzielanie zaméwien publicznych - punkty newralgiczne

w procedurze udzielania zamoéwien publicznych,

- realizacja umow zawartych w ramach zamoéwien, w tym
odbiory przedmiotéw, ktére nie zostaty dostarczone
i zwigzane z tym zagrozenia, eliminowanie lub ograni-
czenie subiektywnych kryteriéw odbioru sprzetu;

- stanowienie prawa;

- zagrozenia, ktdére niesie za soba korupcja - skutki ko-
rupcji:

o dla panstwa,
@ dla oséb,

- zagrozenia prawnokarne - odpowiedzialno$¢ prawno-
karna - tapownictwo czynne/bierne, ptatna protekcja,
udaremnianie przetargu;

- sposoby zapobiegania korupcji:

e zmniejszenie nieformalnych kontaktéw z wykonawcami,
® omowienie zasad kontaktéw na linii: pracownicy i zot-
nierze a wykonawcy, potencjalni wykonawcy,

- instytucja whistleblowingu - promowanie polityki
otwarto$ci oraz odwagi w demaskowaniu nieprawi-
dtowosci i naduzy¢ w instytucjitl%;

- obowigzek informowania organéw Scigania — omdéwio-
ny zostal w szczeg6lnosci obowigzek informowania
o przestepstwach Sciganych z urzedu wynikajacy z Ko-
deksu postepowania karnego;

- asertywno$¢ wobec przetozonych - radzenie sobie
z presja w wypadku, gdy istnieje zagrozenie ztamania
przepisOow praw.

110 Bjuro, wedtug eksperta, zgtosito propozycje uregulowania whistleblow-
ingu do ustawy antykorupcyjnej. Brak takiej regulacji w polskim usta-
wodawstwie wptywa ujemnie na stopien wykrywalnosci ze wzgledu na
obawy 0s6b co do konsekwencji zwigzanych z utratg stanowiska pracy,
obnizenia zarobkdow, represji zwigzanych z ujawnieniem nieprawidtowosci
lub przestepstw przy istnieniu atmosfery braku zaufania do jakichkolwiek
instytucji panstwowych.
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Po cyklu szkolen dato sie zauwazy¢ wzrost zainteresowania
tematyka walki z korupcja i nieprawidtowos$ciami w funkcjono-
waniu instytucji, w tym préby informowania w formie bezpo-
$redniej badz anonimowe;j o zaistniatych nieprawidtowosciach.
Jednoczesnie szczegdlnie odczuwalny i widoczny jest jednak
brak wiedzy dotyczacej problemu korupcji, interpretowania
przepisoOw dotyczacych zwlaszcza przestepstwa tapownictwa.
Przyktadowo mozna wskaza¢ przypadek, w ktéorym jeden ze
stuchaczy nie uznawat tego, Ze obietnica pracy dla Zony w za-
mian za ,zatatwienie przetargu” moze by¢ uznana za korupcje,
w sytuacji, w ktérej zona bedzie ,uczciwie pracowata” dla dane-
go przedsiebiorcy. Ten przyktad, moze w sposéb karykaturalny,
pokazuje stopien wadliwego poziomu akceptacji zachowan nie-
dopuszczalnych (percepcji w zakresie korupcji).

Wsréd gtéwnych zarzutéw kierowanych przez stuchaczy
nalezy wyrdznic:

e brak konsekwencji w stosunku do os6b winnych prze-

stepstw korupciji,

® zdemoralizowanie i brak konsekwencji w stosunku do
kadry kierowniczej, ktéra ma wptyw na nizsze poziomy
hierarchii administracyjnej i ksztaltowanie nieodpo-
wiednich wzorcow,

e wielo$¢ instytucji panstwowych $cigajacych te same
przestepstwa i nadmiar instytucji kontrolujacych oraz
brak przygotowania kontrolujgcych,

e brak walki z patologiami wewnatrz administracji i do-
brego przyktadu prowadzi do frustracji kadry i obnizenia
standardéw na kazdym poziomie.

Materiat ten dat podstawy do sformutowania tezy, ze szko-
lenia o takim zakresie powinny by¢ realizowane cyklicznie i sys-
tematycznie.

Dziatalno$¢ edukacyjna i szkoleniowa nie obejmowata jedy-
nie komoérek wewnetrznych resortu. Realizowana byta réwniez
na styku: resort obrony narodowej - przedsiebiorcy sektora
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zbrojeniowego (wdrazania wewnetrznych zasad compliance
oraz systeméw antykorupcyjnych, w celu realizacji konwen-
cji OECD), a takze szkolen specjalistycznych realizowanych dla
Zandarmerii Wojskowej oraz dla partneréw ukrainskich w ra-
mach programu DEEP.

W fazie koncepcyjnej znajduja sie réwniez specjalistyczny
projekt przeznaczony dla studentéw uczelni wojskowych, Aka-
demii Obrony Narodowej dotyczacy walki z korupcja oraz szko-
lenie e-learningowe z zakresu antykorupcji, jak i promowanie
zasad polityki compliance w panistwowych spotkach.

Obecnie przygotowana jest rowniez Stratega Antyko-
rupcyjna na lata 2014-2015 +, szczeg6towa procedura we-
wnetrznego informowania o nieprawidtowosciach (system
whistleblowingu), szeroki program zmian legislacyjnych,
uszczegbdtawiajacych lub wprowadzajgcych m.in. kwestie: po-
dejmowania pracy po zakonczeniu stuzby, sktadania i weryfi-
kacji oSwiadczen majatkowych, automatycznej utraty upraw-
nien emerytalnych oraz innych przywilejéw zwigzanych ze
stuzbg wojskowa w przypadku udziatu Zoinierza w procede-
rach korupcyjnych. Obecnie Biuro jest takze zaangaZowane
w prowadzenie audytu antykorupcyjnego wspdlnie z NATO BI
Team - w ramach Self-Assessement. Ponadto Biuro jest koor-
dynatorem dziatan w ramach Rzadowego Programu Przeciw-
dziatania Korupcji, koordynatorem dziatan z ramienia resortu
obrony narodowej w ramach kontaktéw z OECD, koordyna-
torem wspotpracy bilateralnej z Ukraing w zakresie antyko-
rupcyjnym, angazuje sie w liczne inicjatywy organizacji poza-
rzadowych, w tym Transparency International (Government
Defence Anti-Corruption Index) oraz Fundacji Batorego (bada-
nie zjawiska konfliktu interesow).

Monitorowanie przepisow i inicjowanie zmian

Na podstawie proceséw i dziatan, w ktérych bezposrednio
uczestniczy Biuro, wyciggane s3g wnioski co do konieczno$ci
wprowadzenia zmian i usuniecia luk w systemie.

BADANIE ROZWIAZAN ANTYKORUPCYJNYCH W SILACH ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

137



138

Wyniki dzialalno$ci Biura - mechanizmy Korupcyjne

Warto zwrdci¢ uwage, ze formy korupcji staja sie coraz
bardziej wyrafinowane i dlatego same dziatania i procedury
nie wystarczajg. Poniewaz mechanizmy korupcyjne wymagaja
coraz czeSciej dziatan stricte operacyjnych, w celu skuteczne-
go podziatu zadan w ramach prowadzonego monitoringu anty-
korupcyjnego Biuro podjeto wspétprace z Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym (porozumienie Ministra Obrony Narodowej
oraz Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego), z Zandarme-
rig Wojskowa oraz Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego.

Pozytywne dzialania Biura potwierdza m.in. opinia wyrazo-
na w publikacji Urzedu Zaméwien Publicznych XV-lecie Systemu
Zamowien Publicznych w Polsce.

Na dostrzegalne zmniejszenie skali naduzy¢ popetnianych
w toku przygotowywanych i realizowanych wewngqtrz MON pro-
cedur zamowien publicznych, a tym samym zmniejszenie sie ilosci
sledztw dotyczqcych przestepczosci przetargowej w wojsku wptyw
miato takze utworzenie w strukturze Ministerstwa Obrony Narodo-
wej Biura Petnomocnika ds. Procedur Antykorupcyjnych.

W listopadzie 2005 r. w wyniku analizy zagrozenia korupcjq
w dziatalnosci resortu obrony narodowej powotano w MON dorad-
cow ministra ds. dziatalnosci antykorupcyjnej, jako zespot eksperc-
ki o kompetencjach opiniujgco-doradczych. W maju 2006 r. zespot
ten przeksztatcit sie w forme w petni zinstytucjonalizowanq Biura
Petnomocnika MON ds. Procedur Antykorupcyjnych.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze dziatania Biura ds.
Procedur Antykorupcyjnych maja charakter quasi-kontroli pre-
wencyjnej postepowan odnoszacej sie do dokumentacji poste-
powania oraz dziatalnosci analityczno-koncepcyjnej co do prze-
pis6w rodzacych zagrozenie korupcjg oraz wypracowywanie na
tej bazie rozwigzan systemowych. W kontekscie zrealizowanych
dziatan, skutecznos¢ Biura - przy tak niskim, wrecz niezrozu-
miale niskim stanie kadrowym - nalezy oceni¢ wysoko.

Zjawisko korupcji i przestepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 1997-2014. Wybrane przyktady, pomiary i badania



3.5. Prezentacja wynikéw badan

Aby prezentacja wynikéw badan byta czytelna dla odbiorcy,

pytania zawarte w kwestionariuszu zostaty posegregowane na
trzy czesci. Cze$¢ pierwsza dotyczy tzw. $wiadomosci antyko-
rupcyjnej, cze$¢ druga dotyczy oceny podejmowanych dziatan
- rozwigzan i reform antykorupcyjnych, natomiast czesS¢ trze-
cia to perspektywa dalszych dziatan. Szczegétowa prezentacja
wszystkich czesci znajduje sie ponize;.

Cze$¢ 1. Swiadomosé dziatalnosci antykorupcyjnej

1.

Czy jest wiedza i czy s3 podejmowane dziatania antykorup-
cyjne - pytanianr: 3,415.

Czy jest zrozumienie celu dziatan antykorupcyjnych - pyta-
nianr: 11 2.

Czy te dziatania przynosza spodziewane rezultaty — pytanie
nr 6.

Czes¢ 2. Ocena dziatan

1.

Obecnie stosowane rozwigzania i narzedzia antykorupcyj-
ne i ich skutecznos$¢ - pytania nr: 8, 10-15, 17, 19-21, 28,
35-37.

Instytucje majgce wplyw na obnizenie poziomu kKorupcji (lub
bezposrednio zaangazowane w przeciwdziatanie) i ich sku-
teczno$¢ - pytania nr: 7, 16, 18, 22, 26-34, 38, 40.

Czynniki wptywajgce na zjawisko korupcji (podwyzszenie lub
obnizenie poziomu) i czynniki wplywajace na skutecznos¢
dziatan zwalczajacych to zjawisko - pytania nr: 9, 23-25, 39.

Czes¢ 3. Perspektywa

1.

Ogolna ocena rezultatéw podejmowanych dziatan - pytania
nr: 42,43, 45.

Dalsze prace niezbedne z uwagi na obnizZenie poziomu ko-
rupcji - pytania nr: 41, 44.

Ogolna ocena badania - pytanie nr 46.
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CZESC 1. SWIADOMOSC DZIALALNOSCI ANTYKORUPCY]NE]

Pytanie nr 3: Czy ma Pan/Pani wiedze na temat jakichkol-
wiek podejmowanych w resorcie obrony narodowej dziatan
na rzecz przeciwdziatania i zwalczania korupcji?

Na postawione wyzej pytanie 100% badanych wybrato od-
powiedz Tak.

Pytanie nr 4: Czy miat/a Pan/Pani do czynienia z dziata-
niami lub efektami dziatan, o ktérych mowa w pytaniu nr 3
kwestionariusza?

Na postawione wyzej pytanie 100% badanych wybrato od-
powied?Z Tak.

Pytanie nr 5: Czy wdrazat/a Pan/Pani w Zycie rozwiqza-
nia lub reformy antykorupcyjne?

Na postawione wyzej pytanie 100% badanych wybrato od-
powiedzZ Tak.

Whniosek
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@ Na podstawie uzyskanych wynikéw w pytaniach 3, 4 i 5, na-
lezy stwierdzié, Ze dobdr oséb biorgcych udziat w badaniu zostat
poprzedzony szczegétowq analizq pod kqtem posiadania przez
nich wystarczajqcej wiedzy teoretycznej i praktycznej na temat
dziatan antykorupcyjnych oraz efektéw tych dziatan w resorcie
obrony narodowe;j.

Pytanie nr 1: Czy zjawisko korupcji w resorcie obrony na-
rodowej stanowi zagrozZenie dla bezpieczenstwa kraju oraz
skutecznego wykonywania zadan przez Sity Zbrojne?

Przewazajaca cze$¢ badanych, bo az 64%, odpowiedziata
Tak. Odpowiedz Nie wybrato 18% badanych. Odpowiedz Trudno
powiedzie¢ wybrato 18% badanych. Zestawienie wynikéw za-
prezentowano na wykresie nr 9.
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Wykres nr 9
Trudno
powiedzie¢;
18%

Nie; 18%
Tak; 64%

Zrédto: Badania wasne

% Whioski

® Istnieje wysoka Swiadomos¢ zagroZenia bezpieczeristwa
Polski w przypadku korupcji wystepujqcej w resorcie obrony na-
rodowe;j.

e Nie ulega wqtpliwosci fakt, ze korupcja, jak i zagrozenia
korupcyjne w resorcie obrony narodowej wystepujq.

® Korupcja stanowi zagrozenie dla gotowosci bojowej Sit
Zbrojnych.

Pytanie nr 2: Czy zjawisko korupcji w Silach Zbrojnych
moze negatywnie wplynqc¢ na zawarte sojusze obronne przez
Polske?

Przewazajgca cze$¢ badanych, bo az 64%, odpowiedziata
Tak. Odpowiedz Nie wybrato 18% badanych. Odpowiedz Trudno
powiedzie¢ réwniez wybrato 18% badanych. Zestawienie wyni-
kéw zaprezentowano na wykresie nr 10.

Wykres nr 10

Trudno
powiedzie¢;
18%

Nie; 18%
Tak; 64%

Zrodto: Badania wiasne

BADANIE ROZWIAZAN ANTYKORUPCYJNYCH W SILACH ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] 141



=e Wnioski

® Brak skutecznego przeciwdziatania korupcji w Sitach
Zbrojnych moze zawazy¢ na juz zawartych sojuszach obronnych,
a kolejne mogq nie by¢ zawierane z Polskq.

® Wysoki poziom korupcji w Sitach Zbrojnych powoduje
utrate zaufania u sojusznikéw oraz obniza pozycje miedzynaro-
dowgq - kraj, w ktorym armia jest skorumpowana, nie jest gwaran-
tem bezpieczeristwa na arenie miedzynarodowej.

Pytanie nr 6: Na jakim poziomie wdrazane przez Pana/
Paniq rozwiqzania lub reformy antykorupcyjne przyczynity
sie do obnizenia poziomu korupcji?

Przewazajaca cze$¢ badanych, bo az 64%, wybrata odpo-
wiedz Wysokim. Odpowiedz Srednim wybrato 27% badanych, od-
powiedz Niskim wybrato 9% badanych, a odpowiedz Nie obnizyty
poziomu korupcji nie zostata wybrana przez Zadnego z badanych.
Zestawienie wynikow zaprezentowano na wykresie nr 11.

Wykres nr 11

Wysokim;
63,64%

Srednim;
27,27%

Niskim; 9,09% Nie O?HIZY‘V
;2 poziomu
- korupcji; 0,00%

Zr6dto: Badania wiasne

‘?} Whioski
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® Uzyskane wyniki potwierdzajq potrzebe kontynuacji wdra-
zania reform antykorupcyjnych, poniewaz przynoszq oczekiwane
efekty - obnizajq poziom korupcji w wojsku.

® Wyniki wskazujq, ze proces transformacji nie zostat jesz-
cze zakoriczony.
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CZESC 2. OCENA DZIALAN

Pytanie nr 8: Prosze wymieni¢ jakie mechanizmy antyko-
rupcyjne sq stosowane przez Pana/Paniq podczas realizacji
swoich obowigzkéw stuzbowych:

Badani wymienili tgcznie nastepujgce mechanizmy:

® oswiadczenia o braku konfliktu intereséw - skiadanie
oswiadczenia o braku konfliktu intereséw (zamoéwienia
publiczne),

® zasada kilku par oczu” polegajaca na tym, ze do wykony-
wania okres$lonych zadann wymagana jest kontrola kilku
0s6b (m.in. sprawy finansowe, zaméwienia publiczne),

® dokumentowanie okreslonych czynno$ci zwigzanych
z wydatkowaniem $rodkéw budzetowych,

® bezwzgledna kolegialno$¢ przy prowadzeniu postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego (komisje przetargo-
we sg powotywane rowniez ponizej tzw. progu unijnego),

e kontakty z wykonawcami wytacznie w siedzibie zama-
wiajgcego - stosowanie decyzji Ministra Obrony Naro-
dowej nr 125/MON w sprawie wprowadzenia Kodeksu
etycznego postepowania pracownikéw i zoinierzy (tzw.
antylobbingowa), ponadto - obecno$¢ $wiadka w czasie
spotkan, notatki ze spotkan,

e transparentno$¢ postepowan,

® opracowanie i wdrozenie procedur zwigzanych z udzie-
laniem pomocy dla organizacji pozarzadowych,

e wdrozenie jednolitych procedur obiegu dokumentéw
w jednostkach budzetowych,

e skladanie o$wiadczen majatkowych zgodnie z ustawag
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci przez osoby
pelnigce funkcje publiczne, Zohierzy i cztonkéw korpu-
su stuzby cywilnej,

® zgoda na dodatkowe zatrudnienie zgodnie z ustawag
o stuzbie cywilnej,
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e prowadzenie nadzoru antykorupcyjnego (prewencyjnego),

e kontakty i wspoétpraca z Centralnym Biurem Antykorup-
cyjnym, Zandarmeriag Wojskowa oraz Stuzba Kontrwy-
wiadu Wojskowego w zakresie dziatan antykorupcyj-
nych,

e konto stop.korupcji@mon.gov.pl jako instrument do za-
wiadamiania o nieprawidtowosciach,

e Kklauzule dotyczace braku konfliktéw intereséw w umo-
wach,

e procedury wewnetrzne przygotowania dokumentéw de-
cyzyjnych celem stworzenia niezmiennych standardow
wypracowania decyzji poprzez zindywidualizowanie od-
powiedzialno$ci za podejmowane dziatania, w kazdej fa-
zie i etapie szkolenia z procedur zawartych w ustawach,
w tym wynikajacych z nich szczeg6étowych zabezpieczen
antykorupcyjnych (np. zaméwienia publiczne),

® audyt wewnetrzny dziata w oparciu o Miedzynarodowe
Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego
oraz Kodeks Etyki The Institute of Internal Auditors, ktore
zobowigzuja audytoréw wewnetrznych do ich przestrze-
gania w trakcie pracy i zachowywania postaw etycznych
nie tylko w trakcie pracy (wykonywania audytéw), ktore
wpisuja sie w rozwigzania antykorupcyjne lub reformy
antykorupcyjne. Kodeks etyki audytora wewnetrznego
wydany przez IIA (zapobiega miedzy innymi konfliktom
interesow, korupcji, dostosowywania opinii do oczekiwan
innych oso6b),

e decyzja dyrektora DNiSW o zasadach prowadzenia po-
stepowan w zakresie wytaniania wykonawcoéw prac ba-
dawczych,

e udzial w szkoleniach organizowanych przez Biuro
ds. Procedur Antykorupcyjnych,

@ uzgadnianie, opiniowanie i konsultowanie przepiséw i pro-
cedur zwigzanych z postepowaniami i przetargami z Biu-
rem ds. Procedur Antykorupcyjnych.
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% Whnioski

Tak duza liczba wymienionych mechanizmdéw antykorup-
cyjnych stosowanych przez badanych podczas realizacji
swoich obowigzkow stuzbowych wskazuje na wysoki po-
ziom Swiadomosci zagroZzen, jakie niesie za sobq korupcja.
Wyliczenie wskazuje na bardzo szeroki wachlarz mozli-
wych rozwiqzan, od dziatan edukacyjnych po konkretne
mechanizmy weryfikacyjne, budujqgce swego rodzaju sys-
tem zabezpieczen.

Pytanie nr 10: Czy w Pana/Pani jednostce/komorce or-
ganizacyjnej stosowane sq wewnetrzne requlacje w zakre-
sie przeciwdziatania zjawisku korupcji? Jezeli tak to prosze
o krotki opis:

Zakres merytoryczny pytania jest zblizony do pytania nr 8.
Byt to celowy zabieg, aby uzyska¢ wyczerpujace informacje na
temat znanych i stosowanych dziatan antykorupcyjnych. Znaj-
duja sie tutaj powtodrzenia ze wskazaniami uzytymi w pytaniu
nr 8. Badani wskazali i opisali nastepujace wewnetrzne regula-
cje w zakresie przeciwdziatania zjawisku korupcji:

o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw,
dokumentowanie okre$lonych czynnosci,

bezwzgledna kolegialno$¢ przy prowadzeniu poste-
powan o udzielenie zaméwienia publicznego (komisje
przetargowe sa powotywane réwniez ponizej tzw. progu
unijnego),

decyzja antylobbingowa - decyzja Ministra Obrony Naro-
dowej nr 125/MON w sprawie wprowadzenia Kodeksu
etycznego postepowania pracownikéw i zotnierzy,
sktadanie o$wiadczen majgtkowych,

zasada rozeznania rynku poprzedzajgcego zawarcie
umowy w zamowieniach, co do ktérych nie stosuje sie
przepiséw ustawy o zamdéwieniach publicznych,

Kodeks etyczny,
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@ badanie ryzyka, w tym ryzyka korupcji w ramach kontro-
li zarzadczej,

e wydawanie zgody na dodatkowe zatrudnienie zgodnie
z ustawa o stuzbie cywilne;j,

® prowadzenie nadzoru antykorupcyjnego (prewencyjne-
go), .

e kontakty z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Zan-
darmerig Wojskowa oraz Stuzba Kontrwywiadu Wojsko-
wego w zakresie dziatan antykorupcyjnych,

e konto stop.korupcji@mon.gov.pl jako instrument do za-
wiadamiania o nieprawidtowosciach,

@ wprowadzanie zasady wielu par oczu i kolegialnosci
w ramach podejmowanych dziatan,

@ szkolenia/spotkania na temat stosowania decyzji 125/
MON,

@ szkolenia z zakresu przejrzystosci procedur kontrolnych,

@ wprowadzenie zasad opracowania Centralnych Planow
Rzeczowych,

e rozkaz wewnetrzny o standardach o przygotowaniach
dokumentéw decyzyjnych skutkujacych zmianami w ma-
jatku trwatym ruchomym i nieruchomym Sit Zbrojnych,

e audyt wewnetrzny dziata w oparciu o Miedzynarodowe
Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego
oraz Kodeks Etyki The Institute of Internal Auditors, ktd-
re zobowigzuja audytorow wewnetrznych do ich prze-
strzegania w trakcie pracy i zachowywania postaw etycz-
nych nie tylko w trakcie pracy (wykonywania audytéw),
ktére wpisuja sie w rozwigzania antykorupcyjne lub re-
formy antykorupcyjne,

regulamin udzielania zamoéwien publicznych,

regulamin kontroli zarzadczej,

procedury planowania finansowego,

polityka przeciwdziatania naduzyciom i korupcji, w tym

ustanowienie koordynatoréw ds. naduzy¢ i korupcji

w celu zbierania i wstepnego weryfikowania zgtaszanych
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informacji o mozliwych nieprawidtowosciach (complian-
ce, whistleblowing),

® uregulowania/mechanizmy posrednie majgce na celu
zminimalizowanie podatnosci na ryzyko korupcji,
tj. udzielanie Swiadczen socjalnych w przypadkach trud-
nej sytuacji materialnej,

® decyzja nr 16/DNiSW z 2 sierpnia 2013 r. dyrektora
o wprowadzeniu Wytycznych w sprawie trybu pracy i za-
kresu obowigzkéw cztonkow komisji przetargowej oraz
oséb funkcyjnych w procesie wytaniania wykonawcow
badan naukowych, koordynowanych przez Departament
Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON (zmiana analo-
gicznej decyzji z 3 kwietnia 2007 r.),

® regulaminy postepowan konkursowych i przetargo-
wych zawierajg regulacje nakazujace ztozenie oswiad-
czen o braku konfliktu interesu oséb uczestniczacych
w postepowaniach.

':.‘} Whioski

® Wszyscy badani wykazali sie wysokq wiedzq i praktycznq zna-
jomosciq regulacji majgcych za zadanie przeciwdziatanie korupcji.

® Powyzsze wyniki pozwalajq mie¢ nadzieje na skuteczne
podejmowanie dalszych dziatan antykorupcyjnych w wojsku.

® W réznych obszarach, jak réwniez jednostkach/komér-
kach organizacyjnych wystepujq réznorakie reqgulacje, ktére nie
majq charakteru zunifikowanego w skali catego resortu, cho¢
mogq dotyczy(¢ tych samych zagadnien.

Pytanie nr 11: Czy w Pana/Pani jednostce/komérce or-
ganizacyjnej stosowane sq wewnetrzne regulacje dotyczqce
kontaktow z oferentami?

Prawie 80% badanych potwierdzito, ze w ich jednostkach/
komorkach sg stosowane wewnetrzne regulacje dotyczace kon-
taktéw z oferentami. Pozostali badani nie stosuja tego typu re-
gulacji.

BADANIE ROZWIAZAN ANTYKORUPCYJNYCH W SILACH ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

147



@é Whioski

® 7 duzym prawdopodobieristwem mozna postawic teze, ze
wszedzie tam, gdzie odbywa sie kontakt z oferentami, sq stosowa-
ne wewnetrzne regulacje dotyczqce tych kwestii.

® Istnieje duza Swiadomos¢ wystepowania zagrozenia ko-
rupcjq podczas prowadzenia rozméw z oferentami przed i w trak-
cie realizacji zamdéwien publicznych.

Pytanie nr 12: Czy Pana/Pani zdaniem, obowiqzujqce re-
gulacje dotyczqce kontaktow z oferentami sq:

Przewazajgca cze$¢ badanych, bo az 64% wybrato odpo-
wiedz Wystarczajgce. Odpowiedz Nie sq wystarczajgce wybrato
tylko 9% badanych. OdpowiedZ Nie majq znaczenia nie zostata
wybrana, natomiast odpowiedZ Trudno powiedzie¢ zostata wy-
brana przez ponad 1/4 badanych (27%). Zestawienie wynikow
zaprezentowano na wykresie nr 12.

Wykres nr 12

Wystarczajace;
63,64%

Trudno
powiedzie¢;
27,27%

Nie sg
wystarczajgce; Nie maja
9,09% znaczenia;
0/ 000

Zr6dto: Badania wlasne

=® Whnioski
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® Obowiqzujqgce regulacje dotyczqce kontaktéw z oferenta-
mi sq w znacznej czesci wystarczajqce, co z jednej strony swiadczy
o0 tym, Ze sq stosowane, ale z drugiej strony pokazuje, Ze nie gwa-
rantujq w petni ochrony antykorupcyjnej, w zwiqzku z tym nalezy
je monitorowac i doskonalic.
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® Pomimo stosowania dodatkowych regulacji zdarzajq sie
przypadki zjawisk korupcyjnych na styku: przedsiebiorca - przed-
stawiciel resortu obrony narodowe;j.

® Nie wszystkie jednostki/komdérki, ktorych reprezentanci
uczestniczyli w badaniu, prowadzq postepowania przetargowe,
stqd wydaje sie, ze 27% badanych nie miato wiedzy na ten temat
lub po prostu nie musi stosowac tej regulacji.

Pytanie nr 13: Czy Pana/Pani zdaniem, wewnetrzne szko-
lenia antykorupcyjne przynoszq wymierne korzysci w prze-
ciwdziataniu korupcji?

Prowadzenie szkolenn antykorupcyjnych zdaniem 73% ba-
danych przynosi wymierne korzysci. Brak wiedzy na ten temat
- odpowiedz Trudno powiedzie¢ zostata wybrana przez 27%
badanych. Nikt nie wybrat odpowiedzi negatywnej. Zestawienie
wynikow zaprezentowano na wyKkresie nr 13.

Wykres nr 13

Trudno
powiedzie¢;
27%

Nie; 0%

Zrédto: Badania wasne

=® Wnioski

® Prowadzenie szkolen antykorupcyjnych przynosi wymier-
ne korzysci dla zapobiegania i przeciwdziatania zjawisku ko-
rupcji, dziatania na swiadomos¢ i wptywa na zmiane zachowan,
o0 czym jednoznacznie Swiadczy wynik badania.

® Program prowadzonych szkoleni powinien by¢ na biezq-
co aktualizowany - powinien nadqzac, a tam, gdzie to mozliwe,
wyprzedzac sposoby popetniania przestepstw korupcyjnych i by¢
dostosowany do zadan i potrzeb odbiorcow.
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Pytanie nr 14: Na jakim poziomie obowiqzujqce przepi-
sy ustawy o zaméwieniach publicznych sq pomocne w walce
z korupcjq?

Obowigzujaca ustawa o zamdwieniach publicznych jest po-
mocna w walce z korupcjag wedtug 18% badanych na poziomie
Wysokim i 55% badanych na poziomie Srednim. Wedtug 18%
badanych poziom ten jest Niski. OdpowiedZ Nie sq pomocne nie
zostata wybrana przez zadnego z respondentéw, a 9% badanych
nie miato zdania na ten temat. Zestawienie wynikéw zaprezen-
towano na wykresie nr 14.

Wykres nr 14

Srednim;
0,

Wysokim;

18,18% Niskim; 18,18% Trudno
powiedzie¢;

Nie sg 9,09%
pomocne;

Zr6dto: Badania wlasne

@Q Whioski
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® Zapisy obowiqzujgcej ustawy o zamoéwieniach publicznych
sq pomocne w walce z korupcjq, ale nie chroniq przed nig w spo-
sob dostateczny.

® Nalezy przeprowadzi¢ szerszq analize pod kqtem prak-
tycznego stosowania ustawy prawo zamdwien publicznych pod
kgtem zdefiniowania jej stabych stron, a nastepnie podjq¢ inicja-
tywe jej nowelizacji.

® Ocena jest zbiezna z rekomendacjami Komisji Europejskiej
na temat stabosci polskiego systemu zamowien w kontekscie przy-
jetych w ocenie miernikow antykorupcyjnych.
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Pytanie nr 15: Czy obowiqgzujqce zapisy ustawy o zaméo-
wieniach publicznych wymagajq gruntownych zmian?

Wedtug 64% badanych zapisy ustawy o zamoéwieniach pu-
blicznych nie wymagaja gruntownych zmian. Przeciwnego zda-
nia bylo 27%, co moze oznaczaé potrzebe przeprowadzenia
szerszej analizy pod katem znalezienia stabych stron regulacji.
Z kolei 9% badanych nie miato wystarczajgcej wiedzy na ten te-
mat. Zestawienie wynikéw zaprezentowano na wykresie nr 15.

Wykres nr 15

Trudno
powiedzie¢;
9%

Zr6dto: Badania wlasne

@g Whioski

® Wynik badania pokazuje spéjny zwiqgzek pomiedzy odpo-
wiedziami na pytanie nr 14 i 15, co pozwala na sformutowanie
podobnych wnioskow.

® Zapisy ustawy o zaméwieniach publicznych wymagajq
pewnych zmian, co wskazato 27% badanych, niemniej jednak nie
powinny to by¢ zmiany radykalne, a jedynie precyzujqce pewne
niedociqgniecia i tzw. luki prawne.

Pytanie nr 17: Czy Pana/Pani zdaniem, podejmowane od
2005 roku przez MON dziatania antykorupcyjne przyczynitly
sie do obnizenia poziomu korupcji w wojsku?

Ze sformutowaniem, ze dziatania podejmowane przez MON
od 2005 r. przyczynity sie do obnizenia poziomu korupcji w woj-
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sku, zgodzito sie 64% badanych. Tylko 9% badanych nie zgo-
dzito sie z tym stwierdzeniem i wybrato odpowiedz Nie. Z kolei
27% badanych nie mogto udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na
tak postawione pytanie. Zestawienie wynikoéw zaprezentowano
na wykresie nr 16.

Wykres nr 16

Zr6dto: Badania wlasne

Trudno
powiedzie¢;
27%

Nie; 9% Tak; 64%

@Q Whioski
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e Dziatania antykorupcyjne podejmowane przez MON w cig-
gu ostatnich 9 lat przyczynity sie w znacznej mierze do obnizenia
poziomu korupcji w wojsku.

e Informacje na temat efektow dziatan realizowanych przez
MON powinny skuteczniej trafia¢ do wiadomosci catego resortu
obrony narodowej i by¢ szerzej omawiane.

® Rodzaje dziatan, ich zakres oraz sposéb wdrazania powin-
ny zostac poddane analizie pod kqtem wprowadzenia niezbednych
poprawek/korekt w celu podniesienia poziomu ich skutecznosci.

® Koniecznos¢ wdrozenia jednej, spéjnej polityki antykorup-
cyjnej resortu, opartej na wspotdziataniu i skutecznie zakomuni-
kowanej.

Pytanie nr 19: Ktére z wprowadzonych przez Biuro
ds. Procedur Antykorupcyjnych lub inne jednostki/komdérki
organizacyjne inicjatyw antykorupcyjnych sq wedtug Pana/
Pani najbardziej skuteczne?
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Badanie miato na celu wskazanie najbardziej trafnych ini-
cjatyw antykorupcyjnych, jakie zostaty wdrozone przez Biuro
ds. Procedur Antykorupcyjnych w resorcie obrony narodowej.
Ponizej przedstawiono najwazniejsze z nich:

e klauzule kontraktowe zapobiegajace konfliktowi interesow,

® nadzor antykorupcyjny dotyczacy zamodwien publicz-
nych oraz legislacji - opiniowanie regulacji prawnych
i procedur,

® decyzja antylobbingowa - decyzja nr 125/MON,

@ inicjatywa ,Stop korupcji”,

e umowne klauzule antykorupcyjne w umowach o zamo-
wienie publiczne,

e szkolenia w obszarze zjawisk korupcji w SZ z zakresu
przeciwdziatania korupcji i ogélne propagowanie i in-
formowanie o konsekwencjach wynikajacych z korupcji,
weryfikacja zakupéw ujmowanych w centralnych pla-
nach rzeczowych,

e informacje o zjawiskach korupciji,

@ wprowadzanie zmian w przepisach prawa,

e skladanie o$wiadczen majgtkowych.

"-‘4’ Whioski

® Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych wdrozyto wiele re-
form i mechanizméw, ktore zostaty pozytywnie ocenione przez
badanych.

® Biorqc pod uwage okres potrzebny na utworzenie Biu-
ra, opracowanie od poczqtku nowych regulacji — reform, nalezy
stwierdzid, Ze Biuro spetnia swojq misje i dobrze wypetnia powie-
rzone mu zadania.

Pytanie nr 20: Czy wprowadzone przez Biuro ds. Procedur
Antykorupcyjnych lub inne jednostki/komérki organizacyjne
inicjatywy przyniosty negatywne skutki? Jezeli tak, to podaj
krétki opis.

BADANIE ROZWIAZAN ANTYKORUPCYJNYCH W SILACH ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

153



154

Celem tego pytania byto uzyskanie obiektywnej oceny wpro-
wadzonych inicjatyw, w szczegdlnosci podanie negatywnych
skutkéw, ktore nalezy podda¢ gruntownej analizie. Na uwage
zastugujg wyniki badania: 55% badanych nie zna negatywnych
skutkow inicjatyw antykorupcyjnych wdrazanych przez Biuro,
27% badanych nie posiadato odpowiedniej wiedzy na ten temat,
natomiast 18% badanych wskazato kilka negatywnych skutkdw,
ktore zostaty wymienione ponizej:
® wdrozenie sformalizowanego procesu informowania
o kontaktach z przedstawicielami przemystu wprowadzi-
o element obawy i zaniechania nawigzywania kontaktow,

® czeste prowadzenie postepowan przez organy S$ciga-
nia wprowadzito obawe przed podejmowaniem decyzji
w procesie pozyskiwania sprzetu wojskowego,

e rozwigzania przyjete w decyzji 125/MON blokuja w nie-
ktérych przypadkach mozliwo$¢ wdrozenia rozwigzan
w zakresie zapewnienia celowo$ci dokonywanych zaku-
poOw, tj. znacznie ograniczajg mozliwosci prowadzenia
ocen uzytkowych sprzetu, ktéry mdgtby by¢ wprowadzo-
ny do jednostki, gdyz sprzet ten mozna jedynie spraw-
dzi¢ podczas oficjalnych pokazéw i targdw, a nie podczas
sprawdzania w trakcie biezgcego szkolenia jednostki.

".‘} Whioski

e Dziatania antykorupcyjne sq niezwykle trudne w realizacji
i wymagajq wprowadzania szeregu ograniczen, co zwiqgzane jest
z niezadowoleniem 0s6b, ktére muszq je stosowac.

® Niezaleznie od powyzszego nalezy przeprowadzi¢ anali-
ze wskazanych negatywnych skutkéw oraz podjgé¢ ewentualne

dziatania naprawcze, zwtaszcza w zakresie mozliwego odfor-
malizowania.

Pytanie nr 21: Podaj przyktady nowych inicjatyw, jakie po-
winny byé podjete przez Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych.
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Badani mieli za zadanie wskaza¢ propozycje nowych dziatan
antykorupcyjnych, ktére powinny by¢ opracowane i wdrozone
przez Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych. PoniZej propozycje:

® opracowanie swoistej lokalnej tarczy antykorupcyjnej,
zwlaszcza w kontek$cie niewystarczajgcego wsparcia ze
strony instytucji zewnetrznych, przy czym trudno to so-
bie wyobrazi¢ wobec stanu kadrowego Biura,

® rozszerzenie tzw. profilaktyki - cykl szkolen dla pod-
miotéw realizujacych zamoéwienia publiczne w SZ,
wprowadzenie kompleksowej dziatalno$ci szkoleniowej
w zakresie antykorupcyjnym realizowanej przez uczelnie
i osrodki szkolenia MON,

® opracowanie mechanizmow ograniczajacych bezkolizyj-
ny przeptyw oséb pomiedzy sektorami publicznym i pry-
watnym w newralgicznych obszarach,

@ wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych zwigzanych
z faktem uczestnictwa w procederach korupcyjnych
z utrata poszczeg6lnych uprawnien wigzacych sie ze
stuzba,

@ wprowadzenie precyzyjnych zasad nadzoru antykorup-
cyjnego we wspdétdziataniu ze Stuzbg Kontrwywiadu
Wojskowego, Zandarmeriag Wojskowa oraz Centralnym
Biurem Antykorupcyjnym,

® wprowadzenie zasad przeptywu informacji o mozliwych
zagrozeniach korupcyjnych pomiedzy BPA, Biurem Au-
dytu Wewnetrznego, Departamentem Kontroli MON,

e wprowadzanie kompleksowo cywilnoprawnych sankc;ji
do umoéw o udzielenie zamowienia za dziatania korup-
cyjne,

e wprowadzenie skutecznego mechanizmu informowania
o nieprawidtowosciach mogacych mie¢ charakter korup-
cyjny lub opartych na konflikcie interesow,

® zmiana obchodzonego art. 122a ustawy ,pragmatycznej”,
w zakresie mozliwo$ci ograniczenia ptynnego przecho-
dzenia,
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® zapewnienie udziatu przedstawicieli Biura w konkursach
na cztonkéw rad nadzorczych w spotkach Skarbu Pan-
stwa zwigzanych z obronno$cia panstwa,

@ promowanie wtasciwych zachowan i postaw tzw. kultury
organizacyjnej, tone of the top, przyjecie i uSwiadomienie
zasady w resorcie, ze ,podejmujac sie dziatan korupcyj-
nych, mozesz wszystko straci¢”, informowanie o nieak-
ceptowanych zachowaniach,

® potozenie wiekszego nacisku na szybko$¢ i nieuchron-
nos$¢ kary za dziatania korupcyjne,

e kierowanie nacisku na intensyfikacje kontroli, a nie na
zakazy lub nakazy, czyli zamiast zakazywac lepiej weryfi-
kowac¢ i kontrolowac,

® podjecie dziatan w celu umozliwienia kontrolowania
w jednostkach zjawiska konfliktu intereséw wsréd pra-
cownikéw wojska (z wytaczeniem Stuzby Cywilnej),
gdyz w chwili obecnej nie ma uregulowan pozwalaja-
cych na te kontrole (Kodeks pracy, PZP), a coraz wiecej
pracownikéw jest angazowanych w proces zamowien
publicznych.

o,
% Whnioski
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® (zes¢ z wymienionych wyZej propozycji jest realizowana
przez Biuro.

® Nowe propozycje dziatar powinny zosta¢ wnikliwie rozpa-
trzone pod kqtem ich ewentualnego wdroZenia.

® Peten zakres zadan, jakie powinny by¢ realizowane wedtug
badanych przez Biuro, nie wydaje by¢ mozliwy do zrealizowania
w obecnym stanie iloSciowym Biura.

Pytanie nr 28: Na jakim poziomie wewnetrzny system
edukacji (dziatalnosé¢ uczelni wojskowych i osrodkéw szkole-
niowych) jest skuteczny w ksztattowaniu wiedzy i Swiadomo-
$ci na temat korupcji?
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Ksztattowanie postaw antykorupcyjnych oraz przekazywa-
nie wiedzy na temat korupcji - tzw. edukacja antykorupcyjna
- jest istotnym elementem wsparcia catego procesu zapobiega-
nia i zwalczania korupcji. Zestawienie wynikéw zaprezentowa-
no na wykresie nr 17.

Wykres nr 17

Niskim; 36,36%

Srednim;
27,27%
Wysokim;
18,18% Nie jest
skuteczny; Brak danych;
l 9,09% 9,09%

Zrédto: Badania wasne

% Whioski

® Ogdlna ocena wewnetrznego systemu edukacji realizowa-
nego przez uczelnie wojskowe i osrodki szkoleniowe jest na pozio-
mie ponizej sredniej.

® Na podstawie uzyskanych wynikéw nalezy stwierdzic, ze
wewnetrzny system edukacji antykorupcyjnej jest niewystarcza-
jacy i powinien zosta¢ poddany weryfikacji, poniewaz to tutaj od-
bywa sie ksztatcenie postaw moralnych, przekazywanie wiedzy
o zjawisku, informowanie o sposobie zachowania i wielu innych
istotnych dla jednostki sprawach.

® Powyzsze wyniki w potqczeniu z minimalnym zaangazowa-
niem resortowej edukacji w prowadzone badania mogq oznaczac
potrzebe przeprowadzenia dodatkowych badan pod kgtem dosto-
sowania obecnych programdw szkoleri do aktualnych potrzeb.

Pytanie nr 35: Czy zgodzi sie Pan/Pani, Ze najskuteczniej-
szym narzedziem zwalczajqcym korupcje w resorcie obrony
narodowej jest:
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Wyniki badania zaprezentowano w tabeli nr 44.

Tabela nr 44.
Stosowanie procedur konkurencyjnych przy realizacji zaméwien publicznych

Stosowanie procedur konkurencyjnych przy realizacji zamowien publicznych

stanowczo nie
zgadzam sie

64% 27% 0% 9%

Scisty nadzér przetozonych

stanowczo sie zgadzam zgadzam sie nie zgadzam sie

stanowczo nie

stanowczo sie zgadzam zgadzam si nie zgadzam si .
¢78 5 ¢ 8 ¢ zgadzam sie

55% 36% 9% 0%

Etyka i uczciwos¢ zotnierzy i pracownikéw

stanowczo nie

stanowczo sie zgadzam zgadzam sie nie zgadzam sie zgadzam sie
82% 9% 0% 9%
Kontrola wewnetrzna
stanowczo sie zgadzam zgadzam sie nie zgadzam sie stanowczo r.lie
zgadzam sie
64% 27% 0% 9%
Audyt wewnetrzny
stanowczo sie zgadzam zgadzam sie nie zgadzam sie stanowczo r.1ie
zgadzam sie
55% 27% 9% 9%

Zrodto: Badania wiasne

=® Whioski
® Do najskuteczniejszych narzedzi zwalczajgcych korupcje
w resorcie obrony nalezy zaliczy¢:
- stosowanie procedur konkurencyjnych przy realizacji
zamowien publicznych,
- Scisty nadzér przetozonych,
- etyke i uczciwos¢ zotnierzy i pracownikow,
- kontrole wewnetrzng,
- audyt.

158 Zjawisko korupcji i przestepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 1997-2014. Wybrane przyktady, pomiary i badania



® Wymienione narzedzia dotyczq sfery dyscypliny oraz po-
staw etycznych - kontrola najwyZzszq formq zaufania.

Pytanie nr 36: Czy zgodzi sie Pan/Pani, Ze najlepsze meto-
dy przeciwdziatania korupcji to:

Wyniki badania zaprezentowano w tabeli nr 45.

Tabela nr 45.
Formalny system zarzadzania ryzykiem naduzy¢ i korupgji

Formalny system zarzadzania ryzykiem naduzy¢ i korupcji

stanowczo sie
zgadzam

46% 36% 9% 9%

Wprowadzenie wewnetrznego kodeksu etyki dla zotnierzy i pracownikéw

stanowczo nie

zgadzam sie nie zgadzam si¢ zgadzam sie

stanowczo sie
zgadzam

stanowczo nie
zgadzam sie

27% 64% 0% 9%

Prowadzenie audytu wewnetrznego

zgadzam sie nie zgadzam sie

stanowczo si¢
zgadzam

46% 36% 9% 9%

Wdrozenie systemu whistleblowingu
(ochrony oséb informujacych o nieprawidtowosciach)

stanowczo nie

zgadzam sie nie zgadzam sig zgadzam sie

stanowczo sie
zgadzam

46% 36% 9% 9%

Ustanowienie nadzoru stuzbowego

stanowczo nie

zgadzam sie nie zgadzam sig zgadzam sie

stanowczo si¢
zgadzam

stanowczo nie
zgadzam sie

55% 45% 0% 0%

Informowanie przez media, sSrodki masowego przekazu, Internet

zgadzam sie nie zgadzam sie

stanowczo sie
zgadzam

46% 36% 9% 9%

stanowczo nie

zgadzam sie nie zgadzam sie zgadzam sie

Zrédto: Badania whasne
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9,
% Whnioski

® Wprowadzenie wewnetrznego kodeksu etyki dla Zotnierzy
i pracownikdéw bez jednoczesnej kontroli i nadzoru nie przyniesie
oczekiwanych efektow w skutecznym przeciwdziataniu korupcji.

® Wsparciem dla przeciwdziatania korupcji bedzie zapew-
nienie lepszej ochrony dla oséb informujqcych o korupcji oraz sze-
rokie informowanie o korupcji w wojsku.

Pytanie nr 37: Czy zgodzi sie Pan/Pani, Ze najlepsze me-
tody promowania norm etycznych wsrod Zotnierzy i pracow-

nikow to:

Wyniki badania zaprezentowano w tabeli nr 46.

Tabela nr 46.
Nagrody i wyréznienia dla os6b, ktére przyczynity sie do zwalczania korupgji lub niegospo-
darnego wydatkowania srodkéw budzetowych

Nagrody i wyréznienia dla oséb, ktore przyczynity sie do zwalczania korupcji lub
niegospodarnego wydatkowania Srodkéw budzetowych

stanowczo sie
zgadzam

zgadzam sie

nie zgadzam sig

stanowczo nie
zgadzam sie

73%

18%

9%

0%

Szkolenia i instruktaze z zakresu etyki i prawa karnego

stanowczo sie
zgadzam

zgadzam sie

nie zgadzam sie

stanowczo nie
zgadzam sie

55%

36%

0%

9%

zachowan

Wyciaganie konsekwencji za kazde naruszenie obowigzujacych w jednostce norm

stanowczo sie
zgadzam

zgadzam sie

nie zgadzam sie

stanowczo nie
zgadzam sie

82%

18%

9%

9%

Zrédto: Badania whasne
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=® Whnioski

® Aby skutecznie walczy¢ z korupcjq, nalezy stosowaé cza-
sem dos¢ radykalne metody - tzw. kij i marchewka, rownoczesnie
nagradzajqc osoby, ktorym zalezy na wykrywaniu naduzy¢, przy
jednoczesnym zachowaniu zasady nieuchronnosci kary.

Pytanie nr 7: Czy Pana/Pani zdaniem od momentu utwo-
rzenia Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych w MON zjawisko
korupcji...

Jedynie 14% badanych wybrato odpowiedZz Zmniejszyto
sie. Odpowiedz Nasilito sie wybrato 24% badanych, co stanowi
prawie 1/4 badanych. Odpowiedz Jest na tym samym poziomie
wybrato ponad 1/3 badanych, a odpowiedZ Trudno powiedzieé¢
wybrato 24% badanych. Zestawienie wynikéw zaprezentowano

na wyKresie nr 18.
Wykres nr 18

Jest natym
samym
poziomie;

Trudno
Nasilito sie; powiedzie¢;
23,81% 23,81%
Zmniejszyto sig;
= . .

% Whioski

Zr6dto: Badania wiasne

® Samo utworzenie komorki zajmujqcej sie procedurami an-
tykorupcyjnymi nie daje gwarancji na skuteczne obnizenie zjawi-
ska korupcji w wojsku.

® Wiedza na temat zadan realizowanych przez Biuro ds. Pro-
cedur Antykorupcyjnych wydaje sie niewystarczajgca dla prawie
1/4 badanych.

® Dziatalnos¢ Biura musi by¢ umieszczona w programach
szkolen realizowanych przez resortowy system edukacji.

BADANIE ROZWIAZAN ANTYKORUPCYJNYCH W SILACH ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] 161



Pytanie nr 16: Czy Pana/Pani zdaniem nawiqzanie Scistej
wspétpracy pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej a Sze-
fem Centralnego Biura Antykorupcyjnego moze przyczynic¢
sie do obnizenia poziomu korupcji w wojsku?

Na tak postawione pytanie 2/3 badanych wybrato odpo-
wiedz Tak. OdpowiedZ Trudno powiedzie¢ wybrato 36% bada-
nych, natomiast nikt nie wybrat odpowiedzi Nie. Zestawienie
wynikéw zaprezentowano na wykresie nr 19.

Wykres nr 19

Trudno "
powiedzie¢; 1

36%

Tak; 64%
Nie; 0%

Zr6dto: Badania wiasne

=® Wnioski

e Scista wspétpraca pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej
a Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego powinna przyczy-
nic¢ sie do obnizenia korupcji w wojsku pod warunkiem precyzyj-
nego okreslenia zakresu i sposobu jej realizacji oraz wspétpracy.

® Wspétpraca pomiedzy tymi podmiotami powinna doty-
czy¢ réwniez wymiany doswiadczen, a takze informacji na temat
stosowanych metod i procedur antykorupcyjnych oraz mechani-
zmow popetniania przestepstw korupcyjnych.

Pytanie nr 18: Na jakim poziomie podejmowane od 2005
roku przez MON dziatania antykorupcyjne mialy wsparcie
u politykéw?

Poparcie politykéw dla dziatan antykorupcyjnych realizo-
wanych przez MON nalezy uzna¢ za duze, o czym $wiadczy wy-
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bér odpowiedzi Wysokim oraz Srednim po 36% dla obu. Jedynie
9% wybrato poziom Niski. Nikt z badanych nie wybral odpowie-
dzi negatywnej, tj. Nie byly. Zestawienie wynikoéw zaprezento-
wano na wykresie nr 20.

Wykres nr 20

Wysokim; ¢ o qnim; 36,36%
36,36%

Brak danych;
18,18%
iskim: o
Niskim; 9,09% Nie byly
popierane;
0,00%

Zrodto: Badania whasne

=® Wnioski

e Udziat polityki oraz politykéw w strategicznych dziata-
niach panstwa, do ktérych niewqtpliwie nalezy zaliczy¢ wdra-
zanie dziatan antykorupcyjnych w wojsku, trzeba niewgtpliwie
uzna¢ za znaczqcy. Biorgc pod uwage wyniki przeprowadzonego
badania, nalezy stwierdzic, Ze resort obrony narodowej byt wspie-
rany na dos¢ wysokim poziomie przez politykéw w podejmowa-
nych przez siebie dziataniach antykorupcyjnych.

e Informacje na temat politycznego wsparcia politykéw dla
podejmowanych dziatan powinny by¢ skuteczniej kierowane do
szerszego grona odbiorcéw, poniewaz 18% badanych nie posia-
dato zadnej wiedzy w tym obszarze.

® Konieczny jest jasny komunikat, Ze korupcja na zadnym
szczeblu nie jest akceptowalna, a wiec niezaleZnie od osoby czy
tez sprawowanej funkcji.

Pytanie nr 22: Jakie podmioty poza Biurem ds. Procedur

Antykorupcyjnych sq najbardziej zaangazowane w proces
zwalczania korupcji w wojsku?
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Badani mieli za zadanie wskaza¢ podmioty uczestniczace
w zwalczaniu korupcji w wojsku. Ponizej podmioty, ktére wska-
zano, uszeregowane wedlug najczesciej wskazywanych:

Centralne Biuro Antykorupcyjne,

Zandarmeria Wojskowa,

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,

Biuro Audytu Wewnetrznego Ministerstwa Obrony Naro-
dowe;j,

system Kontroli Wewnetrznej funkcjonujacy w Minister-
stwie Obrony Narodowej,

Departament Kontroli Ministerstwa Obrony Narodowej,
Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych,

Departament Wychowania i Promocji Obronnosci Mini-
sterstwa Obrony Narodowej,

Departament Administracyjny Ministerstwa Obrony Na-
rodowej,

Naczelna Prokuratura Wojskowa,

Policja,

Stuzba Wywiadu Wojskowego.

o>,
% Whioski
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Badani wykazali sie duzq wiedzq na temat podmiotéw bio-

rgcych udziat w zwalczaniu korupcji w wojsku.

Czes¢ podmiotow uczestniczy w zwalczaniu korupcji w woj-

sku, natomiast pozostate podmioty nie wykonujq takich zadan, co
moze swiadczy¢ o niepetnej wiedzy na temat zadan i uprawnien
niektdrych z nich.

Pytanie nr 26: Czy wdrazZane rozwiqzania i reformy anty-
korupcyjne byly opracowywane wylqcznie przez MON, czy we
wspétpracy z innymi podmiotami?

W tym pytaniu chodzito o uzyskanie informacji na temat
autoréw i wspotautoréw rozwiazan i reform antykorupcyjnych.
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Ponizej zestawienie propozycji:
@ Centralne Biuro Antykorupcyijne,
Ministerstwo Obrony Narodowej,
NATO Building Integrity Team,
organizacje pozarzadowe, takie jak: Transparency Inter-
national, Fundacja Batorego,
Zandarmeria Wojskowa,
Naczelna Prokuratura Wojskowa,
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzba Wywiadu Wojskowego,
Departament Kontroli Ministerstwa Obrony Narodowej,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Petnomocnik Rzadu ds. Korupciji.

”»
% Wnioski

® Opracowywanie rozwiqzan i reform antykorupcyjnych nie
moze by¢ realizowane wytqcznie przez jeden podmiot bez udziatu
wiedzy i doswiadczenia innych, miedzy innymi NGO, NATO, stuzb,
catej administracji, w tym komérek i jednostek wewnetrznych re-
sortu obrony narodowe;j.

® Wspdtpraca z szerokim gronem ekspertow we wskazanych
podmiotach przyczynita sie, co zostato udowodnione w kilku po-
przednich pytaniach, do zmniejszenia zjawiska korupcji w resor-
cie obrony narodowe;j.

Pytanie nr 27: Na jakim poziomie wspoétpraca MON
z Transparency International Polska Iub innymi organiza-
cjami pozarzqdowymi byta pomocna przy opracowywaniu
rozwiqzan lub reform antykorupcyjnych?

Celem pytania byto uzyskanie informacji na temat poziomu
wspotpracy podczas opracowywania rozwigzan i reform anty-
korupcyjnych z organizacjami pozarzadowymi. Zestawienie wy-
nikéw zaprezentowano na wykresie nr 21.
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Wykres nr 21

Brak danych;

0

Wysokim; 9,09% Srednim; 9,09%  Niskim; 9,09% Nie byta

B B oo

Zrédto: Badania wasne

;
=® Whnioski
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® Z przeprowadzonego badania wynika, zZe udziat organiza-
¢ji pozarzqdowych w opracowywaniu rozwiqzan i reform antyko-
rupcyjnych w wojsku byt maty, a przewazajqca czes¢ badanych nie
miata na temat Zadnej wiedzy.

® Warto sie zastanowic¢ nad zaciesnieniem wspétpracy po-
miedzy MON a organizacjami pozarzqdowymi (Transparency
International, Fundacja Batorego) przynajmniej w obszarze wy-
miany doswiadczen, na przyktad w tego typu przedsiewzieciach,
jakim jest ten wtasnie raport.

Pytanie nr 29: Na jakim poziomie wspoéipraca MON ze
Stuzbq Kontrwywiadu Wojskowego byta pomocna przy opra-
cowywaniu rozwiqzan lub reform antykorupcyjnych?

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego jest stuzbg, ktéra w swo-
ich zadaniach ma zwalczanie korupcji w resorcie obrony narodo-
wej. Celem badania byto uzyskanie informacji na temat poziomu
wspotpracy z MON przy zwalczaniu tej formy przestepczosci. Ze-
stawienie wynikow zaprezentowano na wyKkresie nr 22.
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Wykres nr 22

Brak danych;
45,45%

Wysokim;
27,27%

Niskim; 18,18%

Srednim; 9,09%
Nie byta
- pomocna; 0,00%
Zr6dto: Badania wiasne

Wspétpraca SKW z MON nie jest realizowana na wystarcza-
jacym poziomie, poniewaz tylko 27% badanych wybrato poziom
Wysoki i 9% poziom Sredni. Poziom Niski zostat wybrany przez
18% badanych, a az 45% nie ma wiedzy na ten temat.

@Q Whioski

® Biorqc pod uwage ustawowe zadania SKW, do ktorych na-
lezy m.in. zwalczanie korupcji w wojsku, trzeba podjq¢ odpowied-
nie dziatania zmierzajgce do zaciesnienia wspétpracy pomiedzy
tymi organami.

® Niektore wspotczynniki mogq by¢ nieprecyzyjne ze wzgle-
du na forme dziatania stuzb, ktéra zaktada czesto skrytos¢ podej-
mowanych dziatan.

Pytanie nr 30: Na jakim poziomie wspétpraca MON z Zan-
darmeriq Wojskowq byta pomocna przy opracowywaniu roz-
wiqzan lub reform antykorupcyjnych?

Zandarmeria Wojskowa jest kolejnym bardzo waznym or-
ganem wspomagajacym resort obrony narodowej w zwalczaniu
korupcji w wojsku. Zestawienie wynikéw zaprezentowano na
wykresie nr 23.
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Wykres nr 23

Srednim; Brak danych;

0, 0,

Wysokim;
18,18%

Niskim; 9,09%
Nie byta
pomocna; 0,00%

Zrédto: Badania wasne

@w Whioski
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® Poziom wspdtpracy pomiedzy tymi organami nalezy uznaé
za dobry, ale nie zadowalajqcy, poniewaz ponad 1/3 badanych nie
ma zadnej wiedzy na ten temat.

e Zandarmeria Wojskowa Scisle wspétpracuje z Naczelng
Prokuraturq Wojskowq przy realizacji spraw korupcyjnych w woj-
sku, dlatego tez poziom wspétpracy z MON powinien by¢ wyzZszy.
Nalezy przeprowadzi¢ dodatkowq analize tego stanu oraz podjqgé¢
odpowiednie dziatania.

Pytanie nr 31: Na jakim poziomie wspétpraca MON z Na-
czelnqg Prokuraturqg Wojskowq byta pomocna przy opracowy-
waniu rozwiqzan lub reform antykorupcyjnych?

Udziat Naczelnej Prokuratury Wojskowej w procesie zwal-
czania przestepczo$ci korupcyjnej w resorcie obrony narodowej
jest niezwykle wazny nie tylko w prowadzeniu spraw Korupcyj-
nych, ale rowniez w definiowaniu mechanizméw korupcyjnych
i opracowywaniu odpowiednich dziatan zapobiegawczych. Ze-
stawienie wynikéw zaprezentowano na wykresie nr 24.
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Wykres nr 24

Srednim; Brak danych;
36,36% 36,36%

Niskim; 27,27%

Nie byta
pomocna;
Wysokim; 0,00% 0,00%

@p Whioski

® Poziom wspdtpracy pomiedzy tymi organami nalezy uznaé
za niewystarczajqcy lub niewidoczny, o czym Swiadczy jedynie
36% dla poziomu sredniego, natomiast poziom niski wybrato az
27% badanych. Ponad 1/3 badanych nie ma wiedzy na ten temat
tego, co moze Swiadczy¢ o nie do korica trwatej wspdtpracy lub
braku wtasciwego i skutecznego sposobu przekazywania tej wie-
dzy w ramach MON.

Zrédto: Badania wasne

Pytanie nr 32: Na jakim poziomie dziatania Departamen-
tu Kontroli MON byly pomocne przy opracowywaniu rozwiq-
zan lub reform antykorupcyjnych?

Nalezy przypuszczac, ze Departament Kontroli posiada duza
wiedze w definiowaniu mechanizméw korupcyjnych i opraco-
wywaniu odpowiednich dziatan zapobiegawczych. Zestawienie
wynikéw zaprezentowano na wykresie nr 25.

Wykres nr 25
Wysokim; Brak danych;

0y ")
Niskim; 18,18%
Srednim; 9,09%
Nie byta
pomocna; 0,00%
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@p Whioski

® Wspdtpraca pomiedzy tymi organami powinna by¢ na
wyZszym poziomie, tym bardziej ze Departament Kontroli jest ko-
morkq organizacyjng MON. Niska ocena wspétpracy powinna po-
wodowaé wydanie stosownych poleceri celem nawiqzania Scistej
wspéipracy.

e Whnioski pokontrolne dotyczq przewaznie dziatalnosci po-
szczegdblnego podmiotu badanego i nie wpltywajq na rozwiqzania
generalne.

Pytanie nr 33: Na jakim poziomie dziatania Biura Audytu
Wewnetrznego MON lub audytoréw wewnetrznych zatrud-
nionych w jednostkach organizacyjnych resortu obrony na-
rodowej byly pomocne przy opracowywaniu rozwiqzan lub
reform antykorupcyjnych?

Audyt wewnetrzny powinien stanowi¢ duze wsparcie
w procesie zapobiegania przestepczosci korupcyjnej w resorcie
obrony narodowej oraz w opracowywaniu rozwigzan i reform
antykorupcyjnych. Zestawienie wynikéw zaprezentowano na
wykresie nr 26.

Wykres nr 26

Wysokim;

45.45% Srednim; 45,45%
, o

Brak danych;
9,09%

Nie byty
Niskim; 0,00% pomocne; 0,00%

Zr6dto: Badania wlasne
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@p Whioski

® Uzyskane wyniki badania nalezy uzna¢ za wiecej niz do-
bre. Poziom wysoki oraz sredni wybrato tqcznie 90% badanych.
Wspétpraca pomiedzy tymi podmiotami jest na odpowiednio wy-
sokim poziomie i wymaga podejmowania dodatkowych dziatan
mobilizujgcych czy naprawczych jedynie w celu gtebszego zazna-
czenia tendencji wysokiego profesjonalizmu dziatan.

Pytanie nr 34: Na jakim poziomie wspétpraca MON z NATO
byta pomocna przy opracowywaniu rozwiqzan Ilub reform
antykorupcyjnych?

Celem pytania byto uzyskanie wiedzy na temat poziomu
wspotpracy z NATO podczas wdrazania rozwigzan i reform an-
tykorupcyjnych w resorcie obrony narodowej. Zestawienie wy-
nikéw zaprezentowano na wyKkresie nr 27.

Wykres nr 27

Brak danych;
36,36%

Srednim; 27,27%
Nie byta
pomocna;
Niskim; 18,18% 18,18%

Wysokim; 0,00%

Zr6dto: Badania wilasne

@p Whioski

® Wyniki badania swiadczq o niskiej wspotpracy pomiedzy
MON a NATO, co moze by¢ spowodowane brakiem mozliwosci wy-
korzystania doswiadczern NATO w polskich warunkach funkcjono-
wania resortu obrony narodowe;j.

® Widoczny jest brak nagtosnienia faktu wspotpracy np. przy
NATO Self-Assessment.

BADANIE ROZWIAZAN ANTYKORUPCYJNYCH W SILACH ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] 171



Pytanie nr 40: Czy zgodzi sie Pan/Pani, ze dzialania po-
dejmowane przez Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych od
momentu jego utworzenia:

Wyniki badania zaprezentowano w tabeli nr 47.

Tabela nr 47.
Byty pomocne
Byly pomocne
stanowczo sie soadzam si nie zeadzam si stanowczo nie
zgadzam g ¢ g ¢ zgadzam sie
18% 73% 0% 9%
Byty skuteczne
stanowczo sie soadzam si nie zeadzam si stanowczo nie
zgadzam & ¢ & ¢ zgadzam sie
18% 73% 0% 9%

Przyblizaja problematyke korupcji oraz uswiadamiaja skale zagrozenia dla wojska

stanowczo sie stanowczo nie

zgadzam sie nie zgadzam sie

zgadzam

zgadzam sie

36%

64%

0%

0%

Byly gwarancja dla bezpieczenstwa zakupéw sprzetu

stanowczo sie
zgadzam

zgadzam sie

nie zgadzam sie

stanowczo nie
zgadzam sie

9%

36%

55%

9%

Zrédto: Badania whasne
) L
% Whnioski
® Dziatania podejmowane przez Biuro ds. Procedur An-
tykorupcyjnych zostaly ocenione wysoko pomimo krdtkiego
czasu dziatania i problemdéw kadrowych.
® Pomimo tak szerokiej dziatalnosci Biura oraz jego za-
angazowania w zapobieganie zjawiska korupcji, nie stanowi

ono jeszcze gwarancji dla bezpieczeristwa zakupow sprzetu,
a w zwiqzku z tym powinno podlega¢ dalszej ewaluacji.
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Pytanie nr 9: Prosze wymienié, jakie obszary dziatalnosci
w kierowanej przez Pana/Paniq jednostce/komdrce organi-
zacyjnej sq najbardziej narazone na korupcje.

Badani wymienili nastepujace obszary:

zamoOwienia publiczne - opracowanie dokumentéw doty-
czacych zamdwien,

kadry, w tym polityka kadrowa,

logistyka,

finanse,

ustalanie priorytetéw modernizacji technicznej Sit Zbroj-
nych,

opracowywanie zdolno$ci operacyjnych i wymagan ope-
racyjnych,

proces legislacyjny,

zadania zwigzane z centralnymi planami rzeczowymi
opiniowanie dokumentéw normatywnych zewnetrznych
np. z poziomu oceny technologii, rodzajow lekéw i proce-
dur produkcji oraz sprzetu medycznego,
gospodarowanie nieruchomos$ciami w trwatym zarza-
dzie Ministerstwa Obrony Narodowej,

procedury inwestycyjne w dziedzinie NSIP,

zakupy dotyczace umundurowania oraz wysoce specjali-
stycznego sprzetu,

plany podziatu Srodkéw na inwestycje budowlane oraz za-
kupy sprzetu i wyposazenia dla uczelni wojskowych,
postepowania konkursowe na realizacje prac badawczo-
-rozwojowych realizowanych w Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju oraz przetargi na realizacje badan w ra-
mach planu Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

”»,
% Wnhnioski

Wymienione obszary najbardziej naraZone na korupcje

powinny zostac poddane wnikliwej analizie pod kqtem opracowa-
nia i wdrozenia odpowiednich dziatan zapobiegawczych.
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Pytanie nr 23: Jakie zdarzenia mogq by¢ gtownym moto-
rem napedowym do podejmowania dziatan antykorupcyj-
nych?

Badani mieli podja¢ probe wskazania zdarzen, ktore beda
skutecznym bodzZcem w dziataniach antykorupcyjnych podej-
mowanych przez resort obrony narodowej. Ponizej zestawienie
propozycji:

e przyktad ,idzie z géry” - etyczna postawa os6b sprawu-
jacych wtadze, autorytetow spotecznych, nieusprawie-
dliwianie okreslonych dziatan niezgodnych z prawem
lub nieetycznych, lecz ich bezwzgledne potepianie, ktore
przenosi sie na postawy Zotnierzy i urzednikéw. Brak tych
elementéw witgcza mechanizm usprawiedliwiajacy i gore
biorg stereotypy, np. ,,skoro oni moga, to czemu nie ja”,

e konsekwentna profilaktyka - dtugookresowe programy
rzadowe we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

@ represja, nieuchronno$¢ kary za dziatania korupcyjne,

e dziatanie na rzecz swoistej mody na zabiegi antykorup-
cyjne (w dobie tabloidow mogtyby to by¢ przekonywu-
jace akcje spoteczne firmowane przez popularne osoby),

@ elektronizacja, tym samym peina transparentnos¢, zamo-
wien publicznych. Doskonalenie niewykorzystywanych
narzedzi, takich jak dynamiczny system zakupow, licyta-
cja elektroniczna,

® doniesienia medialne o tzw. aferach na najwyzszych
szczeblach,

e motorem napedowym do podejmowania dziatan s3 za-
zwyczaj konkretne, wykryte przypadki korupcji w resor-
cie obrony narodowej, lecz moga by¢ nimi takze:

- zainteresowanie medidw, organizacji pozarzadowych
lub obywateli dziataniami wtadzy,

- wprowadzenie $cistego nadzoru nad egzekwowaniem
dziatan w zakresie antykorupcyjnym,

- programy rzadowe, resortowe w zakresie zwalczania
korupcji monitorowane zewnetrznie,
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- niezadowolenie z efektéw podejmowanych dziatan (ni-
ska efektywno$¢ i skutecznos¢),

- prowadzone kontrole zewnetrzne i ich wyniki,

- dziatania podejmowane przez inne resorty i pozytyw-
ne efekty,

® ujawnianie zjawisk korupcji w SZ RP, ktérych wyrazem sg
prowadzone przez organa $cigania postepowania karne,

® mocna i zdecydowana postawa kierownictwa w kontek-
$cie tematyki antykorupcyjne;j,

e medialne afery korupcyjne, wypadki podczas szkoleni lub
operacji wojskowych, w tym nieudane przeprowadzanie
operacji wojskowych bedgce wynikiem korupcji przy za-
kupie sprzetu,

® prowadzenie medialnej historii przestepstw korupcyj-
nych - najczesSciej media ,z pasjg” informujg o wybuchu
afery korupcyjnej, ale rzadko doprowadzaja proces infor-
macyjny do konca, co czasami moze by¢ spowodowane
prowadzeniem spraw przez sady latami.

% Wnioski

® Badani przedstawili szeroki wachlarz zdarzen, ktére mogq
by¢ swoistym motorem napedowym do podejmowania dziatan an-
tykorupcyjnych, co swiadczy o duzej sSwiadomosci zagrozenia ko-
rupcjqg oraz o duzych problemach ze zwalczaniem tego zjawiska.

® (zes¢ z przedstawionych propozycji zostata juz wdrozona
w ramach réznych programéw i reform.

® Uwage zwraca koniecznos¢ nagtasniania oraz postawa
kierownictwa wobec korupcji.

Pytanie nr 24: Na jakim poziomie wdraZanie rozwiqzan
i reform antykorupcyjnych jest zadaniem trudnym?

Celem pytania byto zaprezentowanie skali trudnosci w po-
dejmowaniu i wdrazaniu rozwigzan i reform antykorupcyjnych.
Zestawienie wynikow zaprezentowano na wykresie nr 28.
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Wykres nr 28

Wysokim;

0,

Srednim;
36,36%

Nie byto trudne;
Niskim; 0,00% 0,00%

Zrédto: Badania wasne

=® Wnioski

® Wdrazanie rozwiqzan i reform antykorupcyjnych przez
resort obrony narodowej jest zjawiskiem niezwykle trudnym, co
jednoznacznie wskazaty wyniki badania.

® Wysoki poziom trudnosci przy wdrazaniu reform swiad-
czy¢ moze m.in. o duzym oporze cze$ci 0sob, ktore widzq w tym
zagrozenie dla swojej przestepczej dziatalnosci lub ryzyko zmiany
dotychczasowych przyzwyczajen i schematéw dziatan.

® Pozytywny udziat w tych dziataniach majq politycy, o czym
byta juz mowa w pytaniu nr 18, ktérzy majq duzy, a czasami decy-
dujgcy wptyw na tego typu inicjatywy.

Pytanie nr 25: Jakie problemy wystepujq podczas wdraza-
nia poszczegdlnych rozwiqzan lub reform antykorupcyjnych?

W tym pytaniu badani mieli sformutowac¢ problemy, z jaki-
mi sie spotkali podczas wdrazania rozwigzan lub reform anty-
korupcyjnych w podlegtych im jednostkach/komérkach organi-
zacyjnych. Kolejne bardzo wazne pytanie, poniewaz wskazane
problemy moga zosta¢ wykorzystane do gtebokiej analizy spo-
sobdéw i rodzajow wdrazanych rozwigzan. Dodatkowo bedg sta-
nowity materiat pogladowy dla innych panstw wdrazajacych
podobne rozwigzania. PoniZzej zestawienie propozycji:

@ nieche¢ do dokonywania jakichkolwiek zmian w resorcie

obrony narodowej,
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e brak wiary w skuteczno$¢ rozwigzan lub reform antyko-
rupcyjnych,

e w przypadku zamdéwien publicznych postawa mediow
i politykow (ktorzy je uchwalali), narzekajacych na
nieefektywno$¢ prawa, w konsekwencji osoby zobo-
wigzane do stosowania takiego prawa czuja sie uspra-
wiedliwione w dazeniu do unikania stosowania takich
przepisow,

® budowanie wrazenia, Ze kazdy narazony na zjawisko ko-
rupcji jest ,podejrzany”,

e podkreslanie, Ze korupcja w wojsku dotyczy tylko Zot-
nierzy,

o uktady kolezenskie oraz istniejace grupy intereséw (ne-
potyzm i kumoterstwo),

® brak jednolitego podejscia do zagadnien korupcyjnych
i identyfikacji konfliktéw intereséw oraz brak usyste-
matyzowanej wiedzy w tym zakresie na poszczegélnych
szczeblach organizacji,

® brak narzedzi do analizy ryzyka zachowan korupcyjnych
w ramach podejmowanych dziatan oraz oceny skutkow
ich wystepowania,

e brakjednolitej polityki antykorupcyjnej pokazujacej cele,
do ktérych dazy organizacja,

® czeste zmiany w przepisach prawa,

® zmiana S$wiadomosci zZolnierzy i pracownikéw na temat
probleméw korupgji,

® niska skuteczno$¢ organéw $cigania,

e mentalno$¢ spoteczna oraz akceptacja zachowan korup-
cyjnych,

@ Scista hierarchiczna podlegtos$¢ (rozkazy), wpltywy (wza-
jemne zatatwianie spraw ,co$ za co$”),

@ nieche¢ pracownikéw i zoinierzy do okresu karencji na
podejmowanie pracy w podmiotach uczestniczacych
w postepowaniach po zakoniczeniu stuzby (pracy).
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‘?‘.’" Whnioski

® Wymienione problemy potwierdzajq teze, ze wdrazZanie
reform antykorupcyjnych wiqze sie z ogromem pracy oraz proble-
mami, ktére mogq negatywnie wptywac na osiggane cele.

e Kazdy z wymienionych problemdéw powinien zostac podda-
ny szerszej analizie pod kqtem ustalenia powoddw jego wystepo-
wania oraz wptywania na wdrazanie reform.

Pytanie nr 38: Czy zgodzi sie Pan/Pani, Ze najskuteczniej-
sze dziatania w zakresie ujawniania korupcji w wojsku sq po-
dejmowane przez:

Wyniki badania zaprezentowano w tabeli nr 48.

Tabela nr 48.
Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralne Biuro Antykorupcyjne

stanowczo sie
zgadzam

zgadzam sie

nie zgadzam sie

stanowczo nie
zgadzam sie

18%

45%

37%

0%

Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego

stanowczo sie
zgadzam

zgadzam sie

nie zgadzam sie

stanowczo nie
zgadzam sie

36%

55%

9%

0%

Zandarmerie Wojskowa

stanowczo sie
zgadzam

zgadzam sie

nie zgadzam sie

stanowczo nie
zgadzam sie

45%

55%

0%

0%

Naczelng Prokurature Wojskowa

stanowczo sie

zgadzam sie

nie zgadzam sie

stanowczo nie

zgadzam zgadzam sie
18% 45% 37% 0%
Policje
stanowczo sie . . . stanowczo nie
zgadzam zgadzam sie nie zgadzam sie zgadzam sie
9% 45% 37% 9%

Zrédto: Badania wasne
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"’2’ Whioski

e Zadna z wymienionych stuzb czy organéw nie jest w petni
skuteczna w zwalczaniu korupcji w wojsku, chociaz majq pozy-
tywny wptyw na ujawnianie korupcji w wojsku.

e Wyniki mogq nie by¢ obiektywne - nikt nie lubi méwic¢
o problemach.

Pytanie nr 39: Czy zgodzi sie Pan/Pani, zZe najwiekszq
obecnie przeszkodq w skutecznym zwalczaniu korupcji
w wojsku jest:

Wyniki badania zaprezentowano w tabeli nr 49.

Tabela nr 49.
Kumoterstwo i nepotyzm

Kumoterstwo i nepotyzm

stanowczo sie . . . stanowczo nie
zgadzam sie nie zgadzam sie .
zgadzam zgadzam sie
27% 55% 9% 9%
Dtugotrwate postepowania dochodzeniowo-sledcze
stanowczo sie . . . stanowczo nie
zgadzam sie nie zgadzam sie .
zgadzam zgadzam sie

27% 55% 9% 9%

Brak wystarczajacej wiedzy na temat metod i sposobéw korumpowania, co pozwala
na fatwe manipulowanie ludzmi

stanowczo sie soadzam si nie zoadzam si stanowczo nie
zgadzam & & g ¢ zgadzam sie
36% 55% 9% 0%
Bardzo skomplikowane procedury planowania i realizacji wydatkow
stanowczo sie soadzam si nie zoadzam si stanowczo nie
zgadzam g ¢ g ¢ zgadzam sie
9% 55% 27% 9%
Wyciaganie konsekwencji niewspétmiernych do nieetycznych dziatan
stanowczo si¢ soadzam si nie zoadzam si stanowczo nie
zgadzam g ¢ g ¢ zgadzam sie

18% 73% 9% 0%
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Brak kompetencji organéw $cigania
stanowczo sie soadzam si nie zoadzam si stanowczo nie
zgadzam & ¢ & ¢ zgadzam sie
0% 27% 64% 9%
Brak woli politycznej do $cigania przestepstw
stanowczo sie soadzam si nie zoadzam si stanowczo nie
zgadzam g ¢ g ¢ zgadzam sie
18% 18% 64% 0%

Zrédto: Badania whasne

o,
%@ Wnioski
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® Do najwiekszych przeszkdéd w zakresie skutecznego zwal-
czania korupcji w wojsku zaliczy¢ nalezy:

kumoterstwo i nepotyzm,

dtugotrwate postepowania dochodzeniowo-sledcze,
brak wystarczajqcej wiedzy na temat metod i sposobéw
korumpowania,

skomplikowane procedury planowania i realizacji wy-
datkow,

wyciqganie konsekwencji niewspétmiernych do nie-
etycznych dziatan.

® Wysoko zostaty ocenione kompetencje organéw Scigania
oraz wola polityczna do scigania przestepstw.

CZESC 3. PERSPEKTYWA

Pytanie nr 42: Wymien, ktore z wprowadzonych rozwiqzan
Iub reform antykorupcyjnych uwazasz za najskuteczniejsze:
W tym pytaniu chodzito o uzyskanie informacji na temat
skuteczno$ci poszczegdlnych dziatan antykorupcyjnych. Ponizej
zestawienie propozycji:
e klauzule kontraktowe zapobiegajace konfliktowi intere-
sOw,
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® nadzor antykorupcyjny dotyczacy zamoéwien oraz legi-
slacji,

e szkolenie personelu narazonego na korupcje,

® oswiadczenia o braku konfliktéw intereséw (ustawa
PZP),

® wprowadzanie zasad konkursowych,

e audyt wewnetrzny,

e wprowadzenie obowigzku sktadania oswiadczen majat-
kowych,

® przekazywanie informacji o zjawiskach korupcji,

e wykorzystanie obowigzujacych rozwigzan prawnych
(ustawa PZP) poprzez nadzér, kontrole i szkolenia podno-
szace Swiadomo$¢ 0s6b narazonych na zjawisko korupcji,

® decyzjanr 125/MON ,antylobbingowa”,

® propagowanie rozwigzan i walki z korupcja poprzez
utworzenie instytucji, tj. BPA, CBA.

o>,
% Wnioski

® Wiekszos¢ z wprowadzonych rozwiqzan i reform antyko-
rupcyjnych przyniosta wedtug badanych duze korzysci w walce
z korupcjq w resorcie obrony narodowej, co pozytywnie wptywa
na ocene dziatan resortu.

Pytanie nr 43: Wymien, ktore z wprowadzonych rozwig-
zan lub reform antykorupcyjnych nie przyniosty oczekiwa-
nych efektow:

W tym pytaniu chodzito o uzyskanie informacji na temat
dziatan, ktore nie przyniosty oczekiwanych efektéw lub ktdre
nie byly potrzebne. Ponizej zestawienie propozycji:

@ naglasnianie spraw przed ich ostatecznym wyjasnieniem,

e art. 122a ustawy pragmatycznej, ktéry jest przepisem

obchodzonym,

@ szkolenia antykorupcyjne - poprzez brak kompleksowo-

$ci dziatan,
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e skrzynka stop.korupcji@mon.gov.pl,

e procedury zaméwien publicznych,

e® prowadzenie réwnolegte dochodzen i sprawdzen mimo
juz wydanych rozstrzygnie¢ przez inne kompetentne or-
gany, np. CBA, ZW,

e przekazywanie mienia do Agencji Mienia Wojskowego
i z Agencji Mienia Wojskowego poza resort obrony naro-
dowe;j,

@ problemy przy wdrazaniu nowych rozwiagzan sg zawsze,
a te nie maja wiekszego wptywu na zanizenie skuteczno-
$ci walki z korupcjg w wojsku.

o>,
% Wnhioski

182

® Wdrazanie rozwiqzan i reform antykorupcyjnych czesto
jest postrzegane jako ingerencja w czyjes kompetencje, dlatego
czes¢ z nich odbierana jest negatywnie.

® Wymienione powyZej dziatania powinny zosta¢ wziete pod
uwage przy ewentualnych wewnetrznych reformach w strukturze
i zadaniach poszczegédlnych jednostek i komdrek organizacyjnych
MON.

® Wazne jest precyzyjne okreSlanie celow i sposobéw reali-
zacji podejmowanych dziatan oraz jashe wskazywanie oczekiwan,
Jjakie majq przyniesc.

Pytanie nr 45: Na jakim poziomie Srodki przeznaczone na
walke z korupcjq zapewniajq skutecznos¢ podejmowanych
dziatan?

Celem pytania byto uzyskanie wiedzy na temat poziomu fi-
nansowania dziatan zwalczania korupcji w resorcie obrony naro-
dowej. Zestawienie wynikow zaprezentowano na wykresie nr 29.
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Wysokim;
9,09%

e Wnioski

Srednim;

0,

Nie zapewniaja

Niskim; 9,09%

skutecznych
dziatan; 9,09%

Wykres nr 29

Brak danych;
18,18%

Zrédto: Badania wasne

e Srodki przeznaczone na walke z korupcjq w resorcie obro-
ny narodowej wydajq sie wystarczajqce, natomiast sama walka

powinna by¢ realizowana z wiekszym zaangazowaniem.

e Srodki na walke z korupcjq nie powinny dotyczy¢ tylko sfe-
ry finansowej, ale réwniez kadrowej - np. skuteczne dopasowa-
nie zasobow, tgcznie ze wzmocnieniem najbardziej efektywnych
struktur dziatajqcych w tym obszarze.

Pytanie nr 41: Czy zgodzi sie Pan/Pani, Ze w celu skutecz-

nego przeciwdziatania korupcji w wojsku nalezy:
Wyniki badania zaprezentowano w tabeli nr 50.

Tabela nr 50.

Wprowadzenie zarzadzania przez cele — podniesienie $wiadomosci, na co wydatkowane sa

$rodki budzetowe

Wprowadzi¢ zarzadzanie przez cele - podniesienie §wiadomosci, na co wydatkowa-

ne sa $rodki budzetowe

stanowczo si¢ zgadzam

zgadzam sie

nie zgadzam sie

stanowczo nie
zgadzam sie

36%

46%

9%

9%

przedsiewziecia

Zwiekszy¢ zaangazowanie Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych w planowane

stanowczo sie zgadzam

zgadzam sie

nie zgadzam sie

stanowczo nie
zgadzam sie

9%

55%

27%

9%
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Zintensyfikowac¢ kontrole wewnetrzne i wzmocni¢ audyt wewnetrzny

stanowczo sie zgadzam

zgadzam sie

nie zgadzam sie

stanowczo nie
zgadzam sie

64%

36%

0%

0%

zaangazowac wieksza liczbe os6b w jednostkach/komdrkach o

w dziatania antykorupcyjne

rganizacyjnych

stanowczo sie zgadzam

zgadzam sie

nie zgadzam sie

stanowczo nie
zgadzam sie

18%

46%

27%

9%

Wdrozy¢ szeroka polityke antykorupcyjna (strategie dziatan antykorupcyjnych)

stanowczo sie zgadzam

zgadzam sie

nie zgadzam sie

stanowczo nie
zgadzam sie

46%

36%

9%

9%

Zr6dto: Badania wlasne

W)
% Wnioski

e Wprowadzenie zarzqdzania przez cele, wzmocnienie au-
dytu wewnetrznego, zaangazowanie wiekszej liczby oséb w walke
z korupcjq oraz wdrozenie polityki antykorupcyjnej to w ocenie
badanych skuteczne dziatania w zwalczaniu korupcji w wojsku.

® ZaangaZowanie Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych
w dziatalnos¢ antykorupcyjng jest bardzo duze, przy czym nalezy
pamietac o jego ograniczonych zasobach osobowych.

Pytanie nr 44: Podaj propozycje innych dziatan, niewy-
mienionych do tej pory, ktore przyczynity sie do skuteczniej-
szej walki z korupcjq w resorcie obrony narodowej:

W tym przypadku chodzito o uzyskanie informacji na temat
dodatkowych dziatan, ktére mogtyby mie¢ korzystny wptyw na
dziatania antykorupcyjne. Ponizej zestawienie propozycji:

e utworzenie lokalnej tarczy antykorupcyjnej, zwtaszcza

w kontekscie niewystarczajgcego wsparcia ze strony in-
stytucji zewnetrznych - zadanie mozliwe do zrealizowa-
nia pod warunkiem znacznego zwiekszenia stanu Biura
ds. Procedur Antykorupcyjnych,
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@ mechanizmy ograniczajace bezkolizyjny przeptyw oséb
pomiedzy sektorami publicznym i prywatnym w newral-
gicznych obszarach - art. 122a ustawy o stuzbie wojsko-
wej zotnierzy zawodowych ograniczajacy zjawisko tzw.
obrotowych drzwi (revolving doors) w stosunku do 0s6b
zaangazowanych w proces udzielania zamoéwien,

® zmiana procedur planowania zamierzen i planowania
budzetowego w resorcie - wprowadzenie planowania
wieloletniego opartego w gtéwnej mierze na wykonywa-
niu zatozen perspektywicznych, a nie biezacych,

® wprowadzenie terytorialnego systemu zabezpieczania
jednostek w oparciu o specjalistyczne jednostki - Woj-
skowe Oddziaty Gospodarcze, to jest oddzielenie tancu-
cha dowodzenia i zgtaszania potrzeb, od tancucha udzie-
lania zamowien,

e wprowadzenie szerokiej polityki antykorupcyjnej (stra-
tegii antykorupcyjnej),

® wprowadzenie zarzadzania procesowego zwtaszcza
w zakresie procesu identyfikacji potrzeb, zamoéwien oraz
realizacji umow z uwzglednieniem aspektow antykorup-
cyjnych i analizy ryzyka na kazdym etapie,

@ wprowadzenie systemu ochrony oséb zgtaszajgcych nie-
prawidlowosci,

® wiekszy nadzér w obszarze zamoéwien publicznych w re-
sorcie,

e zwiekszenie odpowiedzialno$ci karnej oraz skuteczne jej
egzekwowanie,

e zwiekszenie odpowiedzialno$ci finansowejoraz skutecz-
ne jej egzekwowanie,

o ksztattowanie postaw etycznych,

@ objecie ochrong oso6b realizujacych procedury przetargowe,
informowanie i podejmowanie zdecydowanych dziatan wo-
bec firm, ktére cho¢by naduzyty zaufania wobec wojska,

e wiecej szkolen dotyczacych antykorupcji na wszystkich
szczeblach w resorcie obrony narodowej,
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e wdrozenie rozwigzan opartych na whistleblowingu,
w wyniku czego mozna bytoby uzyska¢ pozastuzbowa
Sciezke eskalacji probleméw z korupcja, wdrozenie for-
malnego systemu zarzadzania ryzykiem naduzy¢ i inne
wymienione wyzej.

o,
% Wnioski

e Wiekszos¢ z wymienionych propozycji jest realizowana,
dlatego tez nalezy poddac analizie ich sposéb wdrazania oraz in-
formowania o nich.

® (zes¢ propozycji dotyczy skutecznego egzekwowania kar,
co w praktyce oznacza zwiegkszenie skutecznosci wymiaru spra-
wiedliwosci.

® Niektore z rozwiqzan nie funkcjonujq jeszcze w petnym za-
kresie, jednak cieszy¢ moZze ich zauwazalnos¢.

Pytanie nr 46: Prosze o komentarz do przeprowadzonego
badania pod kqtem zasadnosci prowadzonego badania oraz
ewentualnych korzysci z niego ptyngcych:

Celem byto uzyskanie opinii respondentéw na temat bada-
nego zagadnienia, w tym oceny podjetych badan, ich zasadno-
$ci, celowosci oraz ewentualnych korzysci, jakie mogg w dalszej
perspektywie wnie$¢ w proces zwalczania korupcji w wojsku.
Ponizej zestawienie propozycji:

e wyniki kwestionariusza mogg wptyna¢ na wdrozenie no-

wych - do tej pory niestosowanych procedur,

® udzielanie odpowiedzi na kilkadziesigt pytan nie przy-

czyni sie do zmniejszenia korupcji. Miernikiem powinna
by¢ wykrywalno$¢ przypadkoéw zaistnienia korupcji lub
przypadkéw wysokiego ryzyka,

® im wiecej dzialann informacyjno-szkoleniowych, tym

wieksza szansa, Ze poziom korupcji bedzie mniejszy,

® badanie zasadne,

® badanie powinno przynies¢ dodatkowe korzysci - dal-

sze propagowanie korupcji jako negatywnego zjawiska
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wptywajgcego na ewentualne ostabienie armii i bezpie-
czenstwa zewnetrznego, podnoszenie swiadomosci ist-
nienia zjawiska i konsekwencji jego wystepowania.
".‘é Whioski
® Opinia badanych na temat prowadzonego badania jest
bardzo wysoka.
® Badanie powinno przynies¢ wymierne korzysci osobom
odpowiedzialnym za opracowywanie oraz wdrazanie rozwiqzan
i reform antykorupcyjnych.
® 7 wynikami badan nalezy zapoznac¢ mozliwie jak najszer-
sze grono 0s6b z resortu obrony narodowej.

® Wyniki badania powinny zostaé przedstawione réwniez
politykom.

3.6. Podsumowanie i wnioski

Analiza uzyskanych informacji podczas badania pozwala na
sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Wsroéd badanych istnieje wysoka sSwiadomo$¢ zagrozenia, ja-
kie niesie za soba korupcja, oraz jej mozliwie negatywnego
wptywu na bezpieczenstwo panstwa.

2. Korupcja w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej stano-
wi duze zagrozenie dla pozycji miedzynarodowej kraju oraz
moze by¢ negatywnie odbierana przez naszych militarnych
sojusznikéw, takich jak NATO, w tym podwaza¢ wiarygod-
nos$¢ Polski jako partnera.

3. Wdrazane rozwigzania i reformy antykorupcyjne maja bez-
posredni wptyw na skuteczne zwalczanie korupcji w wojsku,
jako$¢ zarzadzania, funkcjonowania resortu obrony narodo-
wej, a w efekcie bezpieczenstwo.

4. Ustawa - Prawo zamdwien publicznych wymaga cze$cio-
wych zmian, poniewaz w obecnym ksztatcie nie pozwala na
skuteczne zapobieganie korupcji.

5. Duzym problemem s3g kontakty z oferentami, podczas kto-
rych moze dochodzi¢ do przypadkéw korupcji. Wazne jest
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10.

11.

12.

13.

Sciste stosowanie i egzekwowanie stosowania procedur
w tym zakresie, niemniej jednak nie daja one pelnej gwa-
rancji bezpieczenstwa - zapobiegania korupcji.

Oprécz dziatan kontrolnych, audytowych i nadzorczych bar-
dzo waznym elementem sg wewnetrzne szkolenia antyko-
rupcyjne i edukacja antykorupcyjna, ktére przynosza wy-
mierne korzysci w zwalczaniu korupcji oraz przygotowuja
przyszte lub obecne kadry do nowych standardéw dziatania
resortu.

Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych od momentu jego
utworzenia przeprowadzito szereg dziatan zmierzaja-
cych do skutecznego przeciwdziatania zjawisku korupcji
w wojsku.

Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych ewaluowato w ciggu
ostatnich kilku lat, ale zmiany te dotyczyty w szczegdlno-
$ci naktadania na nie nowych zadan bez proporcjonalnego
zwiekszania liczby pracownikdw.

Zdaniem czeS$ci badanych niektére rozwigzania i reformy
antykorupcyjne wdrazane przez Biuro nie zawsze sg sku-
teczne, a niektore sa zbyt sformalizowane, co utrudnia co-
dzienng realizacje zadan.

Wdrazane rozwigzania i reformy antykorupcyjne daty pod-
stawe do sformutowania przez badanych propozycji nowych
dziatan antykorupcyjnych, ktore zostaty wyszczegdlnione
w pytaniu nr 21, a ktére powinny podlega¢ weryfikacji pod
katem koniecznos$ci ich wdrozenia.

Wewnetrzny system ksztatcenia realizowany przez uczel-
nie wojskowe i o$rodki szkoleniowe nie jest wystarczajacy
w zwalczaniu korupcji.

Skuteczne przeciwdziatanie korupcji jest $cisle zwigzane
z nadzorem, kontrolg oraz dyscyplina.

Etyka i uczciwo$¢ zoinierzy oraz pracownikéw wojska jest
dyskusyjna. Moze by¢ sprzymierzencem, pod warunkiem ze
jest na najwyzszym poziomie. Ksztattowanie takich postaw
wymaga czasu i zmiany mentalno$ci spoteczenstwa.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Skuteczne zwalczanie korupcji wymaga wspétpracy z inny-
mi stuzbami. Jako korzystne dla zwalczania tego zjawiska
wskazano wspoétprace z Centralnym Biurem Antykorupcyj-
nym oraz Zandarmerig Wojskowa.

Wprowadzanie rozwigzan i reform antykorupcyjnych w re-
sorcie obrony narodowej wymaga wsparcia rzadu/polity-
kéw /kierownictwa.

Zwalczanie korupcji w wojsku realizowane jest we wspot-
pracy z innymi stuzbami i podmiotami. Wspotpraca ta row-
niez prowadzona jest przy opracowywaniu dziatan antyko-
rupcyjnych.

Wspotpraca resortu obrony narodowej w zakresie anty-
korupcji z organizacjami pozarzadowymi, w tym z Trans-
parency International podczas opracowywania dziatan
antykorupcyjnych zostata oceniona nisko. Rowniez nisko
oceniono wspéiprace z NATO. Nieco lepiej wspotpraca ta
wypadta ze Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego. Poziom do-
bry dotyczy Zandarmerii Wojskowej, Naczelnej Prokuratu-
ry Wojskowej oraz Departamentu Kontroli MON. Najwyzej
oceniona zostata wspotpraca z audytem wewnetrznym.
Dziatania podejmowane przez Biuro ds. Procedur Antyko-
rupcyjnych w zwalczaniu korupcji zostaty ocenione bardzo
wysoko.

Badani wskazali obszary, ktére w ich ocenie sg najbardziej
narazone na Korupcje. Obszary te powinny zosta¢ poddane
szerszej analizie przez resort obrony narodowe;.
Wdrazanie rozwigzan i reform antykorupcyjnych przez re-
sort obrony narodowej jest zjawiskiem trudnym, dlatego
wymaga ogromnego zaangazowania wszystkich stron.
Udziat wszelkich stuzb (CBA, ZW, SKW, NPW, Policja)
w zwalczaniu korupcji w wojsku jest podobny. Badani nie sg
do konca przekonani o ich duzej skutecznosci.

Na uwage zastuguje duza liczba zdarzen, ktére moga by¢
motorem napedowym do podejmowania dziatan antyko-
rupcyjnych.
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23. Najwiekszym problemem w zwalczaniu korupcji w wojsku
jest kumoterstwo i nepotyzm, dlugotrwate postepowania
dochodzeniowo-$ledcze, brak wystarczajacej wiedzy na te-
mat metod i sposobéw korumpowania oraz skomplikowane
procedury planowania i realizacji wydatkow.

24. Znaczna wiekszo$¢ rozwigzan i reform antykorupcyjnych
wdrozonych przez Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych
zostala uznana za skuteczne (pytanie nr 42). Cze$¢ z nich
w ocenie badanych nie przyniosta zadanych efektow.

25. Finansowanie zwalczania korupcji jest bardzo wazne, nie-
mniej jednak to nie tylko finanse odpowiadaja za skutecz-
nos$¢ reform.

26. Wprowadzenie zarzadzania przez cele, wzmocnienie audy-
tu, zaangazowanie wiekszej liczby os6b w walke z korupcja
oraz wdrozenie polityki antykorupcyjnej to skuteczne dzia-
tania w zwalczaniu korupcji w wojsku.

27. Pomimo tak duzej liczby wdrozonych dziatan antykorupcyj-
nych, badani wskazali na kilka nowych, ktére na bazie do-
tychczasowych doswiadczen mogg by¢ pomocne przy zwal-
czaniu tej formy przestepczosci.

28. Nadal istotnym utrudnieniem jest mentalno$¢ i brak otwar-
cia na zmiany przez kadre cywilng i wojskowa.

29. Na uwage zastuguje réwniez wysoka ocena przeprowadzo-
nego badania. Jest to bardzo wazne, poniewaz Swiadczy
o potrzebie prowadzenia dalszych badan i analiz tego zjawi-
ska pod katem znalezienia jeszcze skuteczniejszych metod
walki z korupcjg w wojsku.

30. Wyniki przeprowadzonych badan mogg by¢ wykorzystane
réwniez w zwalczaniu korupcji w innych obszarach funkcjo-
nowania panstwa oraz moga by¢ pomocne przy opracowy-
waniu polityk antykorupcyjnych w innych panstwach.
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3.7. Rekomendacje

1. Wprowadzenie szerokiego planu dziatan (polityki, strategii
antykorupcyjnej) resortu obrony narodowej z okre§leniem
konkretnego celuy, jak réwniez podziatu zadan w tym zakre-
sie, opracowanego w maksymalnie szerokim kregu zainte-
resowanych przedstawicieli resortu.

2. Wprowadzenie szerokiej polityki informacyjnej w zakresie
podejmowanych dziatan w obszarze antykorupcyjnym.

3. Przeprowadzenie analizy planéw nauczania w szkolnictwie resor-
tu obrony narodowej pod katem wiedzy na temat zjawiska korup-
cji, mechanizmow przestepstw korupcyjnych, sposobéw zachowa-
nia oraz innych istotnych elementow zwigzanych z tym zjawiskiem.

4. Zacie$nienie wspoélpracy wewnetrznej w ramach jednostek
i komoérek organizacyjnych MON majgcych w swoich zada-
niach zapobieganie, ujawnianie i zwalczanie korupcji (audyt,
kontrola).

5. Zacie$nienie wspétpracy pomiedzy MON a SKW, ZW, PW oraz
CBA.

6. Przeprowadzenie analizy stosowanych rozwigzan i reform
antykorupcyjnych pod katem ich skutecznos$ci, celowosci
i aktualnosci oraz wprowadzenie odpowiednich korekt.

7. Dokonanie zmian strukturalnych dostosowujacych zasoby do
zakresu i skali trudnosci zadan w zakresie antykorupcyjnym.

8. Wprowadzenie S$cistych regulacji dotyczacych kontroli
i nadzoru przede wszystkim we wskazanych przez ankieto-
wanych obszarach zagrozen.

9. Unifikacja r6znorodnych istniejacych rozwigzan i mechani-
zmoOw antykorupcyjnych w ramach struktur resortu.

10. Wzmocnienie wspoétpracy z NATO oraz organizacjami poza-
rzadowymi.

11. Zaplanowanie kolejnego badania dotyczacego bezpiecznej
realizacji sprzetu i uzbrojenia.
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ZAKONCZENIE

jest procedurg inng niz wszystkie dotyczace przestepczo-

$ci pospolitej. Jest to przede wszystkim wynikiem same-
go przestepstwa korupcji, a $cislej biorgc stypizowanych przez
Kodeks karny jego prawnokarnych postaci. Nalezy przy tym
stwierdzi¢, ze sam proces $ledczy jest w tym momencie o wiele
bardziej skomplikowany z uwagi na relatywng mozliwos$¢ za-
stosowania $rodkéw dowodowych zaré6wno w czasie czynnosci
wykrywczych, jak i fazy postepowania przygotowawczego i fi-
nalnie sadowego. Praktycznie poza przypadkami ujecia sprawcy
na goracym uczynku, jego wykrycie i udowodnienie winy jest
bardzo trudne. Dlatego tez korelacja pomiedzy polityka karng
panstwa a rzeczywistym stanem i kondycjg $cigania korup-
cji musi zosta¢ zbadana i potwierdzona. Rzeczywisty problem
z badaniem korupcji to przede wszystkim skompletowanie od-
powiedniej proby badawczej. Jest to istotne gtéwnie z powodu
tego, ze zdecydowana wiekszo$¢ os6b skazanych prawomocnie
za przestepstwa korupcyjne otrzymuje kary pozbawienia wol-
nosci warunkowo zawieszone, a wykonywane kary pozbawienia
wolnos$ci stanowig raczej rzadko$¢, biorac pod uwage rozmiar
osadzonej przestepczosci korupcyjne;j.

Przeprowadzone badania empiryczne pozwolily na opraco-
wanie profilu przestepcy korupcyjnego. Jest to w zdecydowanej
wiekszos$ci mezczyzna, Polak, pierwszy raz wchodzacy w kon-
flikt z prawem, dziatajacy na trzezwo, w afekcie, popetniajacy
przestepstwo przez bezposrednie wreczenie lub obiecywa-
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nie wreczenia korzys$ci majatkowej w rezultacie popetnionego
wczes$niej wykroczenia lub przestepstwa. Nie nalezy do struk-
tur zorganizowanej przestepczosci. W momencie popelnienia
przestepstwa znajduje sie w przedziale wiekowym 31-35 lat.
Ma wyksztatcenie $rednie, jest pracownikiem urzedu nizsze-
go szczebla, zatrudnionym na state, mieszka najcze$ciej w woj.
wielkopolskim, w miescie. W czasie swojego zycia chociaz raz
zmienit miejsce zamieszkania. Wywodzi sie ze $rodowiska ro-
botniczego z pelnej rodziny. Posiada dobrg opinie w miejscu za-
mieszkania i pracy. Najczes$ciej dokonat przestepstwa korupcyj-
nego w miejscu albo blisko swego miejsca zamieszkania. Czyn
mial miejsce w pomieszczeniu, gdzie wreczono lub obiecano
wreczy¢ korzy$¢ majatkowa w postaci gotowki w kwocie od
100 do 1000 zt. Nie zostat ujety na goragcym uczynku, byt tym-
czasowo aresztowany i skazany na kare pozbawienia wolno$ci
w wymiarze od 1 do 3 lat, czesto w zawieszeniu. Wyrok uprawo-
mocnit sie juz po zapadnieciu w sadzie I instancji, po 56 dniach
procesu, w czasie ktorego przyznat sie do popelnionego czynu.
Oprocz tego orzeczono wobec niego kare dodatkowa w postaci
grzywny.

Przedstawiony powyzej ,profil sprawcy korupcji” powstat
z danych stanowigcych najwyzszy odsetek w danej badanej ka-
tegorii. | odpowiada, co oczywiste, charakterystyce badanych
sprawcow. Jego obraz w duzym stopniu rézni sie od wykreowa-
nych przez doniesienia medialne sprawcéw korupcji zatrzymy-
wanych przez stuzby panstwowe. Tymczasem rzeczywisto$¢
- ta zbadana - jest zupetnie inna. Jesli zatem, o czym wielokrot-
nie wspominano, dokona sie konfrontacji wynikéw badania
z prowadzong przez panstwo w sferze korupcji polityka karng,
to jawi sie ona jako wyjgtkowo niespdjna i nieskuteczna, petna
stereotypow i gérnolotnych haset, gdy badania przeprowadzone
na stosunkowo sporej grupie badanych (170) dowodza, iz jest
inaczej. Zaréwno poziom i zakres sankcji karnych, jak i charak-
terystyka sprawcéw - r6znig sie w sporym stopniu od przedsta-
wianych przez panstwo.

Zjawisko korupcji i przestepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 1997-2014. Wybrane przyktady, pomiary i badania



Réwnie interesujgce wnioski mozna wyciagna¢ z badania
dotyczacego procedur antykorupcyjnych w Sitach Zbrojnych RP.

Biorac pod uwage obszar badan niniejszego raportu, kazdy
zothierz i pracownik resortu obrony narodowej musi posiada¢
odpowiednig wiedze, ktéra pozwoli mu na podjecie prawidto-
wej decyzji czy sposobu dziatania w przypadku zetkniecia sie
z korupcja, zaréwno w sytuacji otrzymania propozycji przyjecia
tapowki, jak i w sytuacji pozyskania wiedzy o takim przypadku.
Badania dotyczace procedur antykorupcyjnych w wojsku pomi-
mo catej rozpietosci pola badawczego i uzyskanych danych nale-
zy odnie$¢ zasadniczo do dwoch uwag. Zaréwno kadra oficerska,
jak i podoficerska, zaréwno Zotierze, jak i pracownicy cywilni
wojska posiadajg kompetencje do identyfikacji zar6wno czynéw,
jak i znamion zachowan korupcyjnych. Posiadaja Swiadomos$¢ ich
wystapienia, zwtaszcza w sektorze zamdéwien publicznych, ktory
jest newralgiczny dla Sit Zbrojnych. Brakuje jednak zaadaptowa-
nych gotowych, systemowych rozwigzan w zakresie dziatan anty-
korupcyjnych i to zaréwno w obszarze

procedur w kazdej sferze dziatania wojska, jak i chociazby

adekwatnych do celéw programoéw szkoleniowych, obejmujacych
swym zakresem wszystkie grupy celowo$ciowe. Jest to tym bar-
dziej istotne, ze w $wietle zebranych wynikéw badania istnieje
nie tylko potrzeba standaryzacji procedur, ale takze ksztattowa-
nia $wiadomej postawy etycznej w wojsku. Dlatego tez dokonujac
pewnej generalizacji - stan procedur antykorupcyjnych w Sitach
Zbrojnych RP nalezy ocenic¢ jako dostateczny, ktdry niezwlocznie
powinien by¢ ulepszony. Sama $wiadomo$¢ mozliwosci wystg-
pienia zjawisk patologicznych nie jest, niestety, wystarczajacym
zabezpieczeniem instytucji, ktéra dysponuje i wydaje znaczne
$rodki publiczne.

Zatem pozornie dwa rozbiezne badania stanowia przyczy-
nek do badania i jednocze$nie oceny oficjalnej polityki karnej
panstwa w zakresie zwalczania przestepczosci korupcyjne;.
Z dwdch niezaleznych badan wynika, ze rzeczywisty obraz ko-
rupcji jako zjawiska spotecznego i prawnego rézni sie od obrazu
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przywotanego chociazby w $Srodkach masowego przekazu.

Wybrane techniki badawcze i zakres objety pomiarem moze
zosta¢ z powodzeniem zastosowany do badania innych typéw
przestepstw. Pomiar z zakresu profilaktyki (i pewnych akcen-
tow wiktymologicznych), tacznie z popemionymi przestep-
stwami i ich sprawcami, daje petny obraz danego przestepstwa
i moze stanowi¢ interesujacy przyczynek do okreslenia nowej
typologii badan, jak rowniez stanowi¢ interesujgcg alternatywe
dla dotychczas stosowanych pomiaréw.
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Akty prawne

1.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji, przy-
jeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w dniu
31 pazdziernika 2003 roku.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w spra-

wie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawia-
jace; w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa i zmieniajgca dyrek-
tywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.8.2009,
s. 76).

. Ustawodawstwo i orzecznictwo Preambuta Konstytucji Rzeczypo-

spolitej Polskiej (Dz.U.z 1997 r. nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, tekst uchwalony w dniu

2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe, (Dz.U.z 1997 r.
nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

. Polski kodeks karny, wprowadzony rozporzadzeniem Prezydenta

Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. (Dz.U. nr 91, poz. 765).

. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r.

poz. 121,827,z 2015 r. poz. 4, 397, 539).

. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r.

poz. 1502, 1662).

. Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. nr 31,

poz. 138 z pézn. zm.).
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8. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. nr 30, poz. 179
z pozn. zm.).

9. Ustawa z dnia 2 grudnia 1993 r. 0 oznaczaniu wyrobéw znakami
akcyzy (Dz.U.nr 127, poz. 584).

10. Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U.
nr 207, poz. 1761 z p6zn. zm.).

11. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz.U.z 1997 r. nr 89, poz. 555 z p6Zn. zm.).

12. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2204; z 2018 r. poz. 20, 305, 663).

13. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 8761 1089).

14. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,
art. 14 (Dz.U.z 1997 r. nr 106, poz. 679).

15. Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o fundacji - Centrum Badania Opi-
nii Spotecznej (Dz.U. nr 30, poz. 163).

16. Ustawa z dnia 21 czerwca 1999 r. o zwrocie korzys$ci uzyskanych
niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych
0s6b prawnych (Dz.U.z 1999 r. z 2006 r. nr 104, poz. 708).

17. Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U.
22017 r. poz. 2226; z 2018 r. poz. 201).

18. Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji kryminalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z2010r, nr 29, poz. 153).

19. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 111, poz. 1061).

20. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.z 2007 r.nr 19, poz. 177 z p6zn. zm.).

21. Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym, art. 1 (Dz.U.z 2017 r. poz. 1993, 2405; z 2018 r. poz. 138.

22. Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1577).

BIBLIOGRAFIA 205



23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks kar-
ny oraz innych ustaw (Dz.U. nr 111, poz. 1061).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 . o obrocie instrumentami finanso-
wymi (Dz.U. z 2005 r. nr 183, poz. 1538).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2017 r.
poz. 14631 1600).

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw spo-
zywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wy-
robow medycznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1536 i 1579; z 2017 r.
poz. 1200 i 1458).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2007 r.
w sprawie petnomocnika rzqdu do spraw opracowania progra-
mu zapobiegania nieprawidtowosciom w instytucjach publicznych
(Dz.U. nr 224, poz. 1660).

Zarzadzenie nr 160 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 pazdzierni-
ka 2006 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodo-
wej (MP. nr 76, poz. 769 z pdzn. zm.).

Zarzadzenie nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
22 listopada 2006 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Obrony Narodowej (Dz.U. MON nr 21, poz. 270
z p6Zn. zm.).

Decyzja nr232/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 listo-
pada 1999 r. w sprawie wytycznych dotyczqcych opracowywania
aktéw prawnych oraz wydawania tych aktow w resorcie obrony na-
rodowej (Dz.U. MON nr 8, poz. 8 z péZn. zm.).

Decyzja nr16/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 lutego
2013 r. w sprawie rozsz erzenia zakresu czynnos$ci oséb zajmujq-
cych kierownicze stanowiska Ministerstwa Obrony Narodowej.

Decyzja nr125/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 kwiet-
nia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu etycznego postepo-
wania pracownikéw i Zotnierzy (Dz.U. MON nr 8, poz. 100).
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Orzeczenia sadowe

1.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1971 r,, [l KR 217/70,
OSNKW1971/9/129.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 lutego 1984 r, Rw 53/84,
OSNKW 1984, nr 9-10, poz. 94.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 pazdziernika
2014 r, 11 AKa145/14.

Wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2015 r,
IX K759/14.

Wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga z dnia 23 lutego 2016,
VIKa1477/15.

Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 5 kwietnia 2017 r,
VIIKa01/17.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2005 r.,
I KK 184/05.

Footnotes

1 Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii

(tj. Dz.U. z 2003 r. nr 24, poz. 198) uchylona ustawg z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U.z 2016 ., poz. 224).
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