SAFE SCHOOL WHICH GIVES EQUAL OPPORTUNITIES
— THE CURRENT LEGAL CONDITIONS AND DEVELOPMENT CHALLENGES
BEZPIECZNA SZKOLA ROWNYCH SZANS
— OBECNY STAN PRAWNY I WYZWANIA ROZWOJOWE

Daniel George Milewski
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych im. Ks. Jozefa Majki w Minsku Mazowieckim

nowespojrzenie@gmail.com

ABSTRACTS

A safe school which gives equal opportunities is a desirable model of a learning
institution in Polish education system. It’s a place where young people have guar-
anteed not only safe and hygienic surroundings, but also a friendly atmosphere
to learn and play. They can develop there their interests and provide cultural and
sporty lifestyle.

To build a safe school with equal opportunities, we must analyze educational
legislation, current legal conditions and development challenges in three areas:

e formation of social cohesion and reducing exclusion,
e creating friendly - safe and hygienic infrastructural and social conditions,
e preventing addictions, aggression and violence among teenagers.

In the first area we should most definitely work against discrimination caused
by poverty and disabilities. Safe educational conditions depend on the role of
teachers throughout the school system and stimulate changes in the learning pro-
grams. For example, the authorities in Poland introduced a new subject in second-
ary schools called ‘safety education’. The challenges faced by teachers are certainly
students’ truancy and educational neglect among pupils, especially connected with
alcohol, smoking and drug addictions. A new problem is n school age prostitu-
tion, unfortunately increasingly popular among teenagers. This study shows all
the factors affecting school safety. I have analyzed also the legal and factual social
circumstances of this range.
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przestepczos¢ nieletnich, przeciwdziatanie uzaleznieniom, spojnosc spoteczna

WPROWADZENIE

Nie mozemy méwic o szkole bezpiecznej, jesli nie zapewnia ona réwnych szans
edukacyjnych (a w miare mozliwosci réwniez spotecznych) dla swoich uczniéw.
W bezpiecznej szkole nie ma miejsca na jakiekolwiek wykluczenie i segregacje.
Pozadany w polskiej oswiacie model placéwki edukacyjnej mozemy wigc nazwac
»bezpieczng szkola réwnych szans”. To takie miejsce, w ktérym nie tylko gwaran-
tuje si¢ dzieciom i mlodziezy bezpieczne i higieniczne otoczenie, ale réwniez daje
sie im sympatyczng atmosfere do nauki i zabawy, rozwijania zainteresowan, zycia
kulturg i sportem. W takiej szkole przeciwdziala si¢ i zapobiega przemocy, unika
uzaleznien oraz kladzie szczegélny nacisk na ochroneg i promocje zdrowia. Bez-
piecznej szkoly nie stworza ani same wladze, ani jedynie uczniowie czy dyrektorzy.
W tym procesie musza by¢ aktywni wszystkie strony: rodzice, uczniowie, nauczy-
ciele i pracownicy administracyjni. Kluczowe jest tez wsparcie lokalnej spotecz-
nosci, samorzadu i organizacji pozarzadowych. Nie mozna réwniez pomina¢ roli
stuzb, inspekeji, poradni i strazy, ktore przyczyniaja si¢ do tego, by w placéwkach
oswiatowych nie bylo agresji, przemocy, ani by nie mialy szansy zaistnie¢ warun-
ki zagrazajace zdrowiu lub zyciu. Budowanie bezpiecznej szkoty réwnych szans
to jednak zadanie gtéwnie ucznidéw i nauczycieli, ktoérzy w pierwszej kolejnosci
powinni sobie po prostu ufac. Trafnie zauwazyla K. Ferszt-Pitat, ze ,we wspolcze-
snych spoleczenstwach ryzyka takie kategorie, jak zaufanie i bezpieczenstwo staty
sie niezwykle istotnym odniesieniem. Sg wazne i znaczace dla jednostki, zarazem
stanowig o kondycji grup spotecznych, mniejszych i wigkszych spolecznosci, du-
zych zbiorowosci” (Ferszt-Pilat, 2012). Jak przypomnial Sad Apelacyjny w Warsza-
wie, jednym z podstawowych obowigzkéw nauczyciela jest wlasnie ksztaltowanie
zaufania uczniéw do szkoty'.

Niniejsze opracowanie porusza podstawowe kwestie zwigzane z przestanka-
mi, jakie sktadajg si¢ na model bezpiecznej szkoly rownych szans. Ma ono na celu
zaréwno wskaza¢ podstawowe przepisy prawne dotyczace bezpieczenstwa srodo-
wiska szkolnego i budowania przyjaznej atmosfery w szkole, jak rowniez — anali-
zujac rzeczywistos¢ w tej materii — sprobowac sformutowa¢ podstawowe postulaty
rozwojowe. Niech to opracowanie stanowi podstawe do dyskusji naukowej praw-
nikéw, socjologéw i pedagogéw na temat tego, jak ich zdaniem winna wyglada¢
nowoczesna szkota zapewniajaca swoim uczniom poczucie bezpieczenstwa i gwa-
rantujgca im réwne szanse. W mojej ocenie problem ten nalezy rozpatrywac na
trzech plaszczyznach:

o ksztaltowaniu spdjnosci spolecznej i walce z wykluczeniem,
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o tworzeniu dla uczniéw bezpiecznego i higienicznego otoczenia,
o przeciwdzialaniu uzaleznieniom, agresji i przemocy.

Katalog aktéw prawa powszechnie obowiazujacego, ktdre zawieraja normy re-
gulujace prawa i obowigzki ucznia oraz nauczyciela w aspekcie bezpieczenstwa
$rodowiska szkolnego i budowania przyjaznej atmosfery w szkole, z pewnoscia
bedzie zawieral ustawy:

e 0 systemie o$wiaty?,

e Karta Nauczyciela®,

e o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi’,

e o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych?,
e 0 przeciwdziataniu narkomanii®

oraz rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw edukacji w sprawie wa-
runkow, jakie musza spelnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mlodziezy
szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania’, w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkol®, w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkolach i placoéwkach’®, w sprawie
szczegdtowych form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsrod dzieci
i mlodziezy zagrozonych uzaleznieniem', w sprawie zasad udzielania i organiza-
cji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach'! oraz w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolne-
go i ksztalcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkot™.

Warto tez pamietac o rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2007
w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organéw prowadzacych w za-
pewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych
szkotach i placéwkach®.

Wedlug ustawy o systemie o$wiaty (art. 1) zapewnia si¢ uczniom bezpieczne
i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki oraz upowszechnia si¢ wsrod
nich wiedzg o bezpieczenstwie. Przepisy te nakazuja tez, by ksztalttowac wérdéd mtlo-
dziezy wlasciwe postawy wobec zagrozen i sytuacji nadzwyczajnych. Ustawa o sys-
temie o$wiaty (art. 4a) promuje rowniez bezpieczenstwo w Internecie. Jednostki
szkolne, ktdre zapewniaja dostep do sieci, majg obowiazek zabezpiecza¢ uczniow
przed dostgpem do tresci stanowigcych zagrozenie dla ich wlasciwego rozwoju.
Wiréd dziatan majacych na celu realizacje tych przepiséw szczegolne miejsce zaj-
muje instalowanie i biezace aktualizowanie oprogramowania zabezpieczajacego.
Regulacje te wprowadzono do ustawy dla ochrony uczniéw (bedacych przeciez
osobami niepelnoletnimi) przed demoralizacjg (Pilich, 2011). W uzasadnieniu do
projektu zmian legislacyjnych podkreslono, ze ,wyniki badan pokazuja, ze dzieci
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i mlodziez jako uzytkownicy Internetu sa narazeni na ryzyko czestego, niekontro-
lowanego kontaktu z tre§ciami niepozadanymi i szkodliwymi dla rozwoju spotecz-
no-emocjonalnego, zwlaszcza dla ksztaltowania si¢ postaw wobec seksu, drugiej
plci i mitosci rodzinnej”"*. Wobec tego oczywistym wydaje sie, ze dla podniesienia
poziomu bezpieczenstwa w szkole i budowania w niej przyjaznej atmosfery nalezy
unika¢ w placéwkach o$wiatowych dostepu do tresci niepozadanych, czy wrecz
szkodliwych dla emocjonalnego i psychicznego rozwoju uczniéw.

Przytoczony zarys przepisow jest jednak suchym wprowadzeniem do realiow
pelnego zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych aspektow zagadnienia ksztatto-
wania bezpiecznej szkoty réwnych szans.

BUDOWANIE SPOJNOSCI SPOEECZNE]

Jak zauwazono w raporcie o stanie edukacji, ,w integralnym spojrzeniu na sys-
tem edukacji taczacym roézne cele realizowane wspolczesnie przez panstwo, pod-
kresla si¢ koniecznos¢ dbania o to, by indywidualne szanse na dobra edukacj¢ byly
uniezaleznione od sytuacji osobistej czy spoleczno-ekonomicznej” (IBE, 2011).
Niestety, miejsce zamieszkania, pochodzenie i status materialny wciaz w zbyt da-
leko idgcym stopniu wplywaja na przyszto§¢ mtodych ludzi. Nadal wielu nie sta¢
na zakup kompletnej palety przyboréw szkolnych, odpowiedniego komputera,
czy na zapewnienie dostepu do Internetu. Dlatego sztandarowa zasada organiza-
cji systemu os$wiaty jest jednolito$¢ ksztalcenia, ktéra ma tak ulozy¢ organizacje
szkol, by kazdy miat w nich réwne szanse (Kolaczek, B. 2004). Zdaniem Trybu-
natu Konstytucyjnego réwnos¢ w dostepie do edukacji oznacza, ze ,kazdy musi
mie¢ jednakowy szanse podjecia nauki w szkole kazdego szczebla i kazdego typu,
a zakazane s3 wszelkie prawne zréznicowania o charakterze dyskryminacyjnym.
Zasada rownego dostepu do wyksztalcenia nie ma charakteru absolutnego, ale od-
stepstwa od niej muszg mie¢ podstawe w innych wartosciach lub prawach kon-
stytucyjnych” ©°. Ustawa o systemie o$wiaty zawiera przepisy, majace za cel wska-
zanie, ze pozagdanym modelem jest szkola przeciwdzialajaca wykluczeniu. System
edukacyjny ma zmniejsza¢ réznice w warunkach ksztalcenia, wychowania i opieki
miedzy poszczegdlnymi regionami kraju, a zwlaszcza o$rodkami wielkomiejskimi
i wiejskimi. Te mechanizmy stworzono, by niwelowac réznice w dostepie do edu-
kacji i pokonywa¢ bariery edukacyjne, gdy wynikajg one z trudnej sytuacji mate-
rialnej ucznia. System o$wiaty poprzez pomoc materialng o charakterze socjalnym
i motywacyjnym wspiera uczniéw zdolnych, ale zapewnia tez opieke uczniom po
prostu pozostajacym w trudnej sytuacji materialne;j.

Z badan Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2008 roku blisko 9%
0s06b ponizej 18 roku zycia mieszkalo w rodzinach, ktérych wydatki byly nizsze od
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minimum egzystencji. W tym samym czasie prawie jedna czwarta oséb niepetno-
letnich zyta w Polsce w niedostatku (Europejskie Badanie Dochodéw i Warunkéw
Zycia Ludnosci - EU-SILC, 2009). W pierwszej kolejnoéci odniesmy sie wiec do
problemu uboéstwa wéréd najmtodszych. Jest to problem lekcewazony, wrecz nie-
dostatecznie zdiagnozowany. Z dostepnych badan publikowanych przez UNICEF
wynika, ze na przetomie XX i XXI wieku w ciggu niespetna dekady stopa ubodstwa
dzieci wzrosta w 17 na 24 édwczesnych panstw OECD (UNICEEF, 2005). Trudna
sytuacja materialna rodzin doprowadza do wyprzedawania lub zastawiania i tak
niewielkiego dobytku, koniecznosci pracy wérdéd najmiodszych lub do imania sie
przez nich czynéw niedozwolonych w celach zarobkowych. Taka rzeczywistos¢
ma wyrazny wplyw na bezpieczenstwo srodowisk szkolnych, ktérych cztonkami
sg uczniowie dotknigci biedg. W przypadku zauwazalnej biedy nie mozemy moéwic
ani o szkole bezpiecznej, ani o placéwce zapewniajacej rowne szanse. Z bieda nie-
rozerwalnie zwigzany jest bowiem stan fizyczny dziecka, w szczegdlnos$ci poprzez
niedozywienie. Taka sytuacja moze z kolei skutkowa¢ zaburzeniami emocjonalny-
mi, nieprawidfowym rozwojem spotecznym, zaburzeniami funkcji poznawczych,
opdznionym rozwojem intelektualnym, nieprawidtowym wzrastaniem i dojrze-
waniem plciowym, obnizeniem sprawnosci fizycznej i zaburzeniami odpornosci
(Klos, 2009). Mozna wyciagna¢ wiec logiczny wniosek, ze ubdstwo ma na szan-
se edukacyjne zaréwno wplyw bezposredni, jak i posredni. Bariera ekonomiczna
moze bezposrednio blokowac¢ np. dostep do pomocy naukowych, ale niedozywie-
nie spowodowane biedg w znacznym stopniu ma réwniez wplyw na mozliwosci
intelektualne (w tym edukacyjne) ucznia. Rzagdowe programy dozywiania zakla-
dajg wspieranie gmin w dziataniach z zakresu dozywiania dzieci, szczegdlnie tych
z terenéw o wysokim bezrobociu i ze $rodowisk wiejskich (Szymanczak, 2010).
Majg one na celu systematyczne podejmowanie krokéw poprawiajacych stan zdro-
wia ucznidéw dzigki ograniczaniu i zwalczaniu zjawiska niedozywienia.

Niechlubna, cho¢ determinujaca w zakresie wyréwnywania szans, cecha towa-
rzyszaca ubdstwu jest jego ,dziedzicznos¢”. Ciagle Zycie na skraju ubdstwa moze
sprawi¢, ze mlody czlowiek bedzie spotecznie niedostosowany, emocjonalnie nie-
dojrzaly, materialnie niezabezpieczony i edukacyjnie zacofany. Jesli w takiej ubogiej
rodzinie pojawiajg sie patologie, np. ojciec przez brak pracy popada w alkoholizm,
niepracujgca matka szuka ,,spelnienia” poza domem, gospodarstwo domowe jest
zaniedbane, a mlodzi, by mie¢ $rodki na podstawowe rozrywki, zaczynaja kras¢,
to wpadaja w bledne kolo, w ktérym nigdy nie naucza si¢ wchodzenia we wlasciwe
role spoteczne. W swoim dorostym zyciu nie bedg chcieli (a pewnie réwniez nie
beda potrafili) wyjs¢ z takiego spotecznego, materialnego i ekonomicznego niedo-
stosowania, wiec swoj bagaz doswiadczen, wzorzec zycia i postegpowania przekaza
réwniez swoim dzieciom. To wlasnie nazwatem ,,dziedziczeniem biedy”.
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Reforma o$wiatowa z 1999 roku miata nie tylko upowszechni¢ wyksztalcenie
srednie i wyzsze (mozna uzna¢, ze to si¢ udalo, cho¢ wypada jednak podda¢ pod
watpliwos¢, czy realnie podniosto poziom edukacji spoleczenstwa), ale miata row-
niez na celu wyréwnanie szans edukacyjnych i poprawienie jakosci ksztalcenia,
ktore zostalo zdefiniowane nie tylko jako proces samego nabywania wiedzy, ale tez
zintegrowanego z nim wychowania. Czynniki takie jak miejsce zamieszkania czy
pochodzenie wcigz stanowig 0§ podzialu nieréwnosci spotecznych. Nie da sie jed-
nak walczy¢ z wykluczeniem i dyskryminacja bez instytucjonalnego i finansowego
wsparcia. Walka o réwno$¢ szans to jednak priorytet Unii Europejskiej, co zna-
czaco wplywa na stopniowe rozwigzywanie tych probleméw. Juz art. 10 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze przy okreslaniu i realizacji swoich
polityk i dzialan Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng. W doktrynie zgodnie podkresla sie, ze umieszczenie
takiej deklaracji w przepisach poczatkowych podkresla doniostos¢ tej problema-
tyki dla unijnych struktur (Zygierewicz, 2011). Nie szczedza one réwniez na nig
srodkéw. Dotyczy to takze oczywiscie wyréwnywania szans edukacyjnych. Wspar-
cie z Europejskiego Funduszu Spolecznego mozna bylo otrzymac na realizacje
dziatan w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). W Prioryte-
cie IX skoncentrowano si¢ na dziataniach majacych za cel taki rozwoj szkdt, ktory
sprzyjatby wyréwnywaniu szans edukacyjnych mlodziezy i dostosowanie systemu
o$wiaty (szczegdlnie zawodowej) do potrzeb rynkowych (Zygierewicz, 2010).

W szkotach obecne sg programy wychowawcze oraz odbywaja si¢ lekcje ¢wi-
czace spoteczne i psychologiczne umiejetnosci budowania bezpieczenstwa i przy-
jaznej atmosfery srodowiska szkolnego. Wychowanie to wszakze ,proces $wia-
domego, celowego, zamierzonego ksztaltowania ludzkich zachowan postaw oso-
bowosci (lub jej waznych cech), rél spotecznych zgodnie z wczesniej przyjetym
idealem, czyli wzorcem, modelem czlowieka, ktérego chcemy ksztaltowac w toku
wychowania” (Cmiel, 2006). W bezpiecznej szkole réwnych szans mtodziez jest
zatem wiasnie w takim duchu przygotowywana do radzenia sobie z agresja i prze-
mocg. Niestety, wiele wskazuje na to, ze obecne dzialania prowadzone przez same
placowki juz nie wystarczaja. W doktrynie postuluje si¢ stworzenie systemu, kto-
ry bedzie zawieral szerokie grono pozaszkolnych sojusznikéw (Levitas, 2012). Nie
mozna nie zgodzi¢ sie z tym, ze jesli sSrodowisko szkolne (uczniowie, nauczyciele
i rodzice) bedzie silniej wspdtpracowalo z organami prowadzacymi i organizacja-
mi pozarzagdowymi, to wdrozy si¢ znacznie wiecej skutecznych dzialan prewen-
cyjnych, chocby na rzecz uczniéw z zaniedbanych i ubogich rodzin. Zapobieganie
spolecznemu wykluczeniu to istotne (cho¢ niestety czesto zaniedbywane) zadanie
szkoly i samorzadu (badz innego podmiotu) prowadzacego dana placoéwke.
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W dziedzinie wykluczenia nie ma obecnie ,,profilaktyki’, brak jest bowiem sys-
temu zapobiegania poglebianiu si¢ nieréwnosci szans. Placowki o$wiatowe uru-
chamiajg procedury nastepczo, wspotpracujac z kuratorami, organami policyjnymi
czy sadowymi, dopiero wskutek wystapienia objawdw patologii spotecznej. Bardzo
brakuje przy tym podstawowej ekonomii spolecznej w postaci kooperacji srodowi-
ska szkolnego z rodzicami i sektorem organizacji pozarzagdowych. W sferze funkcji
opiekunczych i wychowawczych nie widac, by za wiele dziato si¢ poza nastgpczym
reagowaniem na juz popelnione niewlasciwe zachowania. Jesli odniesiemy si¢ do
problemu biedy, to placéwki oswiatowe nie widzg wrecz swojej roli w przeciwdzia-
taniu tego typu problemom, pozostawiajac je organom pomocy spolecznej. Dzia-
tania socjalne nie zastapia jednak aktywnego i indywidualnego wspierania rozwoju
uczniéw dotknietych biedg. Elementem walki z ubéstwem spowodowanym bezro-
bociem jest tez poradnictwo zawodowe prowadzone nie tylko przez resort pracy
dla oséb dorostych, ale réwniez przez organy oswiatowe w odniesieniu do uczniow
(Staszewska, 2012 ). Nie ma jednak wypracowanych calo$ciowych rozwiagzan ani
standardow wiasciwych zachowan jakie nalezy podja¢ wobec ubogich uczniéw,
co powoduje, ze odpowiedzialnos¢ za takie dzialania spada na nauczycieli i ich
wiasng wrazliwo$¢. To nie koniec fatalnej $ciezki, poniewaz nauczyciele i wycho-
wawcy nie sg przygotowani ani do identyfikowania tego typu probleméw, ani ich
rozwigzywania, nie méwiac juz o tym, by prébowali robic¢ to wspélnie z rodzinami
ubogich uczniéw. Brak wspélpracy z rodzinami jeszcze bardziej poglebia segrega-
cje, poniewaz (przy zalozeniu, ze dana uboga rodzina nie sprawuje nad dzieckiem
wystarczajacej opieki lub jej czlonkowie nie majg kwalifikacji, by udziela¢ sobie
edukacyjnej pomocy) uczen pozbawiony wsparcia bardzo szybko zaczyna nie ra-
dzi¢ sobie ze szkolnymi wyzwaniami. Za to w rodzinach majetnych dzieci moga
by¢ wysytane na korepetycje lub (tam gdzie rodzice majg odpowiedni poziom wy-
ksztalcenia i pozwala im na to czas) sami rodzice zajmuja si¢ poglebianiem wiedzy
swoich pociech. Cho¢ nikt nie méwi o tym oficjalnie, to dochodzi nawet do tego,
ze w szkotach tworzy sie klasy w oparciu o poziom zamoznosci rodzin, z ktérych
pochodzg dzieci. Takie ,lepsze klasy” niestety sa praktyka w polskiej oswiacie.
Grozi to niebezpieczenstwem zmuszania do dyskryminacji, ktére to pojecie ma
spojna definicje w prawie antydyskryminacyjnym Unii Europejskiej (Sledziriska-
Simon, 2011). Polega ono na wymuszaniu lub zlecaniu podejmowania czynnosci
dyskryminujacych, co w samo w sobie réwniez stanowi dyskryminacje.

Dotykajac wyzwania polegajacego na budowaniu spdjnosci spotecznej wply-
wajgcej na tworzenie bezpiecznej szkoly rownych szans, nie sposéb pomina¢ tych,
ktérych moze dotkng¢ dyskryminacja np. z powodu:

e slabego widzenia lub $lepoty,

e problemdw ze stuchem lub gluchoty,
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e autyzmu,
e uposledzenia umyslowego w jakimkolwiek stopniu,
e niepelnosprawnosci sprzezonych.

Regulacje prawne z zakresu o$wiaty zapewniaja mozliwos¢ pobierania nauki
we wszystkich typach szkol przez dzieci i mlodziez niepelnosprawna i niedosto-
sowang spolecznie, zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami i mozliwosciami,
natomiast podreczniki szkolne i ksigzki pomocnicze do ksztalcenia specjalnego
dla uczniéw z uposledzeniem umystowym, niewidomych, stabowidzacych i nie-
styszacych maja by¢ dofinansowywane z budzetu panstwa z czesci, ktorej dyspo-
nentem jest minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania. Przepisy ustawy
o systemie o$wiaty dajg wiec niepelnosprawnej mtodziezy mozliwos¢ uczeszczania
do wszystkich typow szkdt, zgodnie z indywidualnymi rozwojowymi mozliwoscia-
mi. Gwarantuje si¢ im réwniez opieke i indywidualizuje proces edukacyjny oraz
zapewnia zajecia rewalidacyjne. W praktyce brak jest jednak calo$ciowej synchro-
nizacji wykrywalno$ci niepelnosprawnosci, dzialan rehabilitacyjnych i diagnozo-
wania zapotrzebowania o$wiatowego w tym zakresie. Ustawa o systemie os$wiaty
i towarzyszace jej sze$¢ rozporzadzen wyznacza oczywiscie jednak fundamenty
edukacji uczniéw niepelnosprawnych. By mogli oni skorzysta¢ z przewidzianej
dla nich metodyki pracy, rodzice musza wystapi¢ do publicznej poradni psycho-
logiczno-pedagogicznej o orzeczenie dotyczace potrzeby ksztalcenia specjalnego.
Najczesciej spotykang metoda organizacji takiej edukacji sa szkoly integracyjne
i specjalne. Forme organizacyjng ksztalcenia wybierajg rodzice, a prowadzacy ja
organ samorzagdowy ma obowigzek zapewni¢ miejsce w wybranej placowce. Ta
z kolei, w $cistym porozumieniu z rodzicami, winna realizowa¢ zalecenia poradni
wskazane w orzeczeniu i zapewnia¢ $rodki techniczne i metodyczne stuzace roz-
wojowi ucznia.

Mowigc o szkole réwnych szans, nie sposdb poming¢ dzialan wdrazajg-
cych edukacje wlaczajaca osoby dotknigte niepelnosprawno$ciami. Dotyczy ona
w szczegblnosci placowek rejonowych, ktorych dyrektorzy musza wlozy¢ wiele
wysitku wlasciwie ukladajac relacje uczniéw i nauczycieli, by osiagnaé bezpie-
czenstwo srodowiska szkolnego i zbudowaé w placéwce przyjazng atmosfere. Nie
mogga to by¢ dziatania mechaniczne, ktore powoduja, ze placéwka przez swoje ad-
ministracyjne i biurokratyczne metody zablokuje owocny efekt wlaczania uczniow
z niepetnosprawno$ciami (Ciura i Osiecka-Chojnacka, 2013). To wymaga dosto-
sowania regulacji prawnych z zakresu realizowania podstawy programowej badz
oceniania, by cechowaly si¢ wigksza elastycznoscig, dajac placowkom element
swobody w sferze organizacji i pedagogicznej innowacji. Dzigki temu mozliwe
bedzie skuteczniejsze tworzenie mechanizméw uwzgledniajacych indywidualne
potrzeby dzieci dotknigtych niepelnosprawnoscia.
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Owocne wdrozenie modelu wlaczajacego wymaga od instytucji administracji
o$wiatowej zapewnienia placowkom rejonowym pomocy w sferze merytorycz-
nej i organizacyjnej. Pokonanie barier ufatwi zastosowanie kampanii spotecznych
ukazujacych dobre praktyki, rowniez w zakresie bezpieczenstwa srodowiska szkol-
nego i panujacej w nim przyjaznej atmosfery. Nie osiagnie si¢ jednak tego efektu
bez udzielenia przez rzad dodatkowych srodkéw finansowych. W opinii Trybu-
natu Konstytucyjnego ,,nie istnieje mozliwos¢ stworzenia jakiegokolwiek systemu
edukacyjnego bez niezbednych zasobdw finansowych, co odnosi sie do wszystkich
typow szkol i wszystkich poziomdéw i rodzajow ksztatcenia”'. Problemy material-
ne sg zresztg podstawa rozbiezno$ci miedzy prawnie przyjetym modelem ksztalce-
nia niepetnosprawnych, a rzeczywistoscig wynikajaca z praktyki. Polaczenie nawet
umiarkowanego ubostwa rodziny, z ktérej pochodzi niepetnosprawny uczen, z in-
nymi jego problemami spotecznymi sprawia, Ze jego rodzice nie s3 w stanie nawet
w praktyce skorzysta¢ z przystugujacego im prawa do wyboru formy edukowania
swojego dziecka. Jedli nie sa w stanie sfinansowac¢ dodatkowych ustug o§wiatowych
a jednoczesnie nie majg wiedzy i umiejetnosci, by zawalczy¢ o prawa niepetno-
sprawnego ucznia, to ich formalno-prawna decyzyjnos¢ podlega realnym ograni-
czeniom, ktére zazwyczaj dla takiej rodziny sg nie do przekroczenia. Dyskrymi-
nacja ze wzgledu na miejsce pochodzenia moze by¢ nawet niezawiniona, cho¢by
w przypadku zamieszkiwania w ubogiej gminie, ktéra nie finansuje w wystarcza-
jacym zakresie potrzeb niepelnosprawnych uczniéw. Obecne przepisy pozwala-
ja na stosowanie edukacji wlaczajacej, ale brak jest juz regulacji gwarantujacych
wdrozenie tego modelu, gdy stanie si¢ on wyborem rodzicéw. Taki stan jest prze-
jawem zjawiska okreslanego jako wykluczenie prawne. W doktrynie podkresla sie,
ze dochodzimy w tym miejscu do pewnego blednego kota, poniewaz prawo wy-
klucza pewne grupy z powodu ich niedocierajacych do prawodawcédw postulatéw
(Winiarska i Klaus, 2011). Te jednak sg stabo formulowane przez osoby wykluczo-
ne, ktére niepoprawnie wyrazaja swoje oczekiwania i nie s3 tym samym w stanie
wplyna¢ na zmiany legislacyjne. Mimo istnienia uprawnien dla oséb dotknietych
niepelnosprawnoscig, nie ma mechanizmu, ktéry umozliwitby ich realizacje, gdyz
brak jest przepiséw zobowiazujacych gminy i powiaty do przygotowania takiej wy-
branej przez rodzicéw placoéwki na przyjecie ich niepelnosprawnego dziecka. Do-
datkowo rozporzadzenie w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly
orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych'’
biurokratycznie ukierunkowuje prace z niepelnosprawnym uczniem. Mimo tego,
ze nie wszyscy wymagaja dziatan terapeutycznych i rehabilitacyjnych, to przepisy
szczegolowo opisuja, co szkoly winny w tym zakresie dostosowac. To z pewnoscia
nie usprawnia procesu wiaczania niepelnosprawnych do szkét masowych, ani nie
buduje wzajemnego zaufania, wrecz przeciwnie — tworzy sztuczne bariery w two-
rzeniu szkolnictwa réwnych szans. Wéréd wyzwan rozwojowych dotyczacych
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prac nad prawem o$wiatowym w tym zakresie nalezy uwzgledni¢ mechanizmy
merytorycznego wspierania wychowawcéw i wzajemnej wymiany doswiadczen.
Obecne regulacje (w szczegolnosci te dotyczace subwencji o§wiatowej) utrudniaja
w praktyce wykorzystanie doswiadczen i mozliwosci szkdt specjalnych przez inne
placowki, poniewaz czgsto stanowig one dla siebie ,,konkurencj¢”. Godne uwagi
s3 postulaty opracowania przez rzad programu dla samorzadéw i placowek, ktéry
mialby przygotowac¢ istniejace osrodki do zmiany trybu edukacji niepetnospraw-
nych. Powaznym wyzwaniem rozwojowym jest zbudowanie systemu koordynacji
edukacji uczniéw z niepelnosprawnosciami, ktéry bedzie korzystal ze zréznico-
wanych zrédel, w szczegolnosci z Systemu Informacji Oswiatowej, ale tez z badan
opinii grup zaangazowanych w proces ksztalcenia niepelnosprawnych: srodowisk
nauczycielskich, samorzadowych, pedagogicznych i rodzin tych dzieci.

Jesli budujemy koncepcje bezpiecznej szkoly rownych szans, woéwczas w kon-
tekscie 0sdb niepelnosprawnych musimy pamietac, ze jest w niej dla nich miej-
sce. Rodzice, dokonujgc wyboru placowki dla ucznia niepelnosprawnego, powinni
mie¢ mozliwo$¢ wyboru szkoly blisko ich miejsca zamieszkania. Rolg admini-
stracji oswiatowej jest tak planowac sie¢ szkol, by w kazdej placéwce mozna bylo
rozwaza¢ wprowadzenie réznych modeli edukacji dla niepelnosprawnych. Rzecz
jasna nie mowimy tutaj jednak o uczniach, ktérzy powinni lub musza ksztalci¢
sie w szkolach specjalnych. By wiedzie¢ jaki typ ksztalcenia bedzie najwlasciw-
szy, wérod stojacych przed naszym systemem edukacji wyzwan z pewnoscig jest
stworzenie mechanizmoéw stuzacych badaniu ,dojrzaloséci integracyjnej” (Klaro-
Celej, 2012). W przypadku dzieci wysoko funkcjonujgcych nalezy dazy¢ do jak
najpelniejszego wlaczenia (szkola ogélnodostepna), a dla uczniéw potrzebujacych
szerszego wsparcia wybor winien pada¢ na szkolnictwo integracyjne.

Przy budowaniu poczucia bezpieczenstwa srodowiska szkolnego w odniesie-
niu do 0séb niepetnosprawnych nie mozemy zapomnie¢ o tym, co w doktrynie
potocznie nazwano ,schizofrenig” zwigzana z formulowaniem oczekiwan kiero-
wanych do oséb z niepetnosprawnos$ciami (Kirsten, 2010). Dazy sie bowiem do jak
najpelniejszego wiaczenia osob niepelnosprawnych, osiagania przez nich putapéw
dostepnych dla ludzi zdrowych, natomiast spotecznie nagradza si¢ model, w kto-
rym osoby te konsekwentnie realizujg role stabszego — bo przeciez niepelnospraw-
nego - czlonka spoteczenstwa. Nie jest mozliwe budowanie przyjaznej atmosfery,
ani poczucia bezpieczenstwa srodowiska szkolnego w przypadku wiaczania lub
integrowania uczniow niepetnosprawnych, bez odpowiedniego przygotowania na-
uczycieli. Wérdd najczesciej powtarzanych postulatéw w tym zakresie naleza:

e organizacja szkolen dla pracownikéw szkoét na temat wspotpracy z dzie¢mi do-
tknietymi niepelnosprawnoscia;

e takie dostosowanie programu dydaktycznego na uczelniach przygotowuja-
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cych nauczycieli i pedagogéw, by uwzglednial obowigzkowy przedmiot przy-
gotowujacy do pracy z niepelnosprawnymi;

e uzaleznienie awansu zawodowego nauczycieli od wykazania si¢ znajomoscia
sfery pracy z uczniami przejawiajacymi specjalne potrzeby edukacyjne.

Wyzwaniem rozwojowym z zakresu walki z wykluczeniem jest tez zapewnienie
niepetnosprawnym szerokiego dostepu do szkolnictwa zawodowego. Z prawnego
punktu widzenia nalezy zezwoli¢ szkolom zawodowym na wieksza swobode i ela-
styczno$¢ przy ustalaniu programu nauczania dla oséb z lekkimi uposledzeniami
oraz dokonac¢ weryfikacji mechanizméw egzaminacyjnych dla niepetnosprawnych
uczniow.

Walka z wykluczeniem nie bedzie skuteczna, jesli oprzemy ja jedynie na dzia-
taniach szkolnych i centralnych zalozeniach rzadzacych (Kurzyna-Chmiel). Dlate-
go art. 90 ustawy o systemie o$wiaty zaklada mozliwos$¢ prowadzenia regionalnych
i lokalnych programéw majacych na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych.
Przepisy umozliwiaja uruchamianie przez samorzady materialnego wsparcia dla
mlodziezy. Programy zaréwno socjalne, jak i motywacyjne, moga by¢ realizowa-
ne bezposdrednio przez samorzad, jak i stanowi¢ owoc wspodtpracy z organizacjami
spolecznymi.

TWORZENIE OTOCZENIA PRZYJAZNEGO DLA UCZNIOW

Jak wyjasnia B. Szmulik, ,w znaczeniu ogdlnospolecznym bezpieczenstwo
obejmuje zaspokojenie potrzeb istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilno$ci, ca-
tosci, tozsamosci (identycznosci), niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zycia”
(Szmulik i Pazdzior, 2012). Chcac opisa¢ bezpieczna szkote musimy odwota¢ si¢
nie tylko do jej uwarunkowan spotecznych, ale réwniez infrastruktury, przestrze-
ni fizycznej, ktora uwzglednia dobro wszystkich uczniéw. Bezpieczna szkota musi
kazdemu jej uzytkownikowi zapewnia¢ brak zagrozen, zaréwno tych psychicz-
nych, jak i fizycznych. Dopiero wtedy mozna wymaga¢ od uczniéw wlasciwej re-
alizacji stojacych przed nimi zadan. Wedlug ustawy o systemie o$wiaty (art. 33
ust. 2 pkt 7) nadzorowi pedagogicznemu podlegaja czynnosci majace zapewnic¢
zaréwno bezpieczne, jak i higieniczne warunki pracy. Rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa i higieny zwraca uwage na to, by szczegélnie troszczy¢ sie o wlasci-
we o$wietlenie, wentylacje i ogrzewanie, ciepla i zimng wode oraz $rodki higieny
osobistej.

Tworzac szkoly réwnych szans, nalezy pamietac np. o osobach stabowidzacych,
ktére moga si¢ przeciez pojawi¢ w kazdej placéwce. Za przyklad dostosowania in-
frastruktury do ich potrzeb niech nam postuzy kontrastowe oznaczenie schodéw
np. z6tty kolor pierwszego i ostatniego stopnia, ktére upraszcza stabowidzacemu
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znalezienie schodow i usprawnia przejscie po nich, albo kontrastowe oznaczenie
drzwi np. ciemne z jasng klamka na biafej $cianie i numerem sali zaznaczonym
réwniez kontrastowo duzg czcionka (za: Smiechowska-Petrovskij, 2013).

Budowanie przyjaznej atmosfery w szkole musi tez uwzglednia¢ negatywna
okolicznos¢ jaka jest czeste niewywigzywanie sie z zadan przez osoby w mlodym
wieku (Kos$cianek-Kukacka, 2008). Tworzac katalog niepozadanych zachowan nie
mozemy zapominaé, Ze wystepuja one w najrozniejszych konfiguracjach. Czesto
osoby bardzo inteligentne nie przykladaja uwagi do zaje¢ szkolnych, ograniczajac
sie jedynie do tych zagadnien, ktére ich interesuja. Jeszcze gorzej gdy biernoscia
cechujg si¢ osoby mniej dynamiczne i inteligentne, a sytuacja najmniej pozadana,
cho¢ czesta, jest lekcewazenie zadan przez uczniéw z duzg iloscig zachowan aso-
cjalnych. Ci ostatni maja niska wole wspoldziatania i przejawiaja wrogos¢, agre-
sje 1 arogancje. By jednak walczy¢ z nieprzejawianiem przez uczniéw wilasnych
inicjatyw, nalezy ich przekona¢, ze nieunikanie aktywnosci uczniowskiej bedzie
dla nich duzo korzystniejsze, zardwno w wymiarze spotecznym, jak i osobistym.
W przyjaznej szkole ucznioéw sie zacheca, a nie przymusza, poniewaz w tej dru-
giej sytuacji ograniczaja si¢ do pracy watpliwej jakosci, czgsto niesystematycznej
i opdznionej. Niesumiennos¢ moze by¢ jednak réowniez cechg oséb aktywnych,
ktére mimo dobrych checi nie s3 w stanie podota¢ edukacyjnym i spolecznym
wyzwaniom, poniewaz nie zwazajac na wlasne mozliwosci, podjely sie zbyt wie-
lu zadan i nie sg w stanie ich ukonczy¢. Walka z niesumiennos$cig uczniéw i ich
problemami w komunikowaniu si¢ nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do dyscypliny
domowej. W doktrynie mdwi si¢ o potrzebie wlaczenia do programéw ksztalcenia
pedagogow wiedzy o komunikowaniu (Nocun i Ochecka-Nocun, 2012). Nie moze
ona oczywiscie dotyczy¢ samej teorii. Winna by¢ przedmiotem szeroko praktycz-
nym, zawierajgcym szereg ¢wiczen z zakresu porozumiewania sie. To przelozy sie
na organizowanie takich szkolen w placéwkach o$wiatowych, poniewaz zaréwno
rodzice, jak i uczniowie réwniez powinni zdoby¢ wiedze i praktyke skutecznej ko-
munikacji, ktéra rozwigze wiele istniejacych w szkotach problemow.

Negatywnym zjawiskiem spolecznym rzutujacym na psychiczne bezpieczen-
stwo w szkole jest problem ,wyscigu szczuréw”. Nie bedzie przyjaznej atmosfery
w szkole, jesli regulowanie postepowania dzieci bedzie prowadzito do podwyzsza-
nia poziomu niezdrowej rywalizacji. Uczniowie tacy nie tylko s3 motywowani na-
grodami, ale tez dyscyplinowani przez kontrole i upomnienia, zaréwno ze strony
rodzicéw, jak i nauczycieli (Erazmus, 2012). Gdy zbyt wygérowane ambicje (wta-
sne, rodzicéw lub nauczycieli) pojawia si¢ w przypadku osoby mniej uzdolnionej,
to zaczyna odczuwac ona staly niepokoj i poczucie zagrozenia, a takze gorzej radzi
sobie ze stresem. Jesli idea wspotzawodnictwa, konkurowania i wygrywania staje
sie cenniejsza od wartosci takich jak przyjazn czy zdrowie, to zamiast edukowaé
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przyszltych ambitnych spotecznikéw, tworzymy spoteczenstwo destrukeyjne.

Pomocnym narzedziem w tworzeniu bezpieczenstwa szkolnego i budowaniu
przyjaznej atmosfery w szkole jest wprowadzony przed kilkoma laty obowigzko-
wy przedmiot ,edukacja dla bezpieczenstwa” (Skirmuntt, 2009). To na tych lek-
cjach uczniowie zapoznawani sg z zasadami bezpieczenstwa, ktérymi powinni sie
kierowa¢ w swoich srodowiskach, zaréwno w domach, szkotach, jak i miejscach
publicznych. Program przedmiotu przybliza potrzeby, jakie w zakresie bezpieczen-
stwa posiadajg niepelnosprawni, co pomaga budowa¢ zaufanie miedzy zdrowymi
i niepelnosprawnymi uczniami. Edukacja dla bezpieczenstwa daje rowniez mto-
dziezy gruntowne przygotowanie z zakresu udzielania pierwszej pomocy, co row-
niez w znaczacym stopniu przeklada sie na bezpieczenstwo srodowiska szkolnego.

Barierg w tworzeniu dla uczniéw przyjaznego Srodowiska moze by¢ takze
fakt, ze dorosli po prostu inaczej identyfikuja problemy mtodziezy (Fatyga, 2009).
Co ciekawe, gdy w Warszawie w 2008 roku przeprowadzono badanie najwazniej-
szych probleméw mlodziezy, to na zagrozenie narkotykowe wskazato jedynie 6%
dorostych, jednak wsréd uczniéw wyniosto to juz 33% (uznane za najwazniejszy
problem). Z tego badania wynika, ze wowczas najdonioslejszym problemem dla
dorostych (45% przy 15% wskazan mlodziezy) byla anonimowos¢, osamotnienie
i brak akceptacji uczniéow. Czynniki te niewatpliwie wplywaja na otocznie i sg de-
strukcyjne w budowaniu bezpieczenstwa oraz przyjaznej atmosfery srodowiska
szkolnego.

W ramach budowania w szkole przyjaznej atmosfery nalezy pamigta¢ réwniez
o problemie nieuczciwosci edukacyjnej. Media, zwlaszcza podczas trwania matur,
sugeruja mlodym, ze $cigganie na egzaminie dojrzaloéci nalezy do dobrego tonu.
Podniesienie tematu ,,czystosci nauki” jest wiec powaznym wyzwaniem, ktdre tak-
ze buduje poczucie bezpieczenstwa w szkole i uczy szacunku do prawa. Ten, kto
$ciaga, ma dzi§ w Polsce opini¢ osoby zaradnej, tymczasem w Anglii $ciggajacy sta-
je sie niewiarygodny, gdyz jesli oszukuje swoich nauczycieli, moze tak postgpowac
réwniez wobec innych, takze poza szkolg (Lisiecka, 2012). Wyzwaniem rozwojo-
wym w tym zakresie jest okreslenie $ciezki postgpowania z takimi nieuczciwymi
zachowaniami oraz ujecie tego mechanizmu w systemach oceniania i przepisach
porzadkowych. Przejawy nieuczciwosci dostrzegamy takze wsrdéd nauczycieli,
ktdrzy czesto nie s wolni od stereotypow. Zdarza sig, ze przy ocenianiu uczniow
kieruja sie swoistymi etykietkami, swiadczacymi o tym, ze kto$ jest np. ,trudny”
(Kalinowska i Kozniewska, 2012). Utatwieniem dla nauczycieli w radzeniu sobie
z taka pokusg moze okazac si¢ doktadne uzasadnianie stawianych ocen. Nalezy
jednak réwniez dazy¢, by jako$¢ pracy nauczyciela przektadata si¢ na jego wyna-
grodzenie. Mowa tu nie tylko o aspekcie dydaktycznym pracy, ale réwniez tym wy-
chowawczym. Obecne rozwigzania, takie jak sztywne ustawowe okreslenie wyna-
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grodzen, mogg obniza¢ motywacje nauczycieli (Klos, 2010). Tymczasem poczucie
bezpieczenstwa uczniéw wzrasta wrecz proporcjonalnie do poziomu zyczliwosci,
jaka obdarzajg ich pedagodzy. Nauczyciele majg wielkie mozliwosci wykazania si¢
w dziedzinie wychowania, budujacego zarazem bezpieczenstwo, jak i pozytywna
atmosfere srodowiska szkolnego. Mowa tu o integracji zespolu klasowego, szyb-
kim reagowaniu na przejawy odrzucenia kogo$ przez otoczenie, zapoznawanie
uczniéw z ich prawami i obowigzkami oraz wprowadzanie w zyciu szkoly jasnych
i przejrzystych zasad. Uwazam tez, ze warto wroci¢ do rozwigzan obowigzujacych
przed nowelizacja Karty Nauczyciela, kiedy to dyrektor obligatoryjnie zasiegal
opinii samorzadu uczniowskiego przy dokonywaniu oceny pracy nauczyciela (Ba-
ranski, Szymanska i Rozwadowska-Skrzeczynska, 2009). To na nowo daloby na-
uczycielom mozliwos¢ jeszcze pelniejszego uzaleznienia ich kariery zawodowej od
efektéw wychowawczych.

Wisréd najistotniejszych wyzwan rozwojowych Polski do roku 2030 $rodowi-
ska rzadowe zawarly obietnice konsekwentnych dziatan legislacyjnych i organi-
zacyjnych majgcych zmienic¢ obecny status nauczyciela. Wedlug proponowanego
modelu powinien on pelni¢ role autorytetu, coacha i mentora dla mlodych, a dla
ich rodzicéw partnera w wychowywaniu i ksztaltowaniu dziecka'. By taki stan
osiagnad, nalezy przebudowac system uniwersytecki i rekrutacyjny w stosunku do
nauczycieli. Nalezaloby wprowadzi¢ w Zycie wspomniany juz postulat premiowa-
nia nauczycieli za efekty dydaktyczne i wychowawcze.

PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM, AGRESJI I PRZEMOCY

Zwalczanie segregacji i zapewnianie wlasciwych warunkéw edukacyjnych
musi zosta¢ uzupelnione o zapobieganie zachowaniom problemowym ucznidw.
Na wstepie sprobujmy ustali¢ ich katalog, cho¢ jednoczesnie pamietajmy, ze zwy-
kle wystepuja one facznie. Tego rodzaju czesto spotykanym zestawem beda wagary
wraz z ucieczkami z domoéw, skutkujace porzucaniem wykonywania obowigzkow
szkolnych. Spozywanie alkoholu wystepuje nagminnie z podejmowaniem agre-
sywnych lub przestepczych czynéw oraz wczesng aktywnoscia na polu seksual-
nym. Powaznym problemem jest samo uzywanie przez najmlodszych wyrobow
tytoniowych, alkoholowych czy narkotykéw, nie méwiac juz nawet o dramacie
natogéw w tej materii. Niepowodzenia szkolne i osobiste oraz natogi moga pro-
wadzi¢ do targnie¢ na wlasne zycie, okaleczania si¢ lub zaburzen zdrowotnych
spowodowanych niewlasciwym odzywianiem lub przyjmowaniem niewskazanych
substancji, np. lekdw zazywanych bez medycznej potrzeby. Glosnym w ostatnich
latach problemem jest co raz szersza prostytucja wsrdd najmlodszych, czgsto spo-
tecznie legitymizowana jako forma wyjscia z patologii, a bedaca niestety w wiek-
szo$ci przypadkow jej utajnionym poglebieniem i iluzjg rozwigzywania problemu
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ubdstwa. W poszukiwaniu ,,sponsoréw” czesto pomaga Internet, w ktérym roi sie
od tego typu ofert. Uczniowskie prostytutki to najczesciej dziewczeta w przedziale
od 12 do 16 lat (Migata, 2010). Szkota, ktérej uczniowie oddajg si¢ prostytucji, by
zaimponowa¢ nowym ubraniem czy technologicznym gadzetem, z pewnoscia da-
leka jest od ideatu bezpiecznej placoéwki zapewniajacej rowne szanse.

Zachowania mlodych, ktdére okreslamy jako problemowe, majg wplyw nie tyl-
ko na ich wlasne zycie, ale powodujg réwniez powazne konsekwencje spoleczne.
Ich zrédia nie da si¢ czesto oddzieli¢ od dysfunkeji spotecznych wystepujacych
w rodzinach. To $cisle laczy tlo problemodw, ktére omowilem w czesci poswigconej
budowaniu spdjnosci spotecznej, z przyczynami niewtasciwych zachowan z zakre-
su uzaleznien, agresji i przemocy wsrdd najmtodszych. Winne sg czesto rodziny,
ale rowniez panstwo, ktore w swoich osrodkach wychowawczych nie zawsze radzi
sobie ze skuteczng socjalizacjg i budowaniem wlasciwych emocji. Jesli szkola nie
uczy rozwigzywania sytuacji konfliktowych i podstaw praktycznej moralnosci, to
mlodziez pozbawiona uwagi dorostych z wlasnego srodowiska bedzie samodziel-
nie szuka¢ wzorcow postepowania. Poszukiwanie wlasnego ,,ja’, budowanie swia-
topogladu, krytyczne podejscie do $wiata, dynamiczne zmiany fizyczne, hustawki
nastrojow, a niejednokrotnie po prostu bunt, bedace cechami oséb w takim wie-
ku, nie pozostawiajg watpliwosci, Zze wybdr takiego wzorca niekoniecznie bedzie
wlasciwy. Warto przywolaé cenne spostrzezenia, jakie do doktryny wprowadzili
S. Cmiel i A. Izdebski, podkreslajac, ze ,,zachowania agresywne nierzadko oka-
zujg si¢ atrakcyjnymi wzorami zachowan dla mlodych ludzi. Stanowig narzedzie
manifestowania swoje przynaleznosci do grupy odniesienia, stajg si¢ sposobem
rozwigzywania probleméw wlasnej tozsamosci. Z przemocg i agresja spotykamy
sie dostownie wszedzie i wiemy, ze jest zjawiskiem negatywnym. W odniesieniu
do 0s6b w okresie dorastania, u ktorych tozsamos¢ dopiero sie ksztaltuje, agresja
pelni znaczacg role w rozwigzywaniu probleméw pojawiajacych sie na drodze do
dorostosci” (2012).

Uzaleznienie, chocby tytoniowe, poza konsekwencjami zdrowotnymi, niesie
ze sobg liczne zagrozenia prawne i spoleczne (wynikajace np. ze zwyktej nieuczci-
wosci osobistej). W szczegdlnosci, gdy w rodzinie nie ma akceptacji palenia, mio-
dy palacz bedzie poszukiwal alternatywnych sposobéw zdobywania papierosow.
Oszukiwanie rodzicow, okradanie ich, badz dopuszczanie si¢ kradziezy poza do-
mem to tylko poczatek drogi na jaka moze wkroczy¢ nastolatek (Betowska-Korpa-
fa, Piasecka, i Ryniak, 2009). Kolejnym krokiem czesto okazuje si¢ regularne siega-
nie po narkotyki, a to juz prowadzi w szybkim tempie do przebywania z osobami
o podobnych sklonnosciach i wzajemnego czerpania negatywnych wzorcow. Gdy
jednak rodzice sami palg, problem moze przybra¢ réwnie trudno rozwigzywalny
charakter. Uzaleznieni od tytoniu rodzice zazwyczaj nie poruszajg tematu papiero-
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sow, gdyz sami nie s w stanie tak poprowadzi¢ spokojnej rozmowy, by przyniosta
wychowawcze skutki, a jesli juz jakkolwiek reaguja na tytoniowy problem dziecka,
to czgsto przy uzyciu przemocy. Tymczasem palenie w miodym wieku ma szcze-
gélnie negatywny wplyw na prawidlowy rozwoj wzroku, stuchu i mowy. Innymi
konsekwencjami fizycznymi beda obnizona samoocena i zmniejszenie koncen-
tracji, co bezposrednio prowadzi do gorszych wynikéw w nauce. Pogorszenie si¢
stanu zdrowia i zmniejszenie odpornosci przeklada si¢ znaczaco na nieobecnosé
w szkole, a ta poglebia braki przyswajanej wiedzy.

Szczegblng uwage przy omawianiu zagadnienia agresji i przemocy wérdéd mlo-
dziezy nalezy poswieci¢ problematyce przestepczosci nieletnich. Trzeba jednak na
wstepie poczyni¢ pewne uwagi co do samego terminu. W $wietle kodeksu karnego
nieletni to osoba, ktéra w momencie popelnienia czynu zabronionego nie ukon-
czyla 17 roku zycia. Bedzie ona odpowiadala karnie przed sadem powszechnym
jesli po ukonczeniu 15 lat dopuscila si¢ czynu zabronionego z katalogu wymienio-
nego w art. 10 § 2 kk. Przepisy te uzupelnia art. 13 i art. 94 ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Na ich gruncie dopuszcza sie wyjatkowa odpowiedzialno$é
karng za przestepstwo popetnione po ukonczeniu 13 roku zycia. Nieletnim w rozu-
mieniu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich bedg osoby do 18 roku zycia
w sprawach o zapobieganie i zwalczanie demoralizacji, osoby pomiedzy 13 a 17
rokiem Zycia w postepowaniu o czyny karalne oraz osoby, wobec ktérych zostaly
orzeczone $rodki wychowawcze i Srodek poprawczy, nie dtuzej niz do ukonczenia
przez nie 21 lat. Latwo zauwazy¢, ze przestepczos¢ nieletnich moze by¢ rozumiana
wasko (jedynie w znaczeniu prawnokarnym) lub szeroko (facznie z przejawami
demoralizacji). Z punktu widzenia naszych rozwazan nie ma to decydujacego zna-
czenia, ale warto mie¢ te roznice na uwadze, gdy siega sie po policyjne i sgdowe
statystyki.

Gdy analizujemy udost¢pniane przez Komende Gléwna Policji dane dotycza-
ce przestepczosci w szkolach i innych placéwkach oswiatowych, rysuje si¢ przed
nami niezbyt urokliwa rzeczywisto$¢. W ostatnich latach na terenie podstawowek
i gimnazjow zauwazalny jest co prawda spadek iloéci zdarzen, ktérych wynikiem
byt uszczerbek na zdrowiu (1894 w roku 2012, 2613 w roku 2011, 2953 w roku
2010), jednak wiele niepokoju powinny wzbudza¢ wahania liczby popelnianych
tam gwaltow (74 w 2012 roku, 14 w 2011 roku, 20 w 2010 roku). Jesli w szkole doj-
dzie do czynow sprzecznych z prawem, to na nauczycielach zawsze ciagzy obowia-
zek poinformowania o tym wtasciwych organdw, a niestety sytuacje takie zawsze
beda sie zdarza¢, poniewaz do szkoél uczeszczajg uczniowie z réznych spotecznosci
(Puchala, 2009). Art. 4 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich i art. 304
kodeksu postepowania karnego wskazuja, ze jesli uczen popelni przestepstwo, na-
lezy zawiadomi¢ policje lub sad rodzinny (jesli uczen ma mniej niz 17 lat) albo
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prokuratora lub policje. Rosnie réwniez liczba przestepstw narkotykowych, kto-
rych miejscem zdarzenia jest wlasnie teren podstawéwek i gimnazjéw - kolejno
520, 669 i 800 w latach 2010-2012. Na terenie szkot srednich i zawodowych ta
liczba réowniez rosnie (195 w 2010 roku, 247 w 2011 roku), nieznacznie poprawia
sie natomiast ogolne bezpieczenstwo w szkolnych bursach i internatach, cho¢ na
polu przestepstw narkotykowych zauwazalna jest satysfakcjonujaca réznica (276
w roku 2010 i 109 w roku 2011). Niestety, wzrost liczby uczniéw siggajacych po
srodki psychoaktywne nie idzie w parze z zwigkszaniem si¢ wiedzy o uzaleznia-
niach i narkotykach. Jest wielce prawdopodobne, ze dzieje si¢ doktadnie na od-
wroét, poniewaz wlasnie nieswiadomo$¢ jest dodatkowym powodem, by samemu
przekonac si¢ o dzialaniu srodkéw psychoaktywnych (Antczak, 2012a).

Szczesliwie od roku 2006 liczba zabdjstw, ktorych sprawcami sg osoby nie-
letnie, spadfa ponad czterokrotnie. W tym czasie, o ile w ogdle dochodzito do za-
bdjstw na terenie placéwek, to ich liczba nie przekroczyla jednego w skali roku.
Jesli wezmiemy pod uwage, ze liczba zabojstw popelnianych przez nieletnich
w roku 1992 wynosila 21 (w roku 1993 byto to 33, a w latach 1996 i 1997 po 36)
to widzimy znaczng, ponad pigciokrotng poprawe w przeciggu ostatnich dwdch
dekad. W roku 2012 nieletni dopuscili si¢ bowiem 4 zabdjstw, co stanowi najniz-
szy wynik w ciggu minionego dwudziestolecia. Nieletni dopuszczaja si¢ jednak,
niestety, co raz wiekszej liczby gwaltow. W roku 1992 byto ich 109 w skali kraju,
w latach 1997 i 1998 kolejno 245 i 195. Do roku 2002 (118 gwaltéw popetnionych
przez nieletnich) liczba ta zadowalajaco spadata (cho¢ z wahaniami), by w kolej-
nym roku osiagna¢ 237. Nastepnie zndéw nastapil spadek i przez kilka lat staty-
styka ta utrzymywala si¢ w okolicach stu, by w latach 2009-2012 osigga¢ kolejno:
137,311, 126 i 181. W minionych dwoch dekadach rosta réwniez liczba kradziezy
rozbojniczych, rozbojow i wymuszen dokonywanych przez nieletnich sprawcow.
Czterokrotny wzrost liczby tych czynéw (z 3100 w 1992 roku do 12237 w 2012
roku) jest odwrotnie proporcjonalny do spadku liczby kradziezy z wtamaniem ja-
kich dopuscili sie najmtodsi (z 25019 w 1992 roku do 7796 w 2012 roku). Nieletni
dopuszczaja sie co raz cze¢sciej czynow, ktore konczg sie uszczerbkiem na zdrowiu.
Od roku 1992 ich liczba wynosila w odstepach piecioletnich kolejno 1306, 2924,
2877, 3534 1 4109 w roku 2012. Sukcesywnie wzrasta tez liczba nieletnich, ktorzy
dopuscili sie udziatu w bdjce lub pobiciu (457 w 1992, 1486 w 1997, 1697 w 2002,
2958 w 2007 i 3289 w 2012 roku).

Cho¢ odnotowuje si¢ wyrazny i konsekwentny spadek liczby osob ponizej 18
roku zycia dowiezionych przez policje do izb wytrzezwien (z 7533 przypadkéw
w roku 2000 do 1734 w roku 2009), to nie rysuje si¢ zadna zadowalajaca tenden-
cja w zakresie nietrzezwosci nieletnich w ogéle. Analizujac jeszcze dane dotyczace
dowozenia przez policje nieletnich do izb wytrzezwien, warto zauwazy¢, ze liczba
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chlopcéw w tym zakresie spadla ponad czterokrotnie, a liczba dziewczat jedynie
dwukrotnie. Trzeba jednak spojrze¢ na to z takiej perspektywy, z ktérej wynika,
ze w 1992 roku liczba dziewczat byla trzynascie razy mniejsza od liczby chlop-
cow. W roku 2009 bylo ich juz tylko siedem razy mniej. O ile od roku 1990 liczba
przestepstw zwigkszyla si¢ o niecate 30%, to ilos¢ czynéw karalnych popetnionych
przez nieletnich wzrosta o ponad potowe. Czyny nieletnich na poczatku lat dzie-
wigcdziesigtych stanowily 6,8% ogétu przestepstw, wspolczesnie jest to srednio
ponad 8,5%. Jak podaja policyjni statystycy, systematycznie rosnie takze liczba
przestepstw, do ktorych dochodzi na terenie szkél': dla poréwnania i podsumo-
wania w 2004 roku bylo to 17275, w 2005 - 17724, w 2006 - 19067, w 2007 — 17471,
w 2008 — 19443, w 2009 — 21040, natomiast w 2010 juz 26197, a w 2011 roku liczba
ta wyniosta az 28019. Warto tez podkresli¢, ze liczba przestepstw narkotykowych
stwierdzonych w podstawéwkach i gimnazjach podwoita si¢ na przestrzeni lat
2004-2012.

Prawo regulujace postepowanie w sprawach nieletnich zawiera zasade opie-
kunczego traktowania mlodych sprawcow. Ma ono przeciwdziala¢ demoralizacji
i przestepczosci nieletnich oraz stwarza¢ warunki powrotu do normalnego zycia
tym, ktérzy w mtodym wieku popadli w konflikt z prawem lub zasadami Zycia spo-
tecznego. Polskie regulacje w tym zakresie majg rowniez na celu umacnianie w ro-
dzinach funkgji opiekunczych i wychowawczych oraz budowanie w nich poczucia
odpowiedzialnosci za wychowywanie najmltodszych. To wtasnie dobro nieletniego
jest podstawowg przeslanka, jaka kieruja si¢ sady rodzinne w rozpatrywaniu spraw
mlodocianych, ktérzy posiadaja przejawy demoralizacji, badz sa sprawcami czy-
néw karalnych. Prawo nie stawia sobie zadania izolacji takiego nieletniego, tylko
dazy do wygenerowania pozytywnej zmiany w jego zachowaniu. Jest to obliczone
na osiggniecie efektu w postaci braku zachowan kryminogennych w jego dorostym
zyciu. Kara wobec nieletniego moze by¢ orzeczona wyltacznie w nielicznych przy-
padkach i tylko wtedy, gdy inne $rodki nie zapewniaja resocjalizacji takiej osoby.
Jednak sedziowie, ktorzy orzekaja w sprawach starszych nieletnich stajacych przed
sadem rodzinnym po raz kolejny, wyrazaja daleko idacg dezaprobate dla obowig-
zujacych rozwigzan (Stando-Kawecka, 2009). Ci sprawcy to czesto osoby, ktdre
wracajg do famania prawa, gdyz taka dzialalnos¢ jest dla nich Zzrédlem utrzymania.
Jesli czyny te nie sg podstawa do odpowiedzialnosci karnej z art. 10 § 2 kk., wymiar
sprawiedliwosci ma bardzo ograniczone pole dzialania zakresie ich ukarania, a co
za tym idzie nadania resocjalizacji tych osob realnie owocnego wymiaru.

Przywolane przeze mnie dane statystyczne policji daja konkretny obraz sytu-
acji zwigzanej z przestepczoscia nieletnich w Polsce. Nalezy jednak zada¢ pytanie,
czy np. wigksza niz dotychczas liczba przestgpstw narkotykowych swiadczy o re-
alnym wzroscie tego problemu w szkotach, czy moze jest jedynie efektem lepszej
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pracy policji i zwigkszenia wykrywalnosci. Uwazam, ze powaznym wyzwaniem
rozwojowym w tym zakresie jest utworzenie centrum zajmujacego sie¢ diagnozo-
waniem i §ledzeniem probleméw przestepczosci i demoralizacji wéréd najmiod-
szych, ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodowiska szkolnego. W dziedzinie sze-
roko pojetej edukacji powstaja liczne osrodki metodyczne, wigc réwnie wskaza-
ne bytoby zapewnienie centrum majacego za cel monitorowanie bezpieczenstwa
srodowiska szkolnego oraz zycia dzieci i mlodziezy (przy wspolpracy z organami
$cigania) zaréwno w zakresie wykrywalnosci sprawcow, jak i w postaci alternaty-
wy wobec dziatan policyjnych, jaka sa badania wiktymizacyjne pokazujace skale
~ciemnej liczby przestepstw”, ktore zostaly popelnione, ale nie zgloszono ich poli-
cji. Istotg takich osrodkéw (dziatajacych np. na poziomie powiatowym) powinna
by¢ koordynacja dziatan policji, centréw pomocy rodzinie, placéwek oswiatowych
i poradni psychologiczno-pedagogicznych w zakresie bezpieczenstwa srodowi-
ska szkolnego. Kolejnym wyzwaniem rozwojowym, a zarazem postulatem de lege
ferenda jest z pewnoscig konieczno$¢ zmian w przepisach regulujacych postepo-
wanie w sprawach nieletnich. Ich celem musi by¢ zwigkszenie skutecznosci dzia-
tan panstwa w stosunku do nieletnich sprawcéow. Dzis, szczegélnie wobec stabego
systemu zapewniania miejsc w specjalnych osrodkach, wielu sprawcow konczy 18
lat podczas oczekiwania na wolne miejsce w takim domu. Tym samym orzeczony
$rodek nie podlega juz wykonaniu, a osoba taka nie dos¢, Ze nie otrzymala reso-
cjalizujacej pomocy psychologicznej, to jeszcze zdobyla przeswiadczenie, ze przy
odrobinie wlasnego sprytu mozna ignorowaé postanowienia organdw panstwa.

Z kolei ofiary szkolnej przemocy nalezy szczegélnie strzec przed wtérng wik-
tymizacja. Polega ona na tym, ze oprécz pokrzywdzenia przestepstwem sprawcy,
dana osoba doznaje kolejnych krzywd przez reakcje spoteczenstwa, czesto najbliz-
szego otoczenia. Za przyklad wtdrnej wiktymizacji wezmy nawet reakcje pedago-
ga szkolnego na niewlasciwe postepowanie ucznia dotknietego przemoca (Mazo-
wiecka, 2012). Zamiast sprobowa¢ odczytac jego zachowanie jako wolanie o po-
moc, nauczyciele czesto wyciggaja wobec niego konsekwencje, powodujac dalsze
napiecia.

WNIOSKI DODATKOWE

Interesujacy obraz wylania si¢ z wynikéw badan przeprowadzonych w celu
okreslenia poczucia bezpieczenstwa w srodowisku szkolnym (Antczak, 2012b).
Najwigcej mlodziezy wskazalo na koniecznosc¢ i potrzebe stosowania monitorin-
gu. Wéréd odpowiedzi udzielanych samodzielnie przez uczniéw znalazto si¢ tez
wiele wskazujacych na to, Ze obecnie w szkotach dochodzi do segregacji. Mlodziez
postuluje zmiane zasad rekrutacji oraz domaga sie, by nauczyciele wigksza wage
przykladali do ich nauki i pracy, a nie do wygladu. Negatywnymi wnioskami wy-
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nikajacymi z tego badania s3 wysuwane postulaty tworzenia w szkofach palarni
(co mialoby zwigkszy¢ poczucie bezpieczenstwa ucznidéw), cho¢ - co dobrze pro-
gnozuje - jeszcze wiecej ankietowanych wskazuje, ze przyjazna atmosfere w szko-
le osiagnie si¢ przez walke z paleniem papieroséw, np. montujac czujniki dymu
w toaletach. Ze strony kadry pedagogicznej mlodzi ludzie oczekujg wigkszej ilo-
$ci dyzurdw, licza tez na bardziej zyczliwe podejscie nauczycieli i chcieliby, aby
pracownicy szkot obdarzali ich wiekszym zaufaniem. Wsréd uczniowskich opinii
pojawila si¢ takze potrzeba angazowania do procesu zwigkszania poczucia bezpie-
czenstwa w szkotach agencji ochrony lub funkcjonariuszy Strazy Miejskiej. Warto
nieustannie pamieta¢, ze stymulowanie aktywno$ci mlodych to zadanie nie tylko
dla nich samych, ale réwniez duza role majg tu do odegrania rodzice, nauczyciele,
ale i wltadze samorzadowe, a by¢ moze takze centralne, gdyz wszystkie te grupy
mogga tworzy¢ okoliczno$ci, ktore beda sprzyjaty uczestniczeniu uczniéw w zarza-
dzaniu wlasnymi spolecznosciami (Karpowicz, 2009). Nic nie buduje tak poczucia
bezpieczenstwa jak wplyw na podejmowanie decyzji dotyczacych siebie samego,
takze w skali wiekszej zbiorowosci.

Podsumowujac omawiane zagadnienia, nalezy doda¢, ze bardzo szkodliwg
wydaje si¢ by¢ propozycja legislacyjna, by finansowane oswiaty odbywalo si¢ wy-
acznie z dochodéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego (Smotkowska
, 2010). Prowadziloby to nie tylko do réznicowania standardéw edukacyjnych
(biedne gminy z pewnoscia realizowalby mniejszy zakres zadan niz bogatsze jed-
nostki), ale réwniez do nadmiernego obcigzania lokalnych wydatkéw. Zamiast
tego, wzorem rozwigzan brytyjskich, nalezy rozwazy¢ opracowanie szeregu dzia-
tan ukierunkowanych na uproszczenie legislacyjnego systemu dotyczacego bez-
pieczenistwo $rodowiska szkolnego (Rézycka-Spionek, 2013). Byé moze i w przy-
padku Polski mozliwe bedzie zweryfikowanie obowigzujacego prawa i przyblize-
nie pedagogom wlasciwej wyktadni przepiséw. Dzieki temu unikniemy tworzenia
niepotrzebnych dokumentéw i zmniejszymy biurokratyczne aspekty tego zagad-
nienia. Cenng propozycja wydaje si¢ pozostawienie opracowania szczegétowych
zasad dyrektorom, np. w postaci bardzo jasno i nierozwlekle sformutowanej we-
wnetrznej polityki bezpieczenstwa.
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