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WsTEP

Korupcja jest zjawiskiem niezwykle popularnym, zjawiskiem ktére poddawa-
ne jest cigglym badaniom przez $wiat nauki, przez organy administracji rzagdowej,
stuzby powotane do jej zwalczania oraz miedzynarodowe organizacje pozarza-
dowe. Tak duze zainteresowanie zjawiskiem korupcji wymusza postawienie py-
tania: Czym zatem jest korupcja? Najprosciej rzecz ujmujac, korupcja jest prze-
stepstwem popetnianym w celu uzyskania nienaleznych korzysci majgtkowych
lub/i korzysci osobistych w zwigzku z posiadanymi uprawnieniami decydowania
o zdarzeniach (np.: rozstrzygniecie przetargu, przyznanie koncesji, przyjecie do
pracy, przyznanie stanowiska, udziaty w zyskach).

Korupcja stanowi ogromne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, jego go-
spodarki, demokracji oraz swobodnego rozwoju i funkcjonowania spoteczenstwa.
Przyczyn powstawania korupcji jest wiele. Jedng z nich jest niewatpliwie wystepu-
jaca czesto biurokratyczna wladza jednego urzednika, ktéry samodzielnie podej-
muje decyzje. Sa to z reguly drobne decyzje administracyjne, ale bardzo wazne dla
pojedynczych obywateli. Tak zwany urzednik decyzyjny z uwagi m.in. na niskie
zarobki oraz che¢ wzbogacenia sie zada od obywateli fapowek za sprawne i szybkie
zalatwienie sprawy. Obywatel, majac do wyboru zgtoszenie o tym fakcie np. Policji,
tym samym rozpoczecie calego procesu dowodowego, w ktérym bedzie czynnie
uczestniczyl, lub danie fapowki, wybiera to drugie rozwigzanie. Obywatel ten zdaje
sobie sprawe, ze Zle robi, Ze moze nawet popelnia przestepstwo, ale woli wybrac¢ te
opcje i mie¢ problem z glowy. Takie podejscie moze swiadczy¢ réwniez o bezkar-
nosci bioracych tapéwki i bezradnosci dajacych je.

Korupcja z uwagi na ogromne zainteresowanie zjawiskiem, doczekata si¢ nie-
zliczonej liczby definicji, z ktérych kazda jest na swdj sposéb poprawna. o tym,
ze korupcja jest waznym zjawiskiem wplywajacym na prawidtowe funkcjonowanie
panstwa, swiadczy podjecie przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej dziatan, ktore
przyjety ostatecznie posta¢ ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym. Powolanie nowej stuzby specjalnej do walki z korupcja miato
na celu utworzenie profesjonalnej instytucji do skutecznej walki z korupcja w zy-
ciu publicznym i gospodarczym, w szczego6lnosci w instytucjach panstwowych i sa-
morzadowych, a takze do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy ekonomicz-
ne panstwa. Interes ekonomiczny panstwa jest podstawa do prawidlowego funk-
cjonowania oraz rozwoju panstwa, a tym samym uzyskania i utrzymania dobrej
pozycji na arenie miedzynarodowej jako liczacego si¢ partnera m.in. w wymianie
handlowej. W dobie globalizacji problemy gospodarcze musza by¢ traktowane
w sposob szczegolny przez rzadzacych. Wowczas po raz pierwszy w dziejach pol-
skiego prawodawstwa na mocy ustawy zostata ustalona definicja korupcji.

Uchwalenie definicji nawet moca ustawy nie rozwigzalo problemu samego zja-
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wiska. Niemniej jednak decyzja ta §wiadczy o zrozumieniu powagi sytuacji. Ko-
rupcja w Polsce nie jest problemem nowym, ktéry pojawit sie¢ w ostatnich latach.
Patrzac na dane statystyczne prezentowane przez Policje, a kompleksowo przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne (mapa korupcji publikowana na stronie www.
cba.gov.pl ), nalezy stwierdzi¢, ze problem korupcji dotyka wszystkich dziedzin
zycia spotecznego i gospodarczego. Korupcja towarzyszy nam kazdego dnia oraz
w kazdej sytuacji, kiedy potrzebujemy, potocznie rzecz ujmujac, zalatwi¢ jakas
sprawe, np.: wizyte u lekarza specjalisty lub uniknag¢ mandatu za wykroczenie. Ko-
rupcja to przestepstwo, za ktdre przestepca ponosi kare. Takie sformutowanie wy-
daje sie by¢ naturalne, prawdziwe i niepodlegajace dyskusji. Ale czy rzeczywiscie
tak jest? Czy ustanowienie kar za poszczegdlne przestepstwa korupcji jest wystar-
czajace? Odpowiedz brzmi: NIE. Rodzi si¢ kolejne pytanie: Dlaczego tak sie dzieje,
ze pomimo ustanowienia kar za przestepstwa, nadal sa popelniane, a ich skala jest
coraz wigksza? Odpowiedzig na to pytanie jest mala skutecznos¢ polskiego wymia-
ru sprawiedliwo$ci przejawiajaca si¢ brakiem nieuchronnosci kary za popetnione
przestepstwo. Przestepcy najczesciej otrzymujg wyroki z zawieszeniem, a jezeli tra-
fiajg do wigzienia, to z reguly na kilka miesiecy. Mozna postawi¢ hipoteze, ze im
wigkszy przekret, tym mniejsza kara. Przestepca, ktéry bardzo si¢ wzbogacit na
przestepstwie korupcyjnym jest w posiadaniu duzych $rodkéw finansowych, po-
zwalajacych mu na zatrudnienie najlepszych adwokatéw, ktorzy beda przeciagali
procesy sadowe tak dlugo, jak bedzie to mozliwe, aby w konsekwencji sprawa przy-
cichla, czyli stala si¢ juz nieaktualna dla mediéw i spoleczenstwa oraz aby prze-
stepca uniknal kary wiezienia. Kara grzywny, o ile jest wymierzana, z reguly réw-
niez jest nieskuteczna, poniewaz albo grzywna jest zbyt mata do skali przestepstwa
(nienaleznych zyskow lub strat jakiego$ podmiotu) albo jest wysoka, ale kuriozal-
nie przestepca nie ma srodkéw do zycia, poniewaz wszystko, co posiadal,wcze-
$niej przepisal na inne osoby, ratujac sprytnie swéj majatek. Skuteczne zwalczanie
przestepczosci korupcyjnej to karanie tym samym narzedziem, czyli majatkiem.
Jezeli przestepca przyjat tapéwke w kwocie np. 200 000,00 zt., to po prawomocnym
wyroku powinien oddac¢ te kwote powickszong o ustawowe odsetki bez skazywa-
nie go na kare wigzienia, ktéra dodatkowo powoduje zwigkszenie wyrzadzonych
szkod o koszty utrzymania skazanego. Kary takie musza by¢ skuteczne, a wlasciwe
organy panstwa muszg mie¢ odpowiednie narzedzia, aby skutecznie egzekwowac
takie wyroki. Dzisiaj mamy do czynienia z ogromnymi stratami dla panstwa w wy-
niku ogromnych afer korupcyjnych, np. w administracji panstwowej przy cyfryza-
cji, a przestepcy najprawdopodobniej nie oddadzg przystowiowej ztotowki i przy
obecnym prawie i mechanizmach prawnych nic ich do tego nie zmusi. Dodatkowo
po kilku miesiagcach wiezienia przestepcy chodzg na wolnosci, nie przejmujac si¢
niczym i czuja si¢ bezkarni. Pomimo, iz teoretycznie nie majg majatku, sta¢ ich na
najlepszych adwokatow, ktorzy skutecznie ich obronia.
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Taka sytuacja $wiadczy niestety o stabym panstwie, o braku skutecznosci sa-
downictwa, o marnowaniu majatku panstwa i jego obywateli. Sytuacja ta powodu-
je réwniez marnowanie sit i Srodkéw stuzb policyjnych, poniewaz ich szeroko za-
krojone dziatania nastawione na ujawnianie sprawcow przestepstw korupcyjnych
w praktyce sprowadzajg si¢ jedynie do doprowadzenia przestepcy do sadu, ktory
i tak za kilka godzin lub sporadycznie za kilka miesigcy bedzie na wolnosci, nie
ponoszac odpowiedzialnosci finansowe;.

Korupcja z punktu widzenia socjologii traktowana jest czesto jako fenomen lub
religia. Niezaleznie jednak od sposobu podejscia jednoznacznie nalezy stwierdzié,
ze korupcja nie jest zadnym fenomen czy religia, czy tez innym nadzwyczajnym
i niezwykle ciekawym zjawiskiem. Korupcja to przestepstwo popelniane $wia-
domie przez ludzi, ktérzy cechuja sie bezczelnoscig, cwaniactwem, chamstwem
i bezwzglednoscig. Korupcja musi by¢ bezwzglednie zwalczana i karana w opisany
powyzej sposob, poniewaz jej wystepowanie niszczy nasz kraj w kazdej dziedzinie
jego funkcjonowania.

Analizujac zjawisko wystepowania korupcji, nalezy sie¢ zastanowi¢, dlaczego
tak trudno jest ujawnic przestgpstwa korupcyjne? Aby znalez¢ odpowiedz na to
pytanie, nalezy dokona¢ poréwnania przestepstwa korupcyjnego do przestepstwa
kryminalnego. W przestepstwie kryminalnym mamy najczesciej sprawce (spraw-
cow), czyli przestepce (przestepcow) i poszkodowanego (poszkodowanych).
W przestepstwie korupcyjnym mamy do czynienia wylgcznie ze sprawcami (prze-
stepcami). Nie ma typowego poszkodowanego, ale to nie oznacza, ze go nie ma
w ogole. Poszkodowanym jest panstwo i cale spoteczenstwo. W przestepstwie kry-
minalnym poszkodowany jest zainteresowany wykryciem i ukaraniem sprawcy,
natomiast w przestepstwie korupcyjnym nikt nie jest zainteresowany ujawnieniem
przestepstwa. Wszyscy bioracy udzial w przestepstwie korupcyjnym sa zaintere-
sowani jedynie swoimi zyskami. Wykrycie przestepstwa korupcyjnego wymaga
wykonywania skomplikowanych i czasochtonnych dziatan przez wlasciwe stuzby.
Zdarzaja si¢ przypadki ujawnienia przestepstwa korupcyjnego, poniewaz ktdras
ze stron zostala np. pominieta w zyskach. Inne przypadki to anonimy lub czyn-
nosci dziennikarzy $ledczych. Wszystkie te dziatania stuzg do walki z korupcja,
ale skutecznos¢ tych dzialan konczy sie wtedy, gdy wymiar sprawiedliwosci jest
nieskuteczny.

Z badan TNS OBOP przeprowadzonych w 2010 r. wynika, Ze nadal zdecy-
dowana wigkszos$¢ respondentéw (prawie %) jest przekonana o tym, ze korupcja
w Polsce wystepuje ,,bardzo czgsto” lub ,,raczej czesto” Badania sondazowe sg nie-
zwykle cenne i pomocne przy opracowywaniu kilkuletnich zalozen do dziatan
profilaktycznych, edukacyjnych i prewencyjnych. Zapobieganie korupcji to nie tyl-
ko dzialania represyjne, ale przede wszystkim prewencja i profilaktyka. Niemniej
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jednak nalezy pamieta¢, ze korupcja to nie choroba, ktérag mozna wyeliminowa¢
jedynie poprzez profilaktyke. Korupcja to przestepstwo, z ktérym nalezy bez-
wzglednie walczy¢, stosujac odpowiednie metody, w tym skutecznie egzekwujac
wyroki sagdéw oraz wprowadzajac odpowiedzialnos¢ finansowa.

W przygotowanej dla Panstwa publikacji przedstawione zostang ciekawe in-
formacje zwigzane z tematyka korupcji. Poruszana w artykutach problematyka zo-
stala podzielona na trzy czesci.

W pierwszej czesci zatytulowanej Korupcja w wybranych organach admi-
nistracji panstwowej znajduja sie artykuly na temat profilaktyki korupcyjnej
stosowanej w Strazy Granicznej, zjawiska sprzedajnosci, wyzwan etycznych oraz
doswiadczen Biura Spraw Wewnetrznych Policji w zwalczaniu korupcji wsrod po-
licjantow.

W drugiej czedci zatytulowanej Rozwazania na temat korupcji znajduja sie
artykuly dotyczace wptywu korupcji na funkcjonowanie i rozwdj Polski i jej oby-
wateli, filozoficznej koncepcji odpowiedzialnosci, spotecznej percepcji korupcji,
realizacji programu Community policing na rzecz poprawy poczucia bezpieczen-
stwa obywateli oraz korupcji w pilce nozne;j.

W trzeciej czgéci zatytulowanej Korupcja a prawo — wybrane ujecia znajdu-
ja sie artykuly na temat konstrukeji zarzutu czyndéw o charakterze korupcyjnym,
klauzuli niepodlegania karze z art. 229. § 6. Kodeksu karnego oraz konstytucyjne-
go prawa do informacji publicznej jako czynnika ograniczajacego korupcje.

Mam nadzieje, ze poruszona w przygotowanej dla Panstwa publikacji tematy-
ka przyblizy problem zjawiska korupcji oraz przyczyni sie¢ do dalszej dyskusji nad
tym niepokojacym i niebezpiecznym zjawiskiem.

Pawet Chodak
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CZzESC 1 - KORUPCJA W WYBRANYCH
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PREVENTION OF CORRUPTION IN THE POLISH BORDER GUARD
PROFILAKTYKA KORUPCYJNA W STRAZY GRANICZNE]J

plk SG Artur Michalak
Komenda Gléwna Strazy Granicznej w Warszawie

artur.michalak@strazgraniczna.pl

chor. SG Karolina Miklaszewska
Komenda Gléwna Strazy Granicznej w Warszawie

karolina.miklaszewska@strazgraniczna.pl

ABSTRACTS

Corruption prevention in the Border Guard is conducted by the Interior Af-
fairs Bureau of the Border Guard in cooperation with the heads of organizational
departments/bureaus of the Border Guard Headquarters and organizational units
of the Border Guard. From 2002 to 2009 these activities were conducted in ac-
cordance with the National Anti-corruption Strategies (Rzgdowe Strategie Antyko-
rupcyjne). Consequently, a spectrum of particular legislative and organizational
activities had been undertaken, which influenced the improvement of performed
tasks and selection of candidates adequate to serve as Border Guards. During the
following years, the assumptions of the National Anti- corruption Strategies were
maintained and the internal Programme on preventing corruption in the Border
Guard in 2012 (Program przeciwdziatania korupcji w Strazy Granicznej w 2012 r.)
was implemented. The following publication constitutes a summary of the pre-
vious anti — corruption actions carried out in the Border Guard. Additionally, it
outlines the main assumptions of the planned undertakings, which are to be based,
among others, on the analysis of the cases conducted by the Interior Affairs Bureau
of the Border Guards. The analysis will allow to estimate the corruption threaten
areas and to direct preventive actions towards the most neuralgic areas of the Bor-
der Guard responsibility. It should be emphasized, that because of its pathological
nature, corruption is a serious problem in every area of the public activity and that
is why the Border Guard was and still is undertaking several actions in order to
limit this negative phenomenon.

Profilaktyka korupcyjna w Strazy Granicznej realizowana jest przez Biuro
Spraw Wewnetrznych SG we wspdlpracy z kierownikami komérek organizacyj-
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nych KGSG oraz jednostek organizacyjnych SG. W latach 2002-2009 dzialania
prowadzone byly w oparciu o Rzgdowe Strategie Antykorupcyjne, w wyniku kto-
rych podjeto szereg dzialan legislacyjno-organizacyjnych, ktére mialy znaczacy
wplyw na poprawe jakosci wykonywanych zadan i dobér wlasciwych kandydatow
do stuzby w SG. W latach p6zniejszych kontynuowano zalozenia Rzgdowych Stra-
tegii Antykorupcyjnych i wprowadzono wewnetrzny Program przeciwdziatania
korupcji w Strazy Granicznej w 2012 r. Niniejsza publikacja stanowi podsumowa-
nie dotychczasowej dzialalnosci profilaktycznej w Strazy Granicznej oraz okresla
gléwne zalozenia w zakresie planowanych dziatan. Ich podstawg bedzie m.in. ana-
liza spraw prowadzonych przez Biuro Spraw Wewnetrznych SG, ktéra pozwoli na
okreslenie gtéwnych obszaréw zagrozen korupcyjnych i ukierunkowanie dziatan
prewencyjnych na najbardziej newralgiczne obszary dzialalnosci stuzbowej Strazy
Granicznej. Nalezy podkresli¢, ze korupcja ze wzgledu na swdj patologiczny cha-
rakter stanowi problem w kazdym obszarze dzialalnosci publicznej, dlatego tez
Straz Graniczna podejmowala i podejmuje szereg dzialan, ktére majg przyczyni¢
sie do jej ograniczenia.

KEY WORDS:
strategy, prevention, threats, ethics, functionary, employee, cooperation, public safety
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WPROWADZENIE

Problem korupcji wystepowal i wystepuje w roznych obszarach dziatalnosci
panstwa na przestrzeni lat. Skala i natezenie korupcji zalezy od szeregu czynnikéw
zaréwno spolecznych, kulturowych, obyczajowych, jak i od skutecznosci dziatan
panstwa w jej zwalczaniu. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze ma ona negatywny
wplyw na wszelkie obszary dzialalnosci, w ktorych wystepuje, w tym takze na sfere
administracji publicznej.

Potwierdzeniem powyzszego s3 chociazby okreslone przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne obszary zycia publicznego zagrozone korupcja, do ktérych naleza
administracja panstwowa i samorzadowa, stuzba zdrowia i farmacja, o$wiata i sz-
kolnictwo wyzsze, administracja celna i administracja skarbowa, instytucje wdraza-
jace programy unijne, organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz sektor gos-
podarczy (Bil, 2012, s.78). Prezes Rady Ministréw podpisal Uchwale nr 17 Rady
Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii Sprawne Paristwo
2020. W dokumencie tym, w czesci dotyczacej diagnozy i trendéw spoteczno-gos-
podarczych w obszarze Sprawnos¢ Paristwa wskazano, ze poza wyraznie zdefin-
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iowanymi w badaniach oczekiwaniami spolecznymi w zakresie bezpieczenstwa
istniejg inne powazne zagrozenia dla panstwa i spoleczenstwa, ktore generujg wy-
mierne, ekonomiczne i spoteczne straty np. przestepczos¢ zorganizowana, w tym
gospodarcza, narkotykowa, handel ludzmi, terroryzm. Istotnym problemem po-
zostaje nadal przestepczo$¢ korupcyjna (Prezes Rady Ministréow [PRM] 2013).
W sytuacji korupcji spoteczenstwo traci zaufanie do wladzy, przez co wtadza
w konsekwengcji traci legitymizacje spoleczng. Na zaufaniu bedacym elementem
kapitalu spotecznego buduje si¢ gospodarke i wolny rynek, gdy zaufania brakuje,
gospodarka nie moze si¢ rozwija¢ (Guz, 2012, s. 93). Potwierdzenie powyzszego
stanowig miedzy innymi zapisy preambuty Cywilnoprawnej Konwencji o Korup-
cji, w ktdrej wskazuje sie, ze korupcja jest wielkim zagrozeniem dla rzadéw pra-
wa, demokracji oraz praw czlowieka, dla uczciwosci i sprawiedliwosci spotecznej,
powstrzymuje rozwoj ekonomiczny oraz zagraza prawidlowemu i uczciwemu
funkcjonowaniu gospodarki rynkowej (Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji,
1999). Odpowiedzialnos¢ za wlasciwe, w tym wolne od korupgji i innych niepra-
widlowosci, funkcjonowanie panstwa ponosza wszystkie organy administracji pu-
blicznej, zwlaszcza te stajace na strazy porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy pamietaé, ze Straz Graniczna jako insty-
tucja panstwowa stanowi jeden z komponentdw struktury panstwa. Postawa jej
funkcjonariuszy i pracownikéw wplywa na calosciowy obraz organéw panstwo-
wych i ich przedstawicieli.

ZADANIA STRAZY GRANICZNEJ W ZAKRESIE ZAPOBIEGANIA I ZWALCZANIA
KORUPCJI

Ustawa o Strazy Granicznej stanowi, ze do zadan formacji nalezy m.in. roz-
poznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciga-
nie ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej, w tym przestepstw
okreslonych w art. 228., 229. i 231. Kodeksu karnego, popetnionych przez pra-
cownikéw Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych,
przestepstw okreslonych w art. 229. Kodeksu karnego, popetnionych przez oso-
by niebedace funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy Granicznej w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw
Strazy Granicznej. Straz Graniczna prowadzi postepowania w sprawach rozpo-
znawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw okreslonych w art. 228., 229.
i 231. Kodeksu karnego, popelnionych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych (art. 1. ust. 2. pkt 4. lit. fi g
oraz ust. 2.a, ustawa o Strazy Granicznej).

W Strazy Granicznej komorka organizacyjng wyspecjalizowang w zakresie roz-
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poznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw korupcyjnych popelnionych
przez funkcjonariuszy i pracownikéw w zawigzku z wykonywaniem obowiazkéw
stuzbowych, jak réwniez popelnionych przez osoby niebedace funkcjonariuszami
i pracownikami w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funk-
cjonariuszy i pracownikéw jest Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej.

W strategii Sprawne Paristwo 2020 wykazano, ze sprawno$¢ poszczegdlnych
stuzb i organéw administracji realizujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa jest
zalezna od wysokiego poziomu kompetencji ich pracownikéw i funkcjonariuszy,
profesjonalnego zarzadzania, wlasciwych zasobow kadrowych, racjonalnego fi-
nansowania i odpowiedniego wyposazenia, a takze dokladnego rozpoznania za-
grozen (PRM, 2013).

Aby dazy¢ do osiggnigcia takiego poziomu, nalezy podejmowac dzialania
kompleksowe usprawniajace dzialalnos¢ danej instytucji. Straz Graniczna podej-
muje szereg dziatan majacych na celu przeciwdziatanie i wyeliminowanie zjawiska
korupcji z wlasnych szeregéw. Sa to procesy, ktére powinny wielotorowo oddzia-
tywa¢ na funkcjonariuszy i pracownikéw formacji. Z wieloletnich do$wiadczen
Biura Spraw Wewnetrznych SG wynika, iz szczegélnie waznym, jezeli nie najwaz-
niejszym elementem jest ksztalcenie $wiadomosci kadr i budowanie prawidlo-
wych postaw etycznych. Czynnik represyjny jest tylko niezbednym narzedziem
w przypadkach, gdy mimo préby rozwiazan systemowych, nastepuje koniecznos¢
usuniecia ze stuzby lub pracy oséb nieuczciwych. W ramach oceny zjawiska ko-
rupcji w Strazy Granicznej szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na procesy zwigzane
z reorganizacja SG na przestrzeni ostatnich lat. Zmiany wynikaly z wejscia Polski
do Unii Europejskiej oraz strefy Schengen, co wiaze si¢ bezposrednio z przeniesie-
niem na Polske odpowiedzialnosci za ochrone zewnetrznej granicy UE. Zwigzane
z powyzszym procesy dyslokacji sit i zmian organizacyjnych powoduja, iz zagro-
zenie zjawiskiem korupcji dotyczy przede wszystkim funkcjonariuszy pelnigcych
stuzbe w tym obszarze.

STRATEGIE ANTYKORUPCYJNE REALIZOWANE PRZEZ STRAZ GRANICZNA
W LATACH 2002-2012

W latach 2002-2009 Straz Graniczna realizowata Rzadowe Strategie Anty-
korupcyjne opracowane na lata 2002-2004 oraz 2005-2009. W tym okresie w SG
wprowadzono zmiany legislacyjne i organizacyjne stuzace ograniczeniu zjawi-
ska korupcji oraz innych nieprawidlowosci w stuzbie. Mialy one na celu takze
zaostrzenie konsekwencji w zwigzku ze skazaniem prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umyslne lub przestepstwo skarbowe umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego, popetnione w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych
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i w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej albo za przestepstwo udzialu
w zorganizowanej grupie albo zwigzku przestepczym lub wobec ktérych orzeczo-
no prawomocnie $rodek karny pozbawienia praw publicznych za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, ktore zostato popelnione przed zwolnieniem ze stuzby.

Poszerzono jednoczesnie uprawnienia operacyjne Strazy Granicznej o reali-
zacje kontroli operacyjnej i kontrolowanego przyjecia w sprawach okreslonych
w art. 229. Kodeksu karnego, popelnionych przez osoby niebedace funkcjonariu-
szami lub pracownikami Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikow Strazy Granicznej (art. 9.e
ust. 1. pkt 6.a i 9.f ust. 1. pkt 1.a, ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej). Zmiany te miedzy innymi przyczynily si¢ do wzrostu wykrywalno-
$ci w sprawach o przestepstwa korupcyjne zwigzane z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw SG, co obrazuje ponizsze
zestawienie.

Tabela 1. Zestawienie statystyczne dotyczace funkcjonariuszy i bytych
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktérym przedstawiono zarzuty z art. 228. oraz
231. § 2. Kodeksu karnego w latach 2008-2012

Rok Liczba podejrzanych
2008 10

2009 8

2010 14

2011 14

2012 16

Zré6dto: dane whasne Biura Spraw Wewnetrznych SG.

W ramach zmian legislacyjnych i organizacyjnych wprowadzono obowigzek
corocznego skladania o$wiadczen majatkowych przez funkcjonariuszy i pracow-
nikéw SG. Funkcjonariusze oraz pracownicy Strazy Granicznej sa obowigzani
zlozy¢ oswiadczenie o swoim stanie majatkowym, w tym o majatku objetym mat-
zenska wspdlnoscig majatkowq przy nawigzywaniu lub rozwigzywaniu stosunku
stuzbowego lub stosunku pracy, corocznie oraz na zagdanie Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej, wlasciwych komendantéw oddziatéw lub komendantéw osrod-
kéw szkolenia Strazy Granicznej. O$wiadczenie o stanie majatkowym powinno
zawiera¢ informacje o zrodlach i wysokosci uzyskanych przychodéw, posiadanych
zasobach pienieznych, nieruchomo$ciach, uczestnictwie w spétkach cywilnych lub
spotkach prawa handlowego, posiadanych udziatach lub akcjach w tych spoétkach,
mieniu nabytym od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, gminy lub
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zwigzku miedzygminnego, ktére podlegalo zbyciu w drodze przetargu, mieniu
ruchomym, innych prawach majatkowych oraz o zobowigzaniach pienieznych.
Oswiadczenie to powinno réwniez zawiera¢ dane dotyczace prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej oraz pelnienia funkeji w spotkach prawa handlowego lub w
spoldzielniach, z wyjatkiem funkeji w radzie nadzorczej spétdzielni mieszkanio-
wej (art. 91.a ust. 1. i 2., ustawa o Strazy Granicznej).

Funkcjonariusze oraz pracownicy Strazy Granicznej sg takze obowigzani po-
informowac¢ przetozonego wilasciwego w sprawach osobowych o podjeciu przez
matzonka lub osoby pozostajace we wspolnym gospodarstwie domowym zatrud-
nienia lub innych czynnosci zarobkowych w podmiotach §wiadczacych ustugi de-
tektywistyczne lub ustugi w zakresie ochrony osdb i mienia, objeciu w nich akcji
lub udziatéw lub podjeciu dzialalnosci gospodarczej w tym zakresie. Obowigzek
ten dotyczy rowniez sytuacji bycia wykonawcg w rozumieniu przepiséw ustawyz
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113,
poz. 759, z pdzn. zm.) na rzecz organdw i jednostek organizacyjnych podleglych
lub nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w termi-
nie 14 dni od dnia uzyskania informacji o wystgpieniu takiej sytuacji (art. 91.b,
ustawa o Strazy Granicznej).

Wprowadzono ponadto nowe zasady postepowania kwalifikacyjnego dla kan-
dydatéw na funkcjonariuszy, poprzez opracowanie procedur zapewniajacych bez-
stronno$¢ i obiektywnos¢ podczas naboru. Sposdb przeprowadzania postgpowa-
nia kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do
stuzby w Strazy Granicznej okreslony zostal w ustawie o Strazy Granicznej oraz
w przepisach wykonawczych.

Stuzbe w Strazy Granicznej moze petni¢ osoba posiadajaca wylacznie obywa-
telstwo polskie, o nieposzlakowanej opinii, niekarana za przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe, korzystajaca w pelni z praw publicznych, posiadajaca co najmniej
$rednie wyksztalcenie oraz zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach
uzbrojonych, podlegltych szczegélnej dyscyplinie stuzbowej, ktdrej gotowa jest sie
podporzadkowac, a takze dajaca rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wy-
mogow okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych (Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji [MSWiA], 2010).

Bazujac na doswiadczeniach ze Strategii Antykorupcyjnej 2002-2009 oraz
danych ze spraw o charakterze korupcyjnym prowadzonych w pionie spraw we-
wnetrznych, w 2012 r. wprowadzono i realizowano Program przeciwdziatania ko-
rupcji w Strazy Granicznej w 2012 1.

W preambule Programu na kierownikéw jednostek/komdrek organizacyj-
nych natozono zadania o charakterze ogélnym dotyczace systematycznej analizy
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i oceny sytuacji, organizacji stuzby, nadzoru stuzbowego, przedsiewzig¢¢ szkole-
niowo-profilaktycznych i organizacyjno-kadrowych oraz wspoétpracy z Biurem
Spraw Wewnetrznych SG.

Podsumowujac zrealizowany program, nalezy wskaza¢, ze w jego ramach
przeprowadzono szereg szkolen zaréwno dla kadry kierowniczej i dowddczej, jak
i szkolen prowadzonych w ramach doskonalenia lokalnego. Na biezaco doko-
nywano analizy sytuacji kadrowo-organizacyjnej w jednostkach organizacyjnych
SG z udzialem funkcjonariuszy pionu spraw wewnetrznych. Natomiast w ramach
wspolpracy pionéw operacyjno-sledczego, granicznego, do spraw cudzoziemcoéw
oraz pionu spraw wewnetrznych okresowo analizowano skutecznos¢ i organiza-
cje stuzby oraz dokonywano oceny zagrozen korupcyjnych. W ramach tej wspot-
pracy okreslane byly potencjalne obszary zagrozen korupcyjnych, prowadzo-
na byla wymiana informacji o rozpracowywanych grupach przestepczych oraz
wspoldzialajacych z nimi funkcjonariuszami SG, wymiana informacji w zakresie
stwierdzonych nieprawidlowosci w pelnieniu stuzby, a takze realizowane byty
dzialania zmierzajace do poprawy nadzoru stuzbowego nad funkcjonariuszami
realizujagcymi zadania w ochronie szlakéw komunikacyjnych.

ETYKA ZAWODOWA FUNKCJONARIUSZY I PRACOWNIKOW STRAZY GRANICZNE]

Niezaleznie od powyzszego jednym z wazniejszych osiggniec¢ realizowanych
w ramach Strategii Antykorupcyjnych, ktéremu warto poswieci¢ wiecej uwagi ze
wzgledu na jego range, bylo wprowadzenie Zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy
Strazy Granicznej.

Etyka zawodowa jawi si¢ jako jeden z najwazniejszych zbioréw zasad, jakimi
powinien kierowac sie funkcjonariusz publiczny.

Wage etyki zawodowej podkreslajg prof. Hubert Izdebski i prof. Michat Kule-
sza (2004, s. 306), podnoszac, ze aby wystepowalo uczciwe panstwo, nie wystarczy
skupia¢ sie na waznych skadinad zagadnieniach, jak wlasciwy dobdr, ksztalcenie,
wynagradzanie czy kontrolowanie pracownikéw administracji. Trzeba przede
wszystkim prawidtowo zorganizowac cale panstwo, traktujac problematyke etyki
jako jedno z podstawowych kryteriow rozstrzygnie¢ dokonywanych przez usta-
wodawce, w pozornie tylko odleglych od siebie sferach, jak udzielanie zaméwien
publicznych, zasady i tryb zatrudniania pracownikow publicznych czy dostep oby-
wateli do dokumentéw administracji.

W doktrynie prawa administracyjnego okreslane s3 takze czynniki, ktdre
wplywaja na jakos¢ pracy urzednikow, od ktorej zalezny jest stopienn wykonywania
zadan administracji. Jako podstawowe wymienia si¢ poziom fachowego przygo-
towania, zdolnos¢ do inicjatywy i samodzielnego dzialania, niezalezno$¢ wobec
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réznorodnych naciskéw politycznych i spotecznych, spelnianie wysokich wymo-
géw etycznych. Cechy te, w dobrze funkcjonujacym aparacie administracyjnym
powinny by¢ identyfikowane i promowane najlepiej poprzez trwale systemowe
mechanizmy, gwarantowane m.in. odpowiednimi rozwigzaniami prawnymi (Cie-
$lak, 2000, s. 263).

Anna Jaron z Instytutu Politologii Uniwersytetu Stefana Kardynata Wyszyn-
skiego wskazuje na podstawowe cele nauczania etyki, do ktérych naleza:

e poznanie zasad etyki w zyciu publicznym polegajace na przekazaniu informa-
cji o pewnych kanonach w postepowaniu urzednika, nieobejmujace jednak ich
przyswojenia przez odbiorce;

e uswiadamianie przyszlym urzednikom ich odpowiedzialnosci za wykonywane
zadania zakladajace przedstawienie istotnych watkéw, ktorych realizacja uza-
lezniona jest od ich zinternalizowania przez odbiorce;

e zwigkszenie zaufania obywateli wzgledem administracji publicznej, czemu
stuza dostrzegalne cechy charakteryzujace prace urzednikéw;

e zwigkszenie sprawnosci funkcjonowania administracji publicznej - mozliwe
jest do zrealizowania przez ocen¢ wystawiong urzedom i urzednikom przez
odbiorcéw ustug publicznych; Etyczne postgpowanie urzednikéow przekiada
sie na sprawne funkcjonowanie instytucji dzieki wewnetrznej infrastrukturze
oraz za sprawg procedur oceny pracy urzednikow (2011, s. 131).

W cytowanej powyzej publikacji jako narzedzia stuzgce umacnianiu postaw
etycznych wymienia sie podnoszenie poziomu etycznego wérdd przysztych i obec-
nych pracownikéw instytucji publicznych, szkolenia z zakresu etyki urzedniczej
przeznaczone dla pracownikéw instytucji publicznych, przywddztwo etyczne, bu-
dowanie i umacnianie kultury etycznej, a takze dzialania zmierzajace do przyjecia
strategii postepowania etycznego czy kodeksow etycznych dla pracownikéw admi-
nistracji publicznej (Jaron, 2011, s. 131-131).

Jak juz wspomniano, w Strazy Granicznej z mocy zarzadzenia Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej wprowadzono Zasady etyki zawodowej funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej. Zgodnie z tymi zasadami funkcjonariusz Strazy Granicznej
ma zawsze na wzgledzie dobro Rzeczypospolitej Polskiej, jej demokratyczny ustroj
i bezpieczenstwo granicy panstwowej, a w szczegdlnosci bezwzglednie zwalcza ko-
rupcje, nie zachowuje si¢ w sposob wskazujacy na che¢ uzyskania jakichkolwiek
korzysci materialnych za wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, nie zaciaga zad-
nych zobowigzan w zwigzku z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych (Komen-
dant Gtéwny Strazy Granicznej, [KGSG], 2003).

Najwazniejszym dokumentem regulujagcym wymagania etyczne wobec pracow-
nikow SG jest Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej (PRM, 2002, 2011). Dokument ten sta-
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nowi, iz pracownicy powinni dziata¢ praworzadnie, traktowa¢ odbiorcéw swoich
ustug bezstronnie, pracowac rzetelnie i profesjonalnie. Winni zachowa¢ lojalnos¢
wobec urzedu i zwierzchnikéw, odmawia¢ wykonywania polecen sprzecznych z pra-
wem oraz powiadamia¢ przetozonych o takich przypadkach. Powinni jednakowo
traktowac wszystkich uczestnikow postepowan administracyjnych, odcinajac sie od
jakichkolwiek wplywoéw i naciskéw. Nie moga zadac i przyjmowac jakichkolwiek ko-
rzysci majatkowych lub osobistych (Centralne Biuro Antykorupcyjne, [CBA], 2012).

Na przestrzeni ostatniej dekady nastgpita zmiana pokoleniowa i jakosciowa funk-
cjonariuszy SG, dlatego tez nalezy podkresli¢, ze nastepuje regularny wzrost swiado-
mosci prawnej i etycznej, przez co korupcja w duzej mierze postrzegana jest juz jako
konieczna do wyeliminowania patologia spoteczna. Funkcjonariusze i pracownicy
Strazy Granicznej sg coraz lepiej wyksztalceni i niezmiennie ksztalcg si¢ zaréwno w ra-
mach szkolen realizowanych wewnatrz instytucji, jak réwniez podnoszac indywidual-
nie swoje kwalifikacje, co przeklada si¢ miedzy innymi na jako$¢ ich pracy.

Tabela 2. Wyksztalcenie funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej

Wyksztalcenie wyzsze Wylsf:ez(t;gic:me Pozostale
Funkcjonariusze
Strazy Granicznej 9930 4412 10
st Pracownicy 1925 1697 o0
razy Granicznej

Zrédto: dane wlasne Strazy Granicznej (stan na dzier 31.03.2013 r.).

Zaréwno na plaszczyznie migdzynarodowej, jak i krajowej tocza si¢ dyskusje
na temat cech, jakie powinien posiada¢ urzednik administracji, aby byt gwaran-
tem dzialan etycznych. Przemystaw Fenrych w publikacji Podrecznik dobrych prak-
tyk, Przejrzysty samorzgd wyodrebnit katalog cech, ktére pojawiaja sie na kazdym
szczeblu dyskusji i ktére wymagaja zaakcentowania:

e bezstronnos¢ — wszelkie decyzje powinny by¢ podejmowane w imie dobra pu-
blicznego, z pominieciem jakiekolwiek wiasnych korzysci badz korzysci oséb
lub organizacji sobie bliskich;

e obiektywizm - wszelkie podejmowane decyzje powinny by¢ oparte wylacznie
na kryteriach merytorycznych; Obiektywizm jako zasada wyklucza motywy
polityczne, wyznaniowe, a zwlaszcza finansowe;
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e niezawisto$¢ - urzednik podejmujacy decyzje nie powinien by¢ w jakikolwiek
sposob i w jakimkolwiek wymiarze zalezny od oséb lub srodowisk, ktorych
ta decyzja moze dotyczy¢;

e przejrzystos¢ w dziataniu — wszystkie decyzje powinny by¢ podejmowane tak
jawnie, jak tylko jest to mozliwe, kazda decyzja powinna by¢ uzasadniona
w sposéb jawny, a ograniczenie tej zasady stanowi¢ musi wyjatek motywowa-
ny dobrem publicznym;

e rzetelno$¢ - realizowanie zadan z najwicksza starannoscia i troska, z wykorzy-
staniem w pelni wiedzy i umiejetnosci;

e odpowiedzialnos¢ - swiadomos¢ dziatania w interesie spotecznym i ponosze-
nie odpowiedzialnosci przed spoteczenstwem za swoje decyzje, co w konse-
kwencji oznacza stalg gotowos¢ do poddania si¢ spolecznej kontroli (Fenrych,
s. 98-99).

Dotychczasowe rozwazania na temat kompetencji i predyspozycji, jakimi po-
winni sie legitymowac funkcjonariusze publiczni realizujacy zadania w admini-
stracji, wskazujg wyraznie na konieczno$¢ podejmowania dziatann w celu podno-
szenia $wiadomosci, edukacji i ksztalcenia kadr, ktore beda staly na strazy porzad-
ku prawnego. Niestety jednak w kazdym srodowisku zawodowym moga wystapic
jednostki, ktore nie zastuguja swoja postawa na miano przedstawiciela instytucji
panstwowej, stad tez konieczno$¢ podejmowania dziatan zapobiegajacych takim
sytuacjom. Jak pokazuje do$wiadczenie Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Gra-
nicznej w zwalczaniu korupcji, wazne jest przede wszystkim ,niegodzenie si¢ na
korupcj¢”. Funkcjonariusze i pracownicy Strazy Granicznej powinni podejmowac
szybkie i jednoznaczne dziatania w stosunku do nieuczciwych kolegéw. Dopusz-
czanie si¢ korupcji przez nieuczciwg, nieliczng grupe moze takze wynikac ze swo-
istego przyzwolenia spolecznego i braku reake;ji - ,,§rodowisko tego nie widzi lub nie
chce widzied. Z uwagi to niezwykle wazng misja jest u§wiadamianie patologiczne-
go charakteru zjawiska korupcji oraz jego spolecznych i prawnych konsekwencji.

DIAGNOZA ZAGROZEN KORUPCYJNYCH W STRAZY GRANICZNE]J

W oparciu o dane Strazy Granicznej (wlasne Biura Spraw Wewnetrznych SG
oraz pochodzace od kierownikéw jednostek organizacyjnych SG) okreslono naste-
pujace obszary zagrozen korupcyjnych:

e korupcja w przejsciach granicznych,
e korupcja w ochronie odcinka granicy zielonej,

e udzial funkcjonariuszy SG w zorganizowanych grupach przestepczych i ujaw-
nianie informacji stuzbowych,
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e korupcja w ochronie szlakéw komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu

miedzynarodowym.

Na podstawie danych statystycznych dotyczacych funkcjonariuszy i bylych
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktérym przedstawiono zarzuty popelnienia
przestepstw z art. 228. oraz 231. § 2. Kodeksu karnego, a takze dotyczacych funk-
cjonariuszy, ktérych probowano skorumpowac¢, okreslono grupe najbardziej nara-
zong na mozliwos¢ zetkniecia sie ze zjawiskiem korupcji:

e sluzba pelniona w ochronie szlakéw komunikacyjnych i kontroli ruchu gra-

nicznego,

e stanowisko: kontroler/referent, asystent, specjalista,

e stazsluzby: 4 - 15lat,

e Kkorpus podoficeréw i chorazych.

CHARAKTERYSTYKA FUNKCJONARIUSZY I BYEYCH FUNKCJONARIUSZY SG,
KTORYM PRZEDSTAWIONO ZARZUTY POPELNIENIA PRZESTEPSTW Z ART. 228
K.K. ORAZ 231 § 2 K.K. W LATACH 2008 — 2012

Tabela 3. Staz stuzby podejrzanych

Podejrzani o przestepstwa korupcyjne

Staz stuiby (art. 228.,231. § 2. k.k.)
0-3 2
45 2
6-10 18
11-15 24
16-20 12
21-25 3
powyzej 25 1

Zré6dto: dane whasne Biura Spraw Wewnetrznych SG.

Tabela 4. Wiek podejrzanych

Podejrzani o przestepstwa korupcyjne

Przedzial wiekowy (art. 228.,231.§ 2. k.k.)
20-25 0
26-30 10
31-35 15
36-40 23
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41-45 8

46-50 2

powyzej 50 4

Zrédto: dane whasne Biura Spraw Wewnetrznych SG.

Tabela 5. Podejrzani wg korpusu

Podejranto presepstg Korupyin
szeregowych 1
podoficeréw 30
chorazych 26
oficeréw mlodszych 3
oficeréw starszych 2

Zrédto: dane wlasne Biura Spraw Wewnetrznych SG.

Tabela 6. Podejrzani wg stanowisk

Podejrant o prcsgpstos korupeyne
referenci 2
asystenci 11
straznicy graniczni 2
kontrolerzy 36
specjalisci 9
kierownicy zmian 0
kierownicy sekgji 1
naczelnicy 0
gltéwni ksiegowi 1

Zrédto: dane whasne Biura Spraw Wewnetrznych SG.

CHARAKTERYSTYKA FUNKCJONARIUSZY, KTORYCH USILOWANO SKORUM-
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POWAC W LATACH 2010-2012

Tabela 7. Rodzaj pelnionej stuzby

2010 2011 2012
ochronakszla!(ow komuni- 17 1 5
acyjnych
kontrola ruchu granicz- 51 37 29
nego
kontrola legalnosci pobytu
i zatrudnienia cudzoziem- 1 5 1
cow
ochrona granicy panstwo- 0 ) 0
wej
prowadzenie postepowan
administracyjnych wobec 0 2 0
cudzoziemcow
Zré6dto: dane whasne Strazy Granicznej.
Tabela 8. Stanowisko
2010 2011 2012
kontroler/referent 26 18 24
asystent 38 37 9
specjalista 3 2 2
Zré6dto: dane wlasne Strazy Granicznej.
Tabela 9. Staz stuzby
2010 2011 2012
0-3 lata 21 12 7
4-10 lat 39 33 25
11-15 lat 6 12 3
16-20 lat 3 0 0

Zré6dto: dane wlasne Strazy Granicznej.

DzZ1ArANIA BIURA SPRAW WEWNETRZNYCH STRAZY GRANICZNE] W OBSZA-
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RZE PROFILAKTYKI KORUPCYJNEJ

Z uwagi na potrzebe realizacji i koordynacji dzialan profilaktyki korupcyjnej
przez wyodrebniong komoérke organizacyjna z dniem 1 wrzes$nia 2013 r. zmody-
fikowano istniejgce rozwigzania organizacyjne i utworzono w Biurze Spraw We-
wnetrznych SG Wydziat Profilaktyki i Rozpoznania Zagrozen. Sg w nim realizo-
wane zadania w zakresie rozpoznawania zagrozen oraz ich analiza, a takze pro-
filaktyczne, w tym szkoleniowe, wynikajace ze zdiagnozowanych zagrozen. Poza
pionem spraw wewnetrznych w dzialalno$¢ prewencyjng zaangazowane sa takze
skutecznie inne podmioty Strazy Granicznej: Komendanci Oddzialow i Osrodkéw
Szkolenia, Dyrektorzy Biur i Zarzadéw Komendy Giéwnej Strazy Graniczne;j.

Gloéwnym celem dzialan Wydziatu jest gromadzenie i przetwarzanie informa-
cji dotyczacych przestepczosci korupcyjnej, ale takze w obszarach wystepowania
nieprawidlowo$ci mogacych mie¢ wpltyw na jakos¢ i sprawnos¢ realizacji zadan
przez Straz Graniczng. Wydziat wspotpracuje z osrodkami szkolenia SG w zakresie
wzmacniania §wiadomosci prawnej, ksztaltowania wlasciwych postaw etycznych,
a takze reakcji zardwno funkcjonariusza, jak i jego przelozonego na propozycje
korupcyjna oraz koordynuje przedsiewzigcia szkoleniowe realizowane przez ko-
morki wewnetrzne Biura Spraw Wewnetrznych SG.

Jak juz podkreslano, jednym ze skutecznych sposobdw zapobiegania zjawisku
korupcji jest poglebianie wiedzy na ten temat. Funkcjonariusze i pracownicy SG
moga spotykac si¢ w trakcie swojej stuzby czy pracy z sytuacjami o charakterze ko-
rupcyjnym i oczywistym jest, zZe aby wiedzieli, jak przeciwdziatac i eliminowac to
zjawisko, powinni pozna¢ mechanizmy nim kierujace oraz srodki prawne, w ktdre
wyposazone s3 organy panstwowe w walce z tym problemem. Z uwagi na to do-
tychczasowe dzialania profilaktyczne skupiaty si¢ gtéwnie na szkoleniu.

W ramach dzialalnosci edukacyjnej Biuro Spraw Wewnetrznych SG zmodyfi-
kowalo tematyke realizowanych zaje¢, gtéwny nacisk potozono na sposéb poste-
powania funkcjonariusza SG w sytuacji proby wreczenia korzy$ci majatkowej oraz
jego ochrone prawng w zwiazku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. Stu-
chaczom wskazywane s3 sposoby postepowania w okreslonych sytuacjach o cha-
rakterze korupcyjnym oraz instrumenty prawne, jakie przystuguja im w przypad-
ku naruszenia ich débr.

Dziatania w ramach skoordynowanej polityki antykorupcyjnej okreslone
w przywolywanej strategii Sprawne Paristwo 2020 majg zosta¢ oparte na wzmoc-
nieniu prewencji i edukacji oraz zwalczaniu tego rodzaju przestepczosci. Gltow-
nym zalozeniem jest intensyfikacja dziatan profilaktycznych, w tym edukacji an-
tykorupcyjnej skierowanej zaréwno do ogoélu spoleczenstwa, jak i bezposrednio
do pracownikéw administracji publicznej. Autorzy strategii wprost artykuluja
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wniosek, ze niski poziom §wiadomosci na temat zachowan korupcyjnych to jeden
z najwazniejszych czynnikéw uniemozliwiajacych skuteczne zwalczanie korupcji
(PRM, 2013).

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych zostal opracowany projekt Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2013-2018. Stanowi on kontynuacje
przedsiewzie¢ realizowanych od 2002 w I i II etapie Programu zwalczania korupcji
Strategia Antykorupcyjna.

Gléwnym celem Rzgdowego Programu jest ograniczenie korupcji w kraju, na-
tomiast cele szczegdtowe dotycza wzmocnienia dzialan prewencyjnych i edukacyj-
nych oraz wzmocnienia zwalczania korupgji.

Wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych ma polega¢ na wzmoc-
nieniu wewnetrznych mechanizméw antykorupcyjnych w administracji publicz-
nej, ksztaltowaniu postaw antykorupcyjnych w spoleczenstwie, jak réwniez na
zwiekszeniu aktywnego udziatlu spoleczenstwa w procesie zapobiegania i zwal-
czania korupcji. Ponadto jako istotne wskazano wzmocnienie wspdtpracy spote-
czenstwa i organizacji pozarzadowych z administracja publiczng oraz wspieranie
postaw etycznych w sektorze prywatnym.

Wzmocnienie zwalczania korupcji oznacza doskonalenie mechanizméw
i struktur antykorupcyjnych w organach $cigania, jak rowniez wspoéldzialanie i ko-
ordynacje dzialan organdéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci, doskonalenia
rozwigzan prawnych w celu skuteczniejszego zwalczania przestepczosci korup-
cyjnej, realizacje zobowigzan miedzynarodowych RP w zakresie prawno-karnym
oraz $cigania przestepczosci korupcyjnej.

W Biurze Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej zostal opracowany projekt
Planu realizacji dziatati w zakresie przeciwdziatania korupcji Strazy Granicznej,
ktory jest spdjny z Programem Rzagdowym i uwzglednia wszystkie zalozenia w za-
kresie wlasciwosci Strazy Granicznej.

Gléwne jego zalozenia opieraja si¢ na zaangazowaniu wszystkich kierownikow
jednostek i komoérek organizacyjnych Strazy Granicznej w jego realizacje w na-
stepujacych obszarach: legislacyjnym, zarzadczym, analitycznym oraz edukacyj-
nym. Planowana jest kontynuacja systematycznych szkolen z zakresu profilaktyki
korupcyjnej dla réznych grup funkcjonariuszy, od tych odbywajacych szkolenie
podstawowe, do funkcjonariuszy z wieloletnim do$wiadczeniem zawodowym
i zajmujacych stanowiska kierownicze. Niezaleznie od przedsiewzi¢¢ szkolenio-
wych realizowane dzialania beda takze ukierunkowane na sprawne i skuteczne
rozpoznawanie oraz wykrywanie sprawcow przestepstw korupcyjnych oraz nie-
zwloczne podejmowanie przedsiewzie¢ profilaktycznych zwigzanych ze stwierdzo-
nymi czynami przestepczymi. Ponadto potozony zostanie nacisk na systematyczng
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analize struktury organizacyjnej, przepisow oraz praktyki stuzby granicznej w celu
zapobiegania sytuacjom i zdarzeniom ulatwiajacym przestepstwa korupcyjne.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze do gléwnych celéw, jakie stawia sobie
Biuro Spraw Wewnetrznych SG w zakresie profilaktyki korupcyjnej, nalezy wz-
rost $wiadomosci funkcjonariuszy w zakresie postepowania w przypadku proby
wreczenia korzysci majatkowej, uswiadamianie co do koniecznosci reagowania na
wszelkie przejawy niewtasciwych zachowan, z ktérym moga styka¢ sie w stuzbie
zaréwno ze strony osob niebedacych funkcjonariuszami, jak i kolegéw - innych
funkcjonariuszy, ksztaltowanie wlasciwych postaw etycznych oraz skuteczna
wspolpraca z innymi pionami Strazy Granicznej.

Z AKONCZENIE

Bezspornym jest fakt, ze edukacja jest istotna w kazdym obszarze dziatalnosci.
Funkcjonariusze i pracownicy SG na poszczegdlnych etapach swojej kariery zawo-
dowej przechodza rézne szkolenia, ktére przyczyniaja si¢ do wlasciwej realizacji
zadan stuzbowych. Jednak ksztalcenie nie jest pomocne wylacznie w pracy i re-
alizacji zadan stuzbowych, stuzy zwlaszcza zdobywaniu wiedzy i doswiadczenia
na kazdym etapie zycia. Nigdy jednak nie nastepuje sytuacja, gdy wiedza jest pet-
na i niezawodnie okresla i wskazuje droge postepowania. Jeden z amerykanskich
prezydentéow Theodore Roosevelt, laureat Pokojowej Nagrody Nobla powiedzial,
ze ksztalci¢ tylko umyst cztowieka, nie udzielajgc mu nauk moralnych, to stwarzaé
zagrozenie spoleczne. Dlatego tez nalezy poszerzac wiedzg, ale takze pracowa¢ nad
wlasciwymi postawami i warto$ciami, ktdrym przyswieca idea uczciwosci i odpo-
wiedzialno$ci za wlasne czyny.

To oczywiscie przeklada sie na waska dziedzing, jaka jest profilaktyka korup-
cyjna. Skuteczna walka ze zjawiskiem korupcji mozliwa jest tylko wtedy, gdy po-
sigdziemy wiedze, czym jest to zjawisko, jakie sa jego symptomy, w jakich obsza-
rach nalezy poszukiwa¢ zagrozen oraz jak mu si¢ skutecznie przeciwstawiac.

Niezwykle interesujacy w tym kontekscie jest poglad Antoniego Z. Kaminskie-
go, ktéry podkresla dwa wzajemnie powigzane aspekty zjawiska korupcji. Pierw-
szy dotyczy fadu moralnego i prawnego, drugi wiaze si¢ z patologia zorganizo-
wanych dzialan zbiorowych. Korupcja z punktu widzenia moralno-prawnego jest
zlamaniem umowy, a zatem jest sprzeniewierzeniem si¢ zobowigzaniu o charak-
terze formalnym. Normy prawa oderwane od zasad moralnosci z reguly nie sg
przestrzegane, bo skuteczne prawo powinno by¢ osadzone w akceptowanym przez
spoleczenstwo porzadku moralnym. Z drugiej strony zastapienie przez uczestni-
kéw organizacji formalnych norm i zasad przez wlasne, partykularne normy musi
prowadzi¢ do spadku skutecznosci i sprawnosci, az do ostatecznego rozpadu insty-
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tucji, uczestnicy ograniczajg swoj wktad na rzecz organizacji, coraz bardziej wyko-
rzystujac ja do wlasnych potrzeb (Kaminski, 2006, s. 368-369).

Powyzszy poglad rodzi konkluzje, ze aby skutecznie eliminowac¢ korupcje z or-
ganizacji, tak nalezy zorganizowa¢ przedsiewziecia profilaktyczne, aby urzedni-
cy pracujacy w jej szeregach prezentowali normy moralne zgodne z porzadkiem
prawnym. Jednoczes$nie nalezy diagnozowac te obszary i te grupy, ktdre takich
norm nie przestrzegaja i daza do realizacji arbitralnych intereséw niezgodnych
z ustawowymi celami dziafania instytucji.

Nie ulega watpliwosci, ze obok dzialan profilaktycznych muszg by¢ realizowa-
ne dzialania wykrywcze, poniewaz skutecznos$c¢ i nieuchronnos¢ kary dla przestep-
cow ma réowniez skutek prewencyjny. Przywolywany wyzej Antoni Z. Kaminski
wskazuje, ze dzialania na rzecz korupcji sg skuteczne wtedy, gdy przedsiewzieciom
o$wiatowym towarzysza zmiany w sferze regulacji prawnej oraz egzekucji prze-
strzegania prawa (2006, s. 373).
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ABSTRACTS

This article is devoted to outlining the most important ethical issues in the po-
lice service. Particularattention was paid to the variousmanifestations of the cor-
ruption. Analysis of crime statistics indicate the scale of the problem and allows
you to specify areas of police activity most vulnerable to acts of corruption. Dis-
cussion of the police code of ethics reveals a complex system of values and ethical
norms that shape the ethos of professional police officer. It was also pointed chosen
moral standards and their role in shaping the right attitudes towards various forms
of corruption. A special role in shaping the attitudes of police officers have the right
training and professional development. During basic training young police officer
must be aware of the threat posed by corruption and must obtain the basic knowl-
edge and skills to deal with corruption. During further training police officers are
in regular contact with the contents referring to the phenomenon of corruption.
During training, officers improve their skills to cope with these difficult situations.

Niniejszy artykut zostat poswigcony nakresleniu najistotniejszych probleméw etycz-
nych w policyjnej stuzbie. Szczegdlng uwage poswiecono w nim réznym przejawom ko-
rupcji. Analiza statystyk przestepczosci wskazuje na skale problemu i pozwala okresli¢
najbardziej podatne na zachowania korupcyjne obszary aktywnosci policjantéw. Omo-
wienie policyjnego kodeksu etyki zawodowej ukazuje zlozony system wartoéci i norm
etycznych, ktdrych rolg jest wlasciwe ksztattowanie etosu zawodowego policjanta. Wska-
zano takze wybrane normy moralne i ich role w ksztaltowaniu wlasciwych postaw, ktore
powinny by¢ przyjmowane wobec réznych przejawow korupcji. Szczegolng role w ksztat-
towaniu w tym przypadku ma proces szkolenia i doskonalenia zawodowego. W ramach
szkolenia podstawowego mtody funkcjonariusz Policji zapoznaje si¢ z zagrozeniem, jakie
stanowi korupcja oraz musi zosta¢ wyposazony w elementarng wiedz¢ i umiejetnosci ra-
dzenia sobie z nim. Na dalszych etapach szkolenia i doskonalenia zawodowego policjanci
maja staly kontakt z tresciami nawigzujacymi do zjawiska korupcji. W ich trakcie dosko-
nalg umiejetnosci radzenia sobie w tych trudnych sytuacjach.
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WPROWADZENIE

Inspiracja do powstania niniejszego artykulu stala si¢ IV mi¢dzynarodowa
konferencja naukowa pt. Korupcja a bezpieczeristwo paristwa. Identyfikacja za-
grozeti oraz strategie antykorupcyjne, ktéra odbyla si¢ w dniach 9-10 pazdziernika
2013 roku w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie. Problematyka za-
grozenia zjawiskiem korupcji, zapobieganie i jej zwalczanie stanowi element stale
obecny w praktyce policyjnej. Jednym z elementéw budowania wsréd policjantow
swiadomosci konsekwencji, jakie niosg ze soba zachowania korupcyjne, jest nie-
watpliwie rzetelny przekaz wiedzy w zakresie prawnych uwarunkowan zjawiska
korupcji. Kolejnym, nie mniej waznym elementem staje si¢ ksztaltowanie wlasci-
wych postaw etycznych policjantéw w obliczu tego zagrozenia. Dopiero wilasciwe
polaczenie wiedzy, umiejetnosci, kompetencji spolecznych i moralno-etycznych
daje funkcjonariuszom Policji realne narzedzia do radzenia sobie z szerokim spek-
trum korupcyjnych zagrozen. Obecno$¢ problematyki antykorupcyjnej na wszyst-
kich etapach i formach policyjnego szkolenia i doskonalenia zawodowego ukazuje
wage, jaka przyklada si¢ w Policji do tego zagadnienia.

»Sluzbe mozna rozpatrywaé jako szczegdlny moment w przestrzeni spotka-
nia z drugim czlowiekiem, w ktérym zachodzi sytuacja etyczna. Ten zwigzek jest
czyms$ ograniczonym, mianowicie na gruncie spotkania ma miejsce zawsze sytu-
acja etyczna. Nieco inna powstaje, gdy mamy do czynienia z kontaktem czlowieka
z rzeczy. Wowczas rodzi sie przekonanie, ze znalezliémy si¢ w obrebie etyki. Dla-
tego mozna powiedzie¢, ze zachodzi tylko i wytacznie, kiedy dochodzi do kontak-
tu z drugim czlowiekiem. On, a raczej jego obecnos¢, wyznacza nam ten rodzaj
przestrzeni, gdzie ujawnia si¢ sytuacja etyczna z konkretng trescig moralng. Ona
niezaleznie od typow warto$ci, np. witalnych, hedonistycznych czy tez pospolitych
albo heroicznych, zawsze stanowi przez swojg tres¢ moralna jaka$ wartos¢ etyczna.
Zreszta tak zaistniala przestrzen, ktéra powstala na gruncie spotkania z drugim
czlowiekiem, budzi w podmiocie poznajacym nie tylko zmyst moralny, ale przede
wszystkim poczucie powinnosci i obowigzku. Takg wlasnie sytuacje mamy w za-
kresie dziatania stuzb mundurowych (...). Trzeba pomoc! Trzeba wybawi¢ z opre-
sji drugiego czlowieka. Wowczas tak powstajaca sytuacja w przestrzeni spotkania
po pierwsze staje sie konkretng sytuacjg etyczna, a rowniez jakas konkretng war-
toscig” (T. Ploski, Czy jest mozliwy jeden aksjologiczny fundament stuzb munduro-
wych, [w:] Stuzyé w ochronie i obronie wartosci; Aksjologiczne fundamenty stuzb
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mundurowych (red.) A. Szerauc, Plock 2010, s. 15, [w:] Stuzyc i chronié - wska-
zowki do procesu ksztattowania pozgdanych postaw i zachowan w toku szkolenia
zawodowego podstawowego).

Cytatem tym rozpoczyna si¢ jeden z rozdziatéw podrecznika pt. Stuzyc i chro-
ni¢ — wskazowki do procesu ksztaltowania pozgdanych postaw i zachowan w toku
szkolenia zawodowego podstawowego, ktory to z kolei nosi tytut Wskazowki do re-
alizacji procesu szkolenia i adaptacji. Na szczegélng uwage zastuguje w tym miej-
scu wyeksponowanie pojecia stuzby oraz zestawienie go z pojeciami: powinnosci,
obowigzku, pomocy, troski. Wlasciwe ich przedstawienie, wyjasnienie i pomoc
w przyswojeniu stanowig cel, ktory stoi przed wszystkimi uczestnikami nietatwego
procesu ksztaltowania mlodych funkcjonariuszy Policji. Stuzy¢ to znaczy wyko-
nywaé swoje zadania z poswieceniem oraz w nawigzaniu do jakiej$ idei, a takze
majac na uwadze szczegélne wartosci moralne i etyczne. W odniesieniu do stuzby
policyjnej niesienie pomocy potrzebujacym, zwlaszcza osobom poszkodowanym
i pokrzywdzonym, z nalezyta troska, poczuciem obowiazku i zaangazowaniem,
bedzie wypelnialo znaczenie pojecia stuzby. Idee te muszg by¢ takze stale obecne
w $wiadomosci pozostalych policjantéw. Zapominanie o nich czy tez wypaczanie
ich sensu prowadzi nieuchronnie do erozji wartosci nierozerwalnie zwigzanych
z policyjnym etosem zawodowym.

»Policja jest jak reszta spoleczenstwa: wsrdd przewazajacej wigkszosci uczciwie
pracujacych trafiajg sie tez zgnile jabtka. Trzeba szukac wszelkich sposobdw, zeby
te zgnile jablka znalez¢ i wyeliminowa¢, zeby nie psuly innych”( E. Sitek, Zgnite
jabtka, Policja 997, nr 9, wrzesien 2013, s.14). To cytat z wypowiedzi komendanta
gltéwnego Policji, nadinsp. Marka Dzialoszynskiego.

Wybrane dane statystyczne na temat przestepczosci w Policji w 2012 r. przed-
stawiajg sie nastepujgco:

o 308 funkcjonariuszom ogdlnie przedstawiono zarzuty popelnienia prze-
stepstw;

» 24 policjantéw zostalo tymczasowo aresztowanych;

e 74% podejrzanych policjantéw stanowig funkcjonariusze stuzby prewencyj-
nej, 24% policjanci stuzby kryminalnej, 2 % stuzby wspomagajacej;

e 51% ogodtu podejrzanych stanowig funkcjonariusze ze stazem ponizej 10 lat;

o 1288 czynow przestepczych zarzucono policjantom;

+ 889 przedstawionych policjantom zarzutéw dotyczylo przestepstw korupcyj-
nych;

o przestepstwa korupcyjne stanowily 69% wszystkich zarzutéw przedstawio-
nych policjantom;
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o 65% wszystkich przestepstw popelnianych przez policjantéw bylo bezposred-
nio zwigzane z pelnieniem przez nich stuzby na drogach;

o 97% wszystkich przestepstw korupcyjnych zostalo popetnionych w zwiazku
z pelnieniem stuzby na drogach;

o 75% policjantow podejrzanych o popelnienie przestepstwa na drodze stano-
wia funkcjonariusze ruchu drogowego, 23% - funkcjonariusze prewencji, 2%
- stuzby kryminalnej (Na podstawie materiatéw z Biura Spraw Wewnetrznych
Komendy Gléwnej Policji, oprac. E. Sitek , [w:] Policja 997, nr 9, wrzesien
2013, s. 16).

Zaprezentowane powyzej dane statystyczne, pozwalajg jednak zaobserwowac
przewage przestepstw korupcyjnych wsrédd pozostalych kategorii przestepstw.
Z drugiej jednak strony nie mozna przeoczy¢ faktu, ze blisko 1300 czynéw prze-
stepczych zarzucono 308 funkcjonariuszom nalezacym do stutysiecznej formacji.
Gdyby 1300 przestepstw w skali roku popetniono w stutysiecznym miescie, bytoby
to najbezpieczniejsze miasto na $wiecie. Dane te nie zawieraja takze wskazania,
ilu funkcjonariuszy zostato skazanych przez sady, co mozna uznac za ostateczne
potwierdzenie winy takze w sensie moralnym. Zaprezentowane dane statystyczne
odnoszg sie silg rzeczy wylacznie do przestepstw, a wiec tej kategorii niegodnych
uczynkow, ktore to znalazty swoje miejsce w kodeksie karnym. Ponadto dotycza
tylko przestepstw stwierdzonych, a przeciez istnieje jeszcze ciemna liczba, ktéra
to z oczywistych wzgledéw nie moze by¢ znana. Dane te jednak moga stanowic¢
takze material wyjSciowy do analizy i namystu nad moralnym i etycznym tlem
postepowania policjantow, ktérzy zdecydowali si¢ na ztamanie norm zawartych
w policyjnym kodeksie etycznym. Upowazniaja takze do stwierdzenia, ze problem
korupgji jest jednym z najwazniejszych wyzwan etycznych stojacych przed funk-
cjonariuszami Policji. Najwieksza liczba potwierdzonych sytuacji korupcyjnych
dotyczy policjantéw ruchu drogowego i prewencji, zas dochodzi do nich najcze-
$ciej podczas czynnosci zwigzanych z wykonywaniem zadan stuzbowych na dro-
gach. Niepokojaco wysoki odsetek sprawcow to policjanci ze stosunkowo krétkim
stazem stuzby.

Stanowienie bezpieczenstwa wewnetrznego, jego poziom i jako$¢ w znaczacej
mierze zalezne s3 od poziomu $wiadomosci zawodowej i systemu wartosci ludzi,
ktérym powierzono jego ochrone i obrone (A. Pawtowski, Etyka przetozonego poli-
cyjnego - proba zestawienia glownych probleméw, [w:] Etyka w zarzgdzaniu Policjg,
pod red. A. Letkiewicza, Szczytno 2011, s. 55).

»Zawod policjanta wyposazony jest w szerokie uprawnienia wladcze i przez to
poddawany szczegolnie trudnym probom sumienia. Najwazniejsze z nich to: sta-
ly kontakt z ludzkim nieszcze$ciem, jego ofiarami i sprawcami, mozliwos¢ uzycia
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srodkéw przymusu i przemocy lacznie z mozliwosécig uzycia broni wobec oséb
naruszajacych porzadek i prawo, utajony charakter dzialan pracy operacyjno-sled-
czej, a wreszcie — hierarchiczna zaleznos$¢ stuzbowa, zobowigzujaca do wykonywa-
nia rozkazéw i polecen przetozonych (A. Pawlowski, op. cit., s. 58).

Zasady etyki zawodowej policjanta zostaly wprowadzone Zarzadzeniem
nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z 31 grudnia 2003 r. w sprawie zasad etyki
zawodowej policjanta. Ich brzmienie jest nastepujace:

§ 1. 1. Zasady etyki zawodowej policjanta wynikajg z ogdlnych wartosci i norm
moralnych uwzgledniajacych specyfike zawodu policjanta.
2. Obowiazkiem policjanta jest przestrzeganie zasad etyki zawodowej.

§ 2. W sytuacjach nieuregulowanych przepisami prawa lub nieujetych w niniej-
szych zasadach etyki zawodowej policjant powinien kierowac si¢ zasadami
wspolzycia spotecznego i postepowac tak, aby jego dzialania mogly by¢ przy-
ktadem praworzadnosci i prowadzity do poglebiania spolecznego zaufania
do Policji.

§ 3. Policjant powinien wykonywa¢ czynnosci stuzbowe wedlug najlepszej woli
i wiedzy, z nalezyta uczciwoscia, rzetelnoscia, wykazujac sie¢ odpowiedzial-
noscia, odwaga i ofiarnoscia.

§ 4. Policjant we wszystkich swoich dzialaniach ma obowigzek poszanowania god-
nosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka, w szczegélno-
$ci wyrazajacy sie w:

1) respektowaniu prawa kazdego cztowieka do zycia;

2) zakazie inicjowania, stosowania i tolerowania tortur badz nieludzkiego lub po-
nizajacego traktowania albo karania.

§ 5. Policjant, podejmujac decyzje o uzyciu broni palnej lub zastosowaniu srodkéw
przymusu bezposredniego, powinien zachowa¢ szczegdlng rozwage i stale
miec¢ na uwadze charakter tych srodkéw.

§ 6. Postepowanie policjanta w kontaktach z ludzmi powinna cechowac¢ zyczliwo$¢
oraz bezstronnos$¢ wykluczajaca uprzedzenia rasowe, narodowosciowe, wy-
znaniowe, polityczne, $wiatopogladowe lub wynikajace z innych przyczyn.

§ 7. Policjant powinien przestrzega¢ zasad poprawnego zachowania, kultury oso-
bistej i dba¢ o schludny wyglad.

§ 8. Wykonujgc zadania stuzbowe, policjant powinien dostosowywaé swoje zacho-
wanie do sytuacji i cech osob uczestniczacych w zdarzeniu, w szczegdlnosci
wieku, plci, narodowosci i wyznania, a takze uwzglednia¢ uzasadnione po-
trzeby tych osdb.

§ 9. W trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych policjant powinien zachowa¢
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szczegoOlng wrazliwos¢ i takt w stosunku do ofiar przestepstwa lub innego
zdarzenia, udziela¢ im mozliwie wszechstronnej pomocy, a takze dbac o za-
chowanie dyskrecji.

§ 10. Zawiadamiajgc osobe o zamachu na jej dobra lub przekazujgc najblizszej ro-

§ 11.

§ 14.

dzinie wiadomo$¢ dotyczacy osoby bliskiej, ktora stala si¢ ofiarg przestep-
stwa lub innego zdarzenia, policjant powinien zachowac takt.

Policjant jako funkcjonariusz publiczny powinien wystrzega¢ sie korupcji
w kazdej postaci oraz zwalczac wszelkie jej przejawy.

. Policjant nie moze wykorzystywa¢ swojego zawodu do celéw prywatnych,

a w szczegdlnosci nie moze wykorzystywac¢ informacji uzyskanych w zwiaz-
ku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych ani uzyskiwa¢ informacji do
tych celow przy uzyciu stuzbowych metod.

. Policjant powinien zachowa¢ dyskrecje w odniesieniu do informacji moga-

cych zaszkodzi¢ spolfecznie pojetemu dobru stuzby lub dobremu imieniu
0s0b uczestniczacych w czynnosciach podejmowanych przez policjanta.
Stosunek policjanta do innych policjantéw powinien by¢ oparty na prze-
strzeganiu zasad poprawnego zachowania, poszanowania godnosci, a takze
tolerancji w zakresie nienaruszajacym porzadku prawnego.

§ 15. Policjant powinien w miare mozliwos$ci udziela¢ pomocy innym policjantom

w realizacji zadan stuzbowych oraz wspiera¢ w rozwigzywaniu ich proble-
mow osobistych.

§ 16. Przetozony powinien dawa¢ podwtadnym przyklad nienagannego zachowa-

§ 17.

nia, w szczegdlnosci nie powinien naduzywac stanowiska, funkcji, stopnia
policyjnego w celu ponizenia podleglego policjanta.

Przelozony powinien zapewni¢ podleglym policjantom wlasciwe warunki
wykonywania zadan i rozwoju zawodowego oraz dba¢ o atmosfere pracy
i dobre stosunki miedzyludzkie.

§ 18. Kierujac dziataniami podleglych policjantéw, przetozony powinien wydawac

jasne i zrozumiale polecenia oraz inspirowac i motywowac ich do dziatania.

§ 19. Przelozony, oceniajac podlegtych policjantéw, jest zobowigzany kierowac sie

$ 20.

jasno okreslonymi i znanymi im kryteriami oraz sprawiedliwoscig i obiekty-
wizmem.

Przetozony powinien wystucha¢ podwladnego w sprawach zawodowych
i osobistych oraz udzieli¢ mu wsparcia badz pomocy, z zachowaniem dys-
krecji.

§ 21. Policjant powinien rzetelnie wykonywac¢ polecenia przetozonego oraz odno-

si¢ sie do niego z szacunkiem.
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§ 22. Policjant powinien stale doskonali¢ i uzupetnia¢ swojg wiedz¢ oraz umiejet-
nos$ci zawodowe, a takze dbac o sprawnos¢ fizyczng.

§ 23. Policjant powinien dba¢ o spoleczny wizerunek Policji jako formacji, w kto-
rej stuzy i podejmowac dzialania stuzgce budowaniu zaufania do niej.

§ 24. Policjant nie powinien akceptowac, tolerowa¢ ani lekcewazy¢ zachowan poli-
cjantéw naruszajacych prawo lub zasady etyki zawodowe;.

Kodeks etyki zawodowej policjanta odnosi si¢ wprost do zjawiska korupcji
w § 11: ,,Policjant jako funkcjonariusz publiczny powinien wystrzegac si¢ korupcji
w kazdej postaci oraz zwalcza¢ wszelkie jej przejawy”. o ile nakaz wystrzegania sig
korupcji z uwzglednieniem réznych jej przejawdéw nie powinien budzi¢ jakichkol-
wiek watpliwosci moralnych, o tyle na uwage zastuguje dalsza czgs¢ cytowanego
normatywu, ktéry naklada na policjanta obowiazek zwalczania wszelkich przeja-
wow korupcji. Na policjancie bowiem spoczywa prawny obowigzek reagowania na
przestepstwo, co moze nies¢ ze soba konsekwencje o wiele dalej idace niz te, ktore
moga dotykac innych ludzi. Czy policjant ma obowigzek reagowania (w celu zwal-
czania wszelkich przejawéw korupcji), jezeli nabierze podejrzen, ze jego kolega
z policyjnej jednostki bierze tapowki? Oczywidcie, ze tak. Nalezy jednak zwréci¢
uwage na istotny kontekst moralny wylaniajacy sie w tym momencie. Policyjny
kodeks etyczny nakazuje, regulujac wzajemne relacje policjantéw, aby policjanci
w miare mozliwosci udzielali sobie wzajemnej pomocy i wsparcia (§ 15), czy tez
zachowywali dyskrecje w odniesieniu do informacji mogacych zaszkodzi¢ spo-
tecznie pojetemu dobru stuzby (§ 13). Powinni by¢ takze tolerancyjni w stosunku
do innych policjantéw (§ 14). W odniesieniu do sytuacji korupcyjnej moga poja-
wiac sie wérdd policjantéw dylematy moralne, ktére beda mialy pozorny charakter
badz tez moga by¢ swiadomie wywolywane przez osoby starajace si¢ broni¢ przed
odpowiedzialno$cig za wlasne postgpowanie niezgodne z prawem i zawodowa ety-
ka. Dotyczy¢ one moga funkcjonariuszy, ktorzy niewlasciwie zrozumiejg szczytna
ideg¢ wzajemnego wspierania si¢ policjantow zwlaszcza w trudnych sytuacjach. Za-
chowanie dyskrecji w celu niedopuszczenia do ujawnienia korupcyjnego wyda-
rzenia réwniez przeczy pozytkowi, jaki ma nies$¢ ze sobg koniecznos¢ zachowania
dyskrecji w odniesieniu do informacji mogacych zaszkodzi¢ spotecznie pojetemu
dobru stuzby. Tak rozumiana dyskrecja to w istocie tuszowanie wydarzenia, ktdre
to ze spolecznie pojetym dobrem stuzby nie ma nic wspolnego. Odwolywanie sie
do tolerancji, réwniezw takim wypadku, bedzie tylko probg wykorzystania pozy-
tecznej i pozadanej postawy do zlych celéw. Nalezy bowiem prezentowac toleran-
cyjna postawe, ale w zakresie nienaruszajacym porzadku prawnego. Ewentualne
zachowania korupcyjne mozna i nalezy pietnowac, takze z punktu widzenia innych
norm etycznych przyjetych i usankcjonowanych policyjnym kodeksem etycznym.
Zawarte w § 3. wezwanie do uczciwego postepowania nie da si¢ w zaden sposéb
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pogodzi¢ z uleganiem jakimkolwiek przejawom korupcji. Obowigzek poszanowa-
nia godnosci ludzkiej zapisany w § 4. jest w nim polaczony z obowigzkiem respek-
towania i poszanowania praw czlowieka. Doszukujac si¢ jednak ogélniejszego sen-
su i znaczenia pojecia godnosci ludzkiej, wypada zauwazy¢, ze policjant powinien
takze siebie samego traktowac jako przedmiot oceny w kontekscie naruszen god-
nosci ludzkiej. Korupcja jest niewatpliwie zjawiskiem, ktére godzi bezposrednio
w warto$¢, jaka jest godnosc¢ osobista i osobowa policjanta, ktory sie jej dopuszcza.

Mimo ze przypadki korupcji w Policji dotycza marginalnej liczby funkcjona-
riuszy, to nie mozna bagatelizowa¢ tego zjawiska. Przestepstwa popelniane przez
policjantow zawsze beda razi¢ bardziej niz te popelniane przez innych ludzi, po-
niewaz dopuszczaja sie ich ludzie, ktérzy sa powotani do stania na strazy prawa.
Ludzie, dla ktérych praworzadno$¢, jako szczegdlna sktonnos¢ do respektowania
i ochrony prawa, powinna stanowi¢ wrecz swoistg warto$¢ moralng. Wychodzac
z tych zalozen, Policja jako instytucja podejmuje szereg dziatan, ktore majg zmie-
rza¢ do ograniczania skali zjawiska korupcji w swoich szeregach. Jak zauwazyt
Komendant Gtéwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski pocigganie do odpo-
wiedzialno$ci karnej funkcjonariuszy Policji, ktdrzy popetnili przestepstwo, nie
wyeliminuje catkowicie przestepczos$ci w jej szeregach (zdanie zostalo przytoczone
przez E. Sitek, op. cit.- patrz ponizej. Biorac za$ pod uwage interesy Policji, jej wi-
zerunek oraz ponoszone koszty, jest to zawsze dzialanie sp6znione. Zanim dojdzie
do przestepstwa, nalezy wykorzysta¢ wszystkie mozliwe mechanizmy ochronne
przed patologiami w stuzbie (E. Sitek, op. cit., s. 17).

Pojawia sie zatem koniecznos$¢ stosowania takich narzedzi odzialywania na
funkcjonariuszy, ktére pozwola im na nabycie i ugruntowanie pozadanych pod
wzgledem etycznym postaw i sposobow postepowania. Najistotniejszym i najsku-
teczniejszym sposobem oddzialywania, przekazywania wiedzy i ksztaltowania po-
staw s3 roznorodne formy szkolenia i doskonalenia zawodowego. Takie podejscie
koresponduje z Rzgdowym Programem Przeciwdziatania Korupcji na lata 2012-
2016, w ktérym m.in. czytamy: ,,Podstawowym celem Rzgdowego Programu jest
zmniejszenie poziomu korupcji w Polsce, poprzez wzmocnienie prewencji i edu-
kacji w tym zakresie oraz skuteczniejsze zwalczania przestepczosci korupcyjnej
(...).

Dzialania Rzgdowego Programu zakladajy, poza zwalczaniem przestepczo-
$ci korupcyjnej, intensyfikacje profilaktyki i edukacji antykorupcyjnej zaréw-
no w spoleczenstwie, jak i w administracji publicznej. Wlasciwie uksztaltowana
$wiadomos¢ w zakresie korupcji stanowi bowiem fundament, ktéry pozwoli stale
ogranicza¢ wystepowanie tej patologii” (http://cba.gov.pl/pl/newsy-serwisu-anty-
koru/1531,dok.html, Rzgdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2012-
2016).
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Analizujac obowigzujacy program szkolenia kursu podstawowego dla funk-
cjonariuszy Policji, nalezy zwroci¢ uwage na nacisk, jaki jego autorzy potozyli na
przekazanie i uswiadomienie nowoprzyjetym policjantom wagi zasad etyki zawo-
dowej, praw czlowieka, problematyki antykorupcyjnej i antydyskryminacyjnej. Na
uwage zastuguje przywolany na wstepie podrecznik pt. Stuzy¢ i chronic - wskazow-
ki do procesu ksztattowania pozgdanych postaw i zachowani w toku szkolenia zawo-
dowego podstawowego, ktory jest przeznaczony nie tylko dla stuchaczy, ale takze
dla nauczycieli policyjnych i kadry dowddczej szkot policyjnych. Wazng wskazdw-
ka zawartg w podreczniku jest dyspozycja, aby tresci zwigzane z etyka zawodowa
byty stale obecne podczas zajec¢ i innych zdarzen towarzyszacych procesowi dydak-
tycznemu. Nie do przecenienia jest takze osobisty przyklad i wzorcowe postawy
prezentowane stuchaczom przez kadre dydaktyczng i dowddcza.

Tresci nauczania zwigzane z etyka zawodowa obecne sg takze podczas szkole-
nia dla absolwentow szkot wyzszych (szkolenie oficerskie). W programie naucza-
nia znalazly si¢ one pod nazwg ,, Etyczno-moralne kompetencje przetozonego”, co
jasno wskazuje na kontekst, w jakim funkcjonujg. Przyszli oficerowie musza by¢
przeciez wyczuleni na wlasciwe moralnie i etycznie kompetencje i postawy swoich
podwladnych.

Problematyka antykorupcyjna jest stalym, wyodrebnionym elementem kazde-
go szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji. Policjanci musza mie¢ $wia-
domos¢ nieuchronnosci zetkniecia si¢ z sytuacja korupcyjng. Tym bardziej musza
posig$¢ wiedze i umiejetnosci pozwalajace radzi¢ sobie w tego typu okoliczno-
$ciach.

Mimo ze przestepczo$¢ w Policji ma marginalny charakter, niepokojace jest
wystepowanie tego typu zdarzen. Analiza danych statystycznych jasno wskazuje na
to, Ze zagrozenie przestepczoscia o charakterze korupcyjnym wciaz istnieje. Uwi-
daczniajq si¢ takze gléwne tendencje odnoszace si¢ do tego typu przestepstw w sze-
regach Policji. Dysponowanie tymi danymi pozwala na konstruowanie wnioskow
stuzacych skutecznemu i sprawnemu przeciwdzialaniu i zwalczaniu przestepstw
korupcyjnych. Postulat tworzenia, wprowadzania i podtrzymywania strategii anty-
korupcyjnych znakomicie wpisuje si¢ w dziatania podejmowane w Policji. Jedynie
strategiczne, a wigc dlugoterminowe, systematyczne, perspektywiczne, systemowe
rozwigzania moga przynosi¢ pozadane efekty w walce ze zjawiskiem, ktére ma tak
zlozone pochodzenie, przejawy i konsekwencje jak korupcja. Najlepszym dowo-
dem na konsekwencje i strategiczne podejscie do problematyki antykorupcyjnej
w Policji jest ranga, jaka jej nadano w policyjnym kodeksie etycznym oraz w pro-
gramach szkolen i réznorodnych formach doskonalenia zawodowego w Policji.

Policja nigdy nie uwolni sie od zagrozenia korupcja. Bedzie ono obecne zawsze.
Mozna tylko starac sie minimalizowac te grozbe. Posiadajac te swiadomos¢, nalezy
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sobie stale zdawac sprawe, ze jakiekolwiek jednostkowe, niepowigzane w spojny
system dziatania nie mogg by¢ skuteczne w walce z korupcja. Jedynie systemowe,
strategiczne i kompleksowe rozwigzania beda mogly mie¢ realny wpltyw na zapo-
bieganie i zwalczanie tego zagrozenia.
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ABSTRACTS

Corruption is an universal phenomenon and has been omnipresent in societ-
ies throughout human history. Corruption is often described as a social disease.

We can call corruption a ,victim-less crime”, but rather emphasizes that cor-
ruption automatically and apodictically generates victim at all levels. Corruption
has got many faces. There are many degrees of seriousness: acceptance of free meals
to obtaining money through collaboration with organized crime. World analysis
used various forms of bribery (venality, graft), indicates that they refer to individ-
ual activities consisting in accepting or demanding material or personal profits in
connection with the performance of a public function. Among many consequenc-
es of corruption are the lack of public trust and the loss of the legitimacy of the
police as an agency for protecting the rule of law.

The purpose of this study is to examine the extent of police corruption. In
curbing corruption we have to focus on long-term strategies and action plans in-
volving the political, social and economic sphere.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa poszczegolnym jednostkom i catemu spo-
teczenstwu niezbedne jest identyfikowanie wspolczesnych zagrozen, takze prze-
stepczosci wystepujacej wewnatrz struktur policyjnych np. przestepstw korupcyj-
nych. Konsekwencja zachowan korupcyjnych funkcjonariuszy Policji jest utrata
zaufania publicznego do instytucji stojacej na strazy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. W aspekcie przeciwdzialania przestepczosci w tym obszarze koniecz-
ny jest monitoring zagrozen, stuzacy swiadomej kontroli i eliminacji tych niepoza-
danych spotecznie zjawisk.

Instrumentdéw, ktore moga by¢ efektywnie wykorzystywane w zakresie kon-
struowania $rodkéw zaradczych, umozliwiajacych zwalczania przestepczosci do-
starczaja badania naukowe, bedace zrédlem wielu cennych informacji. Opierajac
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sie na kanonach badan empirycznych, mozna z powodzeniem eksplorowa¢ obsza-
ry wymagajace wdrozenia procedur naprawczych. W niniejszym artykule przed-
stawione zostaly wyniki badan i uzyskane na ich podstawie wnioski.

KEY WORDS:
venality, corruption, police, security, research, bribery, countering

sprzedajnos¢, korupcija, Policja, bezpieczetistwo, badania, przeciwdzialanie

WPROWADZENIE

Sprzedajnos¢, okreslana tez mianem lapownictwa biernego czy korupcji ad-
ministracyjnej, jest czesto poruszanym tematem w zyciu publicznym. Wystepowan-
ie zjawiska sprzedajnosci w strukturach Policji jest szczegdlnie niepokojace. Policja
zawsze pozostawala i bedzie pozostawac obiektem zainteresowania spoteczenst-
wa. Jej szerokie uprawnienia pozwalajace legalnie ingerowa¢ w prawa i wolnosci
czlowieka, cho¢ konieczne i pozadane, stwarzajg zagrozenie dla tych praw, wskutek
podejmowania przez funkcjonariuszy nielegalnych dzialan. Ujawnianie coraz to
nowych przypadkéw sprzedajnosci funkcjonariuszy Policji, publiczne stawianie
zarzutéw o udzial w przestepczych procederach, relacje z proceséw dotyczacych
przestepstw z udzialem funkcjonariuszy Policji stwarzaja wrazenie wszechobec-
nosci tego zjawiska w zyciu spofecznym (Gérniok, 2001, s. 37-38).

Istniejace nat¢zenie i rozmiary zjawiska sprzedajnosci stanowily podstawe do
wysuniecia hipotezy o niewydolnosci funkcjonowania wielu segmentéw stuzby
powolanej do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dynamika zmian
w sferze zagrozen korupcja administracyjng w strukturach Policji powoduje ko-
nieczno$¢ aktualizowania wiedzy o tej patologii i jej uwarunkowaniach. Réwnie
istotna jest konieczno$¢ wskazania wielokierunkowych dzialan przeciwdzialaja-
cych sprzedajnosci.

Potrzeba zglebienia tej tematyki wynika réwniez z niebezpieczenstwa ulega-
nia stereotypowym wyobrazeniom na temat sprzedajnosci, z uwagi na kreacyjny
charakter obiegowych opinii. Badania funkcjonariuszy Policji, w aspekcie prawn-
okarnym i kryminologicznym, na temat postrzegania przez nich zjawiska sprzeda-
jnosci oraz jego przyczyn, maja istotne znaczenie z punktu widzenia konstruowa-
nia sposobow przeciwdzialania temu zjawisku (Plywaczewski, 2004, s. 247).

W trakcie procesu badawczego poddano gruntownej analizie aktualnie obo-
wigzujgce regulacje prawne lapownictwa biernego, skodyfikowane w art. 228. ko-
deksu karnego. Niezbednym stalo sie takze dokonanie przegladu przepiséw praw-
nych rangi rozporzadzen, zarzadzen a takze wytycznych resortowych dotyczacych
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uprawnien funkcjonariuszy Policji.

W obszarze zainteresowania pozostawaly ponadto takie szczegétowe kwestie,
jak struktura zachowan korupcyjnych oraz charakterystyka interakcji w zakresie
tapowek, miejsce, czas popelnienia przestepstwa tapownictwa, metody dzialania
sprawcow, postacie i warto$¢ korzysci.

Efektem koncowym byto uzyskanie informacji na temat otoczenia prawnego
i organizacyjnego korupcji administracyjnej w Policji.

METODY BADAWCZE

Przeprowadzone badania naukowe, w szczeg6lnosci w oparciu o metode anal-
izy dokumentéw i sondazu diagnostycznego, pozwolity na uzyskanie obszernego
materialu badawczego. Specyfika materii badawczej, jej rozmiary i ilo$¢ prob-
leméw wymuszaly podjecie specyficznych przedsiewzigé badawczych. (Muszyns-
ki, 1971, s. 243).

Informacje, do ktérych zamierzano dotrze¢ w procesie badawczym, mialy cha-
rakter kompromitujacy badZz mogly wyczerpywaé znamiona innych niz korupcja
przestepstw. Z tych przyczyn badani nie mogli by¢ indagowani wprost o swoje
doswiadczenia korupcyjne. Zatem konstrukcja kwestionariusza ankiety do badan
sondazowych funkcjonariuszy Policji zawierata pytania o charakterze neutralnym.

Badania mialy dwutorowy charakter. Zostal skonstruowany kwestionariusz
ankiety, ktory postuzyt do uzyskania opinii funkcjonariuszy Policji. Istotnym
aspektem tej czesci badan bylto sprawdzenie postrzegania zjawiska korupcji przez
policjantéw i wskazanie obszaréw funkcjonowania Policji szczegélnie zagrozonych
tym negatywnym zjawiskiem. W obszarze zainteresowan znalazla si¢ tez budzaca
spoleczne kontrowersje kwestia karalnosci tapowkarstwa oraz przyczyny wyste-
powania zjawisk korupcyjnych. Zbiér wyzwan, z jakim zmierzono si¢ w trakcie
procesu badawczego, byt bardzo rozlegly. Jednak nalezy mie¢ $wiadomos¢, iz w tak
istotnym aspekcie tylko holistyczne ujecie tematyki moze stanowi¢ podstawe do
skonstruowania efektywnych mechanizméw przeciwdziatania sprzedajnosci.

Badania ankietowe zostaly przeprowadzone na grupie 1056 funkcjonariuszy
Policji z terenu calego kraju. Ich celem bylto uzyskanie subiektywnych ocen zjawi-
ska sprzedajnosci w Policji, okreslenie przyczyn tego zjawiska i sposobdw zapo-
biegania. Wyznaczony obszar badawczy wymagal zatem analizy pogladéw przed-
stawicieli instytucji, ktorej badany problem dotyczy. Dobor ilo$ci proby badawczej
z calej zbiorowosci byl adekwatny do charakterystyki problemu.

Przeprowadzone zostaly ponadto badania akt postepowan karnych, ktérych
celem bylo uzyskanie informacji w przedmiocie symptomatologii przestepczosci
korupcyjnej we wskazanej grupie zawodowej. Badanie postepowan karnych miato
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tez na celu ukazanie mechanizméw popelniania przestepstw. Dopiero zestawienie
wynikéw obu badan pozwolifo na obserwacje istniejacych zaleznosci, ktére nie
bylyby widoczne tylko w toku badan ankietowych. Ponadto uwzglednienie w pro-
cesie badawczym kilku zrédel informacji o korupcji urzedniczej poglebialo wa-
runkowanie empiryczne problemu (Pytkowski, 1981, s. 134).

Analizie badawczej poddano 75 postepowan karnych o czyny z art. 228. kk.
i przeanalizowano dane w odniesieniu do 100 funkcjonariuszy Policji. Warto pod-
kresli¢, iz w niektorych postepowaniach (ogdlna ich liczba 33) wystepowalo od
1 do 6 podejrzanych. Analizie empirycznej poddawano jednakze wszystkie stwier-
dzone czyny sprawcow. Wyodrebniono takze dane indywidualne dotyczace spraw-
cow w celu dokonania charakterystyki sprawcy przestepstwa lapownictwa biernego.

WYNIKI BADAN

Badania ankietowe funkcjonariuszy Policji pozwolily m.in. na uzyskanie infor-
macji w zakresie obszaréw wystepowania sprzedajnosci w zaleznosci od rodzaju
i charakteru petnionej stuzby. Respondenci wskazali, iz najczgsciej korupcja urzed-
nicza wystepuje w stuzbie prewencyjnej. Takiego zdania byto 67,52% badanych.
Zdaniem 16,10% badanych w stuzbie kryminalnej, zas zdaniem 15,15% badanych
w stuzbie wspomagajacej (logistycznej). Z uwagi na charakter wykonywanych za-
dan respondenci wskazywali kontrole drogowa (46,40% badanych), zaméwienia
publiczne (44,89% badanych) i dobdr do stuzby (31,06% badanych) jako sfery
dzialania Policji, w ktérych korupcja urzednicza wystepuje najczesciej. Zdaniem
respondentdw najrzadziej przypadki tej korupcji wystepuja w przypadku szkolen
resortowych, w trakcie wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i pracy
operacyjnej.

Tabela nr 1. Obszary wystepowania sprzedajnosci

Obszary wystepowania sprzedajnosci %
1. |Kontrola drogowa 46,40
2. |Zamoéwienia publiczne 44,89
3. |Dobér do stuzby 31,06
4. |Interwencje 29,55
5. | Gospodarowanie zasobami rzeczowymi 22,82
6. |Zarzadzanie zasobami ludzkimi 18,66
7 énformatyka -nieuprawnione dysponowanie policyjnymi bazami 12,97
anych
8. | Czynnodci kontrolne 12,22
9. |Praca operacyjna 11,08
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10. | Czynnosci dochodzeniowo-§ledcze 9,66

11. | Szkolenia resortowe 8,62

Zré6dto: opracowanie wlasne.

Ponadto celem prowadzonych badan byto uzyskanie informacji na temat oce-
ny poziomu wlasnej wiedzy funkcjonariuszy o tapownictwie biernym. Jak wynika
z badan swoja wiedze w przedmiocie tego zagadnienia ocenia na poziomie dobrym
43,37% badanych. Wiedze w przedmiocie znajomosci prawnych aspektow tapow-
nictwa biernego na poziomie dostatecznym ocenilo 33,81% badanych. Niestety
informacje na temat sprzedajnos$ci na poziomie bardzo dobrym posiada niespelna
15% ankietowanych. Bioragc po uwage staz stuzby, najwieksza liczba funkcjonariu-
szy Policji pelniacych stuzbe do 3 lat ocenifa swojg wiedze na temat sprzedajnosci
na poziomie dostatecznym.

W aspekcie przyczyn sprzedajnosci badani wskazywali, iz gléwna przyczyna
wystepowania sprzedajnosci jest niskie uposazenie (93,37% badanych). Inne czyn-
niki, ktére wskazali policjanci, to stuzba w skorumpowanym srodowisku, uleganie
wplywom i naciskom (70,83% badanych), niski poziom etyczny kadr (51,99% ba-
danych), brak czytelnej $ciezki kariery zawodowej (49,72% badanych), brak nad-
zoru stuzbowego (48,48% badanych), niejawnos¢ proceséw decyzyjnych (46,12%
badanych), wspolfinansowanie Policji przez samorzady, powodujace czesto kon-
flikt intereséw (38,35% badanych), brak profilaktyki antykorupcyjnej w jednost-
kach czy komorkach organizacyjnych Policji (37,88% badanych). Ponad 37% ba-
danych wskazato na brak procedur antykorupcyjnych w stuzbie. Zdaniem 35,98%
badanych brak skutecznych regulacji prawnych stanowi czynnik sprzyjajacy za-
chowaniom korupcyjnym.

Tabela nr 2. Przyczyny sprzedajnosci

Przyczyny sprzedajnosci %
1. | Niskie uposazenie 93,37
2. Sll(uiba w skorumpowanym $rodowisku i uleganie wptywom i naci- 70.83
skom
3. | Niski poziom etyczny kadr 51,99
4. | Nieczytelna $ciezka kariery zawodowej 49,72
5. | Brak nadzoru stuzbowego 48,48
6. | Niejawno$¢ proceséw decyzyjnych 46,12
7. Wspoétfinansowanie Policji przez samorzady 38,35
8. Brak profilaktyki antykorupcyjnej w jednostkach/komérkach orga- 3788
nizacyjnych Policji ’
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9. Brak procedur antykorupcyjnych w stuzbie 37,03
10. | Brak skutecznych regulacji prawnych 35,98
11. |Dazenie do wykazania sie lepszymi wynikami w stuzbie 28,13
12. | Niezadowolenie z relacji ze wspdtpracownikami 23,11

Zrodto: opracowanie wlasne.

W ramach prowadzonego procesu badawczego dotyczacego sprzedajnosci
funkcjonariusza Policji dokonywano korelacji roznych danych uzyskanych w dro-
dze badan sondazowych i aktowych.

Zdaniem najwigkszej liczby funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe 4-10 lat, jej
pelnienie w skorumpowanym s$rodowisku i uleganie wplywom i naciskom to
czynniki sprzyjajace sprzedajnosci. Policjanci pelniacy stuzbe przygotowawcza (do
3 lat) byli przekonani, iz brak czytelnej $ciezki kariery zawodowej moze stanowi¢
przyczyne sprzedajnosci. Brak nadzoru stuzbowego jako przyczyne sprzedajnosci
wskazali najbardziej doswiadczeni respondenci, petniacy stuzbe od 16 lat do 25
lat. Badania pokazaly, iz funkcjonariusze posiadajacy do$wiadczenie zawodowe,
potrafig doceni¢ role nadzoru stuzbowego. Jednakze niepokojacy jest fakt niedo-
ceniania roli wiasciwego nadzoru nad podwtadnymi przez funkcjonariuszy, ktérzy
pelnig stuzbe nie dtuzej niz 15 lat.

Respondenci wypowiedzieli si¢ takze na temat sposobu nakfonienia policjanta
do przyjecia korzysci. Najwigcej, bo az 41,67% badanych wreczanie drogich pre-
zentdw uznaje za najszybszy sposdb skorumpowania policjanta. Ponad jedna trze-
cia, bo az 35,51% badanych jest zdania, iz szantaz, zastraszanie badz grozby moga
sktoni¢ funkcjonariusza Policji do przyjecia korzysci. Wywieranie presji srodowi-
ska zawodowego, np. kolegdw, przetozonych, to mechanizm sklaniajacy do przyje-
cia korzysci, zdaniem blisko 20% badanych.

Zagadnieniem poddanym weryfikacji w procesie badawczym byto ponadto
wystepowanie ciemnej liczby przestepstw korupcyjnych w Policji. W przypadku
fapownictwa biernego juz charakter popelnienia przestepstwa (z uwagi na swoistg
solidarno$¢ wreczajacego i przyjmujacego korzys¢) powoduje, iz uczestnicy ,,ko-
rupcyjnej transakeji” nie zawiadamiajg organow $cigania. Trudnosci w wykrywa-
niu przestepczosci korupcyjnej wynikaja rowniez z ukrywania patologii wystepu-
jacej w srodowisku policyjnym. Hermetycznos¢ srodowiska policyjnego i nieujaw-
nianie przypadkow korupcji urzedniczej stanowig bariery w skutecznej walce z ta
patologia. Niedostrzeganie probleméw w organizacji, ignorowanie famania prawa
czy wykorzystywanie go do realizacji wlasnych intereséw stanowi podatny grunt
dla rozwoju takze innych patologii w organizacji. W trakcie prowadzonych ba-
dan zapytano funkcjonariuszy Policji o przyczyny nieujawniania wystepujacych
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w Policji przypadkéw sprzedajnosci. Respondenci sposrod zaprezentowanej im
kafeterii odpowiedzi wskazali, jakie przyczyny i w jakim stopniu wplywaja na nie-
ujawnianie przestepstw.

Najwiecej, bo 33,52% badanych wskazalo, iz czynnikiem wplywajacym na za-
niechanie zawiadomienia o zachowaniach korupcyjnych jest nieche¢ do wspot-
pracy z organami $cigania wywolana obawg utraty pracy czy wystgpienia innych
negatywnych konsekwencji dla sygnalisty nieprawidtowosci. Ujecie tego proble-
mu w procesie badawczym jest istotne, gdyz nieujawnianie przestepstw, naduzy¢
wladzy przez policjantéow powoduje swoistg ,zmowe milczenia” w Srodowisku
zawodowym. Na podobnym poziomie ksztaltuje si¢ nieche¢ do uczestniczenia
w procesie karnym w roli §wiadka (33,14% badanych). Jedng z przyczyn wskazang
przez 26,04% badanych jest obawa zemsty ze strony skorumpowanego srodowiska
oraz obawa przed alienacja, odrzuceniem przez srodowisko zawodowe (24,72%
badanych). Na podobnym poziomie ksztaltuje sie che¢ pozostania lojalnym wo-
bec wspotpracownikéw, kolegow, przetozonych (23,01% badanych). Czes¢ respon-
dentéw (19,32%) wskazuje bezwzgledne potepianie donosicielstwa jako motyw
nieujawniania korupcji urzedniczej, jak rowniez nieche¢ do obnazania nieprawi-
dlowosci we wlasnej jednostce czy komorce organizacyjnej (14,96 % badanych).
Che¢ uzyskania korzysci majatkowej lub osobistej od sprawcy oraz aprobata czy-
nu sprawcy to przyczyny najrzadziej wskazywane przez badanych (odpowiednio
9,19% i 7,95%).

Z przeprowadzonych badan wynika, iz respondenci petnigcy stuzbe prewen-
cyjna nie chcg informowa¢ o zjawisku sprzedajnosci z obawy przed udziatem
w postepowaniu karnym nawet w roli $wiadka. Dokonane korelacje w zakresie
miejsca pelnienia stuzby pozwolity na wysuniecie wniosku, iz policjanci pelniacy
stuzbe w strukturach komend powiatowych (odpowiednio w jednostkach szczebla
miejskiego i rejonowego) przejawiajg nieche¢ do uczestniczenia w postgpowaniu
karnym w tej roli.

Dokonana analiza akt postgpowan karnych dotyczacych zjawiska sprzedajno-
$ci pozwolila na sformulowanie wielu interesujacych wnioskdow.

Uzyskane wyniki w zakresie przedmiotu czynnosci wykonawczej pokazu-
ja, iz najczesciej funkcjonariusze przyjmowali korzy$ci majatkowe w formie
pieniedzy.
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Wykres nr 1. Wysokos¢ i rodzaj przyjmowanej korzysci

kwota powyzej 1000 zt

kwota od 5001 do 1000 zt

kryminalna

kwota od 101 do 500 zt

inna korzys$é

alkohol

kwota powyzej 1000 zt

kwota od 5001 do 1000 zt

prewencyjna

kwota od 101 do 500 z1

kwota do 100 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wyniki badan aktowych wskazuja, iz w stuzbie kryminalnej funkcjonariusze
Policji najczedciej przyjmowali korzysci w kwocie powyzej 1000 zt. Natomiast
w stuzbie prewencyjnej w kwocie od 101 do 500 zt. Wysoko$¢ fapowek nie stano-
wi najwazniejszej zmiennej. Wazne jest nie tylko, ile kto$ dal, ale réwniez to, co
w zamian za fapéwke otrzymal. W tym kontekscie zasadne jest rowniez wskazanie
»ustug” policjantow, za ktére wreczane byly tapéwki. W przeprowadzonych bada-
niach w 61% spraw przyjmowano korzysci w zwiagzku z przeprowadzang kontrola
drogowa. Korzysci byly przyjmowane réwniez w zwigzku z wykonywanymi czyn-
nosciami dochodzeniowo-$ledczymi (11%), podejmowanymi interwencjami o in-
nym charakterze niz kontrola drogowa (3%), w zwigzku z pracg operacyjna (2%),
natomiast 1% stanowilo udzielanie informacji z policyjnych baz danych. Mozna
wskazac tez pojedyncze przypadki przyjmowania korzysci w zwiazku z pelnieniem
funkcji publicznej, w tym za: pomoc sprawcom przestepstwa w uniknieciu odpo-
wiedzialno$ci karnej, ukrywanie i falszowanie dowodéw, odstapienie od kontroli
pojazdu, ktérym dokonywany byl przemyt papieroséw i alkoholu, udzielenie in-
formacji osobom $wiadczacym ustugi holownicze o zaistniatych zdarzeniach dro-
gowych, pomoc w uniknigciu deportacji, ujawnienie tajemnicy stuzbowej w celu
osiggniecia korzysci majatkowej, przyzwolenie na nielegalny handel alkoholem
bez znakéw akcyzy przemycanym z zagranicy, zaniechanie dokonania rejestracji
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w systemie punktow karnych za popelnione wykroczenie, pomoc w uzyskaniu
nienaleznego odszkodowania poprzez zalegalizowanie zaaranzowanej kolizji dro-
gowej, udzielenie pomocy w celu wyludzenia odszkodowania komunikacyjnego,
poswiadczenie nieprawdy w dokumentach sporzadzonych z fikcyjnej kolizji dro-
gowej, przyjecie zawiadomienia o przestepstwie niepopelnionym (22% spraw).

Biorac po uwage miejsce pelnienia stuzby, warto zauwazy¢, iz zaréwno w jed-
nostkach terenowych szczebla powiatowego odpowiednio miejskiego i rejonowe-
go, jak i w komisariatach policji do najwigkszej liczby przypadkéw sprzedajnosci
dochodzilo podczas kontroli drogowej i wykonywania czynnosci dochodzeniowo-
sledczych. Jak pokazuja wyniki badan, tylko w komisariatach Policji dochodzito
do przyjmowania korzysci w zwiazku z pracg operacyjng i udzielaniem informacji
z policyjnych baz danych. Zatem w tych jednostkach nalezaloby zintensyfikowa¢
przedsiewziecia prawne, organizacyjne i edukacyjne przeciwdzialajace tym nega-
tywnym zjawiskom.

W zakresie symptomatologii przestepstw sprzedajnosci, w szczegolnosci nalezy
wyeksponowa¢ nastepujace wyniki uzyskane w toku badan.

Informacje o przestepstwie w 29% przypadkéw uzyskano z pracy operacyjnej
lub byly to materialy wlasne Policji. W 25% przypadkéw pochodzily od swiadka
zdarzenia. Nieznacznie mniej, bo w 21% przypadkéw informacje uzyskiwane byly
od osoby udzielajacej korzysci funkcjonariuszowi. Informacje uzyskane z innych
akt postepowan (materiaty wylaczone z innych postepowan karnych) stanowity
19%. Czlonkowie rodziny udzielajacego korzysci informowali o zdarzeniu w przy-
padku 2% spraw, za$ z innych Zrédet uzyskano informacje w 4% spraw. Byto to
m.in.: zawiadomienie instytucji, zawiadomienie przez przelozonego sprawcy, za-
wiadomienie droga mailowa na adres korupcja@policja. W badaniach nie stwier-
dzono anonimowych powiadomien Policji, Prokuratury, instytucji panstwowych
i samorzadowych o ujawnionych przypadkach sprzedajnosci funkcjonariusza Po-
licji.

W zakresie czynnos$ci sprawczej istotne znaczenie ma wskazanie rodza-
ju przedstawionych zarzutéw. Najwiecej zarzutéw postawiono o czyny z art.
228.§ 3. kk. - przyjecie korzysci za zachowanie stanowigce naruszenie przepisow
prawa (56 zarzutow) i z art. 228. § 1. k.k.- przyjecie korzysci w zwigzku z pelnie-
niem funkgji publicznej (34 zarzuty), z art. 228. § 4. k.k. - uzaleznienie wykona-
nia czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci lub zadanie takiej korzysci (6 za-
rzutéw). Natomiast nie sformufowano i nie przedstawiono zadnego zarzutu z art.
228. § 2. kk. (wypadek mniejszej wagi) i art. 228. § 5. k.k. (przyjecie korzysci
znacznej wartosci).

Dokonano ponadto zestawienia, ktdre wskazuje obszar aktywnosci spraw-
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cy w podziale geograficznym kraju. Do przestepstw sprzedajnosci dochodzito
w nastepujacych wojewddztwach: mazowieckim — 25% badanych spraw, po 17%
w pomorskim i wielkopolskim, lubelskim — 10%, po 7% w $wietokrzyskim i pod-
laskim, warminsko-mazurskim —5%, $lagskim — 4%, dolno$lagskim — 3%, nato-
miast w kujawsko-pomorskim i lubuskim — po 2%, za$ 1% w t6dzkim.

Przestepstw sprzedajnosci dopuszczali sie policjanci bedacy w stuzbie pre-
wencyjnej (86%) oraz w stuzbie kryminalnej (14%). Nie odnotowano przypadkéw
sprzedajnosci w stuzbie wspomagajacej. Rowniez zdaniem ankietowanych najcze-
$ciej w stuzbie prewencyjnej dochodzilo do przyjmowania korzysci. Wynik badan
w tym zakresie jest analogiczny do opinii respondentow.

Sprawcami byli funkcjonariusze zatrudnieni w réznych jednostkach organiza-
cyjnych. Najwigcej, bo 64% sprawcow zatrudnionych byto w komendach powia-
towych (miejskich), 35% w komisariatach, za§ 1% w Komendzie Gtéwnej Policji.

Jedna z postawionych w procesie badawczym hipotez zakladata, iz mozliwe jest
wskazanie cech wspdlnych sprawcow przestepstw. Na podstawie przeprowadzo-
nych badan, mozna wskaza¢, iz najczesciej sprawca przestepstwa sprzedajnosci byt
mezczyzna w wieku 36-40 lat (37% sprawcow), posiadajacy srednie wyksztalcenie
(90% sprawcow). Byt osobg pozostajaca w zwiazku malzenskim (80% sprawcow),
posiadajacg na utrzymaniu dwoje dzieci (47% sprawcéw). Miesieczny dochéd go-
spodarstwa domowego ksztaltowal si¢ w przedziale 2000-3000 zf (36% sprawcéw).
Osoby takie pelnily stuzbe w Policji 4 - 10 lat (37% sprawcow), a wiec staz stuzby
byt stosunkowo niewielki. Funkcjonariusz pelnit stuzbe w pionie prewencyjnym
(84% sprawcow), w jednostce organizacyjnej szczebla powiatowego (64% sprawcow),
w wojewddztwie mazowieckim, w jednostce podlegtej Komendzie Wojewddzkiej
Policji w Radomiu (22% sprawcéw).

WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH BADAN

Poznajac empirycznie zagrozone sprzedajnoscig obszary dzialania Policji,
mozna wypracowaé odpowiednie do skali i wagi problemu s$rodki przeciwdzia-
tania. Uzyskanie wiedzy ma temat postaw, motywdéw zachowania osob pozwala
okresli¢ metody, jakie nalezy wdraza¢. Na podstawie uzyskanych w toku procesu
badawczego wynikow zaproponowano zespot przedsiewzie¢ prawnych, organiza-
cyjnych i edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania sprzedajnosci:

1. Kadra kierownicza Policji, jak réwniez komdrki odpowiedzialne za proces
szkolenia, powinny inicjowac i podejmowa¢ dzialania profilaktyczne w opar-
ciu o analize problematyki sprzedajno$ci. Wnioski i wytyczne powinny by¢
nastepnie prezentowane kierownikom jednostek i komoérek organizacyjnych.
Celem podejmowanych przedsiewzie¢ jest eliminacja uchybien i nieprawidto-
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wosci oraz poprawa wizerunku Policji;

Pozadanym zachowaniem wyzej wskazanych podmiotéw powinna by¢ biezaca
analiza wynikow ustalen poczynionych w zwigzku z informacjami zawartymi
w skargach, listach, wnioskach obywateli, publikacjach prasowych o niepra-
widlowosciach w funkcjonowaniu Policji i dziataniach policjantéw. Analizy
te mozna wykorzystywa¢ do: rozpoznawania zrédel i przyczyn powstawania
negatywnych zjawisk i nagannych zachowan policjantéw oraz ich skutkoéw, jak
réwniez wdrazania dzialan o charakterze naprawczym, kontrolnym i szkole-
niowo-instruktazowym;

Kierownictwo jednostki organizacyjnej powinno by¢ informowane o sposobie
zakonczenia postgpowania prowadzonego w sprawie lub przeciwko funkcjo-
nariuszowi Policji w celu podjecia na podstawie tych informacji dzialan o cha-
rakterze instruktazowym, naprawczym lub dyscyplinujacym, eliminujacym
wystepowanie niepozadanych zjawisk;

Wiasciwym przedsiewzieciem w zakresie przeciwdzialania sprzedajnosci jest
organizowanie szkolen przez kierownikéw jednostek i komoérek organizacyj-
nych Policji w celu wyposazenia podleglych im funkcjonariuszy we wlasciwa
wiedze i kwalifikacje oraz zapewnienie szkolen przy wsparciu jednostek orga-
nizacyjnych wyzszego szczebla, jak réwniez specjalistow z komorek organiza-
cyjnych odpowiedzialnych za proces szkolenia, a takze przy udziale ekspertow
dziedzinowych, przedstawicieli instytucji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem
korupcji. Wazne jest bowiem réwniez rozpoznanie potrzeb szkoleniowych
w przedmiocie analizowanej problematyki, jak réwniez analizowanie danych
adekwatnie do pojawiajacych si¢ probleméw i wyzwan;

Prowadzenie specjalistycznych szkolen na temat sprzedajnosci dla policjantow
zajmujacych sie wykonywaniem kontroli drogowej, zamoéwieniami publiczny-
mi, doborem do stuzby i wykonujacych czynnosci dochodzeniowo-sledcze,
a wiec pelniacych stuzbe w obszarach szczegdlnie podatnych na korupcje
urzednicza.

Zadbanie o umieszczanie w programach szkolenia i doskonalenia zawodo-
wego policjantow, szczegoélnie funkcjonariuszy o najnizszym stazu stuzby
(do 3 lat, bedacych w stuzbie przygotowawczej), prowadzenie praktycznych
zaje¢ (warsztatow) prowadzonych przez psychologéw w zakresie umiejetnosci
radzenia sobie ze stresem, emocjami i agresja;

Umieszczanie nie tylko w programach kurséw resortowych, ale tez w progra-
mach studiéw zagadnien zwigzanych z korupcja, co pozwala uswiadomi¢ naj-
czedciej mtodym, podejmujacym studia osobom wage problemu;

Podniesienie wiedzy i umiejetnosci prowadzacych postepowania przygoto-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

wawcze w zakresie taktyki zwalczania przestepstw korupcyjnych;
Wykorzystywanie w zakresie pracy wykrywczej istniejacych regulacji praw-
nych (art. 229. § 6. k.k.);

Podkreslenie roli i znaczenia dowodu z zeznan $wiadka w celu wyelimino-
wania obaw funkcjonariuszy wystepujacych w tej roli w procesach o sprze-
dajnos¢. W tym aspekcie mozliwe jest wykorzystanie instytucji prawnych
(np. $wiadka anonimowego — art. 191. § 3. k.p.k. czy swiadka incognito — art.
184. k.p.k.);

Rozszerzenie i umacnianie wspdtpracy z prokuraturg, sadami w zakresie prze-
ciwdziatania sprzedajno$ci;

Wymiana do$wiadczen z innymi stuzbami, takze w zakresie eliminowania
negatywnych postaw funkcjonariuszy, korzystanie z doswiadczen i rozwigzan
antykorupcyjnych innych instytucji;

Zaprezentowanie osobom aspirujacym do pelnienia stuzby w Policji mozliwo-
$ci w zakresie wynagrodzenia i uzyskania awansu (przedstawienie $ciezki kariery
zawodowej, zawierajacej czytelne kryteria awansowania zaréwno na stanowiska
stuzbowe, jak i stopnie policyjne, a takze skonkretyzowanych mozliwosci pod-
wyzszania uposazenia zwigzanego z uzyskaniem awansu); Sporzadzenie wytycz-
nych, zawierajacych zaréwno kompetencje policjanta niezbedne do uzyskania
awansu, jak i jasnych i przejrzystych kryteriéw oceniania tych kompetencji
przez przelozonych stanowi wazny aspekt przeciwdzialania sprzedajnosci;
Wprowadzenie systemu motywacyjnego dla policjantéw w postaci nagrod
oraz systemu awansowania wynikajgcego albo z podniesienia przez nich kwa-
lifikacji zawodowych, albo z jako$ci wykonanej pracy; Elementem systemu
oceniania powinno by¢ takze przeciwdzialanie zachowaniom korupcyjnym;

Zachecanie podwladnych do efektywnej pracy nie tylko poprzez motywacje fi-
nansows, ale rdwniez pozafinansowg, np. udzielanie urlopéw nagrodowych, po-
chwat z wpisem do akt osobowych, przedterminowego awansu;

Wskazywanie w zakresach obowiazkéw funkcjonariuszy potencjalnych za-
grozen zwigzanych z wykonywaniem okreslonych czynnosci stuzbowych na
zajmowanym stanowisku;

Zwigkszenie roli nadzoru stuzbowego, w szczegélnosci nad policjantami do
15 lat stuzby i petnigcych stuzbe prewencyjna, w strukturach komend miej-
skich (odpowiednio powiatowych) Policji;

Dokonywanie ocen ryzyka korupcyjnego na poszczegoélnych stanowiskach
stuzbowych, w szczegolnosci przez wyspecjalizowane jednostki kontroli we-
wnetrznej albo instytucje specjalizujace si¢ w audycie i doradztwie finanso-
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

wym; Opracowanie w oparciu o analize ryzyka adekwatnych $rodkéw za-
radczych w sferze organizacyjnej i regulaminowej; W przypadku obszaréow
wrazliwych na korupcje ocena pracy powinna obejmowac takze zachowanie
przejrzystych procedur oraz jawnosci postepowania;

Podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu wsparcie osobowe czy mery-
toryczne jednostek nizszego szczebla w zakresie realizacji zadan stuzbowych
i dostosowywanie tej pomocy do lokalnych uwarunkowan i wyzwan; Prze-
prowadzone badania ukazaly problem wykorzystywania przez osoby trzecie
bliskich relacji z policjantami dla celéw prywatnych. W celu uniknigcia uwi-
ktania funkcjonariusza w system zalezno$ci nalezy stosowa¢ procedury umoz-
liwiajace wylaczenie policjanta od prowadzenia sprawy;

Zapewnienie wigkszej liczby policjantéw do obstugi najbardziej ,wrazliwych”

obszaréw dzialania Policji, co zmniejszy przeciazenie praca funkcjonariuszy;
Roéwnomiernie przydzielanie podwladnym zadan, informowanie ich
o panujacych zasadach i oczekiwaniach odnosnie ich pracy; Takie informa-
cje s szczegolnie istotne dla mtodych funkcjonariuszy. Warunkuja prawidtowy
przebieg procesu adaptacji, zrozumienie regul panujacych w organizacji i wlasci-
we dostosowanie si¢ do nich;
Weryfikowanie zakreséw obowigzkéw pracownikow, pozwalajacych na efek-
tywne wykorzystanie ich potencjalu; Usprawnieniem w tym zakresie moglyby
by¢ takze dokonanie i wdrozenie wnioskéw z analizy i audytu formularzy
sprawozdawczych funkcjonujacych w réznych garnizonach Policji pod katem
wykorzystania zawartych w nich danych na potrzeby stuzby;

Akcentowanie w ramach szkolen, odpraw stuzbowych, narad negatywnego
wplywu postaw konformistycznych w aspekcie nieujawniania przypadkéw
sprzedajnosci i podkreslanie znaczenia wykonywanego zawodu;

Zmodyfikowanie zasad etyki zawodowej policjanta; Wprowadzenie kodeksu
zawierajacego katalog zachowan nieetycznych czy zachowan korupcyjnych
(paraprzestepczych) i upowszechnianie tych zasad wéréd policjantow; Wzbo-
gacenie kodeksu o katalog nie tylko powinnosci, ale réwniez uprawnien poli-
Cjanta;

Aktywizowanie spoleczenstwa poprzez kampanie informacyjne zachecajace
do ujawniania zjawiska sprzedajnosci i wspolpracy w tym zakresie z organami
$cigania, w celu zmniejszenia ciemnej liczby przestepstw sprzedajnosci;
Zawiadomienie wreczajacego fapowke o sposobie zakonczenia postepowania
karnego przeciwko funkcjonariuszowi, w celu podniesienia swiadomosci spo-
tecznej (w oparciu o art. 306. k.p.k.);

Ulatwienia w zakresie pelnienia stuzby, w szczegélnosci ograniczanie biurokra-
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cji poprzez wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentéw, elektronicznej
teczki danych osobowych, stworzenie i wdrozenie aplikacji informatycznej
pozwalajacej na elektroniczne gromadzenie i przesylanie niezbednych danych,
zakladanie indywidualnych skrzynek poczty elektronicznej; Wprowadzenie do
powszechnego uzytku systemu informatycznego umozliwiajacego skuteczny nad-
z6r i kontrole nad realizowanymi zadaniami stuzbowymi przez funkcjonariuszy
pionéw wykonawczych; W tym aspekcie wymagane jest udraznianie dostepu
do Internetu, wyposazanie stanowisk pracy w sprzet biurowy, informatyczny

i niezbedne oprogramowanie. Wprowadzenie do powszechnego dziatania Po-

licji, w szczegdlnosci funkcjonariuszy prowadzacych postepowania przygoto-

wawecze, aplikacji skracajacej czas prowadzenia czynnosci, co przyczyni si¢ do
uproszczenia biurokracji;

28. Odpowiedni wybor kontrahentéow Policji, zwtaszcza przy dokonywaniu
zakupow sprzetu informatycznego i wyposazenia Policji; Postulowa¢ nalezy wpro-
wadzenie obligatoryjnego sprawdzania potencjalnego partnera Policji w zakresie
przedmiotu dzialalnosci czy plynnosci finansowe;.

ZAKONCZENIE

Policja jest instytucja charakteryzujaca si¢ podzialem pracy, hierarchicznym
podporzadkowaniem. Stanowi to gwarancje jednolitosci dziatan i pelni funkcje
porzadkowa, sprzyja koordynacji i realizacji zadan czgsto przebiegajacych w wa-
runkach silnego stresu i emocji. Dziatania Policji s3 wielokierunkowe, a sytuacje
skomplikowane, podobnie jak oczekiwania petentéw. (Kozak, 2009, s. 44) Za-
chowanie funkcjonariuszy powinno zatem urzeczywistnia¢ obowigzujace normy
prawne, wytyczne, instrukcje i zasady etycznego postepowania.

Zjawisko takie jak korupcja stanowi jedno z najwiekszych zagrozen dla legal-
nosci dzialania organéw panstwowych i bezpieczenstwa panstwa, jego porzadku
konstytucyjnego i prawnego.

Niniejszy artykul obejmuje zaledwie wybrane zagadnienia, zwigzane z for-
mami i przejawami korupcji urzedniczej w strukturach Policji. Ztozonos¢ i réz-
norodnos$¢ tego rodzaju przestepczosci wymaga wszechstronnego, eksperckiego
podejscia do tego zagadnienia i zglebienia jego aspektow prawnokarnych i krymi-
nologicznych.

Konczac rozwazania w przedmiocie rozmiaréw, struktury i dynamiki zjawi-
ska sprzedajnosci funkcjonariusza Policji, warto zacytowa¢ kilka zdan M. Zigby,
zawartych w artykule ,,Korupcja przeciw wolnosci’, ktdry ukazal si¢ w ,Rzeczy-
pospolitej” 1 marca 2001 r. Autor ten dostrzega w dzialaniu organéw porzadku
publicznego aspekt moralny pelnienia stuzby, piszac: ,Mozna ustanowi¢ wszelkie
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mozliwe prawa, ale nawet zalozywszy, ze beda przestrzegane, pafistwo moze dzia-
ta¢ wylacznie dzigki moralnosci swoich funkcjonariuszy. Jesli ci funkcjonariusze
systematycznie przekladaja swe kariery nad dobro publiczne - a Zadne prawo im
w tym nie przeszkodzi — nic nie dziala, jak nalezy. Prawo nie jest w stanie ure-
gulowa¢ wszystkiego. Gdy nie ma spontanicznie uwewnetrznionych zasad, dzie-
ki ktérym, nie pytajac o to, wiemy, czego mozemy oczekiwac ze strony drugiego
czlowieka, kazde spotkanie z tym drugim rodzi lek”. Stowa te dobitnie wskazuja, iz
szczegolnej uczciwosci i sumienno$ci w wykonywaniu zadan oczekuje spoleczen-
stwo od przedstawicieli wladzy, podejmujacych czynnosci na rzecz bezpieczen-
stwa obywateli. Kazdy funkcjonariusz powinien wiedzie¢, iz jego praca to stuzba
spoleczenstwu i przed spoleczenstwem ponosi odpowiedzialnos¢, dlatego powi-
nien dziata¢ w taki sposob, aby dazy¢ do budowania i poglebiania zaufania do calej
instytucji i wymiaru sprawiedliwosci.
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ABSTRACTS

To the judges were not exposed to external pressure and be able to judge in ac-
cordance with the oath they were given guarantees in the Constitution. Article 178
paragraph 1 provides that “judges in the exercise of his office, shall be independent
and subject only to the Constitution and statutes” and article 178 paragraph 2 pro-
vides: “Judges shall be provided working conditions and remuneration consistent
with the dignity of the office and the scope of their duties”

It is said in the provisions of the Constitution about the salary of Judges. Also
in international law a lot of attention to this issue. In international law it has de-
voted a lot of attention to this issue. Provision to ensure adequate and appropriate
level of remuneration of judges is not only strengthening social respect for mem-
bers of the profession, but it is one of the guarantees of judicial independence and
serves immunization judge to all the temptations of corruption. Despite all this
corruption in the environment of judges is present, which confirms the case law of
the disciplinary courts.

The paper shows that the judicial environment is not free of corrupt behavior.
This indicates that these behaviors are among the business and misconduct offens-
es dignity of a judge, for which the judge is liable to disciplinary action.

The study was based on the available literature, issues, legislation and case-law
of disciplinary courts.

Aby sedziowie nie byli narazeni na naciski zewnetrzne i mogli sadzi¢ zgod-
nie ze §lubowaniem, otrzymali gwarancje w Konstytucji. Art. 178. ust.1. stano-
wi, iz ,,sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu s3 niezawisli i podlegaja tylko
Konstytucji oraz ustawom’, a art. 178. ust. 2. okredla, iz ,,sedziom zapewnia sig¢
warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajace godnosci urzedu oraz zakresowi
ich obowiazkdow”

Sedziowie to jedyny zawdd, o ktérego wynagrodzeniu méwi si¢ w przepisach
Konstytucji. Rdwniez w prawie miedzynarodowym pos$wigcono wiele uwagi temu
zagadnieniu. Przepis gwarantujacy odpowiednie i na stosownym poziomie wyna-
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grodzenie sedziéw stuzy nie tylko umocnieniu szacunku spotecznego dla 0os6b wy-
konujacych ten zawéd, ale jest jedng z gwarancji niezawistosci sedziowskiej i stuzy
uodpornieniu sedziego na wszelkie pokusy korupcyjne. Pomimo tego wszystkiego
korupcja w $rodowisku sedzidéw jest obecna, co potwierdza orzecznictwo sadow
dyscyplinarnych.

Artykul ukazuje, ze srodowisko sedziowskie nie jest wolne od zachowan ko-
rupcyjnych. Wskazuje, iz zachowania te zaliczajg si¢ do przewinien stuzbowych
i uchybien godnosci urzedu sedziego, za ktore sedzia ponosi odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna.

Badania oparto o dostepna literature zagadnienia, przepisy prawne oraz
orzecznictwo sadéw dyscyplinarnych.

KEY WORDS:

corruption, the disciplinary responsibility of judges, misconduct, failure dignity of the
office of judge

korupcja, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow, przewinienie stuzbowe, uchybie-
nie godnosci urzedu sedziego

WPROWADZENIE

Wymiar sprawiedliwosci wykonywany jest w imieniu panstwa i zostal powie-
rzony zawodowym prawnikom - sedziom. Decyzje sedziego dotykaja zywotnych
spraw obywateli i dlatego rola ich decyzji jest bardzo wazna i wymaga odpowie-
dzialnosci. To powoduje, ze sedzia cieszy sie najwyzszym prestizem wsrdd wszyst-
kich zawodéw prawniczych. Jest on jednak z tego powodu osoba narazong na cig-
gla obserwacje, a zarazem krytyke spoleczenstwa. To z kolei powinno wzbudzac¢
u sedziego poczucie odpowiedzialno$ci za wlasne czyny oraz samokontroli z racji
petnionego urzedu.

Sedzia zobowigzany jest w stuzbie i poza nig strzec powagi sadu i unikac
wszystkiego, co mogloby przynies¢ ujme godnosci sedziego, w szczegolnosci nie
powinien by¢ uczestnikiem takich zdarzen, ktére mogtyby ostabi¢ zaufanie do jego
bezstronnosci oraz wiernosci ojczyznie, spoteczenistwu i prawu.

Jezeli sedzia omawianych warunkow nie spelnia, a wrecz przeciwnie, popet-
nia czyny $wiadczace o jego niekompetencji, braku wiedzy i bezstronnosci, nie-
udolnosci i niesumiennosci, lenistwie i braku rozwagi, wowczas przekracza zasady
swojej etyki zawodowej. Jezeli sedzia §swiadomie wydaje wyroki razaco sprzecz-
ne z prawem, popelnia przestepstwa, powazne wykroczenia pozostajace w kolizji
z okres$lonymi obowigzkami stuzbowymi lub stanowigcymi powazne uchybienie
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godnosci pelnionego urzedu, szczegolnie dopuszcza sie zjawiska korupcji, powi-
nien stosownie do charakteru i wagi takiego czynu ponosi¢ odpowiedzialnos¢.

Tematyka zjawiska korupcji w sferze sgdowniczej wydaje si¢ by¢ interesujaca
z kilku powodéw. Po pierwsze zagadnienie to dotyczy wymiaru sprawiedliwosci,
ktérego funkcjonowanie odnosi si¢ do podstaw panstwa i praworzadnosci. Po dru-
gie temat ten lezy w swietle zainteresowania mediéw wszelkiego pokroju. Bardzo
czesto na famach gazet pojawiaja si¢ artykuly na temat zachowan korupcyjnych se-
dziéw, ich przewinien i etyki zawodowej (Zurek, 2007, s. 4, Domagalski, 2007, s. 3).
Okolicznosci te spowodowaly zainteresowanie autora pracy ta tematyka, a takze
przyczynily sie do postawienia tezy, iz w $wietle odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
ponoszonej przez sedziéw stosownie do art. 107. § 1. Prawa o ustroju sagdow po-
wszechnych (dalej p.u.s.p.) zjawisko korupcji wsrod sedziéw sadow powszechnych
jest nie tylko przewinieniem stuzbowym, ale rdwniez uchybieniem godnosci urze-
du sedziowskiego.

W artykule przedstawione zostanie zagadnienie odpowiedzialnosci sedziego,
ktdra jest podstawowa wartoscia, jaka powinna go charakteryzowac i zostang poczy-
nione odwotania do obowigzujacych zasad etyki zawodowej, wedlug ktdrych sedzia
powinien postepowac, aby nie dopuszczac si¢ czynéw korupcyjnych. Wspomniane
zagadnienia zaprezentowane zostang dzigki krotkiej analizie uchwalonego w Polsce
Zbioru Zasad Postepowania Sedziéw oraz Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziow.

Zjawisko korupcji wérdd sedzidw zostanie zaliczone do jednego z czyndéw
popelnianych przez sedziéw kwalifikujacych si¢ do odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, w ktérej ma swoje odbicie prawo karne, poniewaz odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna opiera si¢ na zasadzie winy, tak jak odpowiedzialnos¢ karna, dla-
tego w toku postgpowania dyscyplinarnego nalezy siega¢ — na zasadzie analo-
gii iuris — do rozwiagzan przewidzianych w Kodeksie karnym (wyrok SN z dnia
5.11.2003 r., SNO 67/03).

W ostatnim etapie artykulu zostanie dokonana analiza Orzecznictwa Sadu
Najwyzszego - Sadu Dyscyplinarnego. Badania ukaza miejsce zjawiska korupcji
wérod czynéw popelnianych przez sedziow, za ktdre poniesli oni odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarng w latach 2002-2005 . Metodologia pracy skupia w sobie meto-
de dogmatyczng badania prawa, elementy metody prawno poréwnawcze;j i histo-
rycznej. Wyniki nadan empirycznych zostaly przedstawione przy pomocy metod
statystycznych.

Tresci zawarte w niniejszej pracy moga stanowi¢ podstawowe kompen-
dium wiedzy na temat etyki zawodowej sedzidow oraz ich odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej dla oséb, ktére chcialyby pozna¢ podstawowa wiedze na temat
tych zagadnien.

57 | WSGE



POJECIE ODPOWIEDZIALNOSCI

Prestiz zawodu sedziego wérdéd zawodow prawniczych kojarzony jest z ocze-
kiwaniami najwiekszej jego samoodpowiedzialno$ci moralnej, a gdy ta zawodzi
odpowiedzialnosci moralnej i prawnej (Tokarczyk, 2005, s. 121).

Odpowiedzialno$cig wedtug Edmunda Husserla jest intencjolno$¢. Wigze ona
w jedna catos¢ subiektywnos¢ i to, co jest dla tej subiektywnosci swiatem. Nato-
miast Martin Buber najzwigzlej wypowiada si¢ w motcie: ,,Odpowiedzialnos¢ jest
pepowing faczacy nas ze swiatem” Za$ Emanuel Levinas utozsamia pojecie odpo-
wiedzialnosci z substytucja (Filek, 2001, s. 79).

Roman Ingarden natomiast zaznaczyl, iz odpowiedzialno$¢ jest stanem fak-
tycznym, ktdry si¢ poniekad automatycznie naklada na tego, ktéry spetnia czyn
okreslonego rodzaju. Kto$ staje si¢ odpowiedzialny za czyn, jezeli si¢ go podjat
i dokonal, ale i nadal pozostaje za niego odpowiedzialny, czy tego chce, czy nie.
Odpowiedzialno$¢ cigzy na sprawcy (Ingarden, 1975, s. 82).

POJECIE ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNE] SEDZIOW

Sedzia poprzez akt Slubowania zobowiazuje sie stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej
Polskiej, sta¢ na strazy prawa, obowiazki sedziego wypelnia¢ sumiennie, sprawie-
dliwo$¢ wymierza¢ zgodnie z przepisami prawa, bezstronnie wedtug jego sumie-
nia, dochowac¢ tajemnicy panstwowej i stuzbowej, a w postepowaniu kierowac sie
zasadami godnosci i uczciwos$ci. Sedzia swoim postepowaniem powinien wypel-
nia¢ wszystkie aspekty tego slubowania, jakie sktada wobec Prezydenta RP. Aktowi
$lubowania nie mozna przypisa¢ wylacznie charakteru symbolicznego, lecz takze
materialny, gdyz rota Slubowania wytycza granice, ktérych przekroczenie rodzi
odpowiedzialnos¢. Odpowiedzialno$¢ ta istnieje nie tylko w sferze moralnej, wow-
czas jest ona nazywana odpowiedzialnoscig moralng, ale rdwniez w sferze praw-
nej, w ktorej wyroznia si¢ odpowiedzialno$¢ karna, cywilna, a takze dyscyplinarna,
stosownie do wagi i charakteru popetnionego czynu (Piasecki, 1990, s. 26-27).

Odpowiedzialno$¢ moralna jest to w szczegolnosci odpowiedzialnos¢ przed:
wlasnym sumieniem, stronami i uczestnikami proceséw, spoteczenstwem, kry-
tycyzmem mediéw, wlasnymi kolegami, nadrzednymi instancjami sagdowymi,
konstytucyjng kontrolg sadownictwa. Obecnie brak jest wyraznego ujecia tej od-
powiedzialnosci sedziow w polskiej regulacji Zbiér Zasad Postgpowania Sedziow
oraz Zbior Zasad Etyki Zawodowej Sedziéow. Odpowiedzialnosci tej nie lekcewazy
jednak obowigzujaca réwniez sedzidow polskich Europejska Karta Statutu Sedzie-
go i Memorandum objasniajgce do Europejskiej Karty Statutu Sedziego. Natomiast
w Polsce odpowiedzialno$¢ moralna sedziow egzekwowana jest w ramach ich od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej przed sadami dyscyplinarnymi.
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Odpowiedzialno$¢ cywilng rozwaza sie w kwestii odpowiedzialnosci osobistej
sedziego w stosunku do osoby poszkodowanej, odpowiedzialnosci Skarbu Pan-
stwa za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziafanie lub zaniechanie
przy wykonywaniu wladzy sadowniczej, a takze odpowiedzialnosci sedziego wo-
bec Skarbu Panstwa z tytutu roszczen regresowych.

Odpowiedzialno$¢ karng sedziowie ponosza zaréwno za przestepstwa popet-
niane w zwigzku ze sprawowaniem urzedu sedziego (np. niedopelnienie obowigz-
ku stuzbowego), jak i za popelnienie kazdego innego przestepstwa, ktorym jest na
przyklad przyjecie korzysci materialnej.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziow wynika z prawa wewnetrznego. Jed-
nakze znaczenie zasady niezawisto$ci sedziowskiej z punktu widzenia miedzyna-
rodowej ochrony prawa i wolnosci obywatelskich sprawia, ze takze na forum mie-
dzynarodowym podejmowane sg proby ujednolicenia materialnoprawnych i pro-
cesowych podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw (Kubiak, 1994, s. 6).

Za popelnione przewinienia stuzbowe sedzia poddawany jest odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej. Ma to zasadnicze znaczenie z punktu widzenia zasady nieza-
wistosci sedziowskiej. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna wyklucza bowiem w tym
zakresie zastosowanie wobec sedziego dziatan o charakterze administracyjnym. Po
drugie oddaje prawo do orzekania w sprawach o czyny stanowigce delikty dyscy-
plinarne sagdom dyscyplinarnym, zlozonym z sedziéw, ktérym przystuguje atrybut
niezawistosci (Rogalski, 2000, s. 83).

Podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest czyn, ktéry moze polegac za-
réwno na zachowaniu si¢ czynnym (dzialanie), jak i biernym (zaniechanie). Usta-
wodawstwa krajowe ogdlnie formulujg zasade, ze podstawa odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziego jest swiadome nieodpowiednie wykonywanie obowigz-
kéw stuzbowych, $wiadome i stale zaniedbywanie tych obowigzkéw oraz $wia-
dome zachowania naruszajace dobre imie urzedu sedziego, gdzie zaliczy¢ nalezy
zjawisko korupgji.

Kazdy rodzaj wspomnianej odpowiedzialnosci ponoszonej przez sedziow
wplywa na ocen¢ dokonywang przez spoleczenstwo, czy sedzia, pelnigc swéj urzad,
postepuje odpowiedzialnie. Kwestig interesujaca jest, czy mozna nazwa¢ sedzie-
go odpowiedzialnym, gdy ktérykolwiek rodzaj odpowiedzialnosci zostanie przez
niego naruszony, chociazby przez przyjecie korzysci majatkowej. Nalezy przyja¢
w takim przypadku, Ze sedzia nie moze by¢ zaliczony do grona nieskazitelnych,
odpowiedzialnych sedzidow, poniewaz aby za takiego uchodzi¢, nalezy spetnia¢ naj-
wyzsze normy moralne, jak i wzorowo, zgodnie ze slubowaniem wypelnia¢ wszel-
kie obowigzki zwigzane z zawodem sedziego i postegpowac zgodnie z prawem.

Problem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, majgcej charakter odpowiedzial-
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nosci osobistej okreslonej osoby fizycznej, pojawia si¢ w demokratycznym pan-
stwie prawnym wylacznie w kontekscie egzekwowania obowiazkow, jakie cigza na
danej osobie z tego tytulu, ze jest ona strong okreslonego stosunku prawnego (Wa-
silewski, 2001, s. 19). Rezim prawny odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest przy
tym z reguly zdeterminowany ustawowo, w sposéb zréznicowany dla poszczegol-
nych sytuacji, stosownie do charakteru i publicznej (spolecznej) doniostosci, celu
tej odpowiedzialnosci, ktérym jest przede wszystkim ochrona wartosci istotnych
dla wykonanego zawodu czy pelnionej funkcji publiczne;j.

Wedlug A. Bojanczyka ,,odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna jawi sie jako rodzaj
odpowiedzialnosci blisko spokrewnionej z odpowiedzialnoscig karna, bo opartej
na wysoce represyjnej sankcji (m.in. karze zakazu wykonywania danego zawodu
na zawsze, nieznang nawet odpowiedzialnosci karnej czy kary czasowego zakazu
wykonywania zawodu), nie na tyle jednak represyjny (nie zna bowiem sankcji go-
dzacych w dobro prawne o wyzszej randze, jakim jest wolnos¢ jednostki), by mogt
by¢ uznany jako klasyczny rodzaj odpowiedzialnosci karnej. Czynnikiem rézni-
cujagcym odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng i odpowiedzialno$¢ karng nie jest za$
$cisle ograniczony krag podmiotéw odpowiedzialnych dyscyplinarnie, bo taki typ
konstruowania zbioru podmiotéw odpowiedzialnych jest typowy, jak wykazano
takze dla odpowiedzialnosci karnej” (Bojanczyk, 2004, s. 20).

Przewinienia dyscyplinarne, za ktére odpowiada sedzia, s to czyny, ktore
moga by¢ kwalifikowane jako przewinienia stuzbowe, w tym polegajace na oczy-
wistej i razacej obrazie przepisOw prawa, a takze czyny, ktére stanowig uchybie-
nie godnosci urzedu, takie jak przyjecie korzysci materialnej oraz wykroczenia.
Mozliwe s3 réwniez zachowania, ktdre jednoczesnie wyczerpuja znamiona prze-
winienia stuzbowego, jak i uchybienia godnosci urzedu, w tym przestepstwa. Do
grupy tych zachowan nalezy zaliczy¢ przyjecie korzysci materialnej (Wyrok SN
226.07.1990 r., i PAN 1/90).

Za uchybienie godnosci urzedu w zwigzku z przyjeciem korzysci materialnej
sedzia poniesie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng réwniez w stanie spoczynku, jesli
dopusci sie tego czynu. Oznacza to, ze przejscie w stan spoczynku nie ma znacze-
nia dla mozliwosci pociagnigcia sedziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
przyjecie korzysci materialnej w czasie stuzby czynnej, i to bez wzgledu na date
ujawnienia czynu i wszczecia postepowania dyscyplinarnego (oczywiscie w grani-
cach przedawnienia) (Bojanczyk, 2004, s. 21).

Sedzia odpowiada dyscyplinarnie réwniez za przyjecie korzysci materialnej
przed objeciem stanowiska, jezeli postepowanie to mozna oceni¢ jako niegodne
urzedu sedziego. Ocene zachowania niegodnego urzedowi sedziego nalezy od-
nosi¢ w tym przypadku do czynu sprzed nawigzania stosunku stuzbowego. Sila
rzeczy musi to by¢ odniesienie odpowiednie, a skutki takiego zachowania musza
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przenosi¢ si¢ na okres po objeciu stanowiska sedziego. Ta ostatnia okolicznos¢
oznacza rownoczes$nie przyjecie zakresu czasowego mozliwosci odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej, ktorego przepis nie okresla (Erecinski, 2002, s. 325).

Bardzo dobrze, ze sedziowie ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng lub
karng. Stwarza to gwarancje w oczach spoleczenstwa, iz pomimo tak wysokiego
prestizu i immunitetu, jaki ich chroni, odpowiadaja za swoje postepowanie, tak jak
inni obywatele, ktérzy podlegajg ich ocenie w procesach sagdowych.

CzZYNY OBJETE ODPOWIEDZIALNOéCIA DYSCYPLINARNA

Przepisy Rozdziatu 3. Prawa o ustroju sadéw powszechnych, traktujace o od-
powiedzialnoéci dyscyplinarnej, nie zawierajg przestanek tej odpowiedzialnosci.
Wydaje si¢ jednak, ze poprzez odwolanie si¢ do odpowiedniego stosowania przepi-
sow Kodeksu postepowania karnego (art. 128. p.u.s.p.) statuujg jednoczesnie bar-
dzo zblizong do odpowiedzialnosci karnej strukture przestanek odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Wedlug J. R. Kubiaka przestanki mozna okresli¢ nastepujaco:

— czyn (dzialanie, zaniechanie lub ich kombinacja),

— dyscyplinarnie bezprawny (bedacy przewinieniem stuzbowym, w tym pole-
gajacym na oczywistej i razgcej obrazie przepisow prawa albo uchybieniem
godnosci urzedu sedziowskiego i niebedacy kontratypem),

— wplywajacy ujemnie - i to w stopniu wigkszym niz znikomy - na wykony-
wanie stuzby i na godno$¢ urzedu sedziowskiego a przez to na prawidlowe
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci i spoteczny prestiz zawodu sedziego,

— zawiniony (w jednej z czterech form winy).

Art. 107. § 1. p.u.s.p. wymienia trzy grupy czynéw objetych odpowiedzialno-
$cig dyscyplinarna:

— przewinienia stuzbowe,

— oczywista i razaca obraza przepiséw prawa,

— uchybienia godnosci urzedu sedziowskiego.

Okresla si¢ je wspolnym mianem przewinien dyscyplinarnych. Nalezy uznac,
ze cechg przewinienia dyscyplinarnego musi by¢ jego spoteczna szkodliwo$¢ po-
legajaca przede wszystkim na wywarciu ujemnego wptywu w zakresie wykonywa-
nia stuzby albo godnosci urzedu sedziego. Nie jest przewinieniem dyscyplinarnym
czyn, ktéry w ogdle nie jest spolecznie szkodliwy.

Brak typizacji przewinien dyscyplinarnych w p.u.s.p. powoduje, ze to sady dys-
cyplinarne okreslaja, jaki czyn jest przewinieniem stuzbowym lub uchybieniem
godnosci urzedu, a jaki nim nie jest. Sady dyscyplinarne orzekaja wiec na podsta-
wie swoistych ,,precedenséw’, tworzac otwarty ,katalog” przewinien dyscyplinar-
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nych (Bodio, 2010, s. 47).

W $wietle orzecznictwa sagdow dyscyplinarnych przewinienia stuzbowe mozna
podzieli¢ na trzy grupy:

1) przewinienia o charakterze proceduralnym, zwiazane z nieprawidlowos$ciami
w prowadzeniu spraw, oraz z przekroczeniem przez sedziego uprawnien lub
niedopelnieniem obowiazkéw w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami
stuzbowymi;

2) przewinienia o charakterze przestepczym, do ktorych zaliczy¢ nalezy przestep-
stwa korupcyjne;

3) przewinienia zwigzane z nieprzestrzeganiem przepiséw dyscyplinarnych, w tym
przepiséw pracowniczych (Zeszyty Orzecznictwa Sadu Najwyzszego - Sadu
Dyscyplinarnego” z lat 2002-2005).

Natomiast uchybienie godnosci urzedu jest pojeciem szerszym niz przewi-
nienie stuzbowe. Obejmuje bowiem swoim zakresem nie tylko naruszenie norm
prawnych, obowiazkow stuzbowych i przepiséw wewnetrzorganizacyjnych, ale
takze norm moralnych, etycznych i obyczajowych. Wkracza w zachowanie sedzie-
go w stuzbie i poza nig. Wprowadza w zycie sedziego szczegdlne obowigzki i oso-
biste ograniczenia, ktdre rozciagaja si¢ rowniez na zycie jego bliskich (por. § 17.1§
19. Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw). Okresla wreszcie odpowiedni po-
ziom standardow moralnych sedziowskiego postepowania, ktérych przekroczenie
skutkuje odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. Wynika z tego, ze odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej podlegaja czyny naganne nie tylko prawnie, ale i etycznie. Z reguly
kazde przekroczenie norm prawnych stanowi jednoczesnie uchybienie godnosci
urzedu, natomiast nie kazde uchybienie godnosci urzedu polega na naruszeniu
obowigzkow stuzbowych czy przepisow prawa. Moze bowiem stanowi¢ jedynie
naruszenie norm moralnych. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziego wykra-
cza wigc poza dziedzing prawng, obejmujac swoim zakresem takze sfer¢ moralno
-etyczng, a niekiedy réwniez obyczajowa (Bodio, 2010, s. 53).

W zwiazku z tym uchybienie godnosci urzedu musi by¢ rozumiane szeroko,
tzn. obejmowac zaréwno stany faktyczne zwigzane bezposrednio z praca, jak i po-
zostajace w sferze zycia prywatnego, a takze zwigzane z dzialalnoscia spoteczna.
Za niegodne uznaje si¢ czyny naruszajace w sposob oczywisty jego obowiazki cy-
wilno-prawne i rodzinno-prawne, a takze administracyjno-prawne nalezy oceni¢
jako niegodne (Warzocha, 1998, s. 52). Za niegodne trzeba uzna¢ przede wszyst-
kim wszelkie czyny kolidujgce z prawem karnym, szczegdlnie czyny o charakterze
korupcyjnym.

Godnos¢ urzedu sedziowskiego jako konstrukcja idealna (normatywna) jest ta
wartoscig niematerialng, dzigki ktorej mozliwe jest piastowanie tego urzedu w po-
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czuciu wysokiego autorytetu moralnego i profesjonalnego oraz w oczekiwaniu
szacunku spotecznego. Godnos¢ ta wyraza si¢ w zdolnosci calego srodowiska se-
dziowskiego, jak i poszczegolnych sedziow, do dochowania wiernosci slubowaniu
sedziowskiemu, do stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych, utrzymywaniu
nieposzlakowanego charakteru, ktéry byl jednym z warunkéw mianowania na
ten urzad publiczny, a takze do strzezenia powagi stanowiska sedziowskiego, jak
réwniez unikania wszystkiego, co mogtoby przynies¢ ujme godnosci sedziego lub
ostabi¢ zaufanie do jego bezstronnosci (Kubiak, 1994, s. 14-15).

Jedyna droga do otrzymania normatywnego katalogu obowigzkow, ktérych
naruszenie przez sedziego stanowi uchybienie godnosci sprawowanego przez nie-
go urzedu, jest dokonanie trzech operacji logicznych, czyli rozbicie elementéw
sktadowych zawartych w tresci slubowania, pogrupowanie w kategorie pokrewne
i uszeregowanie wedlug ich waznosci. Otrzymamy w ten sposob nastepujacy ka-
talog:

— wierne stuzenie Narodowi Polskiemu,
— stanie na strazy prawa,

— bezstronne wymierzanie sprawiedliwosci, w tym przestrzeganie zakazu przy-
nalezno$ci do partii politycznych i brania udziatu w jakiejkolwiek dziatalno$ci
politycznej (z wyjatkiem posta i senatora) oraz unikanie wszystkiego, co mo-
globy oslabi¢ zaufanie do bezstronno$ci sedziego,

— wymierzanie sprawiedliwosci wedlug wlasnego sumienia i zgodnie z przepi-
sami prawa,

— utrzymywanie nieskazitelnego charakteru, w tym kierowanie si¢ w postepowa-
niu zasadami godnosci i uczciwosci,

— sumienne wypelnianie obowigzkéw stuzbowych, w tym dochowanie tajemni-
cy panstwowej i stuzbowej,

— stale podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

— strzezenie powagi stanowiska sedziego w stuzbie i poza nig oraz unikanie
wszystkiego, co mogloby przynies¢ ujme jego godnosci.
Niektore obowiazki normatywne tatwo przelozy¢ na konkretne powinnosci,

inne znacznie trudniej.

Na przyklad utrzymywanie nieskazitelnego charakteru i kierowanie si¢ w po-
stepowaniu zasadami godnosci i uczciwosci wydaje si¢ oznacza¢ nastepujace po-
stulaty:

— brak takich cech charakteru, ktdre sg réwnoznaczne ze sktonnoscig do naru-
szenia zardwno norm prawa (zwlaszcza prawa karnego), jak i razacego naru-
szania powszechnie uznanych kanondéw etycznych i dobrych obyczajow (pra-
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wo$¢ moralna),

— kierowanie sie zakazem osiggania osobistych i zawodowych celéw droga wta-
snego ponizenia (serwilizm),

— bycie rzetelnym, niezdolnym do oszustwa, korupcji, bycie odpowiedzialnym
za swoje czyny i zachowania (Kubiak, 1998, s. 18).

Nakaz strzezenia powagi stanowiska sedziego w stuzbie i poza stuzbg oraz uni-
kania wszystkiego, co mogloby przynies¢ ujme jego godnosci oparty jest na przeni-
kaniu si¢ sfery stuzbowej i pozastuzbowej. U jego podstaw lezag dwa funkcjonujace
w spoteczenstwie przekonania:

— ten, kto nie spelnia wymagan moralnych i obyczajowych w jednej sferze (po-
zastuzbowej), prawdopodobnie nie spelnia ich takze w innej (stuzbowej), a co
najmniej kieruje si¢ w swoim postepowaniu podwoéjng moralnoscia (jedna na
pokaz, w stuzbie, druga na swoj wewnetrzny uzytek, poza stuzba),

— to, co uchodzi tzw. szaremu czlowiekowi, nie uchodzi sedziemu, w stosunku
do ktérego standardy moralne s3 szczegoélnie wysokie (Skapska, 1989, s. 110).

W orzecznictwie sagdéw dyscyplinarnych za uchybienia godno$ci urzedu uzna-
no przyjecie pieniedzy i drobnej korzysci majatkowej (kawa, butelka whisky) po-
zostawionej przez interesantdéw i niezawiadomienie natychmiast o tym fakcie pre-
zesa sadu.

Przewinienia stluzbowe i uchybienia godnosci urzedu, jezeli nie wyczerpujg-
jednoczes$nie znamion przestepstwa w zaleznosci od swojego charakteru moga
stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub ewentualnych uwag
stuzbowych. Zasieg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, cho¢ gtéwnie dotyczy ona
dzialalnosci zawodowej sedziego, moze by¢ bardzo szeroki i obejmowaé wszyst-
kie dziedziny zycia sedziego, jezeli tylko ujawnig one uchybienia godnosci urzedu
sedziowskiego zaréwno w stuzbie jak i poza stuzbg, w zyciu spotecznym a nawet
prywatnym, jezeli przynosza ujme stanowisku sedziego (Ratajczyk, 2000, s. 10).

KARY DYSCYPLINARNE

Artykul 109 p.u.s.p. wymienia kary dyscyplinarne, jakie moga by¢ wymierzo-
ne sedziemu za popelnione przez niego przewinienia dyscyplinarne i wykrocze-
nia oraz okresla niektdre skutki wigzace si¢ z orzeczeniem kary dyscyplinarne;.
Wymierzajac kary dyscyplinarne, sady powinny bra¢ pod uwage to, Ze orzeczona
kara dyscyplinarna jest w zalozeniu wyrazem dezaprobaty dla popelnionego przez
obwinionego przewinienia dyscyplinarnego. W zwigzku z tym surowos¢ kary dys-
cyplinarnej powinna by¢ wspotmierna do wagi popelnionego przewinienia dys-
cyplinarnego. Kara dyscyplinarna powinna réwniez spetnia¢ cel wychowawczy
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w stosunku do ukaranego, dyscyplinujac jego zachowanie. Kara dyscyplinarna
ma takze oddzialywaé prewencyjnie na srodowisko pracy obwinionego poprzez
umacnianie w $wiadomosci sedziéw, innych oséb zatrudnionych w sadach oraz
0s0b, ktorym znany byl fakt popetnienia przez sedziego przewinienia dyscyplinar-
nego, przekonania o znaczeniu wysokich wymagan zawodowych i etycznych sta-
wianych sedziom, a takze i o tym, Ze przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarne;
stuzace miedzy innymi ksztattowaniu wlasciwych postaw zawodowych i etycznych
nie s tylko ,martwa literg’, a instrumentem prawnym realnie stosowanym (Kozie-
lewicz, 2005, s. 93-94).

W pismiennictwie podkresla sie, ze system sankeji dyscyplinarnych powinien
wykazywa¢ duzg rozpietos¢. Pozwala to na lepsze zindywidualizowanie kary dys-
cyplinarnej i czyni zados¢ wychowawczym postulatom orzecznictwa dyscyplinar-
nego. W kazdym systemie sankcji dyscyplinarnych powinny si¢ znalez¢ kary go-
dzace jedynie w sfere moralng ukaranego (upomnienie, nagana). Sg one potrzebne
jako dopelnienie systemu kar za stosunkowo male przewinienia dyscyplinarne
i jako przejscie od sankcji mniej surowych do sankcji grozniejszych w skutkach
dla ukaranego (Leonski, 1959, s. 249-250). System sankgji dyscyplinarnych w pra-
wie o ustroju sagdow powszechnych spelnia zarysowane wymogi budowy katalo-
gu sankgcji dyscyplinarnych. Wérod kar wystepuja bowiem zaréwno kary godzace
w sfere moralng ukaranego sedziego (kara upomnienia, kara nagany), jak i kary
skutkujagce znacznie powazniejszymi konsekwencjami w sferze stosunku stuzbo-
wego sedziego (usunigcie z zajmowanej funkgji, przeniesienia na inne miejsce stuz-
bowe), do najsurowszej kary dyscyplinarnej zrywajacej stosunek stuzbowy, jaka
jest kara dyscyplinarna zlozenia sedziego z urzedu. Zauwaza sie, ze co do czterech
pierwszych kar wymienionych w art. 109 p.u.s.p. gtéwna cechg jest tez element
ostrzezenia ukaranego, a wiec oddzialywanie prewencyjne, zapobieganie powtor-
nemu przez sedziego przewinienia dyscyplinarnego. Ostatnia, najsurowsza kara
(zlozenie sedziego z urzedu) ma charakter eliminacyjny. Jej wymierzenie oznacza,
ze ukarany udowodnil popelnionym przez siebie czynem, ze nie moze petni¢ urze-
du na stanowisku sedziego (Gardocki, 2006, s. 6). Spelnia tez funkcje ochronna,
gdyz chroni dobro wymiaru sprawiedliwosci w ujeciu szerokim, a takze dobre imie
sedziow oraz sagdownictwa w ogolnosci (Kozielewicz, Wypych, 2004, s. 362-363).

Z. Leonski trafnie podnosi, ze swoista wlasciwoscig kar dyscyplinarnych jest
to, ze wywoluja one skutek w sferze stosunku czlowieka do organizacji, instytucji,
w ktdrej on pozostaje, a najwyzsza z sankcji jest wydalenie z danej organizacji.
Nie ma tu tez takiej regulacji, jak w powszechnym prawie karnym, gdzie z danym
czynem laczy sie okreslone sankcje. Ta cecha powoduje mozliwo$¢ arbitralnosci
postepowania dyscyplinarnego (Leonski, 2002, s. 57).

Nie ma w katalogu kar kary pieni¢znej. Taka kare ponosza m.in. adwokaci
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i radcowie prawni. Kara ta ma charakter przede wszystkim represyjny. Taka kare
powinni ponosi¢ réwniez sedziowie. Obecny katalog kar powinien zosta¢ w t¢ kare
uzupelniony, poniewaz jest ona bardziej dotkliwa niz kara upomnienia i dotyczy
bezposrednio portfela sedziego.

Z danych Krajowej Rady Sadownictwa wynika, Ze w ciggu ostatnich pieciu lat
(od 2007 r. do 31 maja 2012 r.) sady dyscyplinarne pierwszej instancji wydaly wy-
roki w 388 sprawach. Najwiecej w 2009 r., najmniej rok pozniej. Najsurowsza kare
- wydalenie z zawodu - ustyszalo 15 sedziéw, na inne miejsce stuzbowe przenie-
siono 21 sedzidw, o$miu usunieto z zajmowanych funkcji, 68 dostato nagane, a 94
upomnienie.

Obecnie liczba sedziéw wynosi ok. 9500. W poréwnaniu do liczby 388 doko-
nanych czynéw rozpatrywanych w I instancji, tylko 4 procent sedziéw popelnia
czyny rodzace odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Jednak przez ich pryzmat jest
oceniane cale srodowisko, stad istotne jest ich wyeliminowanie i napietnowanie.

PRZYJECIE KORZYSCI MATERIALNE] NA TLE PRZEWINIEN DYSCYPLINARNYCH
SEDZIOW

W niniejszym fragmencie artykulu pokazano, jak wygladata sytuacja postepo-
wan dyscyplinarnych za przyjecie korzysci materialnej na tle innych przewinien
dyscyplinarnych, sedziéw. Badania zostaly oparte o Biuletyny Orzecznictwa Sadu
Najwyzszego-Sadu Dyscyplinarnego z lat 2002-2005. Siggnieto do najwyzszej in-
stancji z powodu mniejszej liczby rozpatrywanych spraw dyscyplinarnych, niz
w sadach apelacyjnych. Utatwilo to pokazanie najistotniejszych uchybien etyczno
-zawodowych sadownictwa powszechnego. Jednak nalezy pamieta¢, iz z powodu
badania tylko II instancji analiza nie jest zupelna. W wyniku dokonanej analizy
Biuletynéw uzyskano dane m. in. na temat:

— liczby dokonanych czynéw,
— kwalifikacji dokonanych czynow,
— sankdji,
—  liczby spraw skierowanych do ponownego rozpoznania,
—  liczby czynéw zakwalifikowanych do odpowiedzialnosci karnej.
W latach 2002-2005 Sad Najwyzszy-Sad Dyscyplinarny wydat 206 orzeczen
w sprawach dyscyplinarnych. Do najczesciej popetnianych przez sedziow przewi-
nien dyscyplinarnych zaliczy¢ nalezy:
— niedopelnienie obowiazkdw stuzbowych - 69,
— jazde samochodem w stanie nietrzezwosci — 20,

— poswiadczenie nieprawdy - 12,
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— nieumyslne naruszenie zasad ruchu drogowego powodujace wypadek - 10,

— przyjecie korzysci majatkowej — 10,

— usunigcie z akt sprawy prawomocnego wyroku i zastgpienie go wyrokiem in-

nej tresci — 6.

Powyzsze przewinienia dyscyplinarne zostaly przedstawione na dwoch wykre-
sach. Na pierwszym pokazano je w ujeciu procentowym i liczbowym w odniesie-
niu do liczby wszystkich czynéw. Wida¢ na nim wyrazne, ze przewinienie dys-
cyplinarne polegajace na niedopelnieniu obowiazku stuzbowego bylo popetniane
najczesciej. Natomiast zjawiska korupcyjne to 5% popelnianych czynow.

Wykres nr 1

liczbowe i procentowe ujecie popetnionych czynéw w latach
2002-2005

22
1%
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33%
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B jazda sam. w st.nietrzezwym

B niedopetnienie obowiazkéw stuzbowych

O nieumysine naruszenie zasad ruchu drogowego powodujgce wypadek
O poswiadczenie nieprawdy

B przyjecie korzys$ci majgtkowe;j

B podmiana wyroku w aktach

M reszta

Zré6dto opracowania: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego-Sadu Dyscyplinarnego
w latach 2002-2005.
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Na drugim wykresie zestawiono czyny latami, co wplywa na obraz kazdego
roku z osobna. Mozna réwniez wyobrazi¢ sobie, jak ksztaltuje sie krzywa z tych
czterech lat dla kazdego czynu. Nasilenie zjawiska korupcyjnego wystapito w roku
2004.

Wykres nr 2

najczesciej popetniane czyny w latach 2002-2005

25—

20

liczba popetnionych czynow

. niedopetnienie nieumysine - . . - 3
jazda sam. w N " po$w iadczenie |przyjecie korzy$ci |podmiana w yroku
B ) obow iazkéw naruszenie zasad . X "
st.nietrzezw ym L niepraw dy majatkow ej w aktach
stuzbow ych ruchu drogow ego

@ 2002 5 7 3 4 3 3
| 2003 4 25 3 1 2 0
02004 7 16 3 4 5 2
02005 6 21 1 3 0 1

popetnione czyny

Zrédlo opracowania: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Sadu Dyscyplinarnego
w latach 2002-2005.

Wszystkie popelnione czyny uzyskaly kwalifikacje zgodng z art. 107. § 1. Pra-
wa o ustroju sagdéw powszechnych. Oznacza to, ze 88 czyndw zostalto zakwalifiko-
wanych jako przewinienie stuzbowe, 77 jako oczywista i razaca obraza przepiséw
prawa oraz 41 jako uchybienie godnosci urzedu. Zostalo to pokazane na poniz-
szym wykresie.
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Wykres nr 4

kwalifikacja czynéw w ujeciu liczbowym i
procentowym popetnionych w latach 2002-2005

88
43%

37%

‘ @ przewinienie stuzbowe B oczywista i razgca obraza przepiséw prawa O uchybienie godnosci urzedu ‘

Zrédto opracowania: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Sadu Dyscyplinarnego
w latach 2002-2005.

Do uchybien godnosci urzedu nalezy zaliczy¢ m.in.:
jazde samochodem w stanie nietrzezwosci - 10,

przyjecie korzy$ci majatkowej - 10,

wszczecie awantury w stanie nietrzezwosci - 3,

prowadzenie rozprawy w stanie nietrzezwosci - 3 (pozostale 3 przypadki pro-
wadzenia rozprawy w stanie nietrzezwosci zostaly zakwalifikowane jako prze-
winienia stuzbowe). Pokazano to na wykresie nr 6.
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Wykres nr 6

czyny zakwalifikowane jako uchybienie godnosci urzedu

. wszczecie prowadzenie przyjecie
jazda sam. w . o
. . . awantury w rozprawy w stanie korzysci
stanie nietrzez. . . . . . . .
stanie nietrzez. nietrzez. majatkowej
‘I liczba 10 3 3 10

Zrédlo opracowania: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Sadu Dyscyplinarnego
w latach 2002-2005.

Na 206 popelnionych czynéw Sad Najwyzszy-Sad Dyscyplinarny orzekt 110
sankcji. Najczgsciej ponoszong przez sedziow karg byla nagana. Stanowi ona az
33% wszystkich orzekanych kar. Najsurowsza kara zlozenia sedziego z urzedu
ksztaltuje si¢ na trzecim miejscu. To znaczy, ze zostala ona orzeczona w 20 przy-
padkach, co stanowi 20% wszystkich orzeczonych sankgji. Tg sytuacje ilustruje po-
nizszy wykres.
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Wykres nr 7

orzeczone sankcje dyscyplinarne w latach 2002-
2005 w ujeciu liczbowym i procentowym

12 22
1% 20%

12% 7 33%
6%
B upomnienie B nagana
O usuniecie z zajmowanej funkcji O przeniesienie na inne miejsce stuzbowe
B ziozenie sedziego z urzedu @ odstgpienie od wymierzenia kary

Zrédto opracowania: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Sadu Dyscyplinarnego
w latach 2002-2005.

W 12 przypadkach Sad Najwyzszy-Sad Dyscyplinarny odstapit od wymierzenia kary,
z uwagi na niklg szkodliwos¢ popetnionego czynu. Byly to czyny, ktére zostaly zakwali-
fikowane jako przewinienie stuzbowe w 7 przypadkach, jako oczywista i razaca obraza
przepisow prawa w 2 przypadkach oraz uchybienie godnosci urzedu w 3 przypadkach.
Do tych czynéw zaliczymy m. in.:
— niedopelnienie obowigzkéw stuzbowych,
— podjecie zarobkowania bez powiadomienia,
— przekroczenie uprawnien,

— pelnienie funkcji cztonka Rady Nadzorczej Sp. Mieszkaniowej pomimo wy-
raznemu zakazowi.

Pozostala cze§¢ czyndw nierozpatrzona w postepowaniu dyscyplinarnym byta roz-
patrywana w aspekcie odpowiedzialnosci karno-sadowej. Wsrod nich jest przyjecie
korzysci materialnej. Wedlug tego, co ilustruje Wykres nr 8, w 14 przypadkach sedzia
nie zostal pociagniety do odpowiedzialnoséci karno-sadowej, w 23 przypadkach zostat
pociagniety do odpowiedzialnoéci karno-sagdowej, co oznacza, iz zostal uchylony jemu
immunitet sedziowski i sedzia za popelniony czyn ponidst odpowiedzialnos¢ karna.
W 4 przypadkach postepowanie zostalo umorzone oraz az w 34 przypadkach sprawa zo-
stala skierowana przez Sad Najwyzszy-Sad Dyscyplinarny do ponownego rozpoznania.

71 | WSGE



Wykres nr 8

odpowiedzialnosé¢ karno-sgdowa w ujeciu
liczbowym i procentowym

14
19%

34
45%

4 31%
5%

E nie pociggniecie do odpowiedzialnosci karno-sgdowej
M pociagniecie do odpowiedzialno$ci karno-sgdowej

O umorzenie

O ponowne rozpoznanie

Zrédlo opracowania: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Sadu Dyscyplinarnego
w latach 2002-2005.

Powyzej przedstawione dane ilustruja po czgsci (poniewaz rozpatrywano tyl-
ko OSN-SD) sytuacje¢ dyscyplinarng sagdownictwa powszechnego, co umozliwia
poznanie realiéw, gdy sedziowie odpowiadaja za popelnione przez nich czyny. Jak
wida¢ z dokonanej analizy, potowa czynéw zostala rozpatrzona w postepowaniu
dyscyplinarnym. Druga polowa, cho¢ dotyczyla sfery odpowiedzialnosci karnej,
w wigkszej mierze zostala skierowana do ponownego rozpoznania oraz umorzona.

Przyjecie korzy$ci materialnej na tle innych czynéw nie jest zjawiskiem inten-
sywnym. Jednak nie mozna powiedzie¢, iz nie jest obecne i nie zauwazalne. Nie-
watpliwie zjawiska korupcyjne zalicza si¢ do hanbigcych i oprdocz zaliczenia ich
do przewinien stuzbowych zalicza si¢ je rowniez do uchybienia godnosci urzedu
sedziego.

PODSUMOWANIE

Srodowisko sedziéw stale podkresla, ze poza stuzba sedzia nie moze zadnym
swoim zachowaniem stwarza¢ nawet pozoréw nierespektowania porzadku praw-
nego. Powinien unika¢ kontaktow osobistych i jakichkolwiek zwigzkéw ekono-
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micznych z innymi podmiotami, jesli mogtyby one wzbudza¢ watpliwosci co do
bezstronnego wykonywania obowigzkéw badz podwazaé prestiz i zaufanie do
urzedu sedziowskiego, powinien dotozy¢ nalezytej starannosci, aby takie zachowa-
nie nie bylo udziatem jego najblizszych. Sedzia powinien wykazywa¢ niebudzaca
watpliwosci rzetelno$¢ w swoich sprawach finansowych oraz skrupulatno$¢ w wy-
pelnianiu wynikajacych z tego obowigzkow, nie powinien podejmowaé dziatan
finansowych, ktére moga by¢ odebrane jako wykorzystanie wlasnej pozycji sedzie-
go. Sedziemu nie wolno przyjmowac jakichkolwiek korzysci mogacych wywota¢
odczucie, ze stanowig probe wplywu na jego osobe, powinien dba¢ réwniez o to,
aby cztonkowie jego najblizszej rodziny nie przyjmowali takich korzysci (Dabrow-
ski, 2010, 5. 41).

Wysokie standardy, jakim powinien sprosta¢ sedzia, okreslone przez Krajowa
Rade¢ Sadownictwa w Zbiorze Zasad Etyki Zawodowej Sedziow stanowiacym za-
tacznik do uchwaty nr 16/2003 z dnia 19 lutego 2003 r., s3 wyzwaniami, ktérym nie
kazdy chciatby i méglby sprostac (Celej, 2007, s. 1).

Pomimo takim wysokim wymaganiom i dzwigania §wiadomosci wykonywa-
nia zawodu se¢dziego wedlug powyzszych zasad w srodowisku sedziow zdarzajg
sie sytuacje, ze sedziowie dopuszczaja si¢ czyndw o charakterze korupcyjnym. Nie
dos¢, ze s3 one naruszeniem norm prawnych, przez co zaliczane s3 do przewinien
stuzbowych, sa réwniez naruszeniem norm moralnych, etycznych i obyczajowych,
przez to nalezy zaliczy¢ je do uchybien godnosci urzedu.

Za przewinienia stuzbowe i uchybienie godnosci urzedu z powodu zdarzen
korupcyjnych sedzia ponosi odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng. W pracy ukazano,
ze zjawisko korupcji, ktérej dopuszcza si¢ srodowisko sadowe, lezy w sferze etyki
zawodowej oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow, ktére sa kluczowymi
zagadnieniami dotyczacymi pracy sedziego.

Mozliwo$¢ dyscyplinarnej odpowiedzialnosci jest srodkiem przeciwdzialaja-
cym naduzywaniu niezawistosci decyzji przez sedziéw i naduzywaniu uprawnien
wynikajacych z immunitetu sedziowskiego. Trzeba bowiem wzig¢ pod uwage,
ze tak szerokie uprawnienia wladcze zawsze moga rodzi¢ sytuacje sklaniajace do
ich naduzywania. Stuzbowa odpowiedzialnos¢ w tym wzgledzie stanowi $rodek
zapobiegawczy i likwidujacy zagrozenia wynikajace z tego stanu rzeczy.

W konicu kwestig istotng jest wskazanie, ze sagdownictwo dyscyplinarne znaj-
duje si¢ w rekach samych sedziéw wybranych przez sedziowskie zgromadzenie
ogodlne. Czyny niezawistych sedziow osadzajg niezawisli sedziowie. Daje to podsta-
we do wniosku o istnienie pelnych przestanek do prawidiowego funkcjonowania
postepowania dyscyplinarnego i spelniania przez sadownictwo dyscyplinarne ce-
16w i zadan przed nim postawionych przez ustawe o ustroju sagdéw powszechnych.

73 | WSGE



REFERENCES

Bodio J. (2010). Przewinienia stuzbowe a uchybienia godnosci sedziéw sgdow powszech-
nych. ,Krajowa Rada Sadownictwa’, 2/2010.

Bojanczyk A. (2004). Z problematyki relacji miedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng
i karng (na przykladzie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodow prawniczych).
,,Panistwo i Prawo 2004”, nr 9.

Celej M., www.krs.pl/admin/files/100325.doc, dostep 20.11.2013 r.

Dabrowski S. (2010). Kilka uwag o kondycji sedziow. ,Krajowa Rada Sadownictwa’,
2/2010.

Domagalski M. (2007). Sgd nie jest miejscem na plotki. ,Rzeczpospolita” dnia 24 kwiet-
nia 2007 r.

Erecinski T., Gudowski J., Iwulski J. (2000). Komentarz do prawa o ustroju sgdow po-
wszechnych i ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Warszawa.

Europejska Karta Statusu Sedziego i Memorandum objasniajgce do Europejskiej Karty
Statusu Sedziego, www.wikipedia.org/wiki/Europejska_Karta_Statusu_S$%C4%-
99dziego, dostep 24.11.2013 r.

Gardocki L. (2006). Prawnokarna problematyka sedziowskiej odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, [w:] Ksiega ku czci Profesora Tomasza Kaczmarka. Wroctaw.

Ingarden r. (1975). Ksigzeczka o cztowieku. Krakow.

Filek J. (2001). Filozofia jako etyka. Krakow.

Kozielewicz W. (2005), Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow. Komentarz,
Warszawa.

Kozielewicz W., Wypych P. (2004). Analiza orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w sprawach
dyscyplinarnych sedziow, w ktérych wymierzono, bgdZ zgdano wymierzenia kary
dyscyplinarnej — zlozenia sedziego z urzedu (okres 1 paZdziernika 2001 r. - 31 gru-
dzieni 2004 r.), OSNSD 2004, z. 11.

Kubiak J. R. (1994), Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow, Przeglgd Sgdowy 1994,
nr 4, ss. 3-27.

Leonski Z. (1959). Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej. Poznan.

Leonski Z. (2002). Podstawy i charakter prawny odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w sporcie, [w:] A. Szwarc (red.), Odpowiedzialnosc dyscyplinarna w sporcie, Poznan.

Lukaszewicz A., Nawet tagodne kary utrudniajq sedziom awans, www.prawo.rp.pl/arty-
kul/757799,911326-Dyscyplinarki--czyli-jak-sedziowie-lamia-prawo.html, dostep
24.11.2013 1.

Piasecki K. (1990). Niezawistos¢ sedziowska-uwarunkowania i zagrozenia, [w:] Nieza-
wistos¢ sedziowska. Warszawa.

74 | WSGE



Ratajczyk A. (2000). Odpowiedzialnos¢ prawna sedziéw. ,Gazeta Sadowa 20007, nr 7-8.
Rogalski M. (2000). Niezawistos¢ sedziowska w postepowaniu karny. Lublin.

Skapska G., Czapska J., Koztowska M. (1989). Spoteczne role prawnikéw (sedziow, pro-
kuratoréw, adwokatéw). Krakow.

Tokarczyk r. (2005). Etyka Prawnicza. Warszawa.

Uchwala nr 16/2003 z 19 lutego 2003 roku w sprawie uchwalenia zbioru zasad etyki
zawodowej sedziow, www.ssep.w.interia.pl/sedziowie.htm, dostep 24.11.2013 .

Warzocha E. (1988). Niektére zagadnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw
sgdow powszechnych. ,Nowe Prawo 1988, nr 1.

Wasilewski A. (2001). Prawo do Sgdu w sprawach dyscyplinarnych - ustawodawstwo
polskie na tle standardéw Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci oraz Konstytucji RP. ,Przeglad Sadowy 20017, nr 9.

Zbior zasad postgpowania sedziow oraz Zbiér Zasad Etyki Zawodowej Sedziow, www.
iustitia.pl/iustitia.php?page=112, dostep 24.11.2013 r.

Zurek W. (2007 3 kwietnia). Projektowane zmiany w ustawie: co grozi sedziowskiej nie-
zawistosci. ,,Rzeczpospolita”.

ORZECZNICTWO:
Wyrok SN z dnia 5.11.2003 1., SNO 67/03.
Wyrok SN z 26 lipca 1990 r. i PAN 1/90, zam. Palestra 1991, nr 1-2.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego-Sadu Dyscyplinarnego, Zeszyt 1-11/2002, Zeszyt
1/2003, II Pétrocze 2003r., Zeszyt 1/2004, Zeszyt 11/2004; Rocznik, Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych 2005.

AKTY PRAWNE:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, Dz. U. 2013 r. poz.
427 z pozn. zm.

75 | WSGE






WORKING AGAINST CORRUPTION FROM THE PERSPECTIVE OF THE
FIFTEEN YEARS OF EXPERIENCE INTERNAL AFFAIRS BUREAU OF POLICE
HEADQUARTERS

PRZECIWDZIALANIE KORUPCJI Z PERSPEKTYWY PIETNASTOLETNICH
DOSWIADCZEN BIURA SPRAW WEWNETRZNYCH KOMENDY GEOWNE] PoL1C)I

ml. insp. Marek Weglinski
Komenda Gltéwna Policji, Biuro Spraw Wewnetrznych

marek.weglinski@policja.gov.pl

nadkom. Miroslaw Pasterny
Komenda Gltéwna Policji, Biuro Spraw Wewnetrznych

miroslaw.pasterny@policja.gov.pl

ABSTRACTS

Police developed mechanisms to work against the phenomenon of crime -in-
cluding corruption - in their own professional environment. Since 1998, they are
based primarily on the work of the Internal Affairs Bureau of Police Headquarters.
Bureau takes the operational activities, realizes investigative actions (on behalf of
the prosecution) during probes into police officers and police staft and developes
analytic work and prophylactic activites. Bureau has 373 employees and has de-
partments in all provincial cities across the country. During validating information
about the crime committed by the police officers, shall be adopted in two equiv-
alent versions - the existence of crime and slander committing. Bureau realizes
especially dynamic activities in fields of threat: corruption at traffic control , dis-
closure of secrecy, police officer's cooperation with criminal groups, the overuse
of violence and fraud.

The period of growth of the number of initiated investigations and police offi-
cers under charges of committing crimes was between 2007 and 2009. Afterwards,
those parameters noticeable dropped. It shows the level of risk of crime in a police
environment. These data maintain at a similar lever for several years. As an exam-
ple, there were 399 prosecutions (initiated on the grounds of materials given by
IAB) in which 360 police officers heard a total of 1,089 charges. In comparison to
the police employment at the end of 2013 (97 697 officers), the percentage of those
who was charged with a crime is 0.37 %. Intensive anti-corruption prevention ac-
tivities of IAB have undoubtedly influence on decrease in the level of criminal risk.
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Those activities are meetings with police employees and police schools listeners,
cooperation with management and legislative initiatives.

Policja wypracowata mechanizmy przeciwdzialania zjawisku przestepczosci -
w tym korupcji - we wlasnym $rodowisku zawodowym. Od 1998 r. opierajg si¢
one przede wszystkim na pracy Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gléwnej
Policji, ktére podejmuje dzialania operacyjne, prowadzi na zlecenie prokuratury
czynnosci w $ledztwach dotyczacych policjantéw i pracownikéw Policji, a takze
rozwija dzialalno$¢ analityczng i profilaktyczng. Biuro liczy 373 etaty i posiada
swoje wydzialy terenowe we wszystkich miastach wojewddzkich na terenie kraju.
Przy weryfikacji informacji o popelnieniu przestepstwa przez policjantéw, przyj-
mowane s3 dwie rownorzedne wersje - zaistnienie przestepstwa i pomowienie
o jego popelnienie. Szczegdlnie aktywne dziatania Biuro prowadzi w obszarach
zagrozen korupcja przy kontroli ruchu drogowego, ujawnianiu tajemnicy stuzbo-
wej, wspolpracy policjantow z grupami przestepczymi, stosowania przemocy na
stuzbie i naduzyciach w sferze logistyki Policji.

Po okresie wzrostu w latach 2007-2009 liczby wszczetych $ledztw i policjan-
tow objetych zarzutami popelnienia przestepstw nastapil zauwazalny spadek tych
parametrow, ktére wskazuja posrednio na poziom zagrozenia przestepczoscia
w $rodowisku policyjnym. Dane te od kilku lat utrzymuja si¢ na zblizonym po-
ziomie. Na przyklad w przypadku 2013 r. na podstawie materialéw przekazanych
przez BSW Prokuratura wszczeta 399 postepowan przygotowawczych, w ktorych
360 policjantom przedstawiono ogélem 1089 zarzutéw. Przy stanie zatrudnienia
policjantéw na koniec 2013 r. na poziomie 97 697, oznacza to, zZe odsetek tych,
ktérym przedstawiono zarzuty popelnienia przestepstwa, wyniost 0,37%. Na ob-
nizenie poziomu zagrozenia ma niewatpliwie wplyw stale intensyfikowanie przez
BSW profilaktyki antykorupcyjnej poprzez zwigkszanie liczby spotkan z policjan-
tami jednostek i stuchaczami szkdt Policji, wspdtprace z kadra kierownicza, a takze
podejmowanie inicjatyw legislacyjnych w celu zwigkszenia transparentnosci czyn-
nosci wykonywanych przez policjantéw i zapewnienia ochrony przed bezpodstaw-
nymi oskarzeniami.

KEY WORDS:
Police, criminality, corruption, prevention, combating, statistcs

Policja, przestepczosc, korupcja, profilaktyka, zwalczanie, statystyka

B1uro SPRAW WEWNETRZNYCH KGP 1 JEGO ROLA W POLIC)I

Biuro Spraw Wewnetrznych to dziatajacy od 15 lat w strukturze Komendy
Gléwnej Policji, wyspecjalizowany pion stuzby kryminalnej, wykorzystujacy za-
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awansowane metody pracy operacyjnej i Sledczej do weryfikacji podejrzen o po-
pelnianie przestepstw przez funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Policji,
niektorych przestepstw popelnianych na szkode Policji oraz rozwijajacy dziatal-
nos¢ profilaktyczng w $rodowisku policyjnym, a jednoczesnie doskonalagcy me-
chanizmy dzialan antykorupcyjnych poprzez wymiane informacji i doswiadczen
z instytucjami krajowymi i stuzbami zagranicznymi.

Praca Biura Spraw Wewnetrznych, ktérego funkcjonariusze dzialaja w imieniu
Komendanta Gléwnego polskiej Policji, stanowi bardzo wazny element mechani-
zmu samooczyszczania si¢ srodowiska policyjnego, liczacego blisko 100 tysiecy
funkcjonariuszy i 25 tysiecy pracownikéw cywilnych, ze zjawisk i zachowan pato-
logicznych, szkodzacych interesowi stuzby i pozytywnemu wizerunkowi formacji.
Wysoki poziom zaufania spolecznego, siegajacy w sondazach 80%, a jednoczesnie
presja opinii publicznej i reakcja spoleczna na wszelkie negatywne sygnaly doty-
czace Policji jako instytucji i jej funkcjonariuszy zobowigzujg do statego monitoro-
wania potencjalnych obszaréw zagrozen i zapobiegania ich wystepowaniu.

Misja Biura jest coraz skuteczniejsze eliminowanie przejawdw korupcji w Po-
licji, oczyszczanie policjantéw z pomdwien i doskonalenie systemu antykorupcyj-
nego. BSW dziala na rzecz utrzymywania wiarygodnosci Policji, ktéra doskonali
i rozwija systemowe rozwigzania zapobiegajace patologii w stuzbie.

Na ten system, wypracowany w Policji na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat,
sklada si¢ miedzy innymi:

e 0gol uregulowan prawnych i rozwigzan organizacyjnych, majacych gwaran-
towa¢ legalnos¢, bezstronno$¢ i transparentnos$¢ czynnosci wykonywanych
wobec obywateli,

e nadzor przelozonych, w tym weryfikacja o§wiadczen majgtkowych, procedury
uzyskiwania po$wiadczen bezpieczenstwa, badania poligraficzne kandydatow
do niektorych pionéw stuzby kryminalnej,

e praca komdrek kontroli i audytu, dzialalno$¢ petnomocnikéw ds. ochrony
praw czlowieka w jednostkach,

e praca operacyjno-wykrywcza i dzialalnos¢ profilaktyczna BSW,

e wspoldzialanie BSW z kierownictwem jednostek, stuzb i pionow.

Elementy systemu s3 stale doskonalone w oparciu o wymiane do$wiadczen
z podobnymi stuzbami w kraju (przede wszystkim Biurem Spraw Wewnetrznych
Strazy Granicznej) i za granica.
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STRUKTURA BIURA SPRAW WEWNETRZNYCH KGP

Aktualnie Biuro liczy 373 etaty, w tym 332 policyjne. Jego struktura zostala
zoptymalizowana w odniesieniu do obecnych zadan. Tworzy ja:

e 15 terenowych wydzialéw ,liniowych” (z siedzibami w miastach wojewddz-
kich), nadzorowanych przez dwoch zastepcodw dyrektora BSW,

e Zarzad w Warszawie (uwzgledniajacy specyfike wojewddztwa mazowieckie-
go), w sktad ktérego wchodzi wydzial w Radomiu i 3 wydzialy wykonawcze
z siedziba w Warszawie — nadzorowany przez Dyrektora BSW,

e  Wydzial Ogolny oraz Wydzial Analiz i Nadzoru jako komorki ,,sztabowe”, usy-
tuowane w centrali Biura i takze podlegle bezposrednio Dyrektorowi Biura.

Struktura ta ewoluowala na przestrzeni 15 lat: od 40 etatéw Zarzadu Spraw
Wewnetrznych KGP w 1998 roku z 2-osobowymi zespotami w wojewddztwach
poprzez 418-osobowe Biuro w 2008 r., z wlasnym Wydzialem Techniki Operacyj-
nej i Wydziatem Operacji Niejawnych.

Zmiany liczebnosci i struktury wigzaly sie $cisle z zakresem zadan, modyfi-
kowanym w okresie funkcjonowania Biura. Bardzo istotna zmiana miata miejsce
z poczatkiem 2006 r., kiedy majac za sobg kilkuletnie doswiadczenie w rozpozna-
wania zagrozen i zwalczaniu przestepczosci w $rodowisku policyjnym, po prze-
analizowaniu ich przyczyn, Biuro uznalo za konieczne poszerzenie zakresu zadan
o podejmowanie dzialan profilaktycznych.

ZADANIA BIURA SPRAW WEWNETRZNYCH

Aktualnie Biuro Spraw Wewnetrznych KGP realizuje zadania zwigzane z zapo-
bieganiem przestepstwom popelnianym przez policjantéow i pracownikéw Policji,
niektérym przestepstwom popetnionym na szkode Policji, ich wykrywaniem oraz
$ciganiem ich sprawcéw (Zarzadzenie nr 8 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komendy Gléwnej Policji), a w szczegol-
nosci:

e podejmowaniem czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-
$ledczych,

e koordynowaniem dziatan operacyjnych prowadzonych w sprawach policjan-
tow i pracownikéw Policji,

e gromadzeniem, przetwarzaniem i analizowaniem informacji o przestepczosci
wsrod policjantéw oraz o przestepstwach popelnianych na szkode Policji,

e podejmowaniem przedsiewzie¢ zapobiegajacych przestepczosci w Policji,

a takze przestepczosci na jej szkode,

e organizowaniem i przeprowadzaniem badan psychofizjologicznych.
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Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-sledcze Biuro Spraw
Wewnetrznych realizuje w sposdb wlasciwy dla stuzby kryminalnej, na podstawie
przepiséw ustawy o Policji i kodeksu postepowania karnego. Ze wzgledu na specy-
fike i wage niektdrych przestepstw w $rodowisku policyjnym czesto wykorzystuje
ofensywne metody pracy operacyjnej do weryfikacji podejrzen i gromadzenia ma-
terialu dowodowego.

WSPOLPRACA Z PROKURATURA

Od poczatku funkcjonowania Biuro przywiazuje szczegélng wage do wspodt-
pracy z Prokuraturg. Art. 309. kodeksu postgpowania karnego stanowi, ze bez
wzgledu na wage sprawy prowadzi si¢ §ledztwo, gdy osobg podejrzang jest funk-
cjonariusz Policji. W mysél art. 311. $ledztwo prowadzi prokurator, ktéry w przy-
padku, gdy osoba podejrzang jest policjant, moze powierzy¢ Policji (w tym przy-
padku BSW) jedynie dokonanie poszczegélnych czynnosci $ledztwa.

W praktyce materialy uzasadniajace podejrzenie popelnienia przestepstwa
przez funkcjonariusza Policji przekazuje si¢ prokuratorowi, od ktérego zalezy ich
ocena i podjecie decyzji merytorycznej, a takze zadecydowanie o angazowaniu
BSW do czynnosci i ich zakresie. Z uwagi na to wspolpraca z prokuratorami jest
dla Biura bardzo wazna. Po do$wiadczeniach w pierwszych latach funkcjonowania
Biura zostala ona w 2007 r. usystematyzowana w oparciu o uzgodnienia miedzy
kierownictwem BSW i Prokuratury Krajowej i odtad funkcjonuje w postaci:

e biezacej, ,roboczej” - na poziomie lokalnym, z udzialem wydzialéw tereno-
wych Biura i prokuratoréw-koordynatoréw ds. wspotpracy z BSW, wyznaczo-
nych w 2007 r. we wszystkich prokuraturach apelacyjnych i okregowych,

e systematycznych, ogélnokrajowych i lokalnych narad szkoleniowych, z udzia-
tem szerokiego grona przedstawicieli Prokuratury, w tym koordynatoréw oraz
przedstawicieli kierownictwa BSW i policjantdw, realizujgcych czynnosci do-
chodzeniowo-$ledcze.

Opinie Biura o pozytkach plynacych z tych form wspdlpracy potwierdzaja
oceny formulowane przez przedstawicieli Prokuratury, ktorzy wskazuja jako jej
wymierny efekt jakosciowy wzrost poziomu prowadzonych postepowan, zwlasz-
cza ich sprawno$¢ i szybkos¢. Praktyka ta bedzie kontynuowana.

ZAGROZENIA PRZESTEPCZOSCIA W POLIC]I

Pietnastoletni okres funkcjonowania BSW pozwolil na zidentyfikowanie gtow-
nych obszaréw zagrozenia przestepczoscig w Policji. Dotyczg one:
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e kontroli drogowych prowadzonych przez policjantéw prewencji i ruchu dro-
gowego oraz obstugi zdarzen drogowych,

e njeuprawnionego przekazywania danych z policyjnych i pozapolicyjnych baz
danych, informacji z materialéw prowadzonych spraw lub uzyskanych w ra-
mach wykonywanych czynnosci,

e nieprawidlowosci w zamoéwieniach publicznych,

e udzialu policjantéw w zorganizowanych grupach przestepczych,

e naduzy¢ zwigzanych z procesem karnym (w tym stosowanie przemocy fizycz-
nej i psychicznej),

e naduzy¢ zwigzanych z pracg operacyjna,

e gospodarki magazynowej i paliwowej, eksploatacji pojazdéw stuzbowych,

e naruszen przepisow ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Na pierwszym miejscu bylo i pozostaje nadal zagrozenie korupcja przy kon-
troli ruchu drogowego, a takze przy obstudze zdarzen drogowych, skutkujace cze-
sto dodatkowo wytudzeniem odszkodowan komunikacyjnych. W ostatnich latach
nasililo si¢ zagrozenie przestepczoscia narkotykowa, na ktére narazeni sg zawlasz-
cza policjanci w mlodszej grupie wiekowej. Wszystkie wymienione obszary wy-
znaczaja jednoczesnie dla Biura kierunki rozpoznania, zwalczania i profilaktyki.

Od poczatku dziatalnoéci Biuro szczegélnie koncentruje si¢ na weryfikacji
wszelkich sygnatéw, mogacych $wiadczy¢ o udziale policjantéw w przestepczosci
zorganizowanej, ochranianiu grup przestepczych jako najgrozniejszym przejawie
sprzeniewierzenia si¢ stuzbie, skutkujacym nie tylko ostabianiem skutecznosci
dziatan policyjnych, ale tez niejednokrotnie zagrozeniem bezpieczenstwa innych
funkcjonariuszy, wykonujacych obowigzki stuzbowe. Swiadomos¢ tej szkodliwosci
i niebezpieczenstwa wymaga w takich sytuacjach reakcji nie tylko profesjonalnej,
ale i szybkie;j.

PODSTAWOWA STATYSTYKA I ANALIZY

Statystyczny, cze$ciowy obraz skali zagrozenia przestepczosciag w srodowisku
policyjnym, na podstawie danych wtasnych BSW od 2000 r., tj. od czasu, gdy for-
muta pracy Biura pozwalala juz na gromadzenie informacji o efektach proceso-
wych dziatan i ich analizowanie, przedstawia si¢ nastepujaco:

e wkategorii wszczeé postepowan przygotowawczych — od 188 w 2000 r., poprzez
wzrost w kolejnych latach do 427 i 428 w latach 2007-2009, a nastepnie spadek
do 376 w 2011 r., nieznaczny wzrost w 2012 r. do 403 wszczec i utrzymanie tego
poziomu w 2013 r. — 399 wszczetych postepowan,

e pod wzgledem liczby podejrzanych policjantéw — od 273 w 2000 r., poprzez 643
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w 2006 r. oraz 294 i 308 odpowiednio w latach 2011 i 2012, do 360 w 2013 r.,

e w kategorii liczby przedstawionych zarzutow — od 383 w 2000 r., przy praktycz-
nie stalym wzroscie az do poziomu 2037 w 2010 r., a nastepnie spadku do 1057
w 2011 r.,, potem zauwazalnym wzroscie do 1288 w 2012 r. i ponownie spadku
w2013 r. - do 1089,

e w kategorii liczby policjantéw, wobec ktorych sad zastosowal tymczasowe aresz-
towanie — od 53 w 2000 r., poprzez az 178 aresztowanych w 2006 r., a nastep-
nie stopniowym spadku ich liczby do 21 i 24 odpowiednio w latach 2011 i 2012
i utrzymaniu si¢ liczby aresztowanych na zblizonym poziomie w 2013 r. - 22
przypadki zastosowania tego srodka zapobiegawczego.
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Rysunek 1. Czesciowy obraz przestepczosci w srodowisku policyjnym w latach
2000-2013 (dane wlasne BSW KGP)

Powyzsze dane ilustrujg jednoczesnie skutecznos¢ pracy Biura w kilkunastolet-
nim okresie w aspekcie zwalczania przestepczosci, ale tez zapobiegania jej. Wysoki
poziom efektywnosci w danym okresie, np. przekraczajaca 2000 liczba zarzutow
przedstawionych w konkretnym roku, to przy uwzglednieniu specyfiki pracy Biu-
ra rezultat intensywnych dziatan operacyjnych poprzednich lat, jak np. mialo to
miejsce w latach 2006-2007, kiedy nastgpit rozwdj Biura pod wzgledem etatowym
i organizacyjnym, a tym samym zwigkszyt sie jego potencjal wykrywczy. Nato-
miast odnotowany po 2010 r. spadek efektéw procesowych i wzgledna stabilizacja
ich poziomu w ostatnich latach to zdaniem Biura rezultat kilkuletniego prowadze-
nia réwnolegle do rozpoznania i dzialan wykrywczych, profilaktyki ukierunkowa-
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nej na podniesienie §wiadomosci funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych oraz
wskazywanie wlasciwym przelozonym zrédel potencjalnych zagrozen i sposobu
ich ograniczania.

Od 2006 r. wazng role spelniajg coroczne analizy sporzadzane przede wszyst-
kim na podstawie okresowych sprawozdan z pracy komorek organizacyjnych BSW.
Wskazujg na skale poszczegolnych zagrozen, identyfikuja nowe zjawiska przestep-
cze i czynniki kryminogenne, $wiadcza o nakladach i efektach pracy policjantéw
Biura, ale jednocze$nie pozwalajg aktualizowa¢ kierunki zaangazowania i podej-
mowac decyzje o zintensyfikowaniu dzialan w obszarach, ktére tego wymagaja.
Obraz przestepczosci w srodowisku policyjnym na podstawie danych wiasnych
BSW w 2012 r. wskazuje, ze przestepstwa o charakterze korupcyjnym i naduzycie
wladzy stanowily az 69% (889 przypadkéw) w stosunku do ogdlnej liczby 1288
przestepstw. Wérod przestepstw korupcyjnych dominowala sprzedajno$¢ — 78%.
Z analiz wynika, Ze najwigksze zagrozenie wystepuje w obszarze dzialania stuzby
prewencyjnej Policji, np. w 2011 r. 74% przypadkow przestepstw, nastepnie stuzba
kryminalna - 24% i wspomagajaca — 2%.

Niepokojace sa wyniki analizy zagrozenia przestepczo$cia w oparciu o kryte-
rium stazu stuzby. W 2012 r. najwiecej, bo az 38% funkcjonariuszy, ktéorym przed-
stawiono zarzuty popelnienia przestepstwa znajdowato si¢ w przedziale do 4 do 10
lat stuzby. Na drugim miejscu — 25% - to policjanci ze stazem 11-15 lat, nastepnie
16% - 16-20 lat, do 3 lat stazu — 14% i najmniej stanowig ci powyzej 20 lat stuzby
- 7%. Jednakze sumujac kategorie do lat 3 i od 4 do 10 lat, nalezy zauwazy¢, ze naj-
wieksza grupe wérod policjantéow podejrzanych o popelnienie przestepstw, sta-
nowia mlodzi, legitymujacy si¢ stazem do 10 lat - 51%. Nad postawa tej grupy
BSW bedzie nadal szczegdlnie pracowac, adresujac do niej dzialania profilaktycz-
ne, od obowigzkowych spotkan z nowo wstepujacymi do stuzby, poprzez zajecia
z profilaktyki korupcji i etyki w szkotach Policji, a nastepnie szkolenia antykorup-
cyjne w jednostkach, do ktorych trafiaja po zakonczeniu kolejnych etapdw prze-
szkolenia zawodowego.

WERYFIKACJA INFORMAC])I I ROLA WSPOLPRACY Z PRZELOZONYMI

Doswiadczenie wskazuje, ze w instytucji zhierarchizowanej, jaka stanowi
Policja, istotng role w ksztaltowaniu postaw mlodych funkcjonariuszy odgrywa
przywddztwo przetozonych i starszych kolegéw, ktérzy oddzialujg zaréwno pole-
ceniami czy dyspozycjami, jak i wlasnym przyktadem. Stad waznym elementem
systemu zapobiegania patologiom i reagowania na ich przejawy jest wspotpraca
przetozonych na kazdym szczeblu hierarchii stuzbowej Policji z Biurem Spraw
Wewnetrznych KGP. Zostala ona uregulowana m. in. Decyzja nr 1 Komendanta
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Gléwnego Policji z dnia 2 stycznia 2006 r., ktéra naktada na kadre kierownicza
obowigzek przekazywania do BSW informacji o uzasadnionych przypuszczeniach
popelnienia przestepstwa przez policjanta lub pracownika cywilnego Policji oraz
niektorych zdarzeniach z ich udzialem. W praktyce, na przestrzeni szeregu lat obo-
wigzywania zapisow tej decyzji, zdarzaja si¢ przypadki podejmowania przez nie-
ktoérych przelozonych préb rozwigzywania zaistnialych probleméw we wiasnym
zakresie albo obawy przed dzieleniem si¢ z BSW spostrzezeniami $wiadczacymi
nie najlepiej o swoich podwtadnych czy skutecznosci nadzoru nad pracg jednostki.
Funkcjonariusze BSW starali si¢ zawsze i nadal si¢ staraja przelamywac ich obawy;,
uswiadamia¢ konieczno$¢ wspolpracy.

Ze swej strony BSW, od poczatku swojego istnienia, przyjeto zasade wtajem-
niczania wlasciwych przelozonych i angazowania ich w proces weryfikacji podej-
rzen, oczyszczania policjantow z pomowien. Obowiazuje zasada, ze z przetozony-
mi policjantéw nalezy rozmawia¢ nawet w trudnych sytuacjach, gdy podejrzenie
sie konkretyzuje, czy potwierdza. Przedstawiciele BSW dziela si¢ z nimi tg wiedza,
bo to oni sa wspolodpowiedzialni na gruncie stuzbowym za skutki dziatalnosci
podejrzewanego policjanta, nim zajmie si¢ nim prokurator. W takich przypadkach
podejmowane s3 wspolne dziatania, aby zdazy¢ zapobiec szkodom dla stuzby.

Kolejna przestrzegana zasada, wynikajaca z kilkunastoletniej praktyki funk-
cjonowania Biura, dotyczy zapewnienia obiektywizmu przy weryfikacji informa-
¢ji na temat funkcjonariuszy i pracownikéw Policji. W prowadzonych sprawach
przyjmuje sie zawsze co najmniej dwie wersje: zaistnienie przestepstwa badz po-
mowienie o jego popelnienie. Do takiego zalozenia sklania analiza wynikéw pro-
wadzonych form pracy operacyjnej, w ktérych weryfikacja informacji skutkuje
wykorzystaniem procesowym w odniesieniu do najwyzej kilkunastu procent spraw
w skali roku. Nalezy zaznaczy¢, ze corocznie Biuro weryfikuje nawet do ok. 2000
informacji duzym nakladem sit i srodkow, przy wszechstronnym wykorzystaniu
dostepnych metod pracy operacyjne;j.

Omowione wczesniej wyniki analizy danych BSW z lat 2000-2013, obrazuja-
cych poziom zagrozenia przestepczo$cia w srodowisku policjantéw w poszczegdl-
nych latach, nasuwajg spostrzezenia odnoszace si¢ do roli profilaktyki. ,,Lepiej za-
pobiegac niz leczy¢” — wigc Biuro coraz bardziej dazy do réwnowazenia proporcji
miedzy dzialaniami rozpoznawczymi i wykrywczymi a zapobieganiem przestep-
czo$ci. Doswiadczenie nabyte juz po pierwszych latach od momentu rozpoczecia
dzialan profilaktycznych wskazuje, ze te dwa elementy sa réwnie wazne i powinny
sie uzupetniac.
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DZIAEANIA PROFILAKTYCZNE PODEJMOWANE PRZEZ BSW KGP

Glowne cele przedsiewziec¢ profilaktycznych realizowanych przez funkcjona-
riuszy BSW to:
e podnoszenie swiadomosci policjantéw i pracownikéw cywilnych Policji w za-
kresie obszarow zagrozen przestepczoscia w srodowisku policyjnym, wskaza-
nie sposobow radzenia sobie w sytuacjach korupcjogennych,

e ksztaltowanie przez przetozonych wlasciwych postaw i podnoszenia swiado-
mosci zagrozen w stuzbie wérdéd podlegtych policjantéw poprzez systema-
tyczne oddzialywanie, wlasciwe reakcje na informacje o nieprawidlowosciach
w Policji oraz podejmowanie dzialan zaradczych,

e inspirowanie do podjecia przedsigwzig¢ prewencyjnych przez inne jednostki/
komorki (np. System Wczesnej Interwencji).

Z roku na rok Biuro coraz cz¢$ciej korzysta z wypracowanych srodkéw oddzia-
tywania profilaktycznego w postaci:

e wystgpien do kierownikéw komorek i jednostek organizacyjnych Policji, ktore
kierowane sg w sytuacjach, gdy dostrzezone zostaje wystepowanie patologii
albo czynnikéw kryminogennych. W wystgpieniach wskazuje si¢ jednoczesnie
propozycje podjecia dzialan zaradczych w celu wyeliminowania tych patologii
lub czynnikéw (w latach 2008 — 2013 BSW korzystalo z tego instrumentu pro-
filaktyki korupcji w 389 przypadkach, w tym 108 razy w 2013 r.);

e spotkan z kadra kierownicza i funkcjonariuszami w jednostkach szkotach Po-
licji (w latach 2008 - 2013 przedstawiciele BSW uczestniczyli w odprawach
i innych spotkaniach kadry kierowniczej garnizonéw oraz przeprowadzili
szkolenia profilaktyczne dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych w jed-
nostkach i szkotach, a takze dla nowo wstepujacych do Policji - facznie 5405
spotkan i szkolen, w tym 1389 w 2013 r.).

Praktyka intensyfikacji tych dziatan profilaktycznych bedzie kontynuowana
w nastepnych latach.

PRZYKEADY INICJATYW LEGISLACYJNYCH BSW KGP

Doswiadczenia zdobyte przez BSW KGP przy realizacji zadan stuzbowych oraz
poczynione w zwigzku z tym spostrzezenia prowadzg niejednokrotnie do wnio-
skéw determinujacych konieczno$¢ ponownej analizy niektérych unormowan
prawnych z zakresu tzw. prawa policyjnego pod katem ich trafnosci i adekwat-
nosci do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, jak réwniez konieczno$¢ podejmowania
staran majacych na celu poszukiwanie nowych metod walki z przestepczoscia. Ta
sfera dziatalno$ci Biura wpisana jest m.in. w szeroko pojeta profilaktyke, w tym
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wypadku polegajaca na doskonaleniu warunkéw prawnych ulatwiajacych realiza-
cje zadan Policji, jak réwniez warunkéw stwarzajacych poczucie bezpieczenstwa
prawnego wszystkich funkcjonariuszy.

Za przyklady postuzy¢ tu moga nastepujace inicjatywy Biura, ktére w prakty-

ce przelozyly sie na tre$§¢ nowych przepiséw ujetych w aktualnie procedowanym
projekcie nowelizacji ustawy o Policji oraz w projektach prawa resortowego prze-
widujacych:

zapewnienie policjantowi zwrotu kosztow poniesionych na ochrone praw-
ng, do wysokosci wynagrodzenia jednego obroncy okreslonego w odrebnych
przepisach, jezeli postepowanie karne, karne skarbowe lub w sprawach o wy-
kroczenia, wszczete przeciwko niemu o czyn popetniony w zwigzku z wykony-
waniem czynnosci stuzbowych zostalo zakonczone prawomocnym wyrokiem
uniewinniajgcym albo orzeczeniem o umorzeniu postepowania z powodu nie-
popelnienia lub braku ustawowych znamion jednego z wyzej wymienionych
czynow zabronionych;

poszerzenie katalogu uprawnien policjanta 0 mozliwos¢ wydawania polecen
w zwiazku z niektérymi czynno$ciami policyjnymi, co z jednej strony stwo-
rzy wymagang przez art. 7. Konstytucji RP podstawe prawna do okreslonych
dziatan jednego z organéw wladzy publicznej oraz okresli ich prawng granice,
z drugiej za$ strony moze uchroni¢ interweniujacych policjantéw przed rézno-
rodnymi zarzutami o przekroczenie uprawnien;

stworzenie przetozonym wlasciwym w sprawach osobowych mozliwosci decy-
dowania o zawieszeniu policjanta w czynnos$ciach stuzbowych w razie wniesie-
nia przeciwko niemu subsydiarnego aktu oskarzenia. Aktualne przepisy w tym
zakresie nie daj takiej mozliwosci i zawieszenie jest obligatoryjne, niezaleznie
od charakteru i czasu popelnienia zarzuconego czynu;

ulatwienia dla tzw. sygnalizatoréw wewnatrz Policji, w zakresie sygnalizowa-
nia o zdarzeniach istotnych z punktu widzenia ocen prawno karnych; Zespot
zadaniowy pod przewodnictwem przedstawiciela BSW KGP przygotowal pro-
jekt zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji w sprawie funkcjonowania
organizacji hierarchicznej w Policji, w ktérym obok wielu istotnych rozwia-
zan np. w zakresie obowiazkow przetozonych w zakresie nadzoru stuzbowego
wyraznie okreslono tryb postgpowania policjantéw lub pracownikéw Policji
z informacjami, ktére w ich ocenie moga $wiadczy¢ o popelnieniu przestep-
stwa publiczno - skargowego przez innego policjanta lub pracownika Policji,
stwarzajacy mozliwo$¢ wyboru jednego z wariantdw postepowania w zalezno-
$ci od sytuacji faktycznej, w tym réwniez uwzgledniajacego mozliwo$¢ nieza-
chowania drogi stuzbowej np. w razie przekazania informacji bezposrednio do
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BSW KGP. Przedmiotowe Zarzadzenie nr 30 KGP (Dziennik Urzedowy KGP
z dnia 17 grudnia 2013 r., poz. 99) weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.
Jedna z inicjatyw podjetych przez BSW na przestrzeni lat funkcjonowania
byt takze projekt art. 19.c ustawy o Policji, przewidujacy nowa metode pracy
operacyjnej. Metoda ta jest wzorowana na stosowanym przez Policje nowo-
jorska tescie integracji polegajacym na poddaniu policjanta prébie uczciwosci
w wykreowanych w tym celu warunkach. Inaczej niz w USA projekt nie prze-
widuje prob losowych i poprzestano w nim jedynie na mozliwosci poddania
probie policjanta, w stosunku do ktérego zachodzi uzasadnione przypuszcze-
nie, ze w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych popetnit umyslne
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego. Rozwigzanie to miatoby stu-
zy¢ ujawnianiu nieuczciwych policjantéw, jednakze z uwagi na naroste wokot
projektu kontrowersje nie doczekalo si¢ ono procedowania w ramach jakiej-
kolwiek nowelizacji ustawy o Policji. Nie jest jednak wykluczone, ze nowa wer-
sja projektu, ktora przewidywataby jedynie odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
funkcjonariusza, miataby szans¢ na akceptacje réznych srodowisk i na skiero-
wanie go do prac legislacyjnych nad jego ostatecznym ksztattem, uwzglednia-
jacych dorobek innych panstw, w ktérych podobne rozwiazania juz funkcjo-
nujg i wlasciwie spelniajg swoja role.
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CZzESC II - ROZWAZANIA NA TEMAT KORUPCJI
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Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jézefowie

pawelchodak@wp.pl

ABSTRACTS

The article is the result of a survey carried out in the framework of the research
theme: TB 3_2013 to statutory school of Regional Economy. Alcide De Gasperi in Joze-
foéw. The aim of the study was to know the opinion of the students. on the scale of the
phenomenon of corruption in Poland, the causes of its occurrence, areas affected by
corruption, ways to combat and prevent corruption and the impact of corruption on
development and future.

The issue of corruption represents a very serious threat to the proper function-
ing and the free State. The functioning of the State security and the development of
its citizens, is a guarantee of safety and a sense of social justice. All of these elements
are part of the need to ensure appropriate conditions for the functioning of the State
by governing. This task is extremely difficult and requires a series of actions on many
levels, the functioning of the State, its structures and bodies. The problem is the same
phenomenon of corruption. Every day, corruption is treated as an unwanted phenom-
enon as something negative, something you should not do what it was not proper.
By analyzing the same phenomenon in comparison. against organized crime, it turns
out that corruption is not so large-negative impact on society as activities organized
criminal groups engaged in the most severe offences against the life and health of the
population. Corruption is the most intelligent crime, offences committed in silence
and in secret from the public.

KEY WORDS:

corruption, corruption offenses, surveys, studies of corruption, society, government, the
scale of corruption, the threat of development of the state and citizens, non-governmental
organizations dealing with the phenomenon of corruption, police fighting corruption.
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WPROWADZENIE

Artykut jest wynikiem przeprowadzonych badan ankietowych zrealizowanych
w ramach tematu badawczego Nr: TB 3_2013 zgloszonego do badan statutowych
Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie.
Celem badan bylo poznanie opinii studentéw m.in. na temat skali zjawiska korup-
cji w Polsce, przyczyn jego wystepowania, obszaréw dotknietych korupcja, sposo-
béw zwalczania i zapobiegania korupcji oraz wptywu korupcji na rozwdj i przy-
szlo$¢ panstwa.

Problematyka korupcji stanowi bardzo powazne zagrozenie dla prawidlowego
i swobodnego funkcjonowania kazdego panstwa. Funkcjonowanie panstwa to bez-
pieczenstwo i rozwdj jego obywateli, to gwarancja bezpieczenstwa oraz poczucie
sprawiedliwosci spolecznej. Wszystkie te elementy wpisujg sie w potrzebe zapew-
nienia odpowiednich warunkéw do funkcjonowania panstwa przez rzadzacych.
Jest to zadanie niezwykle trudne i wymaga prowadzenia szeregu dzialan na wielu
plaszczyznach funkcjonowania panstwa, jego struktur oraz organéw. Problemem
jest samo zjawisko korupcji. Na co dzien korupcja traktowana jest jako zjawisko
niepozadane, jako co$ negatywnego, co$, czego sie nie powinno robi¢, czego nie
wypada. Analizujac samo zjawisko w poréwnaniu np. z przestepczoscig zorgani-
zowang, okazuje sie, ze korupcja nie wywiera az tak duzego - negatywnego wplywu
na spoleczenstwo jak dzialalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych dokonu-
jacych najciezszych przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu ludnosci. Korupcja to
najczesciej przestepstwa inteligentne, to przestepstwa popelniane w ciszy i w ta-
jemnicy przed spoteczenstwem.

Jak pisze Pawel Sitek w swojej ksiazce ,,Lapownictwo urzednicze, polityczne oraz
gospodarcze w swietle prawa karnego” (2013), jednym z najbardziej spotecznie szko-
dliwych zachowan atakujacych od wewnatrz dzialalno$¢ instytucji panstwowych
i samorzadu terytorialnego jest tapownictwo. Nie jest to zjawisko nowe i nie sg to
przestepstwa, ktdre pojawily sie w ostatnich latach czy dziesigcioleciach. Korupcja
pojawia si¢ w czasach biblijnych. Wiele werséw biblijnych Starego Testamentu opi-
suje bowiem dostownie praktyki korupcyjne urzednikow (a takze kupcoéw i han-
dlarzy), ktérych motorem jest niepohamowana chciwos¢ i che¢ pomnazania oso-
bistego majatku. Oto che¢¢ wzbogacenia doprowadza nieuczciwych sprzedawcow
do przestepstw [Ksiega Syracydesa, por. Syr 26, 28] do falszowania wagi, gnebienia
ubogich i bezrolnych, do wyciagania pieniagdza w kazdej sytuacji - ,,(...) bedzie-
my wage podstepnie fatszowac (...) kupowac biednego za srebro, a ubogiego za pare
sandatow i plewy pszeniczne bedziemy sprzedawac (...)” [Ksiega Amosa, por. Am
8, 5-6]. w innym miejscu za$ czytamy, Ze ludzie bogaci dopuszczaja si¢ wymusza-
nia okupu, zagarniania majatkéw - ,,(...) przydajg dom do domu, przytgczajg rolg
do roli (...)” [Ksiega Izajasza, por. Iz 5, 8]. Niemal identyczne stowa podaje Ksig-
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ga proroka Micheasza, w ktérej pietnuje on chciwo$¢ i naduzywanie stanowisk,
prowadzace nawet do niewoli ubogich w ten sposéb: ,,Biada tym, ktérzy planujg
nieprawosci (...). Gdy pozgdajg pol, zagarniajg je, gdy domoéw - to je zabierajg; biorg
w niewole meza wraz z jego domem, czlowieka z jego dziedzictwem” [por. Mi 2, 5-8].
o wykorzystywaniu i zniewalaniu biednych czytamy réwniez w Ksiedze Nehemia-
sza [por. Neh 5, 1-5]. Jeremiasz gromi z kolei tych, ktérzy odmawiaja ludziom za-
platy za prace: "Biada temu, kto buduje swéj dom bez sprawiedliwosci ... i uzywa
ustug blizniego swego bez wynagrodzenia” [por. Jer 22, 13]. Inni urzednicy - rzadcy
i sedziowie - wymuszajg tapowki - “zyski bezprawne i podarki” — pisze cytowany
wczesniej prorok Izajasz [Ksiega Izajasza, por. Iz 33, 15]. Starotestamentowe ksiegi
w pelni odzwierciedlajg zatem catkowity brak tolerancji wobec zachowania urzed-
nikéw domagajacych sie od ludu dodatkowego wynagrodzenia za swe codzienne
obowiazki. Przez sprawiedliwych prorokow i sedzidw czesto przemawial w pelni
uzasadniony gniew: ,,(...) o wy, ciemigzcy sprawiedliwego, biorgcy okup i uciskajgcy
w bramie ubogich!” [Ksigga Amosa, por. Am 5, 12]. Wiele stéw negujacych i pote-
piajacych zjawisko korupcji znajdujemy na kartach Ksiegi Przystow. Oto czytamy
tu bowiem: *(...) Sprawiedliwoscig krél utwierdza kraing (...) lecz burzy jg mgz go-
nigcy za tapéwkami” [por. Ksiega Przystéw 29, 4]. A w innym miejscu podobne
stowa: ,,Burzy swoj dom ten, kto jest przekupny, lecz kto nienawidzi tapowek, bedzie
zyt” [por. Ksiega Przystow 15, 27]. i na koniec przypomnienie: ,,Kto oszukuje ma-
luczkiego, zniewaza jego Twérce, lecz wychwala Go ten, kto okazuje taske biednemu”
(w innym tHumaczeniu: ,,Kto ciemiezy ubogiego, IZy jego Stwérce, czci Go ten, kto sie
nad biednym lituje” [por. Ksiega Przystéw 14, 31].

Przedstawione powyzej wybrane odwotania do zjawiska korupcji, o ktérym
byla mowa w okresie biblijnym, utwierdzajg nas w przekonaniu, jak trudno jest
zwalczad przestepczo$¢ korupcyjng od samego poczatku jej wystepowania.

DEFINICJA KORUPCJI

Analizujac dostgpna literature, mozna postawic teze, iz budowanie kolejnych
definicji korupcji jest wazniejsze od budowania mechanizméw popelniania prze-
stepstw korupcyjnych w Polsce. Nie jest to zjawisko negatywne, poniewaz kazde
teoretyczne podejscie do tego zjawiska jest warto$cig dodang do calego procesu
zapobiegania, ujawniania, wykrywania i zwalczania tej formy przestepczosci. Pro-
blem korupcji stat si¢ na tyle istotny, ze ustawodawca podjat decyzje o utworzeniu
nowej stuzby specjalnej odpowiedzialnej za zwalczanie tej formy przestepczosci.
w 2006 roku do zycia powolane zostalo Centralne Biuro Antykorupcyjne, do kto-
rego zadan nalezy m.in.:

1) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw przeciwko:
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O A

3)

4)

5)

6)

7)

dziatalno$ci instytucji pafstwowych oraz samorzadu terytorialnego,
wymiarowi sprawiedliwosci,

finansowaniu partii politycznych,

obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji i subwencji,
zasadom rywalizacji sportowej,

obrotowi lekami, srodkami spozywczymi specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego, wyrobami medycznymi oraz $ciganie ich sprawcow;

ujawnianie i przeciwdzialanie przypadkom nieprzestrzegania przepiséw usta-
wy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne;

dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepiséw ustawy z dnia 21
czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu
Panstwa lub innych panstwowych oséb prawnych;

ujawnianie przypadkow nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa pro-
cedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i komer-
cjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania zamdéwien publicznych, rozporza-
dzania mieniem jednostek lub przedsigbiorcow;

kontrola prawidtowosci i prawdziwosci o$§wiadczen majatkowych lub o$wiad-
czen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej osob pelnigcych funkcje pu-
bliczne;

prowadzenie dziatalno$ci analitycznej dotyczacej zjawisk wystepujacych w ob-
szarze wlasciwoéci CBA oraz przedstawianie w tym zakresie informacji Preze-
sowi Rady Ministréw, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi oraz
Senatowi;

podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrebnych ustawach i umowach
miedzynarodowych.

Istotnym wsparciem dla naszego wymiaru sprawiedliwosci w walce z t3 forma

przestepczosci bylo ustanowienie definicji korupcji w art. 3a cyt. ustawy.

KORUPC]A, W ROZUMIENIU USTAWY, JEST CZYN:

1) polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,

bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej
funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajgcy na zgdaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng

bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej
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lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy ta-
kich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu
jej funkcji;

3) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan
wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na obiecywaniu, propono-
waniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg
niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla
niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub za-
niechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujqgcej realizacje zobowigzan
wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na zZgdaniu lub przyjmowa-
niu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujgcg jednostkg niezaliczang do
sektora finansow publicznych lub pracujgcg w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozy-
cji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki
i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.

BADANIA KORUPCJI

Podejmujac badania na temat ,,Czy korupcja zagraza jednostce? Wplyw i oce-
na przestepczosci korupcyjnej na prawidtowe funkcjonowanie i rozwdj Polski i jej
obywateli”, poszukiwano odpowiedzi na pytania skierowane do studentéw odby-
wajacych studia licencjackie w trybie zaocznym. Badania zostaly przeprowadzone
w formie anonimowej bez podawania dodatkowych informacji zwigzanych z wie-
kiem czy miejscem zamieszkania. Celem badan bylo uzyskanie wiedzy na temat
korupcji w Polsce, jej skali oraz zagrozenia panstwa i jej obywateli. Ankieta poszu-
kiwata réwniez odpowiedzi na kilka pytan otwartych, ktdre z jednej strony moga
stanowi¢ wazny material w procesie dydaktycznym, a z drugiej strony istotny ele-
ment w opracowywaniu zalozen do kolejnych strategii - programéw rzadowych
majacych na celu zwalczanie korupcji w Polsce.

Ankieta zostala skonstruowana w oparciu o szerokg analize zjawiska korupcji
prezentowana w literaturze, dotychczasowe badania w tym obszarze oraz w opar-
ciu o doswiadczenie autora wynikajace z praktycznych dziatan ujawniania i zwal-
czania przestepstw korupcyjnych w ramach stuzby w Policji i Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym.
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KONSTRUKCJA ANKIETY

Ankieta skfada si¢ z 23 zadan, w sktad ktérych wchodzg pytania o stan wiedzy
oraz opini¢ na dany temat, stopienn wystepowania danego zjawiska oraz zadania
otwarte majace na celu uzyskanie wiedzy respondenta w badanym temacie.

Pytanie 1. Czy Pana/Pani zdaniem zjawisko korupcji wystepuje w Polsce? (za-
znacz wlasciwg odpowiedz z nastgpujgcych mozliwosci: bardzo czesto, raczej czesto,
raczej rzadko, nigdy, nie mam zdania). Pytanie ma na celu uzyskanie odpowiedzi
na temat wystepowania i skali zjawiska korupcji w Polsce.

Pytanie 2. Czy Pana/Pani zdaniem zjawisko korupcji w Polsce jest problemem
duzym czy malym? (zaznacz wlasciwg odpowiedz z nastgpujgcych mozliwosci: du-
zZym, matym, nie mam zdania). Pytanie ma na celu okreslenie skali problemu zja-
wiska korupcji. w przypadku kiedy respondent uznaje, iz zjawisko korupcji nie
wystepuje, moze wybra¢ odpowiedz nie mam zdania.

Pytanie 3. Prosze o wskazanie stopnia zagrozenia bezpieczenstwa Polski
w zwigzku z korupcja: (zaznacz jedng odpowiedz z nastgpujgcych mozliwosci: bar-
dzo wysoki, wysoki, sredni, niski, bardzo niski lub zaden, nie mam zdania). Pyta-
nie skierowane na ustalenie zwigzku korupcji z bezpieczenstwem naszego kraju
- ustalenie czy istnieje bezposredni zwigzek korupcji z bezpieczenstwem.

Pytanie 4. w jakim stopniu zjawisko korupcji w Polsce podwaza wiarygodnos¢
naszego kraju na arenie miedzynarodowej? (zaznacz wilasciwg odpowiedz z naste-
pujgcych mozliwosci: bardzo wysokim, wysokim, Srednim, niskim, bardzo niskim lub
Zadnym, nie mam zdania). Celem pytania bylto ustalenie zwigzku pomigdzy sko-
rumpowanym panstwem i jego wiarygodnoscia na arenie migdzynarodowej, czyli
ustalenie czy istnieje zalezno$¢ polegajaca na tym, iz czym bardziej skorumpowane
panstwo, tym nizsza jego pozycja na arenie migdzynarodowe;j.

Pytanie 5. Prosze o wskazanie stopnia, w jakim korupcja wplywa na utrate
zaufania spoleczenstwa do wtadz sprawujacych wladze: (zaznacz jedng odpowiedz
z nastepujgcych mozliwosci: bardzo wysoki, wysoki, sredni, niski, bardzo niski lub
Zaden, nie mam zdania). Celem pytania bylo zbadanie zaleznosci pomiedzy wy-
stepowaniem korupcji w panstwie a poziomem zaufania spoleczenstwa do spra-
wujgcych wladze.

Pytanie 6. Prosz¢ o zaznaczenie pigciu przyczyn wystepowania wedtug Pana/
Pani korupcji w Polsce:

— dla zysku w postaci pieniedzy,

— dla uzyskania intratnych stanowisk,

— przyzwyczajenie spoleczenstwa do dawania fapowek od dziesigcioleci,

—  brak przejrzystych przepiséw prawnych - wykorzystywanie luk prawnych,
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— brak odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje wsrod urzednikow,
— niska skuteczno$¢ stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie korupcji,

— nieskuteczny wymiar sprawiedliwosci,

— niskie kary, a czasami ich calkowity brak,

— brak odpowiedzialnosci finansowej za popelnione przestepstwo,

— trudno$ci w ujawnianiu tego typu przestepstw,

— trudnosci w dostepie do podstawowych potrzeb - stuzba zdrowia.

Celem pytania bylo ustalenie przyczyn wystepowania korupcji w Polsce wraz
z ich skalg.

Pytanie 7. Ktére z ponizszych stwierdzen jest wedlug Pana/Pani blizsze rze-
czywistosci? (zaznacz jedng odpowiedz)
— Ludzie daja tapowki, bo sa do tego zmuszani;
— Ludzie daja tapéwki, bo nie wierza, ze ich sprawa bedzie zalatwiona;
— Ludzie daja tapowki, bo uwazaja, ze to dobry zwyczaj.

Celem pytania bylo ustalenie powodéw dawania tapéwek przez spoleczenstwo.
Odpowiedzi zostaly opracowane w oparciu o analize historyczng zjawiska oraz

w oparciu o analize danych na temat korupcji w Polsce, prezentowanych w ,,Mapie
korupcji” Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Pytanie 8. Prosz¢ o okreslenie poziomu zjawiska korupcji wsrod: (0 - nie wy-
stepuje, 5 — bardzo wysoki poziom wystepowania).

1) postow (0) (1) (2) (3) (4) (5)

2) politykéw (0) (1) (2) (3) (4) (5)

3) sedziow (0) (1) (2) (3) (4) (5)

4) prokuratoréw (0) (1) (2) (3) (4) (5)

5) urzednikéw wojewddzkich (0) (1) (2) (3) (4) (5)
6) urzednikéw powiatowych (0) (1) (2) (3) (4) (5
7) urzednikédw samorzadowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)
8) radnych (0) (1) (2) (3) (4) (5)

9) lekarzy (0) (1) (2) (3) (4) (5)

10) pielegniarek (0) (1) (2) (3) (4) (5)

11) firm farmaceutycznych (0) (1) (2) (3) (4) (5

12) firm prywatnych (0) (1) (2) (3) (4) (5)

13) firm panstwowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)

14) pracownikéw bankdéw (0) (1) (2) (3) (4) (5)
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15) pracownikéw urzeddw skarbowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)
16) nauczycieli (0) (1) (2) (3) (4) (5)

17) policjantéw (0) (1) (2) (3) (4) (5)

18) zolnierzy (0) (1) (2) (3) (4) (5)

19) celnikow (0) (1) (2) (3) (4) (5)

20) strazy granicznej (0) (1) (2) (3) (4) (5)

21) strazy miejskiej (0) (1) (2) (3) (4) (5)

22) inspekgji transportu drogowego (0) (1) (2) (3) (4) (5)
23) sedziéw sportowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)

W pytaniu przedstawione zostaly dwadziescia trzy profesje — zawody, z jakimi
mamy najczgséciej do czynienia w codziennym zyciu. Respondenci mieli mozli-
wos¢ dodawania nowych, i jak to w praktyce si¢ okazalo, ostateczna liczba zawo-
dow ulegta zwiekszeniu. Waznym elementem w badaniu byla mozliwos¢ wyboru
skali, co pozwala na uzyskanie opinii oraz dokonanie klasyfikacji najbardziej sko-
rumpowanych w ocenie respondentéw profesji.

Pytanie 9. Jak Pan/Pani sadzi, czy wérdd urzednikéw panstwowych i polity-
kow czeste sg takie zjawiska jak zatatwianie kontraktow, zamowien rzadowych dla
rodziny, kolegdw, znajomych prowadzacych firmy prywatne? (zaznacz jedng odpo-
wiedZ z nastgpujgcych mozliwosci: sq czeste, sq rzadkie, nie mam zdania). w pytaniu
chodzi m.in. o ustalenie skali wystepowania protekcji czy nepotyzmu.

Pytanie 10. Prosze o wymienienie stuzb odpowiedzialnych w Polsce za prze-
ciwdziatanie, ujawnianie i zwalczanie przestepczosci korupcyjnej. Pytanie ma na
celu ustalenie poziomu wiedzy respondentéw.

Pytanie 11. Prosz¢ o wymienienie organizacji pozarzagdowych w Polsce wspo-
magajacych walke z korupcja. Analogicznie jak w pytaniu 10. chodzi o ustalenie
wiedzy na temat dzialajacych w Polsce organizacji. Poziom wiedzy respondentéw
moze stanowi¢ impuls dla wlasciwych organéw do podejmowania odpowiednich
dzialan informacyjnych, a wladze uczelni w Polsce do rozméw na temat zakresu
programoéw nauczania.

Pytanie 12. Prosze o wskazanie, na jakim poziomie realizowane jest przeciw-
dzialanie korupcji w Polsce przez upowaznione stuzby: (zaznacz jedng odpowiedz
z nastepujgcych mozliwosci: bardzo wysokim, wysokim, Srednim, niskim, bardzo ni-
skim, nie mam zdania). Pytanie majace na celu uzyskanie wiedzy na temat skutecz-
nosci stuzb zwalczajacych korupcje w Polsce oraz sposobu informowania opinii
publicznej na temat realizowanych przez siebie zadan.

Pytanie 13. Czy obowiazujace w Polsce przepisy prawne s3 wystarczajace do
przeciwdzialania korupcji? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujgcych mozliwosci:
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tak, nie, nie mam zdania). Pytanie wazne dla oceny naszego prawodawstwa krajo-
wego dotyczacego zwalczania przestepczosci korupcyjnej. Pytanie moze stanowi¢
impuls do dyskusji nad stosowanymi obecnie sposobami karania sprawcow prze-
stepstw korupcyjnych.

Pytanie 14. Czy Pana/Pani zdaniem wszyscy w Polsce sg réwni wobec prawa
za popelnione przestepstwa korupcyjne? (zaznacz jedng odpowiedz z nastgpujg-
cych mozliwosci: zdecydowanie wszyscy, raczej wszyscy, nie wszyscy, zdecydowanie
nie wszyscy, nie mam zdania). Bardzo wazne pytanie dotyczace osobistego odczu-
cia spoleczenstwa do stosowanego prawodawstwa. Pytanie dotyka aspektéw spra-
wiedliwosci spolecznej, ktdra jest niezwykle waznym elementem dla poczucia bez-
pieczenstwa oraz nieuchronnosci sprawiedliwej kary za popelnione przestepstwo.

Pytanie 15. Czy dzialalno$¢ mediéw i dziennikarzy jest pomocna w ujawnia-
niu korupcji? (zaznacz jedng odpowiedz z nastgpujgcych mozliwosci: jest zdecydo-
wanie pomocna, jest raczej pomocna, nie jest pomocna, nie mam zdania). Pytanie
dotyka bardzo istotnego elementu wspierajacego zwalczanie oraz ujawnianie prze-
stepstw korupcyjnych, jakim niewatpliwie jest udzial mediéw w ujawnianiu i na-
glasnianiu tego typu zdarzen.

Pytanie 16. w jakim stopniu polski wymiar sprawiedliwosci jest skuteczny
w zakresie przeciwdziatania korupcji? (zaznacz jedng odpowiedz z nastgpujgcych
mozliwosci: bardzo duzym, duzym, Srednim, niskim, nie mam zdania). Skuteczny
wymiar sprawiedliwoéci to wymierzanie sprawiedliwych wyrokéw, to réwnosé
prawa wobec wszystkich, a w konsekwencji to sprawiedliwo$¢ spoteczna.

Pytanie 17. Czy wymierzane kary za popelniane przestepstwa korupcyjne
sa adekwatne do wyrzadzonych strat? (zaznacz jedng odpowiedz z nastgpujgcych
mozliwosci: zdecydowanie tak, raczej tak, raczej nie, zdecydowanie nie, nie mam
zdania). Pytanie zwigzane ze sprawiedliwoscig i odczuciami spotecznymi w wyda-
wanych przez sady wyrokach. Spoleczenstwo stosuje podstawowa zasade — wigksze
przestepstwo to wigksza kara. Kara musi by¢ adekwatna do popelnionego czynu
i musi by¢ wykonana.

Pytanie 18. Czy zastosowanie zasady bezwzglednego zwrotu pieniedzy do
warto$ci poniesionych strat wraz z naleznymi odsetkami bytoby lepszym rozwia-
zaniem niz pozbawienie wolnosci? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujgcych moz-
liwosci: tak, nie, nie mam zdania). Pytanie ma na celu zbadanie pomystu polegaja-
cego na bezwzglednym zwrocie kwoty pienigdzy powiekszonej o ustawowe odsetki
z tytutu zwloki, jaka zostala nienaleznie przyjeta lub poniesione;j straty.

Pytanie 19. Jaki jest Pana/Pani zdaniem poziom zaangazowania rzagdu w zwal-
czanie korupcji? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujgcych mozliwosci: bardzo wy-
soki, wysoki, Sredni, niski, bardzo niski lub zaden, nie mam zdania). Pytanie ma

99 | WSGE



na celu uzyskanie informacji na temat oceny spoleczenistwa w stosunku do elit
rzadzacych w temacie zaangazowania w zwalczanie przestepczosci korupcyjnej.

Pytanie 20. w jakim stopniu organizacje pozarzadowe typu Fundacja Batorego,
Transparency International przyczyniaja si¢ obnizania poziomu korupcji w Pol-
sce? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujgcych mozliwosci: bardzo duzym, duzym,
srednim, niskim, nie mam zdania). Celem pytania byto ustalenie, czy dzialalnos¢
organizacji pozarzadowych wspierajacych walke z korupcja jest znana spoteczen-
stwu, czy obywatele maja wiedze o zakresie ich dzialalno$ci oraz uzyskiwanych
efektach.

Pytanie 21. Czy spotkal si¢ Pan/Pani z akcjami majacymi na celu przeciwdzia-
tanie korupcji w Polsce? TAK - opisz te akcje, NIE. Skuteczne informowanie opinii
spolecznej o dzialaniach prowadzonych w kierunku zwalczania przestepczosci ko-
rupcyjnej jest niezwykle istotne z punktu widzenia podnoszenia §$wiadomosci oraz
edukowania od najmlodszych lat.

Pytanie 22. Jak duzy wplyw na jakos¢ zycia, rozwoj wlasny oraz funkcjonowa-
nie w spoleczenstwie ma wystepowanie korupcji w Polsce? (zaznacz jedng odpo-
wiedz z nastgpujgcych mozliwosci: bardzo duzy, duzy, sredni, niski, nie ma wptywu).
Jakos¢ zycia, status ekonomiczny rodziny, praca to najwazniejsze dobra w dzisiej-
szych trudnych dla gospodarki czasach. Dlatego tez ustalenie stopnia wpltywu wy-
stepowania korupcji na te dobra powinno stanowic¢ istotny element wiedzy dla elit
rzadzacych.

Pytanie 23. Prosz¢ o wskazanie co najmniej trzech dziatan, jakie nalezy podja¢
w celu obnizenia poziomu korupcji w Polsce. Pytanie otwarte, szukajace nowych
rozwigzan w zakresie poprawy w zapobieganiu, ujawnianiu i zwalczaniu przestep-
czosci korupcyjnej w Polsce.

WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH
Pytanie 1. Czy Pana/Pani zdaniem zjawisko korupcji wystepuje w Polsce?

nigdy

0%
raczej rzadko lu/_n'\e mam zdania

6% 0%

bardzo czesto
38%

raczej czesto
56%
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Komentarz: Uzyskane podczas przeprowadzonej ankiety wyniki na temat wy-
stepowania korupcji w Polsce jednoznacznie wskazujg, ze zjawisko to wystepuje
i to w 100 %. Pierwsze trzy kategorie odpowiedzi to zgoda na wystepowanie zja-
wiska.

Pytanie 2. Czy Pana/Pani zdaniem zjawisko korupcji w Polsce jest problemem
duzym czy matym?

matym nie mam zdania
7% 3%

Komentarz: Korupcja stanowi duzy problem dla Polski, co potwierdzito 90%
respondentéw. Jako maty problem uznato jedynie 7%, a tylko 3% respondentéow
nie bylo w stanie ocenic skali problemu.

Pytanie 3. Prosz¢ o wskazanie stopnia zagrozenia bezpieczenstwa Polski
w zwigzku z korupcja.

bardzo niski lub nie mam niski

zaden :
zdania 1% bardzo wysoki

9%
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Komentarz: Stopien zagrozenia korupcja dla bezpieczenstwa panstwa na pod-
stawie uzyskanych wynikéw nalezy uznac za wysoki (65%). Biorac pod uwage dwie
pierwsze skale, tj. bardzo wysoki i wysoki, co daje tacznie 74%, nalezy uznac, ze
korupcja stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa. Potwierdzeniem tego
jest wynik 0% dla bardzo niski lub Zaden oraz nie mam zdania i jedynie 1% dla
skali niski.

Pytanie 4. w jakim stopniu zjawisko korupcji w Polsce podwaza wiarygodnos¢
naszego kraju na arenie miedzynarodowe;j?

bardzo niski lub_ nie mam zdania
7aden 2% bardzo wysoki
0% 14%
niski
5%
§re(EI)nT wysoki
32% 47%

Komentarz: Analiza przedstawionych wynikéw pozwala na postawienie hipo-
tezy, iz korupcja negatywnie wplywa na stopien wiarygodnosci naszego panstwa
na arenie miedzynarodowej w zwigzku z wystepowaniem korupcji. Poziom niski
wybrato 5% respondentéw, bardzo niski lub zaden 0%, a jedynie 2% nie mialo
zdania na ten temat. Bioragc pod uwagge realizacje duzych projektow, ktére w znacz-
nej czesci sa finansowane przez Uni¢ Europejska, korupcja negatywnie wptywa na
obecng i przyszla wspotprace z naszym krajem w tym obszarze.
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Pytanie 5. Prosze¢ o wskazanie stopnia, w jakim korupcja wplywa na utrate
zaufania spoleczenstwa do wtadz sprawujacych wladze.

niski ie mam zdania o
0% % 0% bardzo niski lub

sredni zaden
12% 0%
wysoki
35%
bardzo wysoki
53%

Komentarz: Zaufanie spoleczenstwa do sprawujacych wtadze jest wyznaczni-
kiem ich dziatan oraz oceng podejmowanych wysitkéw w celu zapewnienia spo-
teczenstwu odpowiednich warunkéw egzystencji i rozwoju. 53% respondentéw
wskazalo, ze korupcja w bardzo wysokim stopniu wplywa na utrate zaufania spote-
czenstwa do wladz. Dodajac do tego 35% badanych, ktérzy wybrali poziom wyso-
ki, nalezy wskaza¢ na $ciste powigzanie i wspoétzaleznos¢, jaka wystepuje pomiedzy
wystepowaniem korupcji a zaufaniem do rzadzacych.

Pytanie 6. Ktére z ponizszych stwierdzen jest wedlug Pana/Pani blizsze rze-
czywistosci? (zaznacz jedng odpowiedz)

— Ludzie daja tapéwki, bo sg do tego zmuszani;
—  Ludzie daja tapowki, bo nie wierza, ze ich sprawa bedzie zatatwiona;

— Ludzie daja tapéwki, bo uwazaja, Ze to dobry zwyczaj.

90 79
80
70
60
50
40
30
20 16 c
0
U T T 1
ludzie daja tapéwki, bo ludzie daja tapéwki, bo ludzie dajg tapéwki, bo
sg do tego zmuszani nie wierzg, ze ich uwazaja, ze to dobry
sprawa bedzie zwyczaj
zafatwiona
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Komentarz: Dlaczego dajemy tapowki? Az 79% wskazalo, ze dajemy fapowki,
poniewaz ludzie nie wierza, Ze ich sprawa bedzie zalatwiona. z kolei 16% wskazato,
ze ludzie daja tapowki, bo s3 do tego zmuszeni. Tylko 5% wskazalo, ze dawanie
tapéwek wynika z dobrego zwyczaju.

Pytanie 7. Prosz¢ o zaznaczenie pigciu przyczyn wystepowania wediug Pana/
Pani korupcji w Polsce:

dla zysku w postaci pienigdzy,

dla uzyskania intratnych stanowisk,

przyzwyczajenie spoleczenstwa do dawania fapowek od dziesigcioleci,
brak przejrzystych przepiséw prawnych - wykorzystywanie luk prawnych,
brak odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje wsréd urzednikéow,
niska skutecznos¢ stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie korupcji,
nieskuteczny wymiar sprawiedliwosci,

niskie kary, a czasami ich catkowity brak,

brak odpowiedzialnosci finansowej za popelnione przestepstwo,
trudnosci w ujawnianiu tego typu przestepstw,

trudnosci w dostepie do podstawowych potrzeb - stuzba zdrowia.

trudnofc w dosterie do podstawowych poteb — shitba zdrowia
trudnoici w ujawnianiu tego typy przestepstw

brak odpowiedzialnofd finansowsj za popetnione przestepstwo

nizkie kary, 2 czasami ich catkowity brak

nieskuteczny wymiar sprawiediwosci

nizka skuteczn oé€ stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie korupci

brak odpowiedzialnoid za podejmowane decyzje wirdd urzednikw
brak przefzystych przepisow prawnych —wykorzystywanie luk prawnych

przyzwyczajenie spoteczenstwa do dawania lapdwek od dziesiedoled

dia uzyskania intratnych stanowizk

dla zysku w postad pienigdzy

80

Komentarz: Gléwne przyczyny wystepowania korupcji w Polsce to: zysk w po-
staci pieniedzy — 69 respondentow, trudnosci w dostepie do podstawowych po-
trzeb — stuzby zdrowia, mozliwos¢ takg wybralo 68 respondentéw oraz uzyskanie
intratnych stanowisk - 63 respondentéw. Na uwage zastuguja réwniez 52 odpo-
wiedzi wskazujace na nieskuteczny wymiar sprawiedliwosci.
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Pytanie 8. Prosze o okredlenie poziomu zjawiska korupcji wéréd: (0 - nie wy-
stepuje, 5 — bardzo wysoki poziom wystepowania)

24) postow (0) (1) (2) (3) (4) (5)

25) politykéw (0) (1) (2) (3) (4) (5)

26) sedziow (0) (1) (2) (3) (4) (5)

27) prokuratoréw (0) (1) (2) (3) (4) (5)

28) urzednikéw wojewddzkich (0) (1) (2) (3) (4) (5)
29) urzednikow powiatowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)
30) urzednikdw samorzadowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)

31) radnych (0) (1) (2) (3) (4) (5)
32) lekarzy (0) (1) (2) (3) (4) (5)

33) pielegniarek (0) (1) (2) (3) (4) (5)

34) firm farmaceutycznych (0) (1) (2) (3) (4) (5)

35) firm prywatnych (0) (1) (2) (3) (4) (5)

36) firm panstwowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)

37) pracownikéw bankdéw (0) (1) (2) (3) (4) (5)

38) pracownikow urzedéw skarbowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)
39) nauczycieli (0) (1) (2) (3) (4) (5)

40) policjantéw (0) (1) (2) (3) (4) (5)

41) zohierzy (0) (1) (2) (3) (4) (5)

42) celnikow (0) (1) (2) (3) (4) (5)

43) strazy granicznej (0) (1) (2) (3) (4) (5)

44) strazy miejskiej (0) (1) (2) (3) (4) (5)

45) inspekcii transportu drogowego (0) (1) (2) (3) (4) (5

46) sedziéw sportowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)
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Komentarz: Najwigkszy poziom (5) korupcji wedtug respondentéw dotyczy lekarzy (51 wskazar), nastepnie
politykow (41 wskazan), postow (38 wskazan). Poziom ,,zerowy” wskazano dla zolnierzy. Pojawily sie nowe kategorie:
egzaminatorzy praw jazdy, funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego, detektywi, dziennikarze, SANEPID,

komisje egzaminacyjne w szkotach oraz PZPN.
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Komentarz: Najwiekszy poziom (5) korupcji wedlug respondentéw dotyczy le-
karzy (51 wskazan), nastepnie politykow (41 wskazan), postéw (38 wskazan). Po-
ziom ,,zerowy~ wskazano dla Zolnierzy. Pojawily si¢ nowe kategorie: egzaminato-
rzy praw jazdy, funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego, detektywi,
dziennikarze, SANEPID, komisje egzaminacyjne w szkofach oraz PZPN.

Pytanie 9. Jak Pan/Pani sadzi, czy wérod urzednikow panstwowych i polity-
kow czeste sg takie zjawiska, jak zalatwianie kontraktéw, zaméwien rzadowych dla
rodziny, kolegéw, znajomych prowadzacych firmy prywatne? (zaznacz jedng odpo-
wiedz z nastgpujgcych mozliwosci: sq czeste, sq rzadkie, nie mam zdania). w pytaniu
chodzi m.in. o ustalenie skali wystepowania protekcji czy nepotyzmu.

sg rzadkie ___nie mam zdania
3% 4%

Komentarz: Skala nepotyzmu wsréd politykow i urzednikéw panstwowych jest
ogromna, co potwierdza 93% ankietowanych.

Pytanie 10. Prosze o wymienienie stuzb odpowiedzialnych w Polsce za prze-
ciwdzialanie, ujawnianie i zwalczanie przestepczosci korupcyjnej. Pytanie ma na
celu ustalenie poziomu wiedzy respondentow.

Komentarz: Wedtug ankietowanych stuzby odpowiedzialne m.in. za zwalczanie
korupcji to (od najczesciej wskazanych): Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policja,
Centralne Biuro Sledcze, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Prokuratura, Zan-
darmeria Wojskowa, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Straz Graniczna, Urzedy
Skarbowe, Sady, Najwyzsza Izba Kontroli, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Straz
Miejska. Niektdre z podanych organéw nie zajmuja si¢ problematyka korupcji w ba-
danym ujeciu, co wskazywac moze na niedostateczny brak wiedzy ankietowanych.
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Pytanie 11. Prosze o wymienienie organizacji pozarzagdowych w Polsce wspo-
magajacych walke z korupcja. Analogicznie jak w pytaniu 10. chodzi o ustalenie
wiedzy na temat dzialajacych w Polsce organizacji. Poziom wiedzy respondentéw
moze stanowi¢ impuls dla wlasciwych organéw do podejmowania odpowiednich
dziatan informacyjnych, a wladze uczelni w Polsce do rozméw na temat zakresu
programéw nauczania.

Komentarz: Wedlug ankietowanych, organizacje pozarzagdowe wspomagajace
walke z korupcja to (od najczesciej wskazanych): Transparency International, Fun-
dacja Batorego, Fundacja Adama Smitha. Respondenci wskazali rowniez media,
Internet, programy publicystyczne, ABW oraz CBS.

Pytanie 12. Prosze o wskazanie, na jakim poziomie realizowane jest przeciw-
dziatanie korupcji w Polsce przez upowaznione stuzby: (zaznacz jedng odpowiedz
z nastgpujgcych mozliwosci: bardzo wysokim, wysokim, Srednim, niskim, bardzo ni-
skim, nie mam zdania). Pytanie majace na celu uzyskanie wiedzy na temat skutecz-
nosci stuzb zwalczajacych korupcje w Polsce oraz sposobu informowania opinii
publicznej na temat realizowanych przez siebie zadan.

nie mam zdania bardzo wysoki
1% 1%
bardzo niski lub wysoki
Zaden 3%
6%
niski sredni
26% 58%

Komentarz: Zwalczanie korupcji to skutecznos¢ stuzb powotanych do realizacji
tych zadan. Poziom bardzo wysokiej skutecznosci wskazalo jedynie 1% badanych.
Poziom wysoki wskazalo 8% ankietowanych. Najwiecej, bo 58% wskazalo na po-
ziom $redni. Wyniki pozwalaja na postawienie hipotezy, iz poziom zwalczania ko-
rupcji przez stuzby jest niewystarczajacy.
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Pytanie 13. Czy obowigzujace w Polsce przepisy prawne sg wystarczajace do
przeciwdzialania korupcji? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujgcych mozliwosci:
tak, nie, nie mam zdania). Pytanie wazne dla oceny naszego prawodawstwa krajo-
wego dotyczacego zwalczania przestepczosci korupcyjnej. Pytanie moze stanowi¢
impuls do dyskusji nad stosowanymi obecnie sposobami karania sprawcow prze-
stepstw korupcyjnych.

55— tak
nie mam zdania_— 11%
15%
nie
74%

Komentarz: Zwalczanie korupcji to skutecznos¢ systemu prawnego. Az 74%
badanych wskazalo, iz nie sa one skuteczne, 11% wskazalo na ich skutecznos¢.
Whiosek - nalezy przeprowadzi¢ analize obowigzujacych przepiséw prawnych
pod katem ich skutecznosci. Analize takg nalezaloby przeprowadzi¢ we wspodtpra-
cy z analizg akt spraw sadowych dotyczacych korupcji.

Pytanie 14. Czy Pana/Pani zdaniem wszyscy w Polsce sg rowni wobec prawa
za popelnione przestepstwa korupcyjne? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujg-
cych mozliwosci: zdecydowanie wszyscy, raczej wszyscy, nie wszyscy, zdecydowanie
nie wszyscy, nie mam zdania). Bardzo wazne pytanie dotyczace osobistego odczu-
cia spoleczenstwa do stosowanego prawodawstwa. Pytanie dotyka aspektéw spra-
wiedliwosci spotecznej, ktdra jest niezwykle waznym elementem dla poczucia bez-
pieczenstwa oraz nieuchronnosci sprawiedliwej kary za popelnione przestepstwo.
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Komentarz: Rownos¢ wobec prawa wszystkich obywateli danego panstwa to
jedno z najwazniejszych praw kazdego obywatela — czlonka danej spotecznosci.
Jak wyglada réwno$¢ wobec prawa w naszym kraju, odpowiedzieli ankietowani.
Jedynie 8% ankietowanych uwaza, ze zdecydowanie wszyscy sa rowni wobec pra-
wa, 10% uwaza, ze raczej wszyscy. 34% badanych uwaza, ze nie wszyscy sg réwni
wobec prawa, a az 46% uwaza, Ze zdecydowanie nie wszyscy. Wniosek - prawo
w naszym kraju jest jedno, ale nie wszyscy sa wobec niego réwni.

Pytanie 15. Czy dziatalno$¢ mediow i dziennikarzy jest pomocna w ujawnia-
niu korupcji? (zaznacz jedng odpowiedz z nastgpujgcych mozliwosci: jest zdecydo-
wanie pomocna, jest raczej pomocna, nie jest pomocna, nie mam zdania). Pytanie
dotyka bardzo istotnego elementu wspierajacego zwalczanie oraz ujawnianie prze-
stepstw korupcyjnych, jakim niewatpliwie jest udzial mediéw w ujawnianiu i na-
glasnianiu tego typu zdarzen.
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Komentarz: w procesie ujawniania afer korupcyjnych swoj udzial maja media.
Wedtug ankietowanych dzialalnos¢ mediéw jest zdecydowanie pomocna — 46%,
jest raczej pomocna — 43% wskazan. Badanie wskazuje na potrzebe kontynuowa-
nia dziatalnosci dziennikarzy $ledczych w obszarze ujawniania korupcji.

Pytanie 16. w jakim stopniu polski wymiar sprawiedliwosci jest skuteczny
w zakresie przeciwdzialania korupcji? (zaznacz jedng odpowiedZ z nastepujgcych
mozliwosci: bardzo duzym, duzym, Srednim, niskim, nie mam zdania). Skuteczny
wymiar sprawiedliwoéci to wymierzanie sprawiedliwych wyrokéw, to réwnosé
prawa wobec wszystkich, a w konsekwencji to sprawiedliwos¢ spoteczna.
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Komentarz: Skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci to skutecznos¢ zwalcza-
nia przestepczosci. Wedlug 1% ankietowanych skutecznos¢ jest bardzo duza, 7%

111 | WSGE



wskazuje na duzg skutecznos¢, co w pofaczeniu z pierwszym wskazaniem pozwala
na postawienie hipotezy: skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci w Polsce jest na
niskim poziomie i nie daje gwarancji skutecznego zwalczania korupcji.

Pytanie 17. Czy wymierzane kary za popelniane przestepstwa korupcyjne
sa adekwatne do wyrzadzonych strat? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujgcych
mozliwosci: zdecydowanie tak, raczej tak, raczej nie, zdecydowanie nie, nie mam
zdania). Pytanie zwiazane ze sprawiedliwoscig i odczuciami spotecznymi w wyda-
wanych przez sady wyrokach. Spoleczenstwo stosuje podstawowa zasade — wigksze
przestepstwo to wieksza kara. Kara musi by¢ adekwatna do popelnionego czynu
i musi by¢ wykonana.
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Komentarz: Skuteczne karanie to odpowiednie do rozmiaru przestepstw kary.
Wedtug ankietowanych kary za przestepstwa korupcyjne nie sa adekwatne do
popetnionych przestepstw. Odpowiedz raczej nie wybralo az 51% , a odpowiedz
zdecydowanie nie — 24%. Wynik ten wskazuje na zanizanie kar za popelnianie
przestepstwa korupcyjne. Dotyczy to w szczegdlnosci kar w zawieszeniu oraz bra-
ku kar finansowych - zwrotu nienaleznych korzysci majatkowych powigkszonych
o ustawowe odsetki.

Pytanie 18. Czy zastosowanie zasady bezwzglednego zwrotu pieniedzy do
wartosci poniesionych strat wraz z naleznymi odsetkami byloby lepszym rozwia-
zaniem niz pozbawienie wolnosci? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujgcych moz-
liwosci: tak, nie, nie mam zdania). Pytanie ma celu zbadanie pomystu polegajacego
na bezwzglednym zwrocie kwoty pieniedzy powiekszonej o ustawowe odsetki z ty-
tulu zwloki, jaka zostala nienaleznie przyjeta lub poniesionej straty.

112 | WSGE



70

60 -
50 -
40 A
30 -
20 -
10 A

RN

ak nie nie mam zdania

Komentarz: Skuteczne karanie to odpowiednie do rozmiaru przestepstw kary,
ale to przede wszystkim zwrot nienaleznych korzysci majatkowych powiekszonych
o ustawowe odsetki, co zostalo juz wskazane w komentarzu do pytania 17. Zwrot
pieniedzy w ocenie 70% ankietowanych bylby skutecznym narzedziem w karaniu
za popelnione przestepstwa korupcyjne. Przeciwnych jest prawie 1/5 badanych,
a 11% nie mialo zdania.

Pytanie 19. Jaki jest Pana/Pani zdaniem poziom zaangazowanie rzadu w zwal-
czanie korupcji? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujgcych mozliwosci: bardzo wy-
soki, wysoki, Sredni, niski, bardzo niski lub Zaden, nie mam zdania). Pytanie ma
na celu uzyskanie informacji na temat oceny spoteczenistwa w stosunku do elit
rzadzacych w temacie zaangazowania w zwalczanie przestepczosci korupcyjne;.
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Komentarz: Zaangazowanie rzadu w zwalczanie korupcji to nadzieja obywate-
li na praworzadne panstwo. Wedtug 44% badanych zaangazowanie rzadu jest na
poziomie §rednim, wedtug 32% na poziomie niskim, a wedlug 19% badanych na
poziomie bardzo niskim lub zadnym. Poziom bardzo wysoki i wysoki wskazalto
odpowiednio 2% i 3% badanych. Wniosek: zaangazowanie rzadu w zwalczanie
korupcji jest niskim lub Zadnym poziomie, a wigc nadzieja na poprawe obecnej
sytuacji jest mata.

Pytanie 20. w jakim stopniu organizacje pozarzadowe typu Fundacja Batorego,
Transparency International przyczyniaja sie obnizania poziomu korupcji w Pol-
sce? (zaznacz jedng odpowiedzZ z nastepujgcych mozliwosci: bardzo duzym, duzym,
srednim, niskim, nie mam zdania). Celem pytania bylo ustalenie, czy dzialalnos¢
organizacji pozarzadowych wspierajacych walke z korupcja jest znana spoteczen-
stwu, czy obywatele maja wiedze o zakresie ich dzialalno$ci oraz uzyskiwanych
efektach.
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Komentarz: Udzial organizacji pozarzadowych w procesie obnizania poziomu
korupgji jest istotny z punktu widzenia zalozen, poniewaz kazde dzialanie zmie-
rzajace do obnizenia skali korupcji jest niezwykle cenne i przydatne. Wedtug 16%
badanych udziat organizacji w tym procesie jest duzy, wg 35% sredni, a wg 9%
niski. Az 40% badanych nie miato zdania. Wniosek: wiedza na temat dzialania
i efektow prac organizacji jest niska.
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Pytanie 21. Czy spotkal si¢ Pan/Pani z akcjami majacymi na celu przeciwdzia-
tanie korupcji w Polsce? TAK - opisz ta akcje, NIE. Skuteczne informowanie opinii
spolecznej o dzialaniach prowadzonych w kierunku zwalczania przestepczosci ko-
rupcyjnej jest niezwykle istotne z punktu widzenia podnoszenia §$wiadomosci oraz
edukowania od najmlodszych lat.

Komentarz: Informowanie spoteczenstwa o problemie korupcji, o skali korup-
¢ji, powodach jej wystepowania, sposobach zwalczania oraz o dzialaniach prewen-
cyjnych jest zadaniem bardzo waznym i realizowanym przez panstwo. w badaniu
az 81% osob nie ma wiedzy na temat jakichkolwiek akcji zwiazanych ze zwalcza-
niem korupcji. Ci, ktorzy taka wiedze maja, uzyskali ja z telewizji. Wyniki tego
badania wskazuja na potrzebe modyfikacji szeroko rozumianej dziatalnosci pro-
filaktycznej.

Pytanie 22. Jak duzy wplyw na jako$¢ zycia, rozwoj wlasny oraz funkcjonowa-
nie w spoleczenstwie ma wystepowanie korupcji w Polsce? (zaznacz jedng odpo-
wiedZ z nastgpujgcych mozliwosci: bardzo duzy, duzy, Sredni, niski, nie ma wptywu,).
Jakos¢ zycia, status ekonomiczny rodziny, praca to najwazniejsze dobra w dzisiej-
szych trudnych dla gospodarki czasach. Dlatego tez ustalenie stopnia wpltywu wy-
stepowania korupcji na te dobra, powinno stanowi¢ istotny element wiedzy dla elit
rzadzacych.
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Komentarz: Wplyw korupcji na jednostke, jej jako$¢ zycia, rozwoj wlasny we-
diug badanych jest bardzo duzy dla 30% i duzy dla 52%. Badanie to wskazuje na
$ciste powigzanie korupcji z poziomem zycia obywateli. Im wigksza korupcja, tym
jakos¢ zycia jest nizsza.

Pytanie 23. Prosz¢ o wskazanie co najmniej trzech dzialan, jakie nalezy podjac
w celu obnizenia poziomu korupcji w Polsce. Pytanie otwarte, szukajace nowych
rozwigzan w zakresie poprawy w zapobieganiu, ujawnianiu i zwalczaniu przestep-
czosci korupcyjnej w Polsce.

Komentarz: Ankietowani przedstawili wiele mozliwosci od tagodnych sformu-
towan do dziatan drastycznych np. stosowanie prowokacji i permanentnej inwigi-
lacji. Wybrane dzialania zostang przedstawione wedlug najczesciej pojawiajacych
sie propozycji:

1) wigksze kary, utrata stanowisk i konfiskata majatku;

2) permanentna inwigilacja rzadzacych i informowanie spoleczenstwa o wszel-
kich naduzyciach;

3) kontrola przetargéw i osob pelniacych wysokie funkcje w panstwie przez
funkcjonariuszy CBA i innych wlasciwych stuzb;

4) wprowadzenie przejrzystych dla wszystkich przepisow;
5) kontrola wladz na najwyzszych szczeblach przez niezalezne organy;
6) wigksze zarobki obywateli — poprawa sytuacji ekonomicznej;

7) zwigkszenie skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci.
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PODSUMOWANIE

Korupcja dotyka wszelkich mozliwych obszaréw i dziedzin zycia spoleczne-

go, gospodarczego, ekonomicznego oraz przede wszystkim kazdego obywatela.
Przeprowadzone badania ankietowe mialy na celu uzyskanie odpowiedzi na temat
wplywu korupcji na funkcjonowanie i rozwoj kazdej jednostki spolecznej. Skala
korupcji w Polsce jest na wysokim poziomie i pomimo réznych zabiegéw jej po-
ziom jest w miare ,,stabilny”, co niestety nie jest zjawiskiem pozadanym. Korupcja
wplywa destabilizujaco na bezpieczenstwo panstwa, na rozwdj gospodarczy i eko-
nomiczny. Analiza uzyskanych odpowiedzi pozwala na postawienie kilku hipotez.

1.

Zjawisko korupcji w Polsce jest zjawiskiem powszechnym, ktére ma swoje ko-
rzenie w przesztosci i zwigzane jest z mentalnoscig, kulturg oraz niskim pozio-
mem ekonomicznym spoleczenstwa.

Skomplikowane i zawile procedury naszego prawodawstwa sa powodem bra-
ku wiary spoleczenstwa w pozytywne zalatwienie wiekszosci spraw, co auto-
matycznie powoduje wsrod ludzi potrzebe ,,przygotowania si¢’, czyli dania
tapowki.

Korupcja bedzie tak dtugo si¢ rozwijala, jak dlugo nie bedzie w Polsce skutecz-
nego wymiaru sprawiedliwosci, $cisle wspotpracujacego z wlasciwymi stuzba-
mi i organami podatkowymi.

Zaangazowanie panstwa w zwalczanie korupcji musi by¢ $cisle polaczona
z podejmowanym dzialaniami we wszystkich obszarach i wspdtdziatania od-
powiednich organéw wladzy panstwowej.

Wprowadzenie bezwzglednego obowigzku zwrotu na rzecz poszkodowanych
(np. skarb panstwa, samorzad, firma, osoba fizyczna) uzyskanych nienalez-
nie korzysci majgtkowych wraz z ustawowymi odsetkami w znaczacy sposob
przyczyni si¢ do obnizenia zjawiska korupcji w Polsce.
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ABSTRACTS

The corruption takes place when the responsibility and trust is taken over by
bribery and private interest. This leads to relaxation of basic social rules.

What a responsibility is? In a history of philosophy the concept of responsibil-
ity is developed on moral virtues. As an ethical category, the responsibility is built
on a concept that people perform their activity voluntarily and deliberately and
simultaneously take into consideration their obligations towards the others.

The knowledge what this performance should be like derives from many dif-
ferent sources - rules and standards which are included in collections of rules and
principles such as codes of ethics. The example of such a code could be “Rules of
Professional Ethics for Border Guard Officers” which state the principles of perfor-
mance of professional duties.

The proper performance requires not only performing these rules but also in-
clude moral sensitivity and internal belief that what we do is right and proper.

The symptoms of that responsibility are developed by practicing virtues such
as: prudence, fortitude, moderation, justice. They help to define properly the way
of conduct, purpose and their consequences.

A person who is responsible is guided by moral standards.

Ze zjawiskiem korupcji mamy do czynienia wowczas, gdy miejsce odpowie-
dzialnosci i zaufania zajmuja przekupstwo i prywata prowadzace do rozluznienia
zasad moralnych w spoteczenstwie.

Czym wlasciwie jest odpowiedzialno$¢? W historii filozofii pojecie to ksztalto-
walo si¢ w oparciu o cnoty etyczne. Jako kategoria etyczna odpowiedzialno$¢ opie-
ra si¢ na swiadomym i dobrowolnym dziataniu, uwzgledniajacym zobowiazania
wobec innych oséb. Wiedze na temat wlasciwego postepowania czlowiek czerpie
z réznego rodzaju norm ujetych w kodeksy, takze kodeksy etyczne. Przykltadem
moga by¢ ,,Zasady etyki funkcjonariusza Strazy Granicznej’, okreslajace odpowie-
dzialny sposob wykonywania zadan stuzbowych.
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Dziatania w pelni odpowiedzialne wymagaja nie tylko przestrzegania przyje-
tych zasad, ale uwzgledniaja takze wrazliwos¢ moralng i przekonanie wewnetrzne
o stusznosci i prawosci czynu.

Przejawem odpowiedzialnosci jest ksztaltowanie i praktykowanie cnoét: roz-
tropnosci, mestwa, umiarkowania i sprawiedliwosci, pozwalajacych trafnie okre-
$li¢ motywy dzialania, cel i jego konsekwencje. Osoba odpowiedzialna w swym
postepowaniu zawsze kieruje si¢ dobrem moralnym.

KEY WORDS:

responsibility, deliberate act, freedom of activity, assessment, virtue, choice, code of
ethics

odpowiedzialnos¢, sSwiadome dziatanie, wolno$¢ dziatania, ocena, cnota, wybér, ko-
deks etyczny

»Byc¢ cztowiekiem, to wlasnie by¢ odpowiedzialnym”

Antoine de Saint-Exupery

WPROWADZENIE

Korupcja postrzegana jest jako zjawisko ztozone i wielopostaciowe. W zwiaz-
ku z tym, ze wystepuje praktycznie od zarania dziejow ludzkich, we wszystkich
kregach kulturowych, systemach spolecznych i politycznych, wydaje sie by¢ takze
ponadczasowa i ponadustrojowa. Przypadki korupcji nagltasniane sa w mediach,
a ona sama stala sie tematem debat politycznych, spolecznych, ekonomicznych,
religijnych, etycznych. Jest niejako elementem rzeczywistosci, w ktorej przyszto
nam zy¢. Jak wirus rozprzestrzenia sie blyskawicznie, zarazajac zdrowe organizmy.
Z tego tez wzgledu pojawiaja si¢ watpliwosci, czy da sie zwalczy¢ jg przy pomocy
dostepnych narzedzi i stosowanych metod. Walki tej nie ulatwia takze trudnos¢
interpretacji samego pojecia korupcja. Nalezy przyzna¢, ze kazdy z nas co$ styszal,
co$ ogladal, co$ przeczytal na ten temat. Jednakze podanie jednoznacznej defi-
nicji korupcji sprawia prawdziwg trudnos¢, bowiem nietatwo ogarnaé¢ wszystkie
jej oblicza. Najczesciej kojarzona jest z czerpaniem korzysci osobistych z zajmo-
wanej pozycji spotecznej, bezprawnym dysponowaniem dobrami, swiadczeniami,
ustugami, nieuczciwoscia, malwersacja, naduzyciem. Korupcja utozsamiana jest
z obietnicami, wreczaniem, zgdaniem, przyjmowaniem korzysci majatkowej. Zna-
na jest pod pojeciem przekupstwa, sprzedajnosci, ptatnej protekcji. To takze inne
negatywne zjawiska oznaczajace w pierwotnym swym znaczeniu zepsucie i znisz-
czenie. Wedlug Magdaleny Srody (2001) korupcja obejmuje ,,trzy zachodzace na
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siebie obszary znaczeniowe”: demoralizacje, tapownictwo oraz chciwo$¢ obja-
wiajacg sie przedkladaniem ,,interesu wtasnego nad publiczny”(Sroda, 2001, s. 8)
Co lezy u podstaw korupcji? Chciwo$¢? Pragnienie wladzy? Dazenie do rozkosz-
nego zycia? Po prostu interes wlasny, oparty na egoizmie pozbawionym skrupulow
moralnych.

Korupcja jest niewatpliwie negatywnym zjawiskiem, czasami poréwnywa-
nym do patologii spolecznej, niedajacej sie pogodzi¢ z wartosciami $§wiatopogla-
dowymi. Co dzieje sig¢, gdy miejsce zaufania i uczciwosci zajmuje uznaniowos¢
i nieskrepowana zadnymi ograniczeniami interesowno$¢? Andrzej Kojder (2002)
uwaza, Ze tworzg si¢ wowczas sprzyjajace warunki do ksztaltowania sie tak zwane;j
moralnosci kranicowej, polegajacej na tym, ze czlowiek zbliza si¢ do kranca tego,
co dozwolone. Oscyluje on wokoét tego, co dopuszczalne. Balansuje na granicy zfa,
skrajnego egoizmu. Brakuje mu skruputéw.

KORUPCJA A POCZUCIE MORALNE

Korupcja prowadzi do rozluznienia zasad moralnych w spolfeczenstwie. Nale-
zy pamigtaé, ze korupcja zawsze jest pewng transakeja, w ktorej uczestnicza dwie
strony, obie zainteresowane uniknieciem odpowiedzialnosci przy uzyskaniu mak-
symalnej korzysci. Tomasz Grosse (2000) przytoczyl ciekawe ujecie tego zagad-
nienia, postugujac si¢ interpretacjg Klitgaarda, wedlug ktérego korupcja pojawia
sie, gdy ,monopolistyczna decyzja w zakresie dobra lub ustugi jest podejmowana
w sposob dyskrecjonalny, bez ponoszenia ryzyka osobistej odpowiedzialnosci za
rezultaty danego wyboru” (Grosse, 2000, s. 7). Na przestrzeni historii mysli etycz-
nej wyksztalcito si¢ pojecie poczucia moralnego. Najczgsciej u jego podstaw lezy
pewien imperatyw, zgodnie z ktérym musimy postepowaé w swoich dzialaniach.
Kieruje on nie tylko dziataniami, ale wplywa na intencje i wyobrazenia. Dla osiem-
nastowiecznego filozofa Francisa Hutchesona poczuciem moralnym byly czyny
wzbudzajace nasze uznanie, ale pod warunkiem, ze wyptywaly z zyczliwosci, po-
zytywnych sklonno$ci, zdolnosci, nawykéw. Mozna wywnioskowag, iz u podstaw
poczucia moralnego lezy naturalna dobro¢ czlowieka, uzupelniana przez umie-
jetnos$¢ wyboru bardziej wybrednych przyjemnosci i lekcewazenie przyjemnosci
nizszego rzedu czy intereséw wlasnych. To takze dyspozycje wykluczajace ciasne
samolubstwo opierajace si¢ na wzgledzie wlasnych intereséw i przyjemnosci pod-
lejszego gatunku, inaczej méwigc ,,nieumiarkowane sobkostwo” (Ossowska, 1966,
s. 205). Te wartosci moralne, ujete w ramki standardéw etycznych i zasady kanonu
moralnego, leza u podstaw kodekséw etycznych obowigzujacych w danym spo-
teczenstwie. Szczegdlnie pozadane sa bezinteresownosé, prawosé, bezstronnosé,
otwarto$¢, uczciwo$é, jasnosé, kierowanie sie interesem ogétu, a nie prywata.
Wiszystkie te cechy spina jak klamra wtasnie odpowiedzialnos¢.
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KSZTALTOWANIE SIE POJECIA ODPOWIEDZIALNOSCI W HISTORII FILOZOFII

Czym jest odpowiedzialnos¢? Bardzo trudno jest jednoznacznie udzieli¢
odpowiedzi na to pytanie. Z odpowiedzialnoscig spotykamy si¢ praktycznie we
wszystkich obszarach dzialalnosci czlowieka. Ponadto na przestrzeni wiekdw sens
tego stowa, ulegajac przeobrazeniom, zyskiwal wcigz nowa glebie.

Odpowiedzialno$¢ pojawia si¢ juz w najstarszych swiadectwach historii kul-
tury. Poczatkowo byla kojarzona ze sprawstwem i zawinieniem. Na przykiad
u Hedota (2005) czytamy, Ze czesto personifikowano animistycznych, magicznych
sprawcow, przypisywano im wrecz celowo$¢ dziatan. Nasi dalecy przodkowie, jak
wida¢, w swym magicznym mysleniu wigzali odpowiedzialno$¢ niejako z rodza-
jem zobowigzania.

W czasach starozytnych odpowiedzialno$¢ zaczeta nabiera¢ specyfiki prawni-
czej. Jednakze my skupimy si¢ na filozoficznym znaczeniu tego pojecia.

Poglady Demokryta opieraly si¢ na idei odpowiedzialnosci indywidualne;j.
Zgodnie z nig dla czlowieka najwazniejsze byto jego wewnetrzne przekonanie
o stusznosci i prawosci czynu. To wlasnie motywacja wewnetrzna, a nie jaki$ na-
kaz prawny wywolujacy obawe przed kara, powinna kierowa¢ jednostka ludzka
(Wesoty, 1994, s. 51-54).

Z kolei Sokrates nawotywal do podjecia wysitku poznania samego siebie. Wi-
dziat w czlowieku istote myslaca i dziatajaca swiadomie. Dzigki temu jest on zdol-
ny do zycia opartego na racjonalnym stosunku do samego siebie, do otaczajacego
go $wiata zewnetrznego i zjawisk w nim zachodzacych. ,,Kwestia zwrotu ku sobie
nie moze by¢ zinterpretowana jako postulat dezercji z dziedziny aktywnosci, lecz
jako poszukiwanie tego, co pozwolitoby, zachowujac ten stosunek do samego sie-
bie jako zasade, regulowa¢ stosunki z rzeczami, wydarzeniami i §wiatem” (Skarga,
2007, s. 150). Bo najwazniejsza funkcja ludzkiej duszy jest zdolnos¢ do refleksji.
A wlasnie dzigki niej cztowiek, poprzez zrewidowanie swoich wartosci zyciowych,
jest zdolny do poszukiwania nie tylko nowych celéw, ale i sposobdw ich realiza-
cji. Rola owej refleksji, prowadzacej do madrosci etycznej i zycia etycznego, jest
bardzo duza. Na niej opiera si¢ madro$¢ praktyczna, obejmujaca wszystkie sfery
aktywnosci cztowieka: teoretyczng, praktyczng i wytwodrcza, ktore okreslaja wsze-
lakie zwiazki i formy dziatalno$ci czlowieka w $wiecie, wérdéd innych ludzi i dla
siebie. Zawarta w nich owa madros¢ praktyczna jest najwazniejsza dla etyki, gdyz
z niej wyplywa nie tylko zdolno$¢ czlowieka do dzialania, ale takze i do samooce-
ny. Dzieki niej cztowiek ma wiedz¢ na temat, jak powinien si¢ wlasciwie zachowac.
o stanie, zakresie i miarze madroéci stanowig zaréwno praktyka, poznanie, jak
i wartosciowanie. Dzieki madrosci czlowiek inaczej patrzy na samego siebie i swo-
je dzialanie. Opierajac si¢ na sprawiedliwosci, skupia si¢ na umiejetnym okreslaniu
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celow i konsekwentnym dazeniu do ich realizacji. o etyczno$ci, wedtug Sokratesa,
mozna méwi¢ wtedy, gdy czlowiek, mimo ze jest sSwiadom niepewnosci swojego
losu, podejmuje odpowiedzialnos¢ za to, jak i po co zyje. Wymaga to dzielnosci
etycznej, ktora opiera si¢ na Swiadomym, permanentnym dazeniu do wewnetrznej
harmonii mysli, celéw i czynow. Wszystko to opiera si¢ na cnotach etycznych, kto-
re pomagaja czlowiekowi szuka¢ odpowiedzi na pytania: kim jest i kim powinien
by¢. Dla Sokratesa to podstawowy warunek przyjecia na siebie odpowiedzialnosci
za to jak zyjemy i wptywamy na jakos¢ zycia innych.

Dla Platona podstawg odpowiedzialnosci jest wiedza etyczna, wyrazajaca sie
w szerokim, wrecz globalnym mysleniu, ukierunkowanym na przewidywanie dtu-
goterminowych skutkéw dziatan. Dla filozofa odpowiedzialno$¢ stanowi wartos¢
etyczng i z tego tez powodu nierozerwalnie 13czy jg z dobrem i sprawiedliwoscia,
piszac ,,Jest to prawda, ze ten, kto pragnie by¢ szczesliwy, powinien, jak sie wydaje,
poszukiwa¢ madrosci i ¢wiczy¢ sie w niej, ucieka¢ co sit w nogach od nieumiarko-
wania i tak postepowac, by nie potrzebowal Zadnej karys; jesli zas bedzie jej potrze-
bowal czy to on, czy tez kto$ z rodziny lub wspdtobywateli, winien ponies¢ kare,
skoro chce by¢ szczesliwy” (Platon, 1991, s. 452 d i nastepne). A. Maclntre (1995),
analizujac koncepcje Platona, uwaza, ze pozadane przez czlowieka dobro moze
by¢ okreslone dzigki wskazaniu regut, kierujacych zachowaniem ludzi (Maclntre,
1995, s. 65). Platon zaleca, by przestrzegajac wyznaczonych granic, nie ogranicza¢
sie wylacznie do przepiséw prawa. Wzmaga to poczucie odpowiedzialnosci i po-
zytywnie ksztaltuje moralny wizerunek danej istoty ludzkiej. Oprocz tego Platon
przestrzega, aby opiera¢ swoje dziatania na szczerosci. Bowiem to ona, nadajac
uczciwosci 1 harmonii relacjom ludzkim, lezy u podstaw prawdziwie odpowie-
dzialnych czynéw. Tak rozumiana odpowiedzialno$¢, wedtug Platona, ma za zada-
nie stuzy¢ wartosciom nadrzednym, czyli dobru i sprawiedliwosci.

Arystoteles byl tym filozofem, ktéry odréznit problem odpowiedzialno$ci mo-
ralnej od zagadnienia sprawstwa. Ze wzgledu na to, ze u podstaw odpowiedzialno-
$ci moralnej lezy sSwiadome i celowe dzialanie, pozwala ona przewidywa¢ pewne
skutki. Wlasnie to rézni jg od sprawstwa. Arystoteles twierdzil, ze to od nas zalezy,
jak przedstawia si¢ nam cel, do ktérego dazymy oraz srodki, jakich uzyjemy do jego
osiggniecia (Arystoteles, 2007, s. 126). Najlepszym kryterium odpowiedzialnego
dzialania jest warto$¢ podejmowanych decyzji. Dla filozofa — wazniejszym nawet
niz same czyny. Dzieje si¢ tak, poniewaz warto$¢ czynu jest $cisle zwigzana z dzia-
faniem rozumnym. A to bezposrednio taczy ja z cnotg. Prowadzac rozwazania na
temat odpowiedzialnosci, Arystoteles podzielit czyny na zalezne i niezalezne od
naszej woli, inaczej méwigc dobrowolne i mimowolne. Tylko dobrowolne czyny
wiaza si¢ z odpowiedzialnoscig, co oznacza to, Ze sg oceniane jako godne pochwaly
lub naganne. Réwniez w tym przypadku mamy do czynienia z odpowiedzialnoscia
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moralng, bezposrednio zwigzang z dzielnoscig etyczng. Skoro przyczyna czynow
czlowieka tkwi w nim samym, oznacza to, ze zalezne s3 od jego woli, a cztowiek
zdaje sobie sprawe z towarzyszacych im okolicznosci. Do takich czynéw Stagiryta
zalicza zdeterminowane przez nasze naturalne dazenia do przyjemnosci i unikania
przykrosci. Wedtug niego btad popetniony po namysle nie rézni si¢ pod wzgledem
swej niezaleznosci od woli, od bledu popelnionego w gniewie, gdyz oba sg wiasci-
we naturze ludzkiej. A wolna wola jest niczym innym jak swoboda dziatania. Wta-
$nie owo dzialanie wywolane przez dusz¢ rozumng czlowieka, jest najwazniejszym
wyznacznikiem jego odpowiedzialnosci.

Arystoteles ogromne znaczenie przydawal roztropnosci, gdyz uwazal jg za
umiejetno$¢ poznania Srodkéw, majacych nas doprowadzi¢ do okreslonego celu,
ostatecznie podporzadkowanemu dobru czlowieka. o braku roztropnosci mozna
mowi¢ wowczas, gdy czlowiek nie potrafi znalez¢ $srodkow, ktore postuza mu do
osiggniecia stusznego moralnie celu. Nieroztropno$¢ wystepuje takze w tym przy-
padku, gdy, dysponujac juz takimi srodkami, nie jest on w stanie dokona¢ wta-
$ciwego wyboru. Nalezy wspomnie¢ o wadzie przeciwnej tej cnocie — chytrosci,
przebieglosci, sprycie — umiejetnosci wynajdywania srodkow, ale takich, ktére na-
ruszajg dobro osobowe. A przeciez nadrzednym celem roztropnosci jest wlasnie
dobro osobowe. Poznanie roztropnosciowe jest poznaniem ztozonym. Sklada sie
najczesciej z kilku faz:

a) namystu - gdy usitujemy dowiedzie¢ sie, jakie srodki mamy do dyspozycji, a o
jakie musimy si¢ postaraé;

b) rozmystu - gdy staramy si¢ znalez¢ najodpowiedniejszy $rodek;

¢) roztropnosci, czyli wyboru - gdy wybieramy ten oto §rodek.

We wszystkich fazach roztropno$¢ moze kule¢ z powodu nieroztropnosci, np.
gdy kto$ nie potrafi szuka¢ srodkéw, chwyta sig¢ pierwszego lepszego albo nie umie
podja¢ decyzji. Musi by¢ obecna prawa wola, czyli taka, ktéra jest ukierunkowana
na stuszne dobro. Dazac do jego realizacji, czlowiek stara si¢ zgromadzi¢ jak naj-
wigkszg liczbe srodkow, wyszuka¢ sposréd nich najodpowiedniejszy i zdecydowac
sie na jego wybor. W przypadku, gdy wola nie bedzie prawa, cate dzialanie moze
zostac znieksztalconym, a cztowiekowi pozostanie tylko tlumaczenie sig, ze chciat
dobrze, ale jako$ nie wyszto. Filozof zdawat sobie sprawe, ze poznanie roztropno-
$ciowe nie jest poznaniem tatwym, bowiem dotyczy konkretu, ktory jest nie tylko
zmienny i niekonieczny, ale takze trudniej uchwytny dla rozumu niz ogét. Jedno-
cze$nie podkreslal, ze roztropnosci, tak jak i innych cnét, mozna sie nauczy¢ przez
powtarzanie. Nalezy tez pamigtaé, ze cho¢ inni mogg nam doradzi¢, majac wlasne
pojecie o celu zycia, sami wynajdywac bedziemy odpowiednie $rodki (Arystoteles,
2007, s. 122-125).
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Odpowiedzialno$¢ jako wartos¢ zwigzana z cnotg, pojawia si¢ takze u Imma-
nuela Kanta (2007), ktéry interpretowat jg jako przypisanie moralne lub praw-
ne sprawstwo. Struktura dzialania moralnego jest ukierunkowana na wcielenie
w zycie zasad danych a priori wzgledem poznania wynoszonego z do$wiadcze-
nia moralnego. Dobro traktowane jest przez niego jako wartos¢, ktérg obieraja
sobie za cel wszelkie ludzkie dzialania. Przyjmuje tu ono posta¢ idei regulujacej
owe dzialania i dzigki temu jest obiektywng realnoscia dla rozumu praktycznego.
Ponadto formalnie okresla cel dzialan. Nalezy przy tym pamigtac, ze tresci ma-
terialnej owemu celowi nadaje wlasnie prawo moralne, wyrazone w maksymach
postepowania. Stad tez warto$¢ moralna czynu tkwi, wedlug Kanta (1984), w zasa-
dzie woli, a doktadniej w maksymie, ktdra zaleca takie, a nie inne dziatanie. ,Gdy
o moralnej wartosci mowa, nie chodzi o czyny, ktére widzimy, ale o owe wartosci
wewnetrzne, ktérych nie widzimy” (Kant, 2001, s. 23). To imperatyw kategorycz-
ny moéwi czlowiekowi, ktéry z naszych czynéw bedzie dobry, to on wskazuje woli
czlowieka zasady dzialania, ktérymi moze si¢ kierowa¢. Pojawia sie tu pojecie au-
tonomicznego prawodawstwa, we wnetrzu ktérego skrywa sie warto$¢ moralnego
dziatania. Osoba moralna kieruje si¢ owym wewnetrznym prawodawstwem. Od-
powiedzialnos¢ w etyce Kanta pojawia si¢ jako cnota, za ktdrg kryje sie sita moral-
na. U jej podstaw lezy odwaga i determinacja, ukierunkowane na trwanie w cia-
glym oporze stawianym wlasnym sklonnosciom. To walka czlowieka moralnego
z samym sobg, w rezultacie ktérej w cztowieku ksztaltuje sie cnotliwy charakter.
Kant uwaza, ze cechuje si¢ ona dynamizmem, wciaz si¢ rozwija, skierowana jest ku
przyszlosci, przyblizajac si¢ do dobra najwiekszego i doskonatosci moralnej. Latwo
mozna wywnioskowac, ze Kant zbudowal swoja teorie cnoty w oparciu o impera-
tyw kategoryczny i przekonanie, ze w czlowieku ukryte sa zdolnosci, by walczy¢
z wlasnymi skltonnosciami. Co ciekawe, wlasnie owe skfonnoséci wewnetrzne po-
budzaja czlowieka do tegoz sprzeciwu. Zas zdolnos¢ ta, ktéra pobudza cztowieka
do sprzeciwu, jest wlasnie odpowiedzialnoscig a priori. Dziatanie odpowiedzialne
jest zawsze dzialaniem cnotliwym. Kant nazywa je dzialaniem obowigzkowym,
ksztaltujacym trwala postawe odpowiedzialnosci, czyli cnote jako przedmiot obo-
wigzku dazenia do doskonalo$ci moralniej. Jak wida¢, jest to odpowiedzialnos¢
czlowieka za samego siebie, za swoja kondycje moralng. Kantowska teoria cnoty
traktuje odpowiedzialno$¢ jako przedmiot wlasny. Takie podejscie, postawa od-
powiedzialna praktykowana jest nie tylko poprzez dzialania moralne. Nie mniej
wazne sg ¢wiczenia ,,technicznego” uposazenia naszego rozumu, nazywane przez
Kanta intelektem oraz wtadzg sadzenia, gdyz one, dzieki zdolnosci do wiasciwej
oceny wlasnych dzialan, sg zdolne do uzupelniania wiedzy i naprawiania btedow.

Inne epoki filozoficzne takze rozwijaly pojecie odpowiedzialnosci jako war-
tosci etycznej. Filozofowie sredniowiecza umocnili pozycje intencji jako gtow-
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nej sily sprawczej odpowiedzialnosci, pozostawiajac na boku skutki czynu i stan
$wiadomosci sprawcy. Abelard twierdzil, iz trzeba skupia¢ si¢ na czynach, kto-
rych cztowiek pragnie dokonaé. Mniej wazne sg czyny juz dokonane. Cztowiek
stal si¢ odpowiedzialny juz nie tylko za swoje czyny w sferze zewnetrznej, na plan
pierwszy wysunely si¢ wewnetrzne zamiary i motywy, a takze jego uczucia i mysli,
nad ktérymi musi zapanowac. Jak wida¢, odpowiedzialno$¢ w sredniowiecznym
rozumieniu przesunela si¢ w obszar zycia ulokowanego w ludzkiej duszy, gdzie$
w podswiadomosci, niedostepnego dla innych, za wyjatkiem Boga. On to obda-
rza cztowieka dusza i tym samym jest z nim w stalej wigzi. Z odpowiedzialno$cia
nierozerwalnie bylo zwigzane sumienie. Tym samym moralno$¢ chrzescijanska
potozyla podwaliny pod filozoficzne rozumienie odpowiedzialnosci (Picht, 1981,
s. 236). Kilka wiekéw pozniej F. W. J. Scheling skupit sie na koncepcji odpowie-
dzialnosci elitarnej. J. G. Fichte proponowal odpowiedzialnos$¢ zbiorows. Hegel zas
role trybunatu powierzat historii. Pierwsze powazne proby opisywania egzysten-
¢ji ludzkiej z punktu widzenia odpowiedzialno$ci pojawity si¢ u S. Kieregaarda.
Nietzche oglosil ,$mier¢ Boga”. Zaskakujacym jest, ze ten fakt wcale nie zwalnia
istoty ludzkiej z odpowiedzialnosci, ale odwrotnie — poteguje ja, poniewaz zgoda
na odpowiadanie przed instancja jest rezultatem braku umiejetnosci odpowiada-
nia tylko przed soba. Tylko odpowiedzialnos¢ przed samym sobg jest prawdziwa
odpowiedzialnoscig. EgzystencjaliSci rozszerzyli horyzonty odpowiedzialnosci
tak, by cztowiek, niezaleznie od tego, czy zostanie pociagniety do odpowiedzial-
nosci, czy tez nie, jest zawsze odpowiedzialny za swoje dziatania. Sartre przyczy-
nit si¢ do absolutyzacji odpowiedzialnosci. Bedac skazany na wolnos¢, cztowiek
jednoczesnie zostaje obdarzony odpowiedzialnoscia, ktdrg traktuje jak absolutna,
wewnetrzng, wrecz totalng odpowiedzialno$¢ siebie.

ODPOWIEDZIALNOSC JAKO WARTOSC ETYCZNA

Tak wygladata historyczna ewolucja pojecia odpowiedzialnosci z punktu wi-
dzenia filozofii. Jak wida¢, stowo to jest uzywane od wiekéw nie tylko przez praw-
nikéw. W czasach nam wspolczesnych omawiana kategoria etyczna wysuwa si¢ na
plan pierwszy etyki. Heidegger wrecz twierdzil, iz ,etyka rozumiana jako odpo-
wiedzialno$¢ jest pierwszym stowem filozofii” (Heidegger, 1994, s. 387). W Stow-
niku filozofii J. Didier (1992) czytamy: ,,By¢ odpowiedzialnym za jaki$ czyn, to
uznad, ze si¢ jest jego wykonawca i zaakceptowac jego konsekwencje, czyli sankcje”
(Didier, 1992, s. 234). Autorka tej definicji, uwzgledniajac historyczne rozwazania
filozoféw-moralistow, skupia si¢ na dwoch podstawowych warunkach bycia odpo-
wiedzialnym: §wiadomosci dzialajacego podmiotu i wolnosci dzialania sprawcy.

Zajmijmy si¢ $wiadomoscig w dziataniu. Oczywistym jest, ze w kazdej sytuacji,
w ktorej zaistniato pewne konkretne dzialanie, musi istnie¢ jego autor. i wytacznie

126 | WSGE



on ponosi za nie odpowiedzialno$¢. Roman Ingarden (1963), analizujac problem
swiadomego ponoszenia odpowiedzialnosci uwaza, iz stajemy si¢ odpowiedzialni
za czyn wlasnie dlatego, ze najpierw podjelismy sie jego realizacji, nastepnie do-
konali$my tego. Pozostajemy za niego odpowiedzialni, czy tego chcemy, czy nie.
Oznacza to, ze odpowiedzialnos¢ cigzy na tym sprawcy, ktéry w momencie dzia-
tania byl swiadom konsekwencji, a ponadto posiada wszelkie ,normalne” zdolno-
$ci niezbedne do opanowania sytuacji. Sprawca jest odpowiedzialny za spetniony
przez siebie czyn i jego konsekwencje wtedy i tylko wtedy, gdy jest to jego wlasny
czyn (Ingarden, 1963, s. 87). Szostek (2008) z kolei, uwaza, ze czlowiek jako oso-
ba ponosi odpowiedzialno$¢ tylko za czyn, ktoéry wyplywa z jego rozumnej woli
(Szostek, 2008, s. 40-44). Z takiego punktu widzenia, odpowiedzialnos¢ oznacza
taka wlasciwo$¢ podmiotu, mocg ktorej dobro lub zto zawarte w tresci spelnio-
nego przezen czynu staje si¢ czastka skladowa moralnej tresci jego osobowosci,
wskutek czego ponosi on zwigzane z czynem konsekwencje (Slipko,1974, s. 349).
Swiadomos¢ podejmowanego przez siebie czynu jest $cisle zwiazane z jego oce-
n3. Mozna powiedzie¢, ze to nic innego, jak $wiadomos¢ jego oceny. Oceny po-
zytywnej lub oceny negatywnej. Nie wolno zapomnie¢, ze przedmiotem dzialania
moralnego zawsze jest dobro moralne i dlatego nalezy uwzglednia¢ zgodnos¢ lub
niezgodnos¢ dzialania z normami moralnymi. Te relacje nalezy pozna¢, przeanali-
zowac i dobrowolnie wybra¢. Oceniajac dzialanie, nalezy réwniez zwraca¢ uwage,
czy sprawca zdawal sobie sprawe z konsekwencji wlasnych poczynan, czy dzialat
z przekonaniem, Ze to, co robi, jest dobre lub zle. Jak wida¢, podstawowym wa-
runkiem podlegajacym ocenie moralnej jest zasob wiedzy o czynie i jego skutku
przez nastawienie woli i umyslno$¢. Aby czlowiek méglt nazwac siebie odpowie-
dzialnym, musi po pierwsze by¢ swiadomy jej wystepowania. Po drugie sam przed
sobg i przed innymi musi przyzna¢ si¢ do niej. Po trzecie musi zacza¢ jg stosowac
W swoim postepowaniu.

Uzupelnieniem naszych rozwazan moze by¢ wypowiedz wspolczesnego filo-
zofa Georga Pichta (1981), ktory twierdzi, ze jesteSmy odpowiedzialni nie tylko
za spelnienie zadan, w ktorych jestesmy kompetentni. W takim samym stopniu
jestesmy odpowiedzialni za rozpoznawanie nowych zadan, w ktérych nikt jeszcze
nie jest kompetentny. Wedtug niego od rozwigzania nowych zadan zaleze¢ bedzie
los 0s6b, ktdre sg z nami zwigzane, los spoteczenstwa, los panstwa. A by¢ moze i los
calej ludzkosci.

Drugim wymogiem bycia odpowiedzialnym jest wolno$¢ dzialania. Ingarden
(1987) twierdzil, ze ,,Osoba, ktéra ma ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swoj czyn,
musi by¢ wolna w swych decyzjach i swych czynach” (Ingarden, 1987, s. 122).
Oznacza to, ze decyzje i czyny sprawcy muszg wyplywac z jego wolnej woli. Wiemy
juz, ze odpowiedzialne dzialania musza by¢ rozumne i ukierunkowane na osia-
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gniecie konkretnego celu. W zwigzku z tym, cztowiek odpowiedzialny powinien
dysponowa¢ zdolnosciami, by znalez¢ sily i srodki. A takze wykorzystac je w taki
sposob, by umiejetnie rozporzadza¢ dostepnymi mu narzedziami. Dzieki wolno-
$ci wyboru czlowiek stanowi sam o sobie. Tym samym jest wiadny, by podejmo-
wa¢ decyzje, w ktorych realizuje swoje ,,ja” i zarazem spelnia si¢ jako przedmiot
dziatania (Wojtyla, 1994, s. 214). Ludzka wolno$¢ wyklucza dziatanie zniewolone,
zdeterminowane przez inne osoby oraz bezprzyczynowe. Ale im wigcej wolnosci
posiada jednostka ludzka, tym wiecej odpowiedzialnosci musi ponies¢ za nig. Stad
tez, pierwotnym fundamentem odpowiedzialnosci jest nie tyle samo dokonanie
jakiego$ czynu, ale sam fakt zrealizowania go przez $wiadomy i dobrowolny byt
ludzki. Czlowiek, ktéry moze dysponowa¢ wlasnym dzialaniem, jest w tym dziata-
niu wolny, sam odpowiada, posiadajac niezbedne dyspozycje, zdolnosci: sile, wole,
wiedze, sprawnosci (Ossowska, 1994, s. 221).

»Ludzie zapomnieli o tej prawdzie. Lecz tobie nie wolno zapomnie¢. Stajesz
sie odpowiedzialny za to, co oswoites” (A. de Saint-Exupery, 2001, s. 99). Poczucie
odpowiedzialnosci kaze pamietac, ze mamy zobowigzania wobec innych ludzi. Nie
jest rzeczg obojetng z punktu widzenia drugiego czlowieka, a nawet calego spote-
czenstwa, jak postapimy, poniewaz zawsze nasz czyn niesie za sobg pewne pozy-
tywne lub negatywne konsekwencje. Rudnianski (1982) trafnie zauwaza, ze zawsze
ponosimy odpowiedzialno$¢ za ludzi w sposob posredni lub bezposredni. ,,I to jest
chyba wazne, albowiem moge bezposrednio odpowiada¢ za wykonywane przeze
mnie rézne rzeczy lub rézne twory, za zalatwione przeze mnie rézne sprawy, nato-
miast w koncowym rezultacie mojej dziatalnosci - zawsze odpowiadam za ludzi.
I dlatego wybierajac Dobro lub Zto, moge pomysle¢, ze wybieram odpowiedzial-
no$¢ lub nieodpowiedzialno$¢, Scislej — brak odpowiedzialno$ci” (Rudnianski,
1982, s. 58). A czlowiek, ktory cechuje sie wysokim poczuciem odpowiedzialnosci
bedzie $wiadomie dazyt do postepowania, ktére nie bedzie przyczyniaé zla. In-
garden wprowadza pojecie odpowiedzialnosci dzielonej, zachodzacej tam, gdzie
dzialanie opiera sie na podjetej wspolnie z innymi ludzmi decyzji. W korupcji jak
najbardziej mamy do czynienia z taka sytuacja. ,,Korupcja to podejmowany z inte-
resownych motywow kontrakt miedzy korumpujgcym i korumpowanym, bedacy
albo wyraznym przekroczeniem obowigzujacych norm (moralnych, prawnych,
obyczajowych), albo wykorzystaniem luk prawnych, w wyniku czego podmioty
osiagaja inne, niezastuzone korzysci i wywieraja przez to na nich nacisk sklania-
jacy do nasladowania” (Dylus, 1994, s. 147). W sposob drastyczny jest tu tamany
imperatyw Kanta, nakazujgcy traktowanie innej osoby jako celu samego w sobie,
a nie zas$ jako narzedzia do osiggnigcia pewnych korzysci osobistych.

Jak juz mowilismy, czlowiek §wiadomy swojego dziatania wie, ze nikt inny,
tylko on sam ponosi odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje. Zdaje tez sobie

128 | WSGE



sprawe z przysztych rezultatow swojego postepowania. Przy czym bez wzgledu na
przeszkody zewnetrzne i wewnetrzne gotowy jest poddac si¢ osadowi za swéj czyn,
nawet wtedy, gdy konsekwencje dziatania beda dla niego przykre. Nawet wiecej,
w miare mozliwosci stara si¢ je naprawi¢. Nie ma watpliwosci, ze poczucie odpo-
wiedzialnosci jest nierozerwalnie zwigzane z godnoscig czltowieka. Zdolnos¢ do
ponoszenia winy i odpowiedzialnosci, umiejscowione gdzie$ gleboko w czlowieku,
$wiadczg o jego godnosci. Uzupelnieniem jest wrazliwos¢ czlowieka, jego sumienie
i dojrzato$¢ moralna, wyrazajaca si¢ w gotowosci ,wziecia winy na siebie” nawet
wtedy, gdy nie jest bezposrednim sprawca tego, co sie stato (Sroda, 2010, s. 298).

ODPOWIEDZIALNOSC W ETYCE ZAWODOWE]

Skad czlowiek ma czerpa¢ wiedzg na temat wiasciwego, odpowiedzialnego po-
stepowania? Nie ma odpowiedzialnosci bez regul, pisze Szawarski (1987). i od razu
wyjasnia, ze pod tym stwierdzeniem kryje si¢ moznos¢ i gotowos¢ do swiadomego
i rozumnego kierowania swoim postepowaniem w oparciu o okreslone reguly dzia-
tania. Zatem miarg odpowiedzialnosci cztowieka, w jego rozumowaniu, jest wlasnie
stosunek jednostki ludzkiej do wlasciwych mu obowigzkéw i stosowanych regut
(Szawarski, 1987, s. 24). A reguly pochodza nie tylko z ustawodawstwa. Nie mniej
wazne s3 normy moralne i etyczne. Etyka jest zwigzana z okre§lonymi wartosciami
i ujetymi w normy i kodeksy zasadami postepowania. Jednakze o tym, jak postapic,
co wybiera¢, czlowiek musi zdecydowa¢ sam. Opiera si¢ na moralnosci, gdyz ona
wiasnie odnosi sie do dziatan praktycznych. Najczesciej moralny wymiar Zycia ko-
jarzony jest ze strefg Zycia wewnetrznego, z sumieniem bedacym osobistym przeko-
naniem na temat dobra i zla, stosunku do powinnosci i obowigzkéw. Cztowiek mo-
ralny opiera swoje dzialanie na dobrych intencjach, ktére praktycznie wciela w zycie.
Moralnos¢ to nic innego jak wielorako$¢ postaw, przekonan, zachowan, motywacji,
kryteriéw i ocen. Pelni zatem funkcj¢ wartosciujaca. Zaleznos$¢ etyki i moralnosci
przejawia si¢ w tym, iz czlowiek jako istota moralna dazy do dobra i unika zfa, zas
jako podmiot etyczny - normom etycznym i wewnetrznemu przekonaniu, ukierun-
kowanemu na realizacj¢ dobra. Juz Kant przekonywal, Ze moralnos¢ to kierowanie
sie obowigzkiem, opierajacym si¢ nie na osobistych korzysciach czy tez przyjemno-
$ciach, ale na zaleceniach rozumu praktycznego, ktéry w etyce ma oparcie. Moral-
nos¢, jak trafnie podkreslil Kotarbinski (1956), jest zawsze moja wlasng moralnoscia,
gdyz glosu wlasnego sumienia nie da rady zastapi¢ glosem cudzym. Etyka jest Scisle
powigzana z moralnoscig, zatem nie mozna stosowac sie do jej zasad wylacznie ze
strachu przed sankcjami, ale takze trzeba doceniac jej role w zabezpieczenia si¢ przed
osobistym bledem moralnym. Tym bardziej, ze etyka odgrywa ogromna role nie tyl-
ko w zyciu wewnetrznym czlowieka, ale opierajac si¢ na szacunku dla innych ludzi,
reguluje takze stosunki miedzy nimi.
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Max Weber (1989) podkreslit zwigzek moralnego wymiaru zycia czlowieka
z pracg zawodowa, zauwazajac, ze w ciggu wiekow uksztaltowato si¢ rozumienie
zawodu jako powolania, jako stuzby. Wedltug filozofa wtasnie w zawod wpisane s
podstawowe obowiazki moralne, ksztaltujace sens i styl zycia cztowieka. Oznacza
to, ze etyka zawodowa moze by¢ postrzegana jako pewien kodeks moralny, wrecz
etos okreslajacy moralny profil cztowieka przez pryzmat wykonywanego przez nie-
go zawodu i wynikajace z niego cnoty etyczne. Zasady etyki zawodowej opracowy-
wane s3 w celu wniesienia korekty do stanu rzeczywistego i dazenia do przyjetego
wzorca. Dzigki takiemu podejsciu zalecane normy postepowania moga by¢ prak-
tycznie realizowane. Nalezy uwzgledni¢ tak zwane granice samowoli zawodowe;j,
ktére wyznaczone sg przez dobro osoby, na rzecz ktérej wykonywana jest praca,
przez jej godno$¢. Antoine Saint de Exupery (1964) przypominal, ze ludzie sg za-
toga tego samego statku, faczy ich solidarnos¢, niesie ta sama planeta. Aby spraw-
nie i bezpiecznie realizowac zadania, zaloga musi by¢ doskonale wyszkolona, zna¢
reguly postepowania. i dysponowac wiedzg etyczna, okreslajaca granice prawosci,
sprawiedliwosci, uczciwosci, godnosci, odpowiedzialnosci i obowiagzku.

Etyka funkcjonariusza SG jest zbiorem postulatéw, czyli nakazéw i zakazow,
okreslajacych sposob i cele wykonywania zadan stuzbowych, przez co naktada na
wykonawcéw okreslone obowigzki zaréwno wobec wlasnej grupy zawodowej, jak
i wobec innych czltonkéw spoteczenstwa.

Zasady etyki funkcjonariusza SG poprzedzone sg preambula, w ktérej funk-
cjonariusz przedstawiony jest jako osoba $wiadoma swoich praw i obowigzkow.
Nic w tym dziwnego, bowiem o dzialaniu etycznym mozna moéwic tylko wowczas,
gdy u podstaw postepowania leza sSwiadomos¢, racjonalnos¢ i dobrowolnosé. Za-
jecie funkcjonariusza okreslono pojeciem stuzby, ktore niesie w sobie glebszy sens
niz pojecie pracy. Stuzba oparta jest na dyspozycyjnosci, stuzebnej funkcji wobec
spoleczenstwa i osobistym poswieceniu. Stuzba pelniona jest w sposéb praworzad-
ny, uczciwy, poniewaz opiera sie na prawidlowych relacjach miedzyludzkich oraz
godny, gdyz zawsze ma na uwadze godnos¢ osobistg i innej osoby.

Zasady sformulowane zostaty niejako w trzech blokach tematycznych. Pierwszy
z nich pos$wigcony zostal dobru RP, demokratycznemu ustrojowi panstwa i bezpie-
czenstwu granic. Nie dziwi nas, Ze kluczowym stowem jest tu pojecie ojczyzny. Za$
funkcjonariusz przekladajacy dobro panstwa ponad dobro wiasne postrzegany jest
jako wizytowka panstwa i SG. Musi by¢ uczciwy moralnie, czyli odporny na ko-
rupcje i konflikt intereséw. W swym postepowaniu zawsze przestrzega praw czto-
wieka. Drugi blok tematyczny méwi o rzetelnosci i bezstronnosci funkcjonariusza
SG podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych. Chodzi tu przede wszystkim
o maksymalng efektywno$¢ zawodowa, ktdrej nie sposob osiagnac¢ bez osobistego
zaangazowania, aktywnosci, wnikliwosci, rownowagi i inicjatywy, a takze umie-
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jetnosci wspdlpracy z innymi. Nie sposéb poming¢ takze relacje stuzbowe miedzy
funkcjonariuszami, opierajace si¢ na poczuciu wspotodpowiedzialnosci, ktdrej
wymaga przestrzegania zasad wiernosci wobec zobowigzan, uwzgledniajac takze
poczucie lojalnosci wobec przetozonych i catej SG. A odpowiedzialne zachowanie
to nic innego jak nie pozostawanie obojetnym wobec wszelkiego rodzaju zta. Trze-
ci blok tematyczny informuje, ze funkcjonariusz zobowigzany jest dba¢ o dobre
imig SG, by¢ apolitycznym i przestrzega¢ tajemnicy stuzbowej.

Nie wolno zapomnie¢, ze wymogiem dzialania prawdziwie etycznego jest we-
wnetrzne przekonanie o jego stusznosci i ukierunkowanie na realizacje dobra. Jest
to bezposrednio zwigzane z okresleniem wlasnego miejsca w §wiecie i przyjeciem
na siebie wyplywajacych z tego faktu moralnych i spotecznych obowigzkéw wobec
siebie i wobec innych. Odpowiedzialno$¢, jak juz wezesniej zaakcentowalismy, jest
niezbedna w relacjach z innymi podmiotami spoteczenstwa. Dzialanie w pelni od-
powiedzialne wymaga niezwyklej wrazliwosci i etycznego zaangazowania czlowie-
ka. Nie wystarczy konsekwentnie i bezrefleksyjnie trzymac sie zasad praktycznych,
pomijajac ich tresci, okolicznosci i skutki. To takze proces poznawczy, potaczony
z umiejetnos$cia i odwaga myslenia. Niezbednym warunkiem odpowiedzialnosci
s3 autonomia moralna i bezkompromisowos¢, zdolno$¢ przyjmowania perspektyw
innych ludzi, aby dostrzec inne, spoteczno-kontekstualne aspekty interesujacego
nas dzialania (Szawarski, 1987, s. 24).

ROLA CNOT ETYCZNYCH W KSZTAETOWANIU ODPOWIEDZIALNOSCI

Korupcja powoduje, ze czlowiek staje sie obojetny wobec zasad etycznych, bo-
wiem postrzega je jako bezsensowne. Tak jest w sytuacji, gdy interes wlasny staje
sie wazniejszy niz normy regulujace stosunki miedzyludzkie. W pogoni za sukce-
sem, karierg, pienigdzem, stawa, tatwa korzyscia czlowiek gubi odpowiedzialno$¢
nie tylko za siebie, ale i za innych. Stowo ,uczciwos$¢” traci swoje znaczenie. Czy
jest szansa na poprawe tej sytuacji? Jak wplyna¢ na czlowieka, ktory jest i spraw-
ca i odbiorcg dziatan korupcyjnych? Trafne pytania zadaje Maria Szyszkowska
(2013): ,Kim jestesmy, skoro deklarujemy wznioste zasady i jednoczesnie im si¢
sprzeniewierzamy? Kim jestesmy, skoro strach staje si¢ najbardziej skutecznym
srodkiem wymuszenia przyzwoitosci? Czy cztowiek przestrzegajacy zasad moral-
nych, gdyz boi sie kary, jest moralny?” (Szyszkowska, 2013, s. 29). Pytania te sa
skierowane do wszystkich ludzi, szczegolnie do funkcjonariuszy stojacych na stra-
zy przestrzegania prawa, ktdrzy powinni wykonywac¢ swoje obowigzki nie tylko
zgodnie z obowigzujacymi normami, ale takze w oparciu o wewnetrzne przeko-
nanie. Przeciez $wiadomie zobowiazali si¢ oni do okreslonego dziatania i dlatego
powinni dotozy¢ wszelkich sil i srodkéw, by je zrealizowac. Jezeli cztowiek obiecuje
co$ bez wewnetrznego przekonania, staje na granicy prawdy i klamstwa. A stam-
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tad juz tylko jeden krok dzieli od utraty godnosci czlowieka jako jednostki wolnej
i odpowiedzialnej.

Szukajac odpowiedzi na postawione wyzej pytania, powrdémy jeszcze raz do
zrodet etyki. Dlaczego? Poniewaz poglady medrcéw starozytnych lezg u podstaw
wspolczesnej kultury, stajac si¢ tym samym Zrédlem gléwnych kategorii etycznych.
A jako takie sg obecne w kazdej formie etyki wspolczesnej, gdyz ,.filozofia antyczna
jest dla wspotczesnego filozofa, i to na rozmaitych plaszczyznach, zZrédlem jego
wlasnych przemyslen” (Skarga, 2007, s. 45).

Starozytni greccy filozofowie skupili si¢ na powigzaniu odpowiedzialnosci
z cnotami etycznymi. Otdz owe cnoty: roztropnos¢, mestwo, umiarkowanie i spra-
wiedliwo$¢ nie moga istnie¢ i funkcjonowac bez odpowiedzialnosci. Praktykowa-
nie cndt umozliwia stale uzupelniane wiedzy teoretycznej i jej praktyczne zasto-
sowanie. Bedac wewnetrzng sita moralna, cnoty sprzyjaja ¢wiczeniu wlasnej woli,
ksztaltowaniu wrazliwosci moralnej, ktore lezg u podstaw trwania w postanowie-
niu dazenia ku czynieniu dobra. Czyli s3 przejawem odpowiedzialnosci.

Arystoteles byl przekonany, ze cztowiek zawsze odpowiada za swoje przekona-
nia. Oznacza to, ze moze wplywac na swoje myslenie i swoje dzialania. Na ile moze
wyplynac¢? To zalezy od stopnia znajomosci samego siebie. Nie na darmo staro-
zytni mysliciele nawolywali, by wejrze¢ w samego siebie, gdyz tam, gleboko w nas
ukryta jest prawda. Bowiem ,,odpowiedzialno$¢ nasza nie jest odpowiedzialnoscia
nieskonczong, lecz ograniczong. Wprawdzie wewnatrz tych granic obejmuje cala
rzeczywisto$¢; dopytuje sie nie tylko o dobra wole, lecz o pomyslnos¢ dziatania,
nie tylko o motyw, lecz takze o przedmiot, probuje calos¢ danej rzeczywistosci
rozpoznac w jej zrédle, istocie, celu. Trzeba mie¢ odwage przewidywac najblizsza
przysztos¢, trzeba z cala powaga rozwazy¢ nastepstwa dziafania, tak samo jak trze-
ba podja¢ probe zbadania wlasnych motywdw, wlasnego serca. Moze sie okazac,
ze zadaniem nie jest wywazenie tego $wiata z posad, lecz czynienie w danym miej-
scu tego, co w wejrzeniu rzeczywisto$ci jawi si¢ konieczne. Trzeba tez przy tym
postawic jeszcze pytanie o to, co jest mozliwe — ostatni krok nie zawsze moze by¢
uczyniony natychmiast, a dzialanie odpowiedzialne nie moze pragna¢ pozostawac
$lepym” (Bonhoeffer, 2001, s. 38).
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ABSTRACTS

Corruption as a phenomenon occurs in almost all countries and on all threat,
corruption, negatively affects all levels of public life.

The level of corruption is virtually impossible to assess. Knowledge of corrup-
tion comes mainly from studies of social perception. Therefore, it is subjected to
error, which results from a subjective overview of the phenomenon. Officially pre-
sented statistics give only an outline of threats.

The author describes corruption in Poland in the light of research and analysis,
indicates the areas of public life particularly threatened with corruption as well as
presents proposals to limit the practice.

Korupcja jako zjawisko wystepuje niemal we wszystkich krajach i na wszyst-
kich kontynentach, dotykajac sfer zycia politycznego, biznesowego, ale przede
wszystkim spotecznego. Korupcja jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa publicz-
nego panstwa, jego gospodarki oraz narusza wolnos¢ rynkowa. Jak zadne inne za-
grozenie, zjawisko korupcji negatywnie oddzialuje na wszystkie plaszczyzny zycia
publicznego.

Skala korupcji jest praktycznie niemozliwa do oszacowania. Wiedza o korupcji
pochodzi przede wszystkim z badan nad percepcja spoteczng. Obarczona jest wiec
bledem, ktéry wynika z subiektywnego ogladu zjawiska. Oficjalnie przedstawiane
statystyki daja jedynie zarys zagrozen.

Autor przedstawia korupcje w Polsce w $wietle badan i analiz, wskazuje obsza-
ry zycia publicznego szczegélnie zagrozone korupcja oraz przedstawia propozycje
ograniczenia procederu.
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WPROWADZENIE

Korupcja jako zjawisko wystepuje niemal we wszystkich krajach i na wszyst-
kich kontynentach, dotykajac sfer zycia politycznego, biznesowego, ale przede
wszystkim spolecznego. W panstwach, ktére przechodzg skomplikowany i bole-
sny proces transformacji ustrojowej ma na dwie podstawowe przyczyny. Pierw-
sza zwigzana jest z wprowadzeniem radykalnych zmian w systemie politycznym
i ekonomicznym. Niejasnosci prawne i proceduralne, brak doswiadczenia, a co za
tym idzie, umiejetnosci przewidywania oraz dostatecznych zabezpieczen przed
gwaltownym i niezwykle skutecznym naciskiem réznych grup interesu powoduja
rozwoj korupcji oraz nieetycznych zachowan zaréwno politykow, jak i pracowni-
kéw administracji publicznej réznych szczebli. Druga przyczyna to fakt, ze czas
trwania transformacji ustrojowej wydaje sie by¢ zbyt krotki, aby wytworzy¢ i sku-
tecznie wdrozy¢ mechanizmy proceduralne, instytucjonalne oraz kulturowe stu-
zace ograniczaniu zachowan korupcyjnych. Czgsto podkresla si¢ rowniez wplyw
wczesniejszych postaw i doswiadczen panstw, ktore weszly w okres transformacji
(Biuro Banku Swiatowego w Polsce, 1999; Fundacja im. Stefana Batorego, 2002).

Korupcja jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa publicznego panstwa, jego go-
spodarki oraz narusza wolnos¢ rynkowa. Jak zadne inne zagrozenie, zjawisko ko-
rupcji negatywnie oddzialuje na wszystkie ptaszczyzny zycia publicznego.

TEORETYCZNE ASPEKTY KORUPCJI

W jezyku polskim stowo korupcja pierwotnie oznaczato psucie sie, gnicie, rozklad
moralny. Z biegiem czasu wlaczono w jego zakres tapownictwo jako jeden z przejawow
i przyczyne takiego stanu (Gorniok, 2000).

Etymologiczne znaczenie wyrazen korupcja, korumpowac, skorumpowany pota-
czone z analizg ich rzeczywistych przejawdw ,,pozwala przyjaé, ze sa one tylko blisko,
a nie rbwnoznaczne z terminami sprzedajnos¢, przekupstwo” (Gérniok, 2000), odno-
szac sie do wyodrebnionych zachowan jednostkowych.

Stowo korupcja (corruption) jest jezykowym okresleniem pewnego syndromu, zja-
wiska wieloaspektowego i wielowatkowego, a raczej zespotu zjawisk, ktorego nie moz-
na zdefiniowa¢ uniwersalnie.

Nie istnieja wspolne dla wszystkich panstw oraz instytucji zajmujacych si¢ tym
obszarem zasady analizy zakresu, przyczyn i natury korupcji. Rozumienie tego stowa
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zalezy zaréwno od perspektywy badawczej, jak i od instytucji czy panstw je stosuja-
cych. Inaczej jest rozumiane z punktu widzenia psychologii, socjologii, etyki, historii
czy prawa, inaczej bedzie wyglada¢ w ujeciu karnoprawnym, a jeszcze inaczej admini-
stracyjnym czy gospodarczym (Galeski, 2000).

Korupcja jako pewien syndrom spofecznych zachowan stanowi staly, lecz utomny
element towarzyszacy zyciu spolecznemu i procesom gospodarczym. Cechg zmienng
korupciji sq jej przejawy, czy to w aspekcie spoteczno-politycznym, czy tez ekonomicz-
nym. Dotycza one form, stopnia natezenia i zakresu rozpowszechniania si¢ korupcji.
Mozna zatem powiedzie¢, ze tak jak zmienia si¢ koniunktura gospodarcza, jak wzrasta
i maleje przyrost naturalny i jak zmieniajg si¢ odsetki samobojstw, podobne wahania
amplitudy obserwuje sie w wypadku korupcji (Kojder, 2001). Pojawiajace sie praktyki
korupcyjne traktuje sie jako negatywne zjawiska sprzyjajace rozpadowi ogolnie przyje-
tych norm i warto$ci. Powstanie czy tez nasilenie si¢ anomii spotecznej oraz wyczerpa-
nie si¢ rezerw spolecznego zaufania to z punktu widzenia socjologicznego i etycznego
najbardziej charakterystyczne nastepstwa nasilajacych sie tez zachowan korupcyjnych.

Bank Swiatowy definiuje korupcje jako wykorzystanie zajmowanego urzedu lub
stanowiska do uzyskania niezaleznych korzysci. Eksperci Banku (Hellman, Gera-
int, Kaufmann, Schankerman, 2000) wyro6zniaja dwa podstawowe rodzaje korupciji.
Pierwszy zwany zawlaszczeniem panstwa dotyczy dzialania osob, przedsigbiorcow
lub grup intereséw (zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego) majacych na celu
wplyw na korzystny dla siebie ksztalt uchwalanych ustaw, rozporzadzen, programow
strategicznych oraz innych elementdw polityki rzadu, poprzez zapewnienie wysokim
funkcjonariuszom publicznym (parlamentarzystom, politykom, czlonkom rzaddéw)
nielegalnych i niejawnych korzysci majatkowych. Drugi rodzaj korupcji to korupcja
administracyjna, czyli zamierzone przez osobe¢ publiczng ominigcie czy tez znieksztal-
cenie stosowania istniejacych przepisow, praw i regulacji w celu dostarczania innym
korzysci w zamian za zapewnienie osobie publicznej niejawnych i nielegalnych korzy-
$ci prywatnych.

Transparency International przyjmuje definicje za Bankiem Swiatowym, lecz
w swoich analizach i pomiarach stopnia korupcji skupia si¢ na korupcji admini-
stracyjnej, badajac zwlaszcza zachowania oséb publicznych, ktére jako politycy
i urzednicy kontrolujg dziedziny aktywnosci publicznej badz decyzji administra-
cyjnych. Ich eksperci wyrézniaja dwie kategorie korupcji administracyjnej. Pierw-
sza wystepuje wtedy, gdy ustuga lub kontrakt dostarczany jest zgodnie z prawem,
druga - gdy ustuga lub kontrakt wykonywane s3 z pogwalceniem prawa (Pope,
2000).

Na polskim gruncie pojecie korupcji wyjasnia miedzy innymi Ustawa z dnia 9
czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2012 r., poz. 621
z p6zn. zm.). W tym akcie prawnym korupcja jest definiowana jako czyn:
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1. polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci
osobie pelnigcej funkcje publiczna, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej
funkej;

2. polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe pelniaca funkcje pu-
bliczng, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci,
dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby lub przyjmowaniu propozycji
lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania
w wykonywaniu jej funkeji;

3. popelniany w toku dzialalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobo-
wiazan wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej
jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujacej w ja-
kimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dzialanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obowiazki i stanowi spo-
tecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4. popelniany w toku dzialalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobo-
wiazan wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub
przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka
niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania,
ktore narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Bez watpienia korupcja ma charakter patologii, poniewaz deprawuje wladze,
funkcjonariuszy publicznych, urzedy i instytucje spoteczne, a takze sektor prywat-
ny. Swoim wplywem znieksztalca organizacje spofeczenstwa, zakt6ca mechanizmy
gospodarki i funkcjonowanie pozostatych sektoréw panstwa (Karolczak-Biernac-
ka, 2008), jest powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego panstwa.

KoRruprPcjAa w POLSCE W SWIETLE BADAN I ANALIZ

Skala korupciji jest praktycznie niemozliwa do oszacowania. Wiedza o korupcji
pochodzi przede wszystkim z badan nad percepcja spoteczng. Obarczona jest wiec
bledem, ktéry wynika z subiektywnego ogladu zjawiska (Karolczak-Biernacka,
2008). Zawodza zaréwno stosowane metody badawcze o charakterze jakosciowym,
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jak i ilosciowym. Oficjalnie przedstawiane statystyki dajg jedynie zarys zagrozen.

Czolowym wyznacznikiem korupcji jest przygotowany przez Transparency In-
ternational Indeks Percepcji Korupcji (Corruption Perceptions Index — CPI). Uka-
zuje on percepcje korupcji w danym kraju przez ludzi biznesu i analitykdw z calego
$wiata, w tym ekspertéw zamieszkalych w ocenianym kraju. Kazdy kraj oceniany
jest w skali od 100 (najwieksza przejrzystos¢) do 0 (najwigksza korupcja). Ranking
ukladany jest wedlug liczby uzyskanych punktéw, od najwigkszej do najmniejszej.
Najwyzsza lokata w rankingu oznacza najmniejsza korupcje. CPI w 2012 roku ob-
jat 176 panstw, wsrdd nich Polske (41 lokata — ex aequo z Dominikang). Polska ze
wskaznikiem CPI rownym 58 punktow zajeta wyzsze miejsce w rankingu (ozna-
czajgce nizszy poziom korupcji) niz wigkszo$¢ nowych krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej, a takze wyzsze niz dwa stare kraje cztonkowskie Unii Europejskiej,
tj. Wlochy (72 lokata) i Grecja (94 lokata). Wszystkie panstwa graniczace z Polska,
z wyjatkiem Niemiec, zajely nizsze niz Polska lokaty (oznaczajace wyzszy poziom
korupcji: Niemcy 13, Czechy 54, Stowacja 62, Ukraina 144, Biatorus 123, Litwa 48,
Rosja 133 (Serwis Edukacji Antykorupcyjnej, 2013).

W ocenie zjawiska istotnego znaczenia nabieraja opinie i poglady obywateli
o korupcji. W dniach 6-9 wrzesnia 2012 roku os$rodek badawczy TNS Polska prze-
prowadzil badanie, ktérego celem bylo rozpoznanie skali zjawiska przyjmowania
oraz wreczania fapéwek w Polsce. Na pytanie, czy w minionym roku doszto do
przyjecia lub wreczenia tapéwki w najblizszym otoczeniu ankietowanych (rodzina
i znajomi), pozytywnej odpowiedzi udzielito 6% os6b. Odmienng opinie wyrazilo
przeszlo trzy czwarte respondentéw (77%). Pozostali stwierdzili, Ze nie maja wie-
dzy na ten temat. Powyzsze wyniki prezentuje wykres 1.

Do wreczenia lub przyjecia fapéwki w minionym roku przyznato si¢ jedynie
3% ankietowanych. Natomiast zdecydowana wigkszos$¢ (94%) stwierdzila, ze nie
posuneta sie do korupcji; 1% respondentéw odmowil odpowiedzi na to pytanie.
Wskazania ankietowanych obrazuje wykres 2.

Zdaniem autoréw badania niski odsetek osob, ktore przyznaja si¢ lub maja
wiedze na temat przypadkow korupcji moze wiaza¢ si¢ z faktem, ze jest to draz-
liwy temat. Ponadto drobne upominki moga nie by¢ postrzegane w charakterze
tapowki.

Badanie przeprowadzono technika wywiadu bezposredniego na reprezenta-
tywnej, losowo wybranej probie 1000 Polakéw powyzej 15 roku zycia.

W lipcu 2013 roku Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) opublikowa-
to komunikat Opinie o korupcji w Polsce z badania przeprowadzonego w czerwcu
2013 roku na reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski li-
czacej 1010 osob.
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Zgodnie z wynikami przeprowadzonego sondazu korupcja aktualnie jest du-
zym problem spolecznym w opinii 83% respondentéw, w tym dla 40% — bardzo
duzym. Jest to wynik nizszy o 4 punkty od uzyskanego podczas poprzedniego
badania przeprowadzonego w kwietniu 2010 roku, kiedy korupcja byta uwaza-
na za duzy problem spoleczny przez 87% respondentow. Jak podkreslaja jednak
autorzy badania, nie zmienia to faktu, ze korupcja nadal stanowi duzy problem
spoleczny dla ogromnej wigkszosci spoleczenstwa. Wskazania ankietowanych
obrazuje wykres 3.

Zdaniem respondentéw korupcja najczesciej wystepuje wsrod politykow — tak
uwaza 62% badanych oraz w stuzbie zdrowia - takie zdanie prezentuje 53% py-
tanych Polakdéw. W nastepnej kolejnosci wérdd obszaréw najbardziej narazonych
na korupcje znalazly si¢ w opinii respondentéw wymiar sprawiedliwosci i proku-
ratura (31%), sektor urzednikow szczebla lokalnego (27%), policja (21%), urzedy
centralne i ministerstwa (18%), firmy panstwowe (13%) oraz firmy prywatne (9%).
Zdaniem ankietowanych obszarami najmniej podatnymi na korupcje sg szkolnic-
two i nauka (3%), bankowo$¢ (2%) oraz wojsko (1%). Powyzsze wyniki prezentuje
wykres 4.

Ankietowanych pytano takze o najbardziej rozpowszechnione wsrdéd polity-
kow i wysokich urzednikéow panstwowych formy zachowan korupcyjnych. W od-
czuciu spotecznym najpowszechniejsze sg zjawiska nepotyzmu (90%) i kumoter-
stwa (80%), nastepnie respondenci wymieniali uleganie nieuczciwemu lobbingowi
(77%), przekupstwo (76%) oraz wykorzystywanie pieniedzy publicznych na rzecz
swojej partii (76%). Wyniki prezentuje wykres 5.

W ciagu ostatniego roku wzrosta liczba 0s6b uwazajacych za czgste dzialania
polegajace na obsadzaniu cztonkéw rodziny i znajomych na waznych stanowi-
skach w $rodowisku politykéw i wysokich urzednikéw publicznych. W sierpniu
2012 roku wynosita ona 84%, za§ w czerwcu 2013 roku wyniosta 90%. Powyzsze
tendencje zawiera wykres 6.

Percepcja spoleczna na temat powszechnosci zatatwiania kontraktéw i zamo-
wien rzagdowych dla rodziny i znajomych prowadzacych firmy prywatne pozo-
staje na zblizonym poziomie. W sierpniu 2012 roku odsetek oséb uwazajacych to
zjawisko za czeste wynosit 79%, za$ w czerwcu 2013 roku wynidst 80%. Wyniki
prezentuje wykres 7.

Obecnie nieznacznie wigksza niz w latach 2009-2012 jest percepcja spoteczna
skali przekupstwa wsrdd politykéw i wysokich urzednikéw panstwowych. Aktual-
nie zjawisko to za czgste uznato 76% respondentéw. Jak jednak zaznaczajg autorzy
badania, skala ta jest mimo to mniejsza niz w pierwszej potowie ubiegtej dekady.
Wskazania ankietowanych obrazuje wykres 8.
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Wedtug respondentéw nieznacznie czgsciej politycy ulegaja takze nielegalne-
mu lobbingowi. W sierpniu 2012 roku odsetek oséb uwazajacych to zjawisko za
czeste wynosil 73%, za$ w czerwcu 2013 roku wynidst 77%. Wyniki prezentuje
wykres 9.

Zmianie ulegla takze percepcja spoteczna na temat powszechnosci wykorzy-
stywania pieniedzy publicznych na cele partyjne. W sierpniu 2012 roku odsetek
0s6b uwazajacych to zjawisko za czeste wynosit 71%, za§ w czerwcu 2013 roku
76%. Powyzszg tendencje obrazuje wykres 10.

OBSZARY ZYCIA PUBLICZNEGO ZAGROZONEGO KORUPCJA

Zagrozen korupcyjnych mozna sie spodziewac tam, gdzie zaréwno instytucje
publiczne, jak i podmioty gospodarcze wykazuja najwigksza aktywnos¢, oraz gdzie
wydatkowane sg znaczne $rodki publiczne. Z drugiej strony kryzys ekonomiczny
i zwigzane z nim spowolnienie gospodarcze jest zawsze czynnikiem wplywajacym
na wzrost poziomu przestepczo$ci gospodarczej, w tym zjawisk korupcyjnych.

Analizy stwierdzonych przestepstw korupcyjnych w poprzednich latach wska-
zuja, iz zbiér obszaréw, w ktoérych dochodzi do naduzy¢, ewoluuje w wyniku zmian
systemowych czy tez gospodarczych. Odnosi si¢ to do:

— Kklopotéw w finansach publicznych, ktére powoduja zaostrzenie rywalizacji
i wzrost determinacji wérdd przedsiebiorcow w pozyskiwaniu nowych zamo-
wien;

— pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej zardwno w kraju, jak tez w obszarze
gospodarczym Unii Europejskiej; brak srodkéw finansowych i ograniczenia
budzetu instytucji oraz jednostek organizacyjnych finansowanych ze srodkéw
publicznych stwarzajg potencjalne zagrozenie wystapienia zjawiska korupcji
w zakresie pozyskiwania i udzielania zamdéwien publicznych;

— ograniczenia inwestycji finansowanych z budzetu panstwa oraz budzetu samo-
rzaddéw terytorialnych, co moze stanowi¢ pokuse dla 0séb przygotowujacych
dokumentacje przetargowa lub rozstrzygajacych o jego przebiegu. Skutkowaé
to moze stosowaniem wielu pozaprawnych metod w walce o uzyskanie tego
rodzaju zlecen (Centralne Biuro Antykorupcyjne, 2013).

Centralne Biuro Antykorupcyjne na przestrzeni lat 2010-2011 wskazywa-
to, ze obszarami zycia publicznego w Polsce najbardziej zagrozonymi korupcja
s3 (CBA, 2010, 2011): administracja panstwowa i samorzadowa, stuzba zdrowia
i farmacja, o$wiata i szkolnictwo wyzsze, administracja celna i administracja skar-
bowa, instytucje wdrazajace programy unijne, organy $cigania i wymiar sprawie-
dliwosci, sektor gospodarczy, sektor profesjonalnych zawodéw sportowych.
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W najnowszych prognozach (CBA, 2013) na kolejne lata Centralne Biuro An-

tykorupcyjne wskazuje takie sfery jak:

infrastruktura — inwestycje o charakterze strategicznym dla panstwa, takie jak
autostrady lub szlaki kolejowe;

informatyzacja administracji publicznej — wybdr okreslonego sprzetu infor-
matycznego lub oprogramowania, przeprowadzanie postepowan przetargo-
wych na niewielka cze$¢ calego zlecenia, zmowy cenowe, nieoficjalne konsor-
cja, dzialalno$¢ firm doradczych, budowa elektronicznej administracji oraz
rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu;

wykorzystywanie srodkéw unijnych - zagrozenie korupcja moze wystapi¢ na
wszystkich etapach wdrazania projektéw - od naboru i selekeji, poprzez faze
realizacji, na kontroli wykonania konczac (realizacja inwestycji samorzado-
wych o znacznej wartosci, finansowanych ze zrédet wtasnych i dofinansowy-
wanych z funduszy unijnych, nierzetelni urzednicy, jak i nieuczciwi benefi-
cjenci, zanizanie warto$ci przedmiotu. zaméwienia lub dzielenie zamoéwienia
na czesci w celu unikniecia);

stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych;

sektor obronny - ograniczona (ze wzgledu na wymogi zwigzane z obronnoscia
panstwa oraz ochrong informacji niejawnych) transparentnos¢ postepowan,
znaczna wartosci zamowien oraz wysoce specjalistyczny charakter zamoéwien;

ochrona zdrowia - dystrybucja $rodkéw publicznych przez wojewddzkie od-
dzialy Narodowego Funduszu Zdrowia na kontraktacje ustug medycznych,
refundacja lekdw, zaopatrzenia ortopedycznego i materiatéw pomocniczych,
realizacja zamowien publicznych na zakup i dostawe sprzetu i aparatury me-
dycznej oraz zlecanie wykonywania ustug medycznych podmiotom zewnetrz-
nym, proces rejestracji lekow, sponsorowanie lekarzy oraz organizacji zawodo-
wych srodowisk medycznych przez firmy farmaceutyczne;

energetyka — zagrozenia dla interesu ekonomicznego wigzac sie¢ moga przede
wszystkim z organizacja i przebiegiem postepowan przetargowych majacych
wyloni¢ wykonawcow najwigkszych inwestycji energetycznych prowadzonych
przez Grupe Kapitalowa PGE SA w ramach realizacji Programu Polskiej Ener-
getyki Jadrowej;

ochrona $rodowiska — znowelizowany ksztalt ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach moze by¢ efektem oddzialywania wielu grup interesu,
np. prywatnych przedsigbiorstw odbierajacych odpady od mieszkancéw, po-
stepowania administracyjne prowadzone w sprawach dotyczacych ochrony
powietrza, ochrony srodowiska przed odpadami, hatasem oraz promieniowa-
niem elektromagnetycznym, a takze system handlu uprawnieniami do emisji

142 | WSGE



gazéw cieplarnianych, sprzedaz drewna prowadzona przez Panstwowe Go-
spodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” w zwigzku z pracami nad nowa ustawa
o lasach;

korupcja urzednicza - nierzetelne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych
przez urzednikéw odpowiedzialnych za kontrole realizacji inwestycji, kontrola
projektow, z ktorg zwigzane jest ryzyko wydawania wadliwych i niekorzyst-
nych dla interesu publicznego decyzji, uzyskiwanie pozwolen i decyzji admi-
nistracyjnych dla inwestycji na etapie przygotowywania i realizacji projektow
publicznych.

Z kolei wedtug Policji (Dz. U. z 2011 r. nr 287, poz. 1687, z pdzn. zm.) obszary

zagrozone korupcja zasadniczo od kilku lat pozostaja niezmienne, a réznica
w stosunku do lat ubiegtych sprowadza sie¢ do stopnia nasilenia zjawiska (ktérych
intensywno$¢ jest pochodng wielu innych czynnikéw). W ocenie Komendy
Gléwnej Policji (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2013) do najliczniejszych
przestepstw o charakterze korupcyjnym dochodzi w nastepujacych dziedzinach:

stuzby mundurowe oraz organy kontrolno-egzekucyjne,

administracja panstwowa i samorzadowa,

korupcja przy organizacji i przeprowadzaniu zaméwien publicznych,
dystrybucja srodkéw unijnych,

uzyskiwanie uprawnien do prowadzenia pojazdéw mechanicznych (WORD)
oraz w zwigzku z przeprowadzaniem badan technicznych przez stacje kontro-
li pojazdow,

swiadczenia medyczne, ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, w szczegolnosci
w lecznictwie pafistwowym, w obszarze emerytur i rent,

wybory,

profesjonalne zawody sportowe,

dzialalno$¢ gospodarcza, zwlaszcza w dziatalnosci podmiotéw dziatajacych w branzy
medycznej, farmaceutycznej oraz handlu artykutami spozywczo-przemystowymi.

W ocenie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Dz. U. z 2010 r. nr 29, poz.

154, z pézn. zm.) najwigksze straty generuja nastepujace zagrozenia korupcyjne
wystepujace w skali ogélnokrajowej (MSW, 2013):

korupcja celnikow,

korupcja urzednikéw odpowiedzialnych za dystrybucje srodkéw unijnych,
korupcja urzednikéw panstwowych odpowiedzialnych za organizowanie prze-
targow finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Korupcja celnikéw sprzyja przemytowi towaréw akcyzowych, wytudzeniu
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podatku VAT przy wykorzystaniu procedury ,,Tax Free” oraz usuwaniu towardéw
spod dozoru celnego. Z kolei korupcja urzgdnikéw odpowiedzialnych za dystry-
bucje srodkéw unijnych prowadzi do wydatkowania funduszy na inne cele niz te
wskazane w dokumentacji aplikacyjnej. Korupcja urzednikéw panstwowych od-
powiedzialnych za organizowanie przetargéw finansowanych ze srodkéw publicz-
nych implikuje konstruowaniem specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
(SIWZ) w sposob preferujacy konkretnego wykonawce, co daje pretekst do od-
rzucenia konkurencyjnych ofert i zapewnia wybdr oferty z géry wybranej firmy,
jak réwniez naduzywania trybéw o ograniczonej konkurencyjnosci, czyli trybow
nieprzetargowych.

Wisrod sektoréw gospodarki i obszaréw zycia spolecznego najbardziej zagro-
zone przestepczoscig korupcyjng, wedltug Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
sa:

— sektor gérnictwa wegla kamiennego,
— budownictwo drogowe,

— informatyzacja sektora publicznego,
— sektor energii odnawialnej,

— ochrona zdrowia.

PRZECIWDZIALANIE KORUPCJI W PRAKTYCE

Zapobieganie temu coraz czgsciej nieakceptowanemu zjawisku jest niezwykle
trudne. Skuteczna walka z owym zagrozeniem wymaga istnienia spdjnego systemu
sprawnych i rzetelnych instytucji publicznych, transparentnych przepiséw praw-
nych, a przede wszystkim rozwinietej ,,swiadomosci antykorupcyjnej” obywateli,
ksztaltowanej poprzez wychowanie, etyke zawodowa, kulture prawna itp.

Przeciwdzialaniem i zwalczaniem korupcji w kraju zajmuje si¢ wiele podmio-
tow (MSW, 2013). Dominujaca role w zwalczaniu korupcji odgrywaja instytucje
panstwowe, w tym organy $cigania, natomiast przeciwdziatanie zjawiskom korup-
cyjnym to domena instytucji pozarzagdowych. W ostatnich latach Rzad podjal pré-
be zréwnowazenia roli panstwa w relacjach prewencja-zwalczanie. Dostrzezono,
ze lepsze efekty osiaga sie nie polityka represji i zwalczania de facto skutkéw ko-
rupcji, ale poprzez niedopuszczanie do powstawania tego zjawiska.

Zapobieganie korupcji prowadzone jest przez liczne instytucje, organy i stuzby.
Wsréd organdw $cigania najistotniejsza role odgrywaja: Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne, Policja i Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Pozostalymi stuzbami
dziatajacymi na polu przeciwdziatania korupcji sa: Straz Graniczna, Zandarmeria
Wojskowa, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego.

144 | WSGE



Istotne miejsce w systemie zajmujg ponadto organy kontroli. Kontroli Najwyz-
szej Izby Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82, z p6zn. zm.) podlega dzialalnos¢ or-
ganéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych oséb
prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych, organéw samorzadu
terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i komunalnych jednostek organiza-
cyjnych. NIK kontroluje tez inne jednostki organizacyjne i podmioty gospodarcze
w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub srodki publiczne oraz wywiazu-
ja sie ze zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.

Z kolei kontrola skarbowa (Dz. U.z 2011 r. nr 41, poz. 214, z pézn. zm.) zajmu-
je sie zapobieganiem i ujawnianiem przestepstw korupcyjnych, o ktérych mowa
w art. 228-231 k.k., popetnianych przez osoby zatrudnione lub pelniace stuzbe
w jednostkach organizacyjnych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw fi-
nans6w publicznych.

Inne urzedy administracji publicznej przeciwdzialaja korupcji poprzez za-
pewnienie funkcjonowania w nich komdrek wewnetrznej kontroli (kontrola in-
stytucjonalna) oraz audytu wewnetrznego. Od 2010 roku obowigzuje réwniez
nowa ustawa o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), ktéra
wprowadzila w jednostkach sektora finanséw publicznych kontrole zarzadcza -
mechanizm zapewniajacy realizacje celow i zadan tych jednostek w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Merytoryczne dziafania profilaktyczne w obszarze przeciwdziatania korupcji pro-
wadzg organizacje pozarzagdowe. Stanowig one ,,trzeci sektor” przeciwdzialania korup-
cji. W tym zakresie gléwna ich aktywnos$¢, zaréwno organizacji dziatajacych na terenie
calego kraju, jak i lokalnych, przejawia si¢ w realizacji programoéw badz okazjonalnych
przedsiewzie¢, majacych na celu kontrole spoleczng administracji publicznej, tj.: za-
sadnosci, celowosci, skutecznosci i uczciwosci pracy urzednikéw, poziomu ustug, skali
i celéw wydatkow publicznych oraz przestrzegania praw obywatelskich.

Kolejnym, bardzo istotnym polem prac organizacji pozarzagdowych jest podnosze-
nie $wiadomosci spotecznej — prowadzone sg kampanie spoleczne, edukacyjne, skiero-
wane przede wszystkim do mlodziezy oraz srodowisk opiniotworczych. Istotnym ce-
lem tych dziatan jest przekonanie spoleczenstwa o szkodliwosci korupcji, a takze wska-
zanie jej przejawow. Skutkiem wysitku organizacji pozarzadowych jest zdecydowana
(chociaz wcigz niewystarczajaca) zmiana nastawienia spoleczenstwa do korupcji.

Trzecim polem aktywnosci jest praca ekspercka — w ramach dziatan instytutéw
badawczych oraz innych organizacji powstalo wiele ekspertyz na temat zjawiska ko-
rupcji w Polsce oraz badan opinii publicznej, przeprowadzono takze wiele konferencji
oraz seminariéw eksperckich. Wazng czgs$¢ aktywnosci organizacji pozarzadowych
stanowig réwniez interwencje oraz poradnictwo prawne, ktorych celem jest obrona
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obywateli przed niesprawiedliwoscig oraz pomoc w pokonywaniu skomplikowanych
meandréw prawnych.

Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych jest nie do przecenienia nie tylko z powo-
du poszczegélnych dziatan czy zgromadzonej wiedzy. Ich aktywnos¢ jest jednym z za-
sadniczych elementéw budowy spofeczenstwa obywatelskiego, co zdaniem wszystkich
ekspertow jest jednym z najwazniejszych czynnikéw ograniczajacych korupcje.

PODSUMOWANIE

1. Korupgja jest jednym z najistotniejszych probleméw spotecznych stanowia-
cych powazng przeszkode w rozwoju zaréwno spolecznym, jak i gospodar-
czym kraju. Na wage tego zagadnienia wskazujg badania spoteczne, z ktérych
wynika, ze przez wigkszos$¢ spoleczenstwa korupcja jest postrzegana jako za-
grozenie spofeczne.

2. Mechanizmami szczegdlnie sprzyjajacymi korupcji sa: brak jednoznacznego
sposobu postepowania, brak jawnos$ci postepowania, brak skutecznego syste-
mu kontroli wewnetrzne;j.

3. Pomiedzy poziomem korupcji a wzrastajgcym poziomem ubdstwa i nierow-
noscig dochodéw wystepuje dos¢ silny zwiazek.

4. Korupcja wplywa negatywnie na wzrost ekonomiczny panstwa (redukowa-
nie prywatnych inwestycji, nadmierne obcigzenie sektora prywatnego, stabe
zarzadzanie zasobami bogactw naturalnych, blokowanie niezbednych reform
strukturalnych).

5. Poziom korupcji nierozerwalnie zwigzany jest z jako$cia rzadzenia. Przez ja-
kos¢ rzadzenia nalezy rozumie¢ jakos$¢ procedur i instytucji, przy ktérych po-
mocy sprawowana jest wladza.

6. Naprawa prawa i sposobow dziatania administracji publicznej, przeprowa-
dzenie fundamentalnych reform ekonomicznych, ktorych celem powinno by¢
usuniecie warunkow dajacych podstawe do istnienia korupcji, budowa i umac-
nianie narodowego systemu prawosci jako koncepcyjnego i praktycznego na-
rzedzia do budowy programoéw i projektow przeciwdzialajacych korupcji daja
wysoka pewnos¢ ograniczenia obszaru korupcji w zZyciu publicznym.
Edukacja antykorupcyjna moze by¢ skutecznym narzedziem w walce z korupcja,

ktorej celem powinno by¢ rozpoznawanie podstawowych wartoéci etycznych i rela-

cji zachodzacych w instytucjach publicznych, zrozumienie roli kodeksow etycznych

w funkcjonowaniu instytucji publicznych, analizowanie przyczyn i skutkéw dys-

funkeji w instytucjach publicznych i ich wptywu na funkcjonowanie spoleczenstwa

obywatelskiego. Moze si¢ takze przyczyni¢ do poglebienia wiedzy z zakresu pro-
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blematyki korupcji, podniesienia samoswiadomosci zagrozenia korupcyjnego jego
konsekwencji i odpowiedzialnosci, poznania technik przeciwdzialajacych zdarze-
niom korupcyjnym w administracji i zyciu codziennym, poznania zasad budowania
wewnetrznych systeméw antykorupcyjnych w organizacji oraz zdobycie praktycz-
nych umiejetnosci reagowania na zdarzenia o znamionach korupcyjnych.
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Wykres 1. Czy w kregu Pana(i) znajomych/rodziny sg osoby, ktére w ciaggu ostat-
niego roku dawaly lub wziety tapowke?

7rédto: TNS Polska, badanie przeprowadzone w dniach 6-9 wrzesnia 2012,
N=1000.

Wykres 2. Czy w ciggu ostatniego roku wreczyl(a) lub przyjal(a) Pan(i) lapowke?

ODMOWA
TRUDNO ODPOWIEDZI

Zrédlo: TNS Polska, badanie przeprowadzone w dniach 6-9 wrzesnia 2012,
N=1000.
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Wykres 3. Jak Pan(i) sadzi, czy korupcja w Polsce jest problemem duzym czy matym?

VIl 1991
11992
V11 2000
VIl 2001
[12003
XI1 2003
V 2004
XII 2005
[1 2006
IV 2009
IV 2010
V12013
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Zrédto: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 6-12 czerwca 2013, N=1010.
* ,duzym” (,bardzo duzym” i ,raczej duzym”), ,malym” (,raczej malym” i ,,bar-

dzo malym”).
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Wykres 4. Co jaki$ czas méwi si¢ o korupcji w réznych dziedzinach naszego zycia
spolecznego. W ktérych z wymienionych dziedzin Pana(i) zdaniem, korupcja

X 2001
VI 2002
VI 2003
VI 2004
V 2005
VIl 2006
Xl 2007
IV 2009
IV 2010
VI 2013

wystepuje najczesciej?
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Zré6dto: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 6-12 czerwca 2013, N=1010.

*pominieto odpowiedzi ,w firmach panstwowych’, ,w firmach prywatnych’, ,w
szkolnictwie i nauce”, ,w bankach’, ,w wojsku”, ,,gdzie indziej”, ,trudno powie-

dzied”
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Wykres 5. Jak Pan(i) sadzi, czy wsréd wysokich urzednikéw panstwowych i poli-
tykow (do 2000 roku pytano tylko o wysokich urzednikéw panstwowych) czeste
czy rzadkie sg takie zjawiska, jak:

B CZESTE RZADKIE

ULEGANIE NACISKOM BIZNESU, FIRM, GRUP
ZAWODOWYCH LUB SPOEECZNYCH PRZY
ZALATWIANIU KONTRAKTOW, ZAMOWIEN

RZADOWYCH W ZAMIAN ZA WtASNE KORZYSCI ITP.

WYKORZYSTYWANIE PIENIEDZY PUBLICZNYCH NA
RZECZ SWOIEJ PARTII

BRANIE tAPOWEK ZA ZAFATWIENIE SPRAWY

ZALATWIANIE KONTRAKTOW, ZAMOWIEN
RZADOWYCH DLA RODZINY, KOLEGOW,
ZNAJOMYCH, PROWADZACYCH FIRMY PRYWATNE

OBSADZANIE KREWNYCH, KOLEGOW, ZNAJOMYCH
NA STANOWISKACH, W URZEDACH, SPOLKACH,
BANKACH ITP.

Zrédto: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 6-12 czerwca 2013, N=1010.

3 23

*,czeste” (,bardzo czeste” i” raczej czeste”), rzadkie (,,raczej rzadkie” i "bardzo
rzadkie”); pominig¢to odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”.

151 | WSGE



Wykres 6. Jak Pan(i) sadzi, czy obecnie wérdéd wysokich urzednikéow panstwo-

wych i politykéw (do 2000 roku pytano tylko o wysokich urzednikéw panstwo-

wych) obsadzanie krewnych, kolegéw, znajomych na stanowiskach w urzedach,
spolkach, bankach itp. jest:

M CZESTE RZADKIE M TRUDNO POWIEDZIEC

IV 1997 69 13 | 18
VIl 1999 84 4011
VIl 2000 87 s B
Il 2003 91 2050
X1l 2003 91 2050
V 2004 92 206
IV 2009 82 7 11
IV 2010 84 7 9
ViIl 2012 84 8 [ 8
VI 2013 90 406

Zré6dto: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 6-12 czerwca 2013, N=1010.

3 23

* czeste” (,bardzo czeste” i” raczej czeste”), rzadkie (,,bardzo rzadkie” i ,raczej
rzadkie”).
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Wykres 7. Pan(i) sadzi, czy obecnie wsréd wysokich urzednikéw panstwowych

i politykow (do 2000 roku pytano tylko o wysokich urzednikéw panstwowych)

zalatwianie kontraktow, zamoéwien rzadowych dla rodziny, kolegéw, znajomych
prowadzacych firmy prywatne jest:

B CZESTE RZADKIE ™ TRUDNO POWIEDZIEC

4

IV 1997 9 13

VIl 1999 1017 |
VIl 2000 10 [12
Il 2003 6 -|

X1l 2003 613 |

V 2004 . 87 4
IV 2009 Tﬁl
IV 2010 Tﬁl
Vil 2012 Tﬁl
vi2013 ;_E—S——I

Zrédto: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 6-12 czerwca 2013, N=1010.

3 23

*czeste” (,bardzo czeste” i” raczej czeste”), rzadkie (,,bardzo rzadkie” i ,raczej
rzadkie”).
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Wykres 8. Jak Pan(i) sadzi, czy obecnie wéréd wysokich urzednikéw panstwo-
wych i politykéw (do 2000 roku pytano tylko o wysokich urzednikéw panstwo-
wych) branie fapowek za zalatwienie sprawy jest:

B CZESTE RZADKIE M TRUDNO POWIEDZIEC

IV 1997 72 13 | 15
VIl 1999 74 8| 19
VIIl 2000 79 9 [12
I 2003 85 510
X1l 2003 84 412
V 2004 89 20090
IV 2009 72 12 | 15
IV 2010 73 12 [ 15
VI 2012 72 13 | 15
VI 2013 76 10 18

Zré6dto: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 6-12 czerwca 2013, N=1010.

3 23

* czeste” (,bardzo czeste” i” raczej czeste”), rzadkie (,,bardzo rzadkie” i ,raczej
rzadkie”).
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Wykres 9. Jak Pan(i) sadzi, czy obecnie wérdéd wysokich urzednikéw panstwo-
wych i politykéw uleganie naciskom biznesu, firm, grup zawodowych lub spo-
tecznych przy zatatwianiu kontraktow, zaméwien rzgdowych w zamian za wlasne
korzysci itp. jest:

B CZESTE RZADKIE ™ TRUDNO POWIEDZIEC

4 -~
XIl 2003 4 R
s

V 2004 | 81 30 16 |

__—
IV 2009 g s
S A———

v2o10 |8 72 10 18 |

[ A

VIl 2012 10 a7
_——
VI 2013 s a5

Zrédto: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 6-12 czerwca 2013, N=1010.

*czeste” (,bardzo czeste” i” raczej czeste”), rzadkie (,,bardzo rzadkie” i ,,raczej
rzadkie”)
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Wykres 10. Jak Pan(i) sadzi, czy obecnie wsrdéd wysokich urzednikéow panstwo-
wych i politykéw (do 2000 roku pytano tylko o wysokich urzednikéw panstwo-
wych) wykorzystywanie pieniedzy publicznych na rzecz swojej partii jest:

B CZESTE RZADKIE ™ TRUDNO POWIEDZIEC

IV 1997 _ 15 e
VIl 1999 _ ETH T
VIII 2000 _ 12 Iz
11 2003 _ 10 D23
XIl 2003 _ 620
V 2004 _ 5047
IV 2009 _ 6l 21
IV 2010 __ 10 21 )
VIl 2012 _ 9 20
VI 2013 _ 7

Zré6dto: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 6-12 czerwca 2013, N=1010.

*czeste” (,bardzo czgste” 1 ,raczej czeste”), rzadkie (,,bardzo rzadkie” i ,,raczej
rzadkie”).
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REALIZACJA PROGRAMU COMMUNITY POLICING NA RZECZ POPRAWY
POCZUCIA BEZPIECZENSTWA OBYWATELI - PROBLEM TEORETYCZNY
CZY PRAKTYCZNY?
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ABSTRACTS

In this paper i will present issues related to the implementation of the commu-
nity policing. This program relates ideological to the development of the relation-
ship between “neighboring” Police officer and representatives of civil society. The
actualization of such demands is not without significance for the actual strength-
ening security of the local population settlements.

In the first part of the paper i show the fixed components of that program.
Then, it was agonizing about the reflexive nature of the correlation efficiency of
the local Police officer and the actual implementation of the “community policing”
Presented observations were based on an analysis of survey results.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie prezentacja zagadnien zwigza-
nych z realizacja programu community policing. Wspomniany program ideologicz-
nie odnosi si¢ do ksztaltowania relacji miedzy ,,sasiedzkim” funkcjonariuszem Po-
licji a przedstawicielami spoteczenstwa. Urealnienie takich postulatéw nie pozo-
staje bez znaczenia w zakresie faktycznego wzmacniania poczucia bezpieczenstwa
u mieszkancow lokalnych osiedli.

W pierwszej czesci opracowania przedstawiono stale komponenty tegoz pro-
gramu. Nastepnie podjeto dywagacje o charakterze refleksyjnym w zakresie kore-
lacji efektywnosci dzialan dzielnicowych a rzeczywista realizacja programu com-
munity policing. Zaprezentowane uwagi zostaly sformulowane w oparciu o analize
wynikow badan ankietowych.
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WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu beda rozwazania odnoszace si¢ do faktycznej reali-
zacji programu community policing. Korelacja dzialan funkcjonariuszy z podmio-
tami pozapolicyjnymi moze przynie$¢ wymierne efekty na rzecz poprawy poczucia
bezpieczenstwa, ksztaltowanego zwlaszcza we wspdlpracy z mieszkancami lokal-
nych osiedli. Zaklada si¢ zatem, ze zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego po-
winno stac si¢ istotnym elementem pracy funkcjonariuszy. Tematyka opracowania
oscyluje wokot kwestii istotnych nie tylko dla policjantdw, ale réwniez waznych dla
kazdego z nas.

UWAGI OGOLNE

Bezpieczenistwo jest terminem o rozlegtej konotacji. Termin ten mozna zasto-
sowac¢ chocby do bezpieczenstwa: narodowego, zewnetrznego i wewnetrznego
[K. Bronowska, A. Ludzia, 2011 r., s. 671 i n.]. Leksykalne znaczenie tego pojecia
yjmuje si¢ jako ,stan, w ktérym brak zagrozenia” [E. Deren, E. Polanski, 2012 r.,
s. 60]. Zagrozenie poczucia bezpieczenstwa staje sie czgsto fundamentalng przy-
czynag sklaniajaca do podejmowania wielu préb przeciwdzialania takiemu stanowi.
Wyrazem takich dzialan na szczeblu lokalnym jest m. in. urealnienie postulatéw
programu community policing.

Wedtug definicji zaproponowanej przez J. Czapska i J. Wojcikiewicza termin
community policing oznacza ,|[...] filozofi¢ sprawowania funkeji policyjnych, re-
alizujacy ideg¢ bliskiej wspotpracy ,,sasiedzkiego” policjanta z cztonkami lokalnej
spolecznosci” [J. Czapska, J. Wojcikiewicz, 1999 ., s. 129]. Z kolei W. Ptywaczewski
i G. Kedzierska ujmuja termin community policing jako ,zainicjowany w Stanach
Zjednoczonych ogolnospoteczny program profilaktyczny, majacy na celu zwalcza-
nie przestepczosci i prowadzenie dzialan profilaktycznych na szczeblu lokalnym,
terenowym (gmina, dzielnica) i organizacyjnym (Policja, organizacje rzadowe
i pozarzadowe, samorzady terytorialne itp.). Realizatorem programu ze strony Po-
licji jest dzielnicowy, ktorego zadaniem jest stworzenie stosunkow partnerskich
z mieszkancami swojego rejonu i wspolne rozwigzywanie problemoéw” [W. Plywa-
czewski, G. Kedzierska (red.), 2001 r., s. 55]. Z kolei P. J. Juszczyk ujmuje commu-
nity policing jako program, ktéry ,,[...] w duzej mierze jest bilansem nowoczesnej
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kooperacji Policji ze spoleczenstwem” [PJ. Juszczyk, Poznan 2007 r., s. 102].

Nadto, jak podkresla sie w literaturze przedmiotu, definicja community poli-
cing odnosi sie do ,,pewnego sposobu wspdlistnienia Policji i spoleczenstwa we
wspdlnym celu, jakim jest poprawa bezpieczenstwa zycia czlowieka.” [E. Zywucka
- Koztowska, M. Kowalczyk — Ludzia, K. Bronowska, A. Ludzia, 2011 r., s. 15].

Pierwotne znaczenie tego terminu odnie$¢ mozna do idei uswiadamiania
funkcjonariuszom Policji, jak wazna i spolecznie pozyteczna jest wykonywana
przez nich praca. Za prekursora w zakresie utworzenia tego nowego nurtu uwaza
sie Arthura Woodsa, bedacego w latach 1914 - 1919 r. zwierzchnikiem funkcjona-
riuszy Policji w Nowym Yorku [E. Zywucka — Kozlowska, M. Kowalczyk - Ludzia,
K. Bronowska, A. Ludzia, 2011 r., s. 133]. Gwoli $cistosci doda¢ nalezy, ze lata 60.
uznaje si¢ za poczatek realizacji community policing'.

Idea wspolpracy funkcjonariuszy Policji z przedstawicielami lokalnej spofec-
znosci realizowana byta w Polsce juz od dawna. Wystarczy wspomnie¢ choc¢by dz-
ialalno$¢ funkcjonujacych m. in. w czasie okupacji pomocniczych formacji tzw.
Strazy Obywatelskiej zajmujacej si¢ ochrong porzadku publicznego. Jak zauwaza
P. Majer, ,,zakladano, ze po wyzwoleniu oddzialy Strazy Obywatelskiej beda wspo-
magac dzialalno$¢ gminnych posterunkéw Strazy Samorzadowych, a ich czton-
kowie rekrutowac sie wylacznie z miejscowej ludnosci” [P. Majer, 2011 r., s. 208].

Charakterystycznymi wyrdznikami nowego programu staly si¢ jego nastepu-
jace elementy:

- konsultacje celem, ktérych bylo regularne prowadzenie badan w zakresie potr-
zeb mieszkancow lokalnych osiedli, co do poczucia bezpieczenistwa w zamiesz-
katych dzielnicach miasta (wsi);

- adaptacja ukierunkowana na mozliwos¢ swobodnego dysponowania sitami
i srodkami, by zaspokoi¢ spoteczne oczekiwania w zakresie poprawy poczucia
bezpieczenstwa w danym rejonie;

- mobilizacja polegajaca na podjeciu aktywnej wspolpracy funkcjonariuszy
Policji z przedstawicielami lokalnych spotecznosci na rzecz poprawy poczucia
bezpieczenstwa;

- rozwigzywanie problemow charakteryzujace si¢ likwidacjg czynnikéw sprzy-
jajacych rozwojowi przestepczosci i strachu (tzw. prewencja spoleczna) [por.
J. Czapska, J. Wojcikiewicz, 1999 r., s. 138-139].

Wymienione wyzej cechy charakterystyczne programu community policing, jak
wskazuja autorzy ,,Leksykonu Policyjnego’, stuza realizacji nastepujacych celow:

- »,zapobieganiu i redukowaniu przestepczosci,

- redukowaniu takich zjawisk, jak prostytucja uliczna, spozywanie alkoholu w mie-
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jscach publicznych, agresywne zebractwo, graffiti lub zasmiecanie ulic,
- wzrostowi poczucia bezpieczenstwa mieszkancow,
- poprawie stosunku spoteczenstwa do Policji

- poprawie komfortu Zycia w dzielnicach - jako efekt koncowy” [W. Plywaczewski,
G. Kedzierska (red.), 2001 r., s. 55].

Wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw lokalnych osiedli jest zagad-
nieniem nie tylko wysoce pozadanym, ale takze koniecznym w zakresie budowa-
nia spolecznego poczucia zaufania wobec funkcjonariuszy Policji. Jak stusznie
dowodzi A. Misiuk, powolujac si¢ na poglady angielskiego premiera i ministra
spraw wewnetrznych Roberta Peela, do zakresu podstawowych zasad dzialania
Policji zalicza si¢ m.in. nastgpujace reguty:

1. ,Zdolnosci Policji do wykonywania swoich obowigzkow zaleza od spotecznej
akceptacji dziatan policyjnych;

2. Policja musi zapewni¢ chetnych do wspélpracy w celu przestrzegania prawa,
aby mdc zapewnic i utrzymac szacunek opinii publicznej [...];

3. Policja w kazdym czasie i sytuacji powinna utrzymac zwiazek ze spoleczenst-

wem” [A. Misiuk, 2011 r.,s. 16 — 17].

Trudno zaprzeczy¢ tym stusznym postulatom. Jedli zatem przyjaé, ze funda-
mentalnym zadaniem funkcjonariuszy Policji jest rozpoznawanie, zapobieganie
i wykrywanie przestepstw i wykroczen [ por. Ustawy o Policji z 6. 4. 1990 r. (Dz. U.
1990, nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.) art. 14], to istotnym czynnikiem sprzyjajacym re-
alizacji wymienionego celu jest ugruntowanie zaufania obywateli do zasadnych dz-
ialan podjetych przez funkcjonariuszy Policji. Wyznaczony cel zostanie osiggniety
wowczas, gdy wzrosnie efektywnos¢ policyjnych dziatan w poszczegdlnych region-
ach Polski. Sukces w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania szeroko
pojetej przestepczosci, oceniany w skali krajowej, zostanie odniesiony, gdy suma
efektywnych dziatan podjetych w poszczegdlnych regionach kraju (a wigc i wsrod
lokalnych spofecznosci) bedzie wysoka.

EFEKTYWNOSC DZIALAN PODJETYCH PRZEZ DZIELNICOWYCH A REALIZACJA
PROGRAMU COMMUNITY POLICING - PROBA OCENY

Zapewnianie poczucia bezpieczenstwa stanowi fundamentalny cel realizowa-
ny w codziennej pracy funkcjonariuszy Policji. W zaleznosci od regionu, w ktérym
pracuja funkcjonariusze, lokalne problemy mieszkancéw moga rézni¢ sie od
siebie, cho¢ czgsto sa zbiezne,. Ukonkretnienie wszystkich kwestii zwigzanych
z najczesciej wystepujacymi rodzajami zagrozen na lokalnych osiedlach nie jest
w pelni mozliwe, bowiem znaczaca role odgrywa tu specyfika niebezpieczenstw
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wystepujacych w poszczegoélnych regionach kraju. Natomiast nalezy zgodzi¢
sie z nastepujacymi stwierdzeniami, ze po pierwsze kluczowa role w zakresie
poznawania spolecznych potrzeb mieszkancéw lokalnych osiedli odgrywa funk-
cjonariusz Policji okreslany mianem dzielnicowy. Po drugie za$ nalezy podkresli¢
powage przedstawionych tu kwestii w zakresie budowania i poprawy relacji oby-
watel — funkcjonariusz Policji. Szczegdtowe zadania dzielnicowych znalazly swo-
je unormowanie m.in. w Zarzadzeniu Komendanta Gléwnego Policji w sprawie
form i metod wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dziel-

nicowych [Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gltéwnego Policji z dnia 6.6. 2007 .

(Dziennik Urzedowy Komendy Gléwnej Policji 2007, nr 12, poz. 95 z pdzn. zm.)].

Majac na uwadze korelacje zadan dzielnicowych z zatozeniami programu commu-

nity policing, w ocenie autorki mozna zastanowi¢ si¢ nad korelacjg zalozen teore-

tycznych tego programu z wymogami prawnymi odnoszacymi si¢ do obowigzkow
dzielnicowych. We wspomnianym zarzadzeniu warto zwrdci¢ uwage m. in. na nas-
tepujace kwestie:

e prowadzenie rozpoznania przydzielonego mu rejonu sluzbowego pod
wzgledem osobowym, terenowym, zjawisk i zdarzen majgcych wptyw na stan
porzadku i bezpieczenstwa publicznego [Zarzadzenie nr 528 Komendanta
Gloéwnego Policji z dnia 6.6. 2007 r. (Dziennik Urzedowy Komendy Giéwnej
Policji 2007, nr 12, poz. 95 z pdézn. zm.)];

e realizowanie zadan z zakresu profilaktyki spolecznej [Zarzadzenie nr 528
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 6.6. 2007 r. (Dziennik Urzedowy Komen-
dy Gléwnej Policji 2007, nr 12, poz. 95 z p6ézn. zm.)];

e realizowanie zadan z zakresu $cigania sprawcow przestepstw i wykroczen
[Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 6.6. 2007 r. (Dzi-
ennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji 2007, nr 12, poz. 95z p6zn. zm.)];

e kontrolowanie przestrzegania prawa powszechnie obowiazujacego oraz prze-
pisow prawa miejscowego [Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 6.6. 2007 r. (Dziennik Urzedowy Komendy Gléwnej Policji 2007, nr 12,
poz. 95z pdzn. zm.)];

e gromadzenie niezbednych informacji dotyczacych swojego rejonu stuzbo-
wego, odnoszacych si¢ m.in. do konfliktéw spolecznych oraz genezy ich
powstania, [Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
6.6. 2007 r. (Dziennik Urzedowy Komendy Gléwnej Policji 2007, nr 12,
poz. 95z pozn. zm.)];

e prowadzenie rozpoznania terenowego w okolicach miejsc szczegdlnie nie-
bezpiecznych (np. ze wzgledu na nasilenie przestepczosci narkotykowej czy
alkoholowej) [Zarzadzenie nr 528 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 6.6.
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2007 r. (Dziennik Urzedowy Komendy Gléwnej Policji 2007, nr 12, poz. 95
z pédzn. zm.)];

e zdobywanie informacji o osobach zamieszkatych lub przebywajacych w jego
rejonie stuzbowym, ktére ze wzgledu na swoja przeszios¢, aktualny tryb zy-
cia i zachowania stwarzajg zagrozenie porzadku i bezpieczenstwa publicznego
oraz podjecie wobec takich 0sdb stosownych dziatan o charakterze wychow-
awczym i spolecznym [Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 6.6. 2007 r. (Dziennik Urzedowy Komendy Gléwnej Policji 2007, nr 12,
poz. 95 z pdzn. zm.)];

e zgloszenie kierownikowi rewiru dzielnicowych lub innemu policjantowi zapo-
trzebowania na wlasciwe rozmieszczenie stuzb patrolowych, [Zarzadzenie
nr 528 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 6.6. 2007 r. (Dziennik Urzedowy
Komendy Gtéwnej Policji 2007, nr 12, poz. 95 z pdzn. zm.)];

e informowanie mieszkancéow o wystepujacych zagrozeniach i udzielanie in-
strukcji do sposobow zabezpieczania si¢, zachowania si¢ w okreslonych sytu-
acjach oraz organizowania si¢ w celu poprawy bezpieczenstwa i utrzymywanie
kontaktu z ofiarami przestepstw oraz inicjowanie dzialan majacych na celu
rozwigzanie problemu strachu, a takze organizowanie doradztwa dla tej grupy
0s6b [Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 6.6. 2007 r.
(Dziennik Urzedowy Komendy Giéwnej Policji 2007, nr 12, poz. 95 z pdzn.
zm.)].

Powyzsze unormowania zdaja si¢ by¢ zbiezne z teoretycznymi zalozeniami
programu community policing. Mozna si¢ tu dopatrze¢ wszystkich cech charakt-
erystycznych dla tegoz programu.

Z jednej strony wypada podkresli¢ profilaktyczny aspekt wytyczonych
obowigzkéw w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa przedstawicielom lokalnej
spolecznosci. Z drugiej strony za$ akcentu wymaga wspomniany wyzej postulat
w zakresie informowania mieszkancow o wystepujacych zagrozeniach i sposobach
przeciwdzialania im. Teoretyczne unormowania pracy dzielnicowych, cho¢ stuszne
w swym zalozeniu, nie zawsze znajduja swoje odzwierciedlenie w praktyce. W tym
miejscu zastanowienia wymaga odpowiedz na nastepujacy problem badawczy:
»Czy praktyczne dzialania podjete przez dzielnicowych sa zbiezne z zalozeniami
programu community policing?” [por. J. Apanowicz, 2005 r., s. 70]. W poszukiwa-
niu odpowiedzi na tak zadane pytanie sformulowano nast¢pujaca hipoteze [por.:
J. Pieter, 1975 ., s. 61]: zaktada sig, Ze dzielnicowi, w ramach realizacji programu
community policing, wypelniaja prawnie okre$lone zadania w sposéb odpowiada-
jacy wymogom tegoz.

Celem weryfikacji slusznosci podjetych tu kwestii postuzono si¢ metoda
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sondazu diagnostycznego. Zdaniem T. Mroza i M. Siwinskiej w zakres badan

sondazowych ujmuje si¢ nastepujace elementy:

- »wszelkiego typu zjawiska spoleczne o znaczeniu istotnym dla funkcjonowania
spoleczenstwa,

- stany $wiadomosci spotecznej, opinii i pogladéw okreslonych zbiorowosci,

- wykrywanie istnienia zjawisk rozproszonych w spoleczenstwie,

- ukazywanie atrybutéw strukturalnych i funkcjonalnych badanych zjawisk,

- gromadzenie wiedzy o dynamice i kierunkach rozwoju okreslonych zjawisk” [T.
Mréz, M. Siwinska, 2010 r., s. 39].

Narzedziem wiasciwym do zastosowania wspomnianej wyzej metody stal sie
kwestionariusz ankiety [K. Rubacha, 2012 r,, s. 173]. Z uwagi na wieloaspektowos¢
przedstawionego problemu badawczego zasadnym stalo si¢ przeprowadzenie anki-
ety zaréwno wsrod funkcjonariuszy Policji, jak i wsrod przedstawicieli spoteczenst-
wa. Badania® przeprowadzono w regionach Polski przedstawionych w tabeli 1.

Tabela nr 1. Miejsce zamieszkania badanych os6b

WOJEWODZTWO % liczbowo
LODZKIE 1,821386604 31
SLASKIE 1,233842538 21
SWIETOKRZYSKIE 0,235017626 4
ZYTOMIERSKIE 0,058754407 1
PODKARPACKIE 0,17626322 3
OPOLSKIE 0,17626322 3
LUBELSKIE 0,17626322 3
DOLNOSLASKIE 0,17626322 3
KUJAWSKO-POMORSKIE 2,820211516 48
LUBUSKIE 2,58519389 44
MALOPOLSKIE 5,346650999 91
MAZOWIECKIE 7,344300823 125
PODLASKIE 3,760282021 64
POMORSKIE 2,350176263 40
WARMINSKO-MAZURSKIE 44,653349 760
WIELKOPOLSKIE 1,410105758 24
ZACHODNIO-POMORSKIE 25,32314924 431
BRAK ODPOWIEDZI 0,352526439 6
RAZEM 100 1702
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Ankiete przeprowadzono wérdd 1702 oséb, w tym wérdd 898 kobiet oraz 796
mezczyzn. Osiem o0sob nie udzielito odpowiedzi co do swojej plci. Nadto warto
zaznaczy¢, ze wérod badanych oséb 512 to funkcjonariusze Policji, natomiast 1190
respondentdw to osoby niebedace funkcjonariuszami Policji.

Tabela nr 2. Zestawienie danych o respondentach bioracych udzial w badaniach

PLEC % liczbowo
K 52,76145711 898
M 46,76850764 796
BRAK ODPOWIEDZI 0,470035253 8
RAZEM 100 1702

Zapytano 1190 respondentow: ,,Czy przedstawiciele lokalnej spolecznosci zna-
ja dzielnicowego w miejscu jego zamieszkania?”. Na tak sformutowane pytanie 270
0sob udzielito twierdzacej odpowiedzi, natomiast 912 0séb odpowiedzialo prze-
czgco. Osiem 0s6b w ogdle nie ma zdania w tej kwestii.

Tabela nr 3. Dzielnicowy w spolecznosci lokalnej - wedtug odpowiedzi respon-

dentéw
Czy przedstawiciele lokalnej spolecz-
nosci znaja dzielnicowego w miejscu % liczbowo
swojego zamieszkania?
TAK 22,68907563 270
NIE 76,63865546 912
BRAK ODPOWIEDZI 0,672268908 8
RAZEM 100 1190

Jak pokazujg wyniki z przeprowadzonych badan, blisko w 77% przypadkow
dzielnicowy nie jest znany przedstawicielom lokalnych spotecznosci. W ocenie
autorki tak znaczacy wynik nie pozwala na obojetne potraktowanie przedstawio-
nego problemu. Program community policing powinien stuzy¢ nie tylko rozwojowi
efektywniejszej pracy podjetej przez funkcjonariuszy Policji, ale przede wszystkim
powinien sta¢ si¢ solidnym fundamentem w powstawaniu relacji wzajemnego
zaufania miedzy Policjantami a przedstawicielami lokalnych spotecznosci. Swoje
uzasadnienie znajdujg tu zatem rozwazania w zakresie ustalenia przyczyny po-
wstawania takiej sytuacji.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ poglady, zgodnie z trescig ktorych,
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przyczynami sprzyjajacymi zaburzeniu relacji zaufania miedzy funkcjonariuszami
Policji a przedstawicielami spoteczenstwa sg m. in.:

- przeszkody znacznie utrudniajace codzienng prace funkcjonariuszy Policji, np.
problemy ekonomiczne, brak samodzielnosci jednostek, zagrozenia osobiste,
grozby ze strony przestepcow, duze natezenie stresu itp. [por. B. Holyst, 2006
r.,s. 1385 - 1389];

- wypalenie zawodowe u policjantow niesprzyjajace podjeciu przez nich aktywnej
wspolpracy z mieszkancami lokalnych osiedli [N. Oginska - Bulik, 2006 r.];

- blednie przeprowadzone czynnosci procesowo — kryminalistyczne, realizowane
w ramach postepowan przygotowawczych, niesprzyjajace wzrostowi poczucia
zaufania obywateli do funkcjonariuszy Policji [E. Gruza, M. Goc, J. Moszczyn-
ski, 2011 1., s. 27];

- niekorzystny wptyw niektérych przekazéw medialnych na wizerunek funkcjona-
riuszy Policji [por. J. Stojer, 2010 1., 5. 44 i n.];

- naduzywanie stanowiska stuzbowego przy okazji realizacji ustawowych czynno-
$ci ze strony niektdrych funkcjonariuszy Policji (np. podczas dokonywania za-
trzyman) [por. K. Nitkowski 2011 r., s. 222 - 231];

- stereotypy i uprzedzenia [por. E. Gruza, 2009 r. s. 78]

- zdarzajacy si¢ brak indywidualnego traktowania kazdej osoby, zwlaszcza, gdy
taka osoba podejrzewana jest o popelnienie czynu zabronionego [por. E. Gru-
za, 2009 1. s. 307]%

- zdarzajacy sie brak jednakowego traktowania obywateli przez funkcjonariuszy
Policji [I. T. Dziubek, 2012 r., s. 278]%

- czgsty brak spolecznej wrazliwosci na krzywde innych oséb oraz brak wykazy-
wania inicjatywy spolecznej w celu wspoétdziatania z funkcjonariuszami Policji
[Interesujace uwagi w tej kwestii czynig J. Czapska i J. Wéjcikiewicz - zob.
J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczeristwie obywatelskim, Kantor Wy-
dawniczy Zakamycze, Krakéw 1999 r., s. 226 - 236].

Bezdyskusyjny jest fakt, iz nie znajac swojego dzielnicowego, trudno obdarzy¢
taka osobe¢ zaufaniem. A zgodnie z podstawowym zalozeniem pracy dzielnico-
wego funkcjonariusz ten jest nie tylko pierwsza osoba, ktéra powinna szczegdlnie
zadbac o bezpieczenstwo mieszkancow z powierzonego mu rejonu, ale réwniez
osoba taka powinna by¢ obdarzona zaufaniem mieszkancow, jesli zgodnie z wy-
réznikami programu community policing mialoby doj$¢ do wspolnego rozwiazy-
wania problemoéw powstaltych na lokalnym osiedlu.

W tym miejscu wypada przeanalizowa¢ ustosunkowanie si¢ funkcjonariuszy
Policji do omawianych tu kwestii. Pytanie: ,,Czy Pani / Pana zdaniem, przedstawi-
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ciele lokalnej spotecznosci znajg dzielnicowego w miejscu swojego zamieszkania?”
zadano 512 funkcjonariuszom. Udzielono 251 odpowiedzi twierdzacych oraz 256
odpowiedzi przeczacych, 1 osoba nie wiedziala, jakiej odpowiedzi udzieli¢. Nato-
miast 4 osoby w ogdle nie odpowiedzialy na to pytanie.

Tabela nr 4. Dzielnicowy w spolecznosci lokalnej - wedtug odpowiedzi
funkcjonariuszy Policji

Czy pani/pana zdaniem przedstawiciele
lokalnej spotecznosci znaja dzielnicowego % Liczbowo
W miejscu swojego zamieszkania?

TAK 49,023438 251

NIE WIEM 0,1953125 1
NIE 50 256

BRAK ODPOWIEDZI 0,78125 4
RAZEM 100 512

Jak wynika z przeprowadzonych badan, w ocenie funkcjonariuszy Policji, ilo§¢
mieszkancow, ktorzy znajg swojego dzielnicowego jest zblizona do ilosci miesz-
kancow, ktorzy swojego dzielnicowego jeszcze nie poznali (49% odpowiedzi twier-
dzacych w zestawieniu z 50% odpowiedzi przeczacych). Wyniki tych badan, cho¢
bardziej optymistyczne niz wyniki badan z opinii respondentéw - mieszkancow,
to jednak nadal wydaja si¢ wysoce niepokojace. Jesli, zdaniem badanych funk-
cjonariuszy Policji, 50% mieszkanicow nie zna swojego dzielnicowego, to trudno
uwierzy¢ w pelng realizacj¢ programu community policing w praktyce. W tym
miejscu weryfikacji wymaga sformutowana wyzej hipoteza. W $wietle przepro-
wadzonych badan nalezatoby odnotowac, ze aktywna wspdtpraca mieszkancow
lokalnych osiedli z dzielnicowymi, w zakresie zapewnienia wzmozonej ochrony
bezpieczenstwa mieszkancow, wymaga wigkszego zaangazowania i znaczacego
wykazywania inicjatywy z obydwu stron. Doda¢ takze nalezy, ze cele programu
community policing sa warte zrealizowania i nie muszg pozostawac jedynie w sferze
abstrakcyjnych planéw.

WNIOSKI

Program community policing, mimo niewatpliwie trafnych zalozen ideologicz-
nych, nie jest wolny takze od wad. Ze stusznych rozwazan J. Czapskiej i . Wojcikie-
wicza wynika, ze tej filozofii mozna zarzuci¢ migdzy innymi, Ze:

- nadmierna koncentracja na problemach praworzadnych obywateli rozprasza sity

i $rodki przeznaczone na $ciganie sprawcéw przestepstw;

166 | WSGE



- istnieje ryzyko zagrozenia upolitycznieniem Policji w wyniku podtrzymywania
nadmiernie czestych kontaktow z lokalnymi przedstawicielami wladzy repre-
zentujacych obywateli;

- istnieje mozliwo$¢ ograniczenia wolnosci i swobdd obywateli na skutek dziata-
nia ,wszechobecnych policjantéw” []. Czapska, J. Wojcikiewicz, 1999 r., s. 156-
158].

Analizujac negatywne skutki realizacji programu community policing, nalezy
jednocze$nie podkresli¢ jej zalety. Do niewatpliwie pozytywnych nastepstw wyni-
kajacych z wprowadzenia takiego programu nalezy m. in. Fakt, ze:

- community policing stanowi wyraz pewnego rodzaju ,,umowy spofecznej’, co mo-
globy implikowa¢ znaczng poprawe relacji wzajemnego zaufania miedzy oby-
watelami a funkcjonariuszami Policji;

- istnieje mozliwos¢ znaczacej poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw lokalnych
osiedli;

- spolfeczenstwo uzyskatoby pewng mozliwo$¢ kontroli i oceny efektywnosci poli-
cyjnych dzialan [J. Czapska, J. Wojcikiewicz, 1999 r., s. 154-156].

Biorac pod uwage pozytywne i negatywne aspekty realizacji programu community
policing oraz wyniki z przeprowadzonych badan, mozna sformutowa¢ naste-
pujace wnioski:

1. Jak wynika z odpowiedzi respondentéw, zaréwno funkcjonariusze Policji
(50% odpowiedzi przeczacych) [Tabela nr 4] oraz przedstawiciele spoleczen-
stwa (76% odpowiedzi przeczacych) [Tabela nr 3] nie s3 jeszcze przygotowani
na pelng realizacje programu community policing, jesli nie wyrazaja checi po-
znania i wspolpracy ze swoim dzielnicowym;

2. Trudno zaprzeczy¢, ze blisko polowa ankietowanych funkcjonariuszy Poli-
cji (49%) [Tabela nr 4] pozytywnie ustosunkowuje si¢ do kwestii znajomosci
badz poznania dzielnicowego z przedstawicielami spoteczenstwa. Takie wy-
niki, cho¢ brak tu przewazajacej wigkszosci, napawajg nadzieja na pomyslna
realizacje programu community policing w przyszlosci;

3. Zachowujac naukowy obiektywizm, zaznaczy¢ nalezy, ze pewne uwarunko-
wania przedstawionego programu z powodzeniem realizowane s przez funk-
cjonariuszy Policji. Tytulem przyktadu wskaza¢ nalezy chocby efektywng re-
alizacje programu ,,Razem Bezpieczniej”, ktorego celem jest m. in. dzialanie na
rzecz ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowans;

4. Biorgc pod uwage wspomniane powyzej czynniki uniemozliwiajace budowa-
nie wigzi opartych na poczuciu zaufania miedzy przedstawicielami spoteczen-
stwa a funkcjonariuszami Policji, nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad propozycja
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poprawy lub choc¢by czgsciowej ich eliminacji;

5. Realizacja programu community policing, w ocenie autorki, powinna spetni¢
fundamentalne zalozenia tego programu, z tym jednakze zastrzezeniem, aby
rozsadnie warto$ciowa¢ priorytetowe zadania i cele wyznaczone ustawowo do
realizacji przez funkcjonariuszy Policji (zwlaszcza w zakresie rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania sprawcow przestepstw).

Zagrozenia mieszkancéw lokalnych osiedli wynikajg czesto m.in. z chuligan-
stwa, bojek, handlu srodkami odurzajacymi. W przedstawionych warunkach trud-
no nieraz oczekiwaé pelnej aprobaty policyjnych dziatan. Natomiast jak wynika
z konstytucyjnych unormowan, obowigzkiem Panstwa jest zapewnienie wolnosci
i praw czlowieka i obywatela, jak rowniez zapewnienie bezpieczenstwa obywa-
teli (art. 5 Konstytucji) [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2.04.1997 r. (Dz.U.1997, nr 78, poz. 483)]. Nad-
to nadmieni¢ nalezy, ze potrzeba bezpieczenstwa w klasyfikacji potrzeb wedtug
A. H. Maslowa jest jedna z fundamentalnych potrzeb kazdego czlowieka [por.
E. Zywucka - Kozlowska, M. Kowalczyk — Ludzia, Uniwersalizm bezpieczenstwa,
[w 2011 r, s. 227 i n.,]. Brak zaspokojenia takiej potrzeby pogltebia poczucie fru-
stracji i podwaza zaufanie wobec przedstawicieli stuzb mundurowych.

Na kanwie tych rozwazan, raz jeszcze warto zastanowic¢ sie nad zasadnoscia
realizacji wspomnianego programu. Zasygnalizowane w niniejszym opracowaniu
problemy maja na celu wskazanie z jednej strony wielu pozytywnych aspektow wy-
nikajacych z realizacji programu community policing, z drugiej strony zas stanowia
przestroge przed negatywnymi skutkami wprowadzenia danego programu. Od-
powiedzi wymaga pytanie, czy realizacja programu community policing faktycznie
przyczyni si¢ w znaczacym stopniu do poprawy poczucia bezpieczenstwa miesz-
kancow lokalnych osiedli. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze urzeczywistnienie
tych postulatow zdaje si¢ by¢ wysoce pozadane, bowiem nieraz odnotowuje si¢ sy-
tuacje bezposrednio zagrazajace mieszkancom wielu regionéw. Tytutem przykladu
mozna odnotowad, iz zdarzajg sie takie przypadki, w ktérych, jak zauwaza K. Bro-
nowska, ,,znaczna cze¢s¢ spoleczenstwa [...] zrezygnowala ze swobody poruszania
sie, gtéwnie w sferze wieczorowo — nocnej z uwagi na bezpieczenstwo osobiste”
[K. Bronowska, 2008 r., s. 82], to tym bardziej wartym rozwazenia staje si¢ kwestia
podejmowania dzialan na rzecz poprawy poczucia bezpieczenstwa nie tylko w teo-
rii, ale réwniez w praktyce. Nadto uwagi wymaga takze problem zasadnosci sto-
sowania postulatéw wspomnianego programu skoro, jak wskazano powyzej, obo-
wiazujace unormowania poniekad zawieraja znaczng cze$¢ postulatdw commu-
nity policing. Korelacja unormowan prawnych z normami spofecznymi powinna
przyczynic sie do podjecia dziatan ukierunkowanych na rzecz poprawy poczucia
bezpieczenstwa we wskazanym zakresie. Jednakze, aby taki stan rzeczy osiagnac,
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pozadana jest wspdlpraca funkcjonariuszy Policji z obywatelami. Tymczasem, jak
odnotowano w literaturze przedmiotu, ,[...] stwierdzi¢ nalezy, ze problematyka
postrzegania przez obywateli obowigzujacych w panstwie norm prawnych i odpo-
wiednio za to zagadnienie odpowiedzialnych organéw, stuzb, formacji, instytucji
i strazy, ma z punktu widzenia intereséw bezpieczenstwa wewnetrznego wartos¢
niebagatelng, lecz w Polsce jest lekcewazona” [I. T. Dziubek, 2012 r., s. 278]. Biorac
pod uwage powyzsze, nalezy odnotowac, ze brak takiej wspotpracy przyczynia sie
do powstania wielu zagrozen, ktérych bezposrednim adresatem moze by¢ kazdy
obywatel.

Majac na wzgledzie istote bezpieczenstwa przedstawianej przez W. Plywaczew-
skiego i G. Kedzierska jako ,,0g6 warunkéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie
i mienie obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustréj i suwerennos$¢ panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego” [W. Plywaczewski, G. Kedzierska
(red.), 2001 r., s. 32], mozna stwierdzi¢, ze wlasciwa realizacja postulatéw tego pro-
gramu moglaby w znaczacym stopniu ograniczy¢ zagrozenia mieszkancéw lokal-
nych osiedli. Aktywizacja dziatan funkcjonariuszy Policji we wskazanym zakresie
mogtlaby takze przyczyni¢ sie do umocnienia dzialan profilaktycznych w poszcze-
golnych regionach kraju. Tym bardziej ze, jak zauwaza B. Hotyst, ,,Policja jako
formacja specjalistyczna musi umie¢ rozpoznawac i analizowa¢ zrédla oraz oko-
licznosci sprzyjajace famaniu prawa, organizowac i inspirowa¢ rézne podmioty
spoleczne do kompleksowych dziatan ochronnych, uniemozliwiajgcych lub utrud-
niajacych popelnienie przestepstwa” [B. Holyst, 2006 r., s. 1331]. Rozwazne zasto-
sowanie programu community policing zatem mogloby uksztaltowaé wspomniane
warunki sprzyjajace dzialaniom prewencyjnym, co niewatpliwie sprzyjatoby po-
prawie poczucia bezpieczenstwa. Natomiast u§wiadomienie sobie zaréwno wad,
jak i zalet wynikajacych z realizacji programu pozwoli by¢ moze w przysztosci na
racjonalne jego zastosowanie w praktyce.

Jednakze w ocenie autorki istnieje naglaca potrzeba uksztaltowania obopoélnej
relacji opartej na wzajemnym poczuciu zaufania miedzy przedstawicielami Policji
a mieszkancami lokalnych osiedli. Skuteczna dzialalnos¢ funkcjonariuszy Policji,
o ktorej $wiadczy chocby realizacja programu ,Razem Bezpieczniej”, nie wystarczy
do pelnego urzeczywistniania postulatéw community policing. Tym bardziej nie
ulega watpliwosci, ze wszelkie tematy traktujace o problematyce bezpieczenstwa
nie s3 obojetne ani funkcjonariuszom Policji, ani tym bardziej mieszkancom lokal-
nych osiedli. Rzecz w tym, aby urzeczywistnianie dzialan profilaktycznych miato
wymiar nie tylko ideologiczny, ale by realnie przyczynito sie do podjecia efektyw-
nej prewencji.
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wie form i metod wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewi-
ru dzielnicowych.

INTERMEDIA:

http://bip.kgp.policja.gov.pl/kgp/programy-prewencyjne/8474,PROGRAMY-NA-
RODOWE-RZADOWE-W-RAMACH-KTORYCH-POLICJA-ZOBOWIA-
ZANA-JEST-DO-PRZEDKLAD.html, z dn.1.10.2013r.

http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK/Documents/
SRK_2007_2015.pdf, z dn.1.10.2013r.

(Endnotes)

1 Interesujgce uwagi czynia w tej kwestii G. L. Kelling i C. M. Cole, zdaniem ktorych idea
realizacji wspomnianego programu powstata ok. 1829 r., na podstawie sprecyzowania
zadan Policji przez Sir Roberta Peela w ,,The Principles of Law Enforcement” - zob. G.
L. Kelling, C. M. Cole, Wybite szyby, Wydawnictwo Media Rodzina, Poznan 2000 r.,
s.123in.

Zob. takze: E. Zywucka - Kozlowska, K. Bronowska oraz A. Ludzia. Szczeg6towa prezen-
tacja wszystkich wynikéw badan znajduje sie na w opublikowanej monografii: E. Zy-
wucka — Kozlowska, M. Kowalczyk — Ludzia, K. Bronowska, A. Ludzia, Blizej cztow-
ieka. Community policing w polskiej rzeczywistosci poczgtku XXI w., Wydawnictwo
Volumina.pl, Szczecin - Olsztyn 2011 .

2 Badania zaprezentowane w niniejszym opracowaniu zostaly przeprowadzone przez au-
torke tego artykutu oraz przez: dr E. Zywucka - Koztowska, dr K. Bronowska oraz mgr
A. Ludzia, w latach 2010 - 2011. Szczegotowa prezentacja wszystkich wynikéw badan
znajduje si¢ na w opublikowanej monografii: Ibidem.

3 Tytulem przykladu nalezy wskaza¢, ze, jak podkreéla E. Gruza, ,,Powstawanie stereoty-
pow rozpoczyna si¢ wtedy, gdy jakie§ grono oséb spostrzegane jest jako jedna grupa,
pewna calo$¢, rozniaca si¢ od innych. Dokonujemy wtedy tzw. kategoryzacji, projek-
towania cech przypisywanych ogétowi na jednostke zaliczang do danej kategorii” -
E. Gruza, Psychologia sgdowa dla prawnikéw, Wydawnictwo Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2009 r., s. 78.

4 Na podany problem zwraca uwage m. in. E. Gruza, zdaniem ktorej ,,interweniujacy po-
licjanci czesto dziwne, nietypowe zachowanie np. sprawcy wykroczenia zrzucajg na
domniemany wplyw alkoholu czy srodkéw odurzajacych, pod wplywem ktérych oso-
ba ta pewnie si¢ znajduje (bo rutynowo tak bywa), zatracajac zdolnos¢ do indywidual-
nego traktowania kazdej osoby.” - E. Gruza, op. cit., s. 307.

5 Na wskazany problem zwrdcit uwage m. in. I. T. Dziubek, zdaniem ktérego ,,pomija sie
fakt, ze dla zachowania porzadku publicznego warto$¢ priorytetowa winno mieé bez-
wzgledne reagowanie na kazde naruszenie prawa bez wzgledu na to, w jakie dobra
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prawne godzi. Brak wlasciwej reakcji owocuje negatywnymi zmianami w postawach
polskiego spoleczenstwa, poglebiajacym si¢ brakiem poszanowania norm prawnych
oraz przyzwoleniem na negatywne zachowania.” - I. T. Dziubek, Lekcewazenie obowig-
zujgcych norm prawnych - problem spoleczny, karny czy resortowy?, [w:] Wspétdziata-
nie organéw bezpieczetistwa i porzgdku publicznego w zakresie wykrywania wykroczern
i $cigania ich sprawcow, 1. Nowicka, A. Sadlo - Nowak, A. Tunia (red.), Wydawnictwo
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2012 r., s. 278.

6 Program ,Razem Bezpieczniej” ,jest to formuta kompleksowego i zdecydowanego dz-
ialania w celu ograniczenia zjawisk i zachowan, ktére budza powszechny sprzeciw
i poczucie zagrozenia. Jest to zatem program pracy zespolowej na rzecz polepszenia
jakosci zycia pod wzgledem bezpieczenstwa i zwigkszenia dostepu do dobra pub-
licznego, jakim jest bezpieczenstwo.” http://bip.kgp.policja.gov.pl/kgp/programy-pre-
wencyjne/8474,PROGRAMY-NARODOWE-RZADOWE-W-RAMACH-KTO-
RYCH-POLICJA-ZOBOWIAZANA-JEST-DO-PRZEDKLAD.html, z dn.1.10.2013 .

Fundamentalnymi celami wspomnianego programu sg nastepujace zalozenia:
»- wzrost realnego bezpieczenstwa w Polsce,
- wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow Polski,

- zapobieganie przestepczosci i aspolecznym zachowaniom poprzez zaktywizowanie i zdy-
namizowanie dzialan administracji rzadowej na rzecz wspdlpracy z administracjg
samorzadowg, organizacjami pozarzadowymi i spolecznoscia lokalna,

- poprawienie wizerunku Policji i wzrost zaufania spolecznego do tej i innych stuzb dz-
iafajgcych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego”” - http://bip.kgp.
policja.gov.pl/kgp/programy-prewencyjne/8474,PROGRAMY-NARODOWE-RZA-
DOWE-W-RAMACH-KTORYCH-POLICJA-ZOBOWIAZANA-JEST-DO-PRZED-
KLAD.html, z dn.1.10.2013r.

Por. E. Zywucka - Koztowska, M. Kowalczyk - Ludzia, K. Bronowska, A. Ludzia, op. cit.,
s.22

Ideologiczne zalozenia programu ,Razem Bezpieczniej” sa zgodne z dokumentem przy-
jetym przez Rade Ministrow pt. ,,Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2015”. Fundamen-
talnym zadaniem wymienionego programu jest m. in. ,Budowa zintegrowanej wspol-
noty spotecznej i jej bezpieczenstwa’- http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Poli-
tyka_rozwoju/SRK/Documents/SRK_2007_2015.pdf, z dn.1.10.2013 r.

Zob. takze. E. Rusiniak, Wspdlpraca administracji rzgdowej z jednostkami samorzgdu tery-
torialnego oraz organizacjami pozarzgdowymi na rzecz ograniczania przestepczosci i as-

potecznych zachowan w ramach programu ,Razem Bezpieczniej”, [w:] op. cit., s. 167
-175.
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SPORT CORRUPTION IN EXAMPLE OF FOOTBALL AS REDUCING ELEMENT THE
ECONOMIC POTENTIAL OF POLAND

KORUPCJA W SPORCIE NA PRZYKEADZIE PILKI NOZNEJ JAKO CZYNNIK
OSEABIANIA POTENCJALU GOSPODARCZEGO POLSKI

Robert Kildanowicz
Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie

gm@gmbkildanowicz.com

ABSTRACTS

The present study describes the genesis of the definition of corruption in sport
in the Polish penal law. It indicates the circumstances of evolution in sport corrup-
tion as criminal act in the Polish legal doctrine in objective and subjective terms.
It is an attempt to determine the impact of sports corruption in Polish football in
view of its economic character. It argues that the spread of corruption of profes-
sional football sports in Poland had also a negative economic consequences on the
basis of the comparison to the professional football in the Netherland. The objec-
tive comparison of professional football leagues in both countries be accomplished
to the ground; professional footballers’ quantity, number of population, percentage
of population participating in football events in stadiums, incomes by professional
football clubs and gross domestic product also.

Simultaneously, the present study tries to confirm a hypothesis concerning
a drastic impact of a scale of sport corruption in Polish football on Polish clubs
sports achievements in Europe in e.i Champions League and Europe League. This
transfer into theirs understated economic results.

Moreover, the study also denote that football sports associations as Polish
Football Federation (PZPN), FIFA (Federation International Football Associa-
tion), UEFA (Union European Football Association) codified sports corruption in
internal law as an offense of a serious nature. The assessment can be drawn from
the analysis within the federal statute of limitations for criminal and disciplinary
penalties to be applied to entities committing an act of sport corruption. . How-
ever, it does not entitle a thesis that efficiency of those provisions is high. UEFA
do not keep statistics on the number of valid decisions penalties based on sports
corruption in European football. Analogously, it should be stated that the level of
the effectiveness of PZPN in the fight against crime sport corruption in the basis
of internal regulations only was really low. Obviously impact on this state of affairs
had not only the quality control provisions for sports corruption but also other
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factors like the efficiency of the judicial authorities.

Nevertheless, the introduction of a rule of law in the common law in Poland
showed the scale of fraud in the field of sport, completely undetectable by the
PZPN as part of internal rules.

It should lead to even in the short term, to improve the level of sports football
clubs in Poland. It is associated with an increase of income of football clubs and
thus provide increased revenues to the state budget for all kinds of taxes and fees.

Niniejszy artykul opisuje geneze powstania definicji korupcji sportowej w pol-
skim prawie karnym. Wskazuje okoliczno$ci ewoluowania korupcji sportowej jako
czynu przestepczego w polskiej doktrynie prawa w ujeciu przedmiotowym i pod-
miotowym. Stanowi probe okreslenia wpltywu korupcji sportowej w polskiej pitce
noznej z punktu widzenia jej ekonomicznego charakteru. Podnosi wymierny efekt
szkod materialnych poniesionych przez profesjonalng pitke nozng w Polsce na
podstawie jej poréwnania do profesjonalnej pitki noznej w Holandii, dokonanego
na podstawie: liczby profesjonalnych pitkarzy, iloéci populacji, odsetek populacji
uczestniczacych w imprezach pitkarskich na stadionach, przychodéw profesjonal-
nych klubéw pitkarskich oraz produktu krajowego brutto.

Jednoczesnie artykut prébuje potwierdzi¢ hipoteze drastycznego wptywu skali
korupcji sportowej w polskiej pilce noznej na osiagnigcia sportowe polskich klu-
béw w Europie w rozgrywkach Champions League i Europa Laugue. Udowad-
nia hipoteze, ze patologia korupcji sportowej polskiej klubowej pitki noznej byta
gléwnym czynnikiem nieefektywnosci rywalizacji sportowej polskich klubéw na
rynku.

Ponadto opracowanie wykazuje, ze pitkarskie federacje, takie jak PZPN (Polski
Zwigzek Pilki Noznej), FIFA (Federation International Football Association) czy
UEFA (Union European Football Association), skodyfikowaly korupcje sportowg
w przepisach wewnetrznych jako czyn zabroniony o bardzo powaznym charakte-
rze. Ocene takg wysnu¢ mozna na podstawie analizy przepisoéw wewnatrzzwigzko-
wych dotyczacych przedawnienia czynu i stosowanych sankcji dyscyplinarnych.
Jednakze nie przeklada sie to na ilos¢ udowodnionych czynéw korupcji sportowej
orzeczonej w $wietle przepisow zwigzkowych. UEFA, jako podmiot zrzeszajacy pil-
karskie kluby europejskie, nie prowadzi statystyk dotyczacych ilosci prawomocnie
orzeczonych kar korupcyjnych w europejskiej pifce noznej. Analogicznie stwier-
dzi¢ nalezy, ze skuteczno$¢ PZPN, jako federacji krajowej w walce z przestepstwem
korupcji sportowej w oparciu o przepisy wewnetrzne, byla niska.

Wplyw na taki stan rzeczy miala nie tylko jakos$¢ regulacji przepisow doty-
czacych korupcji sportowej, lecz réwniez inne czynniki, jak efektywnos¢ organéw
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$cigania w zebraniu materialu dowodowego przeciwko sprawcom czy sprawno$¢
dziatania wymiaru sprawiedliwo$ci. Niemniej jednak wprowadzenie normy praw-
nej w ramach prawa powszechnego w Polsce wykazalo skale naduzy¢ w tej dzie-
dzinie sportu, kompletnie niewykrywalnej przez PZPN w ramach przepisow we-
wnetrznych. W perspektywie krétkookresowej powinna ona skutkowaé poprawg
poziomu sportowego pitkarskich klubéw w Polsce, co zwigzane jest ze wzrostem
przychodéw klubow pitkarskich, a w konsekwencji przysporzy zwigkszenia wply-
wow do budzetu panstwa z tytulu wszelkiego rodzaju naleznych podatkéw i opfat.

KEY WORDS:

Sport corruption in Polish football, Polish football league revenues parameters versus
Holland football league, evolution of sport corruption definition in the Polish penal
law, codification of an act of sport corruption in FIFA, UEFA, PZPN, European clubs
revenues from the participation in the UEFA Champions League, Europa League

Korupcja sportowa w pifce noznej w Polsce, porownanie parametréw przychodow pit-
karskiej ligi polskiej do ligi holenderskiej, ewolucja definicji korupcji sportowej w pol-
skim prawie karnym, kodyfikacja czynu o charakterze korupcji sportowej w FIFA,
UEFA, PZPN, przychody klubéw europejskich z tytutu uczestnictwa w rozgrywkach
Champions League i Europa League.

WPROWADZENIE

Mozna sformutowac bez wigkszego ryzyka tezg, ze problem korupcji towarzy-
szy czlowiekowi od zarania dziejow. Pojawil si¢ rownoczesnie wraz z poczatkiem
funkcjonowania najprostszych hierarchicznie form wiezi spolecznych, a takze
wraz z pojawieniem si¢ jakiej$ $cisle okreslonej wartosci dodanej, dystrybuowanej
przez pewng mniejszo$¢ spoleczng najczesciej sprawujaca wladze. Owa dystrybu-
cja dokonywana jest wobec grupy spolecznej pozostajacej w wigkszosci w sposdb
najczesciej reglamentowany.

Korupcja sportowa to relatywnie nowe zjawisko wspolczesnego $wiata uza-
leznione bezposrednio od formuly zaawansowania rozwoju sportu, poczawszy
od jego formy relaksacyjno-rekreacyjnej do w pelni profesjonalnej, oddziaty-
wania sportu na ogdt spoleczenstwa poprzez zainteresowanie nim oraz bezpo-
srednie w nim uczestnictwo, a takze panujace zjawisko fenomenu sportu jako
jednego z najbardziej pozadanych elementéw funkcjonowania nowoczesnej
zbiorowosci ludzkie;j.

Postepujaca komercjalizacja profesjonalnego sportu, wzrost zainteresowa-
nia sportem jako niezbednym medium wspodiczesnego spoleczenstwa oraz rela-
tywnie tatwa mozliwo$¢ ,,zostania zwyciezcg” w rywalizacji sportowej przyczy-
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nily si¢ do spotegowania zachowan o charakterze korupcyjnym w tym obszarze
zycia spolecznego.

Ponadto zauwazalny, wyrazny wzrost spolecznego zainteresowania profesjo-
nalnym sportem spowodowal zwiekszony naptyw do niego inwestycji finansowych.
Na przestrzeni ostatnich 10 lat zaobserwowa¢ wypada skokowy wzrost inwestycji
$rodkoéw finansowych w tej dziedzinie zycia, a skala tego zjawiska spowodowala,
ze sport, a w nim pilka nozna, stat si¢ jedng z najbardziej dynamicznych obszaréw
gospodarczej aktywnosci w Polsce.

Powyzszy mechanizm zsynchronizowany jest z datg wstapienia Polski do Unii
Europejskiej (1 maja 2004 r.- przypis autora) i wykorzystywaniu przez beneficjanta
Unii, jakim stala si¢ Rzeczpospolita Polska tzw. Europejskiego Funduszu Spéjno-
$ci z uwzglednieniem modelu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz przyznania
Polsce w 2007 r. przez UEFA wspolorganizacji Euro 2012, a co za tym idzie zainwe-
stowaniu znacznych $rodkéw w infrastrukture, w tym sportowa.

Wedlug danych Ministerstwa Finanséw pomiedzy 1 maja 2004 r. a 31grudnia
2012 r. do Polski naptyneto ponad 76,8 mld euro, z czego az 38,7% przypada na lata
2011-2012. W tym samym okresie Polska wplacila z tytulu naleznych sktadek po-
nad 22,8 mld euro. Polska dokonala tez zwrotéw wczesniej otrzymanych srodkéw
na kwote ok. 140 mln euro, co odpowiada 1,8% otrzymanej kwoty. Dodatnie saldo
rozliczen pomiedzy budzetem UE i Polska wyniosto 0k.50,2 mld euro. Za jedno
euro wplacone przez Polske do budzetu UE wptyneto do Polski srednio 2,85 euro.
Informacje te opracowane s3 w formie zbiorczego raportu z 2013 r. zatytulowa-
nego Ocena efektywnosci wykorzystania pomocy finansowej Unii Europejskiej jako
instrumentu polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej oraz warunkéw Zycia opra-
cowanego przez Jana Misiagga, Wojciecha Misiaga i Marcina Tomalaka z Wyzszej
Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie (https://ksiegarnia.wsiz.pl/image/
data/dokumenty/raport.pdf).

Poza tym mozliwo$¢ organizacji Euro 2012 w Polsce dodatkowo, pozytywnie
stymulowalo sytuacje makroekonomiczng w Polsce. Na podstawie raportu IM-
PACT, opracowanego przez grupe naukowcow - ekspertéw w dziedzinie ekono-
mii, mozemy doprecyzowac korzysci wynikajace z organizacji tej wielkiej imprezy.
Gléwne konkluzje raportu to taczny wzrost PKB w latach 2008 - 2020 o 2,1 %, co
oznacza 27,9 mld zl wigcej dla polskiej gospodarki. Na prognozowany wzrost PKB
skladaja sie takie czynniki jak: przyspieszenie inwestycji w infrastrukture trans-
portows, zwiekszenie inwestycji zagranicznych w naszym kraju, czy zwiekszenie
ruchu turystycznego w Polsce. Dzigki organizacji turnieju wystapi tzw. efekt barce-
loniski, czyli zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej naszego kraju. Przewiduje sie,
ze po EURO 2012, w latach 2013 - 2020 Polske bedzie kazdego roku odwiedza¢
0 500 tys. 0s6b wiecej niz 2011 r. (http://www.2012.org.pl/pl/euro-2012/co-zosta-
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nie-po-euro/raport-impact.html).

Jednoczes$nie nasilenie zachowan korupcjogennych w sporcie zaczeto mie¢
taki znieksztalcajacy wplyw na rzeczywistos¢ poprzez zdeformowanie rywaliza-
cji sportowej, ze podmioty organizujace aktywnos¢ sportowa, tj. zwigzki sporto-
we w wymiarze krajowym, kontynentalnym oraz miedzynarodowym, jak réwniez
organy panstwowe, dostrzegly niezbedng potrzebe wprowadzenia regulacji norm
zachowan eliminujacych korupcje w sporcie poprzez jego kodyfikacje w obrebie
prawa karnego.

Profesjonalna pitka nozna, poprzez swdj zasieg i najwigksza popularnosé
w Polsce sposrdd wszystkich dyscyplin sportowych, stata si¢ sportem najbardziej
narazonym na oddzialywanie zachowan o charakterze korupcyjnym. Jednocze$nie
nie bez znaczenia dla problemu korupcji sportowej w pilce noznej stat sie fakt,
ze w Polsce w ostatnim 5-leciu, jak juz wskazano powyzej, mielismy do czynienia
z wyjatkowym boomem inwestycyjnym w obszarze tworzenia infrastruktury spor-
towej tj. budowy stadionéw, osrodkéw treningowo-rekreacyjnych czy choc¢by ,,Or-
likow”, czyli rzadowego programu inwestycyjnego Moje boisko - Orlik 2012 (http://
orlik2012.pl/dev.php/o-programie/opis-programu). Pozwolilo to wygenerowa¢
powstanie znacznego przyrostu majatku trwatego ogromnej wartosci, w tym i in-
frastruktury sportowej (100 mld ztotych) (http://www.wprost.pl/ar/331692/Miller
-na-Euro-wydalismy-prawie-dwa-budzety-NFZ/). Ponadto zjawisko to wymusito
potrzebe zatrudnienia pracownikéw odpowiedzialnych za utrzymanie ww. obiek-
tow w stanie uzytecznosci publicznej, organizacji imprez sportowych, wydarzen
rozrywkowych, eventéw biznesowych itd. Tozsame czynniki spowodowaly wykre-
owanie i konsolidacje sportu profesjonalnego jako nowej dziedziny gospodarczej
we wspolczesnym $wiecie. Zwazywszy, ze ta infrastruktura powstata przy wydatnej
pomocy, rowniez finansowej panstwa i samorzaddéw lokalnych, potrzeba ich racjo-
nalnego zagospodarowania lezy w interesie Polski.

Autor podjat si¢ proby opisania zjawiska korupcji sportowej w polskiej pitce
noznej jako dyscypliny sportowej o najwigkszym upowszechnieniu w Polsce i jej
wplywu na polska gospodarke. Staral si¢ wykaza¢ ponadto istnienie negatywnych
konsekwencji, przede wszystkim o charakterze majatkowym, braku wczesniejsze-
go zdefiniowania korupcji sportowej w ujeciu polskiego prawa karnego zarow-
no w obszarze funkcjonowania samej dyscypliny profesjonalnej pitki noznej, jak
i szerszego jej ujecia tj. z punktu widzenia interesu skarbu panstwa.

Istnienie wewnetrznych regulacji zwigzkowych w pilce noznej, porzadkujacych
zagadnienie korupcji w trybie postepowania wewnatrzfederacyjnego (zwigzkowe-
go) wystepujace od kilkunastu lat zar6wno w ujeciu krajowym w Polsce (Regula-
min Dyscyplinarny Polskiego Zwigzku Pitki Noznej - przypis autora), jak i ujeciu
miedzynarodowym, czy to w wymiarze europejskim czy swiatowym (Disciplinary
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Code Federation Internationale Football Association - przypis autora), nie potozy-
to tamy zjawisku korupcji sportowej, przynajmniej jesli chodzi o Polske.

Spowodowane jest to prawdopodobnie tym, ze powyzsze regulacje zawie-
rajg niska represyjno$¢ wobec obwinionych. A to z kolei powoduje ich znikome
oddzialywanie prewencyjno-wychowawcze. Dopiero interwencja ustawodawcy
polskiego i wprowadzenie do prawa powszechnego definicji korupcji sportowej
dato pozytywny impuls o charakterze zapobiegawczo-odstraszajacym w zakresie
skutecznego zwalczania zjawiska korupcji w sporcie profesjonalnym, a zwlaszcza
w polskiej pilce noznej.

Celem niniejszego opracowania jest rownoczesne oszacowanie skali szkoéd wy-
rzadzonych zachowaniami korupcyjnymi w polskiej pilce noznej. Autor prébuje
okresli¢ ich rozmiary w aspekcie materialnym od czasu obowigzywania przepi-
sow dotyczacych korupcji sportowej w prawie karnym w Polsce. Ogromny wymiar
szkdd odniesionych z powodu upowszechnienia si¢ zjawiska korupcji sportowej
pitki noznej w Polsce oddzialuje wprost na efektywnos¢ rywalizacji sportowej na
arenie migedzynarodowej, w tym w rozgrywkach europejskich firmowanych przez
Europejska Unig¢ Pilkarskag UEFA oraz rozgrywkach swiatowych podlegajacych
Swiatowej Federacji Pitkarskiej FIFA. Polskie kluby pitkarskie i reprezentacje naro-
dowe réoznych kategorii wiekowych okupujg coraz nizsze pozycje we wszelkich kla-
syfikacjach i rankingach zaréwno $wiatowych, jak i europejskich, zupelnie niew-
spotmiernie do potencjatu ekonomicznego polskich klubéw i reprezentacji Polski
w pilce noznej. Odlegle miejsce polskiej profesjonalnej pitki noznej we wszelkich
zestawieniach europejskich i $wiatowych jest réwniez nieadekwatne w stosunku
do aktualnego potencjatu gospodarczego Polski. i cho¢ korupcja sportowa w pro-
fesjonalnej pilce noznej w Polsce nie jest jedynym czynnikiem wplywajacym na jej
niski poziom sportowo-ekonomiczny na tle Europy czy $wiata, to ponad wszelka
watpliwos¢ stanowi jej gléwne zrodto.

DEFINICJA KORUPCJI

Korupcja (przekupstwo, fapownictwo) jest utozsamiana z przyjmowaniem lub
zadaniem przez pracownika instytucji panstwowej lub spolecznej korzysci majat-
kowej lub osobistej w zamian za wykonywanie czynnosci urzgdowej lub za naru-
szenie prawa. Zjawisko korupcji pojawilo si¢ wraz z powstaniem instytucji wladzy.
Samo pojecie stosowali juz autorzy starozytni Platon i Arystoteles, a p6zniej takze
Machiavelli i Monteskiusz. Odnosili je oni raczej do kondycji moralnej spoteczen-
stwa niz do dzialan jednostek. Obecnie korupcja stala si¢ zjawiskiem uniwersal-
nym. Wedtug Stownika Jezyka Polskiego stowo korupcja oznacza ,,przyjmowanie lub
Zgdanie przez pracownika instytucji paristwowej lub spolecznej korzysci majgtkowej
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lub osobistej w zamian za wykonanie czynnosci urzedniczej lub za naruszenie prawa”
(Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1978, Tom I, s. 1018). Mata Encyklope-
dia Prawa definiuje korupcje jako ,,branie (sprzedajnos¢) i dawanie tapowek (prze-
kupstwo), wystepujace w zwiazku z pelnieniem czynnosci przez funkcjonariusza
publicznego lub osobe powolang do pelnienia funkeji publicznej” (Mata Encyklo-
pedia Prawa, PWN, Warszawa 1980). Zgodnie z trescia Konwencji cywilnoprawnej
o korupcji oznacza ona zadanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie, bez-
posrednio lub posrednio, fapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub
jej obietnicy, ktére wypacza prawidlowe wykonywanie jakiegokolwiek obowiazku
lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujacej fapéwke, nienalezng korzys¢
lub jej obietnice (Konwencja cywilnoprawna o korupcji sporzadzona w Strasburgu
dnia 4 listopada 1999 r., Dziennik Ustaw z dnia 16 listopada 2004 r.).

Korupcjg, w rozumieniu ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, jest
czyn okreslony w art. 1. ust 3a:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci oso-
bie pelnigcej funkeje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe¢ pelniaca funkcje pu-
bliczng, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci,
dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji
lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania
w wykonywaniu jej funkeji;

3) popelniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobo-
wigzan wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej
jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujacej w ja-
kimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spo-
tecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmo-
waniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezalicza-
ng do sektora finanséw publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze
na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmo-
waniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, dla niej samej lub dla jakiej-
kolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktdre
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narusza jej obowiazki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie (Dzien-

nik Ustaw 2012 poz. 621 z pdzn, zm., jest nowszy publikator Ustawa z dnia

9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym).

Postawienie tezy, ze korupcja jest zjawiskiem niepozadanym, niszczacym zor-
ganizowana spolecznos¢ ludzka, jaka jest panstwo, jest oczywistoscig. i co prawda
proba jej logicznego, intuicyjnego zdefiniowania w znaczeniu powszechnym, po-
tocznym nie nastrecza zbyt wielu trudnosci, to juz jej definicja w znaczeniu praw-
no-karnym dla pewnych obszaréw korupcji moze spowodowaé pewne trudnosci
W jej sprecyzowaniu, a co za tym idzie w jej zastosowaniu w ujeciu prawa karnego.

Spowodowane jest to potrzeba penalizacji pewnych negatywnych zachowan
ludzkich o charakterze korupcyjnym, ktére nie nalezg co prawda w swym zasie-
gu do obszaru przestrzeni publicznej tj. urzedniczej czy spolecznej, lecz w sposéb
istotny oddzialujg na relacje miedzyludzkie. Do takich dziedzin, wykraczajacych
poza pierwotng definicj¢ korupcji w ujeciu publicznym nalezy m.in. obszar Zycia
gospodarczego i sportowego.

DEFINICJA KORUPCJI SPORTOWE]

Polski ustawodawca sprobowal uporzadkowac oba te zagadnienia korupcyj-
ne za posrednictwem noweli kodeksu karnego ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r.
z mocg jej obowigzywania od 1 lipca 2003 r. poprzez usankcjonowanie korupcji
menedzerskiej o charakterze stricte gospodarczym oraz korupcji sportowe;.

Jak istotng jest kwestia precyzyjnej penalizacji poszczegolnych zachowan kar-
no-prawnych podlegajacych ocenie przez organy $cigania oraz organy sadowe,
w ujeciu dzialalno$ci przestepczej o charakterze korupcyjnym zwtaszcza w obrebie
zycia gospodarczego, a w tym i sportowego (nalezy przy tym zauwazy¢, ze ustawo-
dawca ustawg z czerwca 2003 r. wprowadzil do kodeksu karnego korupcje sporto-
wa do rozdziatu przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu - przypis auto-
ra), $wiadczy fakt, ze Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 czerwca 2009 r.
(sygn. Akt K 54/07) zakwestionowat definicj¢ zachowan korupcyjnych w ustawie
z dnia 9 czerwca 2006 r. o powolaniu do zycia Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego jako niezgodng z Konstytucja RP, przede wszystkim w obszarze ochrony wol-
nosci gospodarczej cztowieka.

W dniu 16 pazdziernika 2010 r. weszla w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie, zastepujaca poprzednia ustawe o sporcie kwalifikowanym (znowelizo-
wana w obliczu przygotowan Polski do Euro 2012 - przypis autora), do ktérej m.in.
ustawodawca przesuwa normy dotyczace korupcji sportowej z kodeksu karnego
(art. 296.b k.k. - przypis autora). Definicja i sankcjonowanie zachowan o charak-
terze korupcji sportowej ulegaja odpowiednio istotnemu rozszerzeniu. Do wcze-
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$niej zastosowanych rozwigzan karnoprawnych dotyczacych zawezonego grona
0s0b tj. organizatoréw i uczestnikéw zawodow sportowych (dziataczy sportowych,
zawodnikow, sedziéw i obserwatoréw - przypis autora) zakres podmiotowy tego
deliktu ulega upowszechnieniu, wykraczajac poza krag oséb zwiazanych z profe-
sjonalnym sportem w Polsce. W poprzednim znaczeniu korupcji sportowej zdefi-
niowanej w art. 296.b k.k. znamiona czynu zabronionego brzmialy: , Kto, organi-
zujac profesjonalne zawody sportowe lub w nich uczestniczac, przyjmuje korzysé
majatkowa lub osobistg albo jej obietnice w zamian za nieuczciwe zachowanie,
mogace mie¢ wplyw na wynik tych zawoddéw, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesigcy do lat 57 (tzw. fapownictwo bierne - przypis autora).

W obecnym ksztalcie korupcja sportowa sankcjonowana jest w art. 46. i na-
stepnych ustawy o sporcie z dn. 25 czerwca 2010 r., tj. w brzmieniu: ,,Kto, w zwigz-
ku z zawodami sportowymi organizowanymi przez polski zwigzek sportowy lub
podmiot dziatajacy na podstawie umowy zawartej z tym zwigzkiem lub podmiot
dzialajacy z jego upowaznienia, przyjmuje korzys¢ majatkowa lub osobistg albo jej
obietnice lub takiej korzysci albo jej obietnicy zagda w zamian za nieuczciwe zacho-
wanie, moggce mie¢ wplyw na wynik tych zawodéw, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat”.

Juz pobiezna analiza zmian ustawodawczych zmierzajacych w kierunku ob-
jecia przez strone podmiotowa czynu zabronionego korupcji sportowej, tj. po-
przez rozszerzenie upowszechnienia tego przestepstwa z ograniczonego kregu
0s0b zwigzanych tylko poprzez organizacje albo uczestnictwo do szerokiego kregu
0s0b odpowiedzialnych za korupcje sportowa, dzialajacych w zwigzku z zawodami
sportowymi, §wiadczy o $wiadomosci ustawodawcy co do istoty problemu. Usta-
wodawca, doceniajac wazkos$¢ znaczenia korupcji sportowej, zaostrza wymiar jej
kary, rozszerza zakres podmiotowy jej oddzialywania, stypizuje rozszerzenie za-
kresu przedmiotowego przestepstwa poprzez kryminalizacje nowego obszaru ko-
rupcji sportowej zwigzanego z watkiem bukmacherskim (art. 47. ustawy o sporcie
- przypis autora)

Tak w zarysie przedstawia si¢ aktualny stan prawny w Polsce obejmujacy ka-
talog czyndw przestepczych o charakterze korupcji sportowej. Nalezy podkreslic,
ze zagadnienie usankcjonowania tej dziedziny korupcji w Polsce posiada stosun-
kowo mloda histori¢ (zaledwie 10 lat - przypis autora), lecz materialno-prawna
podstawa znamion przestepstwa jest precyzyjna i trafnie zdefiniowana.

STATYSTYKI DOTYCZACE KORUPCJI SPORTOWE] W POLSKIEJ PILCE NOZNE]
Zagadnieniem $cigania zjawiska korupcji sportowej w polskiej pilce noznej
zajmuje si¢ Prokuratura Apelacyjna we Wroclawiu. Skala osob podejrzanych, ilos¢
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postawionych zarzutéw dotyczacych czynéw przestepczych o charakterze korupcji
sportowej, a takze liczba oskarzonych skazanych prawomocnymi wyrokami za ww.
delikty powinna sktania¢ do refleksji co do prawidlowosci rywalizacji sportowej
w profesjonalnej pilce noznej w Polsce.

Wedlug oficjalnych statystyk Centralnego Biura Antykorupcyjnego (pismo
CBA z dnia 2.10.2013 r., od autora), jak rowniez nieoficjalnych danych podawa-
nych przez Blog Pilkarska Mafia, wedtug stanu na 30.09.2013 r., a dotyczacych
polskiej pitki noznej, oskarzone na podstawie korupcji sportowej sg 432 osoby,
ktérym postawiono 2000 zarzutoéw, a 265 0séb zostalo prawomocnie skazanych.
W latach 2003-2006 byly co najmniej 503 ustawione mecze (dane wediug portalu
Blog Pitkarska Mafia, pitkarskamafia.blogsport.com).

POROWNANIE FINANSOWYCH POZIOMOW PROFESJONALNYCH LIG POLSKIE]
I HOLENDERSKIE]J PILKI NOZNE]J

Profesjonalna liga pitki noznej w Polce funkcjonujaca w oparciu o Spotke
Ekstraklasa SA (16 zespoldw - przypis autora), wedlug swojego partnera - firmy
konsultingowej Ernst & Young, wygenerowala w 2011 r. 320 mln zl przychodéw
(raport Ernst & Young ,,Ekstraklasa pitkarskiego biznesu 2012”). W ocenie autora
skala korupcji sportowej w polskiej pilce noznej spowodowata wypaczenie realnej
wartosci potencjatu futbolowego w Polsce i obnizenie wartosci potencjalu tej dzie-
dziny gospodarki w Polsce od przychodéw osigganych przez holenderska lige pit-
karska, tj. sume 431 mln euro, czyli ponad 1 mld 720 mln z} przychodéw rocznie,
wedlug analizy firmy konsultingowej Deloitte (Annual Review of Football Finance.
Analiza Deloitte na podstawie danych przestanych przez kluby za rok kalendarzo-
wy 2011). Ekstraklasa w sezonie 2010/2011 osiagneta wplywy przychodéw prawie
pieciokrotnie nizsze od holenderskiej Eredivisie. Przy czym wplywy z dnia meczo-
wego (sprzedaz biletéw) w Ekstraklasie wyniosly 17 mln euro w stosunku do 132
mln euro w Eredivisie, byly wiec niemal o§miokrotnie nizsze. Wptywy komercyjne
Ekstraklasy (reklamy, sprzedaz pamiatek klubowych) wyniosty 41 mln euro przy
255 mln euro w Eredivisie, czyli byly ponad szesciokrotnie nizsze. Jedynie wpltywy
z transmisji telewizyjnych Ekstraklasy (31 mln euro) i Eredivisie (44 mln euro)
nie odbiegaly od siebie zbytnio i byly tylko pottora razy nizsze w stosunku do ligi
holenderskiej.

Ponizsze zestawienie Holandii i Polski obrazuje réznice dzielgce oba kraje pod
wzgledem zainteresowania futbolem, liczby mieszkancéw i odsetek populacji, jakie
tworzg widzowie na stadionach oraz poréwnanie PBK obu panstw Unii Europej-
skiej. Zestawienie wskazuje na istnienie réznicy w poréwnywanych parametrach
na poziomie od 1,5 do 2 razy na korzys¢ Holandii, dlatego tez kilkukrotne rozbiez-
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nosci w przedstawionych powyzej danych finansowych stanowia o zapdznieniu

Polski, cho¢ jednocze$nie zaswiadczaja o jej potencjale rozwojowym.

a) porownanie liczby profesjonalnych, zarejestrowanych pitkarzy uprawiajacych
futbol - 1.138.860 w Holandii do 656.964 w Polsce (dane za 2012 r. za oficjalna
strong internetowg Swiatowej Federacji Pilkarskiej fifa.com);

b) pordéwnanie obu populacji jako potencjalnych kibicow zapelniajacych stadio-
ny w Holandii i Polsce; 16,5 mIn Holendréw do 38,5 mln Polakéw, przyjmujac
na podstawie Analizy Deloitte z danych Eurostatu oraz serwisu www.europe-
an-football-statistic.co.uk, ze 1,87% populacji w Holandii i 0,18% w Polsce jest
kibicami pitkarskimi, daje to odpowiednio liczb¢ widzéw na stadionach: 10, 49
mln rocznie w Holandii oraz ok. 2,15 mln rocznie w Polsce (dane za 2011 r.);

c) ogolne poréwnanie PKB Polski i Holandii, tj. 840.433 mln USD Holandii do
513.821 mln USD Polski (dane wedlug Migedzynarodowego Funduszu Walu-
towego wg tanu za 2011 r.).

POZYCJA POLSKIEGO FUTBOLU W EUROPIE

Cho¢ Polska nie jest odosobnionym panstwem, ktérego dotknat problem ko-
rupcji sportowej w pilce noznej, to w zadnym innym kraju w Europie nie wywart
on takiego negatywnego wplywu na rzeczywisto$¢ i na poziom rywalizacji sporto-
wej klubow jak w Polsce. Ponad wszelkg watpliwo$¢ pozycja polskiej pitki noznej
na europejskiej arenie pitkarskiej, bioragc pod uwage pitke nozng klubows, jest nie-
adekwatna do potencjatu gospodarczego Polski.

Polska ekstraklasa zajmuje 22 pozycje w rankingu wartosci lig europejskich na
53 klasyfikowane wediug UEFA. Wyprzedzaja nas m.in. takie kraje jak Biatorus,
Izrael, Cypr czy Rumunia (stan na dzien 07.11.2013 za oficjalng strong internetowg
Europejskiej Unii Pitkarskiej ufea.com).

Sprawdzianem warto$ci sportowej europejskich klubéw pitkarskich stanowi
ich udzial w elitarnych rozgrywkach UEFA tj. Champions League i Europa Le-
ague. Od przeszlo 17 lat, czyli od udzialu Widzewa £6dz w sezonie 1996/97, Polska
nie posiada swojego przedstawiciela w rozgrywkach Champions League, generuja-
cych olbrzymie $rodki finansowe dla klubéw europejskich (905 mln euro za sezon
2012/2013). W sezonie 2011/2012 32 kluby biorgce udzial w Champions League
zarobily tacznie 754 mln euro (dla poréwnania w tym samym sezonie 56 klubéw
uczestniczacych w Europa League zarobilo zaledwie 150 mln euro). Wzrost do-
chodéw generowanych przez Champions League sprawil, ze UEFA postanowila
zwiekszy¢ o 15% premie pieniezne przystugujace klubom za udzial w rozgrywkach
w sezonie 2012/2013. W efekcie tej podwyzki w sezonie 2012/2013 32 kluby bio-
race udzial w Champions League zarobily tacznie 905 mln euro (dla poréwnania
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w tym samym sezonie 56 klubéw uczestniczacych w Europa League zarobito za-
ledwie 209 mln euro). Kazdy klub otrzymal od UEFA premie pieniezne za wystep
w rozgrywkach oraz otrzymal cze¢s$¢ zysku, jaki wypracowala cala Champions Le-
ague na drodze marketingowej (wplywy z rynku reklamowego, ze sprzedazy praw
do transmisji meczdw, z kontraktéw sponsorskich itp.). Zysk ten zostal podzielony
miedzy kluby proporcjonalnie do wielkosci i wartoéci rynku reklamowego w ich
kraju, czyli uogélniajgc: maly kraj, maty rynek, wigec maty procent z dochodu mar-
ketingowego dla klubéw pochodzacych z danego kraju. Natomiast premie pieniez-
ne za wystep w rozgrywkach kazdy z klubéw otrzymatl wedlug ustalonego wcze-
$niej taryfikatora za awans do fazy grupowej i poszczegdlnych rund oraz zdobycie
trofeum, a takze za zwyciestwo i remis w meczach fazy grupowej. i tak najwiecej,
mimo iz nie wystapil nawet w polfinale Chamions League sezonu 2012/13, zain-
kasowal od UEFA Juventus Turyn (razem 65,3 mln euro, z czego az 44,8 mln euro
z udzialu w zyskach. Zwyciezca Champions League - Bayern Monachium zarobit
55,0 mln euro, z czego 19,1 mln euro z udzialu w zyskach, a finalista Champions
League - Borussia Dortmund wzbogacita si¢ o 52,1 mln euro, z czego 21,7 mln
z udzialu w zyskach. Najmniej zarobity bialoruskie BATE Boryséw - 10,8 mln
euro, z czego zaledwie 0,2 mln euro z udziatu w zyskach i chorwackie NK Dinamo
Zagrzeb - 10,5 mln euro, z czego 1,4 mln euro z udzialu w zyskach (dane za porta-
lem internetowym www.archiwumfutbolu.pl).

W rozgrywkach Europa League zdarza si¢ sporadycznie naszym klubom wzigé¢
udzial w fazie grupowej. Najwiekszy sukces klubowy w tych rozgrywkach uzyskatla
Legia Warszawa i Wista Krakow w 2012 r., awansujac do 1/16 finalu Europa League
(zostaly odpowiednio wyeliminowane przez Sporting Lizbona oraz Standard Liege
w lutym 2012 r.), uzyskujac przychédd przekazany przez UEFA, jako premig z tytu-
tu uczestnictwa, odpowiednio po 1,62 mln euro, na co skladaly sie premia 640 tys.
euro za awans do fazy grupowej Europa League, 360 tys. euro za rozegranie sze$ciu
meczow w fazie grupowej (po 60 tys. euro za mecz), 420 tys. euro za wygranie
trzech meczow w fazie grupowej (po 140 tys. euro za zwycigstwo) i 200 tys. euro
za awans do 1/16 finalu.

Biorac pod uwage fakt wysokiego stopnia zainteresowania, prestizu, jakim cie-
sza si¢ uczestnicy oraz ogromnych pieniedzy zwigzanych ze startem w tych roz-
grywkach w Europie, pojawia si¢ pokusa nieuczciwego wptywania na osiggniecie
wyniku sportowego w pilce nozne;j.

ReGuULAC)JE UEFA DOTYCZACE KORUPCJI SPORTOWE]

Pomimo tych uwarunkowan europejska pitka nozna ma szczatkowe doswiad-
czenia w zakresie zdarzen o charakterze korupcyjnym. UEFA traktuje czyny
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o charakterze korupcyjnym jako jedne z najpowazniejszych przestepstw dyscy-
plinarnych w ramach postepowania wewnatrzfederacyjnego. Czyny przestepcze
o charakterze korupcji sportowej spenalizowane s3 w Regulaminie Dyscyplinar-
nym FIFA. Z przepiséw wewnetrznych wynika m.in. to, Ze czyny korupcyjne nie
ulegaja przedawnieniu (FIFA Disciplinary Code, 2011, s. 27, art. 42. § 3.). Sankcje
dla sprawcow wynikajace z jej udowodnienia sg dotkliwe: grzywna do 10.000 CHE,
przepadek srodkéw uzyskanych w wyniku korupcji, do wykluczenia z rozgrywek,
a nawet ze struktury UEFA wlacznie (FIFA Disciplinary Code, 2011, s. 36, art. 62.).

Sposrdéd ogromnej liczby meczéw pucharowych rozgrywanych rokrocznie pod
auspicjami UEFA w Europie, a wigc potencjalnych zdarzen korupcyjnych, mozna
wymieni¢ zaledwie kilka orzeczen udowodnionej korupcji np. probe przekupstwa
hiszpanskiego sedziego Antonio Lopeza Nieto odzieza futrzang wartg ok. 30.000
USD przez dziataczy Dinama Kijow (wiceprezesa Wasyla Babyczuka oraz czlonka
zarzadu klubu Thora Surkisa) w wygranym meczu 1:0 z Panathinaikosem Ateny
w sezonie 1995/96 (13.09.1995 r.). Sankcja bylo wtedy wykluczenie klubu Dinamo
Kijow z rozgrywek pucharowych na 2 lata.

We wrzesniu br. UEFA ukarala wykluczeniem z Champions League w obec-
nym sezonie Metalista Charkow (Ukraina) za ustawienie meczu ligi ukrainskiej
z Karpatami Lwow i Fenerbahce Stambul (Turcja) za nieuczciwe zdobycie Mistrzo-
stwa Turcji w 2011 r. (wedltug ,,Daily Record” z dn. 28.08.2013 r.).

KORUPCJA SPORTOWA WEWNATRZ STRUKTURY PZPN PRZED LIPCEM 2003 R.

Delikt korupcji sportowej skodyfikowany jest rowniez w Polsce w wymiarze
krajowym (federacj¢ krajowa - przypis autora) w Regulaminie Dyscyplinarnym
PZPN. Jednakze w zakresie skutecznosci funkcjonowania przepiséw zwigzkowych
regulujacych normy zachowania korupcji sportowej nalezy wyrézni¢ okres sprzed
wprowadzenia definicji korupcji sportowej do polskiego prawa powszechnego (w
lipcu 2003 r. - przypis autora) i po tym terminie.

Sposréd mnogosci zdarzen w krajowej polskiej pilce noznej, co do ktérych
wystepowalo podejrzenie popelnienia czynu korupcji sportowej w okresie sprzed
nowelizacji kodeksu karnego z lipca 2003 r. najbardziej spektakularne wydaja sie
by¢ glosna sprawa ostatniej kolejki sezonu 1992/93, w ktorej to kluby Legii War-
szawa i LKS-u L6dz rywalizowaly ,korespondencyjnie” o klubowe Mistrzostwo
Polski. Wynik rywalizacji sportowej byt icie ,,hokejowy”, a bramki dla pretenden-
tow do tytulu mistrzowskiego ,,padaly jak z rogu obfitosci”. Kolejnym spektakular-
nym wydarzeniem, elektryzujagcym opinie publiczng, o charakterze korupcyjnym
byta rywalizacja o pozostanie w Ekstraklasie pomiedzy klubami Swit Nowy Dwor
Mazowiecki a Szczakowianka Jaworzno w czerwcu 2003 r. (a wiec w przededniu
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wejscia w zycie noweli kodeksu karnego w zakresie korupcji sportowej - przypis
autora). W obu powyzszych przypadkach organy jurysdykcyjne PZPN surowo
ukaraly winne podmioty i tak m.in. klubom Legii Warszawa, LKS L6dz odebrano
zdobyte tytuly, odpowiednio Mistrza Polski i Vice Mistrza Polski, a Szczakowianka
Jaworzno zostala relegowana z najwyzszej pitkarskiej klasy rozgrywkowej o szcze-
bel nizej. Jednoczesnie nalozono na kluby wysokie kary finansowe, a uczestnikow
tych meczéw zdyskwalifikowano.

W tym miejscu nalezy obiektywnie stwierdzi¢, ze gros opinii publicznej w Pol-
sce, zwlaszcza media (prasa, radio i telewizja) negatywnie ocenily tryb postepo-
wania organdw dyscyplinarnych PZPN i wymiar nalozonych kar na sprawcow.
Wydziatowi Dyscypliny (organ i instancji PZPN - przypis autora) i Najwyzszej
Komisji Odwotawczej (organ II instancji PZPN - przypis autora) zarzucano nie-
konstytucyjno$¢ postepowan i orzeczonych sankcji, uchybienia w procedurze, nie-
doskonalosci w zakresie przeprowadzania postepowania przygotowawczego, brak
precyzyjnych materialno-prawnych podstaw uzasadniajacych zastosowane $rodki
karne. Oczywiscie z formalnego punktu widzenia zarzuty te byly stuszne, niemniej
jednak z drugiej strony trudno oczekiwa¢, aby taka struktura jak PZPN, funkcjo-
nujgca w Polsce w ramach prawa o stowarzyszeniach, posiadata profesjonalne, czyli
zawodowe struktury wyposazone w instrumenty prawne umozliwiajace skutecznie
dochodzenia celem wyjasnienia wszelkich okoliczno$ci naruszenia przepiséw we-
wnetrznych, np. Regulaminu Dyscyplinarnego PZPN w zwigzku z korupcja spor-
towg w ramach postepowania przygotowawczego. Organy dyscyplinarne PZPN
s3 1 byly rekrutowane na zasadzie dobrowolnosci przystapienia i co do zasady sg
nieodplatne. Tozsamy mechanizm ma zastosowanie z cztonkami stowarzyszenia,
jakim jest PZPN, tj. klubami pilkarskimi. Réwniez one funkcjonuja w PZPN na
zasadzie dobrowolnosci. W zwigzku z powyzszym organy dyscyplinarne nie mialy
mozliwosci zastosowania calej gamy $rodkéw, w ktére wyposazone sg np. organy
$cigania w Polsce, tj. imperatywu panstwowego, przymusu bezposredniego, srod-
koéw zapobiegawczych w postaci zatrzymania, grzywny czy sankcji za sktadanie fal-
szywych zeznan. Ponadto PZPN jako struktura powotana do krzewienia dyscypli-
ny pitki noznej w Polsce, nigdy nie wypracuje struktur quasi panstwowych, a wiec
jesli chodzi o kwestie jurysdykcyjne np. quasi organéw $cigania i quasi wymiaru
sprawiedliwosci. Tylko w takiej sytuacji mozna by zarzuca¢ PZPN i jednocze$nie
wskazywac, ze nie zostaty dochowane w trakcie procedury wyjasniajacej w ramach
postepowan dotyczacych czynéw korupcyjnych fundamentalne zasady postepo-
wania karnego znane np. z punktu widzenia norm i zasad procedury karnej de-
mokratycznego panstwa prawa, takich jak zasada kontradyktoryjnosci, prawa do
obrony, uprawnienia obwinionych do aktywnego uczestniczenia w postepowaniu
wyjasniajacym. Wszystkie te kwestie musialy mocno zawazy¢ na niedoskonalej
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ocenie decyzji organdéw dyscyplinarnych PZPN. Sytuacja taka spowodowala opar-
cie orzeczen organéw jurysdykcyjnych na poszlakach i dowodach daleko posred-
nich, jednakze w ocenie zdroworozsadkowej logiki, zasad doswiadczenia Zzycio-
wego i wiedzy uwzgledniajaca specyfike srodowiska pitkarskiego trudno zarzuci¢
organom dyscyplinarnym PZPN podjecie wadliwych orzeczen.

KORUPCJA SPORTOWA WEWNATRZ STRUKTURY PZPN PO 1 LIPCA 2003 R.

W drugim okresie funkcjonowania judykatury federacyjnej nastepujacej po
wejsciu do polskiego prawa karnego definicji korupcji sportowej, organy dyscy-
plinarne PZPN rozpoczely Scisla wspolprace z Prokuraturg Apelacyjng we Wro-
clawiu, zajmujacy si¢ postepowaniami w zakresie przestepstw korupcji w polskiej
pilce noznej w obszarze prawa powszechnego. Instrumenty prawne nadane przez
ustawodawce organom S$cigania skutkowaly zgromadzeniem wysokiej jakosci
materialu dowodowego w kwestiach korupcji sportowej. Poczatkowa wzajemna
nieufno$¢ stron ustgpila pelnej wspoétpracy, co spowodowato lawinowy wzrost
postepowan dyscyplinarnych prowadzonych w PZPN w ramach postgpowania
wewnatrzzwigzkowego. Oprocz wielu ukaranych za dziatanie korupcyjne oséb fi-
zycznych, z ktérych najbardziej znane to trenerzy: byty selekcjoner reprezentacji
Polski, Janusz Wdjcik i szkoleniowiec Legii Warszawa, z ktérg w 2006 r. zdobyt
mistrzostwo Polski, Dariusz Wdowczyk, zawodnicy: reprezentanci Polski - Lukasz
Piszczek, Wojciech Lobodzinski, Radostaw Matusiak, Maciej Iwanski, dziatacze
futbolowi jak cztonek zarzadu PZPN Wit Zelazko, surowymi sankcjami dyscypli-
narnymi zostaly ukarane osoby prawne, jakimi s3 kluby pilkarskie w Polsce. Ta
niespotykana sankcja (odpowiedzialnosci zbiorowej - przypis autora) w ramach
polskiej procedury karnej stosowana jest w ramach postepowania wewnatrzfede-
racyjnego zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. W ramach
postepowania zwigzkowego surowe kary dyscyplinarne, wlacznie z degradacja do
nizszej klasy rozgrywkowej, zostaly natozone na nastepujace kluby: Arka Gdynia,
Cracovia Krakoéw, Jagiellonia Bialystok, Piast Gliwice, Widzew Ldédz, Zaglebie
Lubin. Nalezy réwniez podkresli¢, ze PZPN przeciwdzialajagc pandemii zjawiska
korupcji sportowej w polskiej pilce noznej, wprowadzit szereg prewencyjnych re-
gulacji antykorupcyjnych do obrotu federacyjnego, np. skltadanie oswiadczen an-
tykorupcyjnych przez dzialaczy sportowych pracujacych w strukturach zwigzko-
wych, sedziéw pitkarskich oraz zawodnikéw zawierajacych profesjonalne umowy
z klubami. Przedmiotowe o$wiadczenia zawieraja wysoka kare umowna zapisang
na rzecz podmiotu pokrzywdzonego lub poszkodowanego przez osobe sktadajaca
deklaracje antykorupcyjna.

Dlatego tez jako$¢ podjetych dziatan przeciwdziatajacych korupcji sportowej
przez PZPN poprzez wprowadzenie nowych regulacji do funkcjonowania obrotu
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profesjonalnej ligi pitkarskiej nalezy oceni¢ pozytywnie. Zmianie ulegly przepisy
zwigzkowe PZPN, dostosowujace swoje normy do FIFA, zaostrzajac sankcje wobec
sprawcow czyndw korupcyjnych oraz znoszace przedawnienie w zakresie czynow
korupcji sportowej (Uchwata nr VIII/65 z dnia 10 maja 2007 r. Zarzadu PZPN
w sprawie przedawnienia przewinien dyscyplinarnych w polskiej pitce noznej, pkt.
iust. 2).

SKUTKI FINANSOWE ODDZIALYWANIA KORUPCJI SPORTOWE] DLA PROFESJO-
NALNE]J PILKI NOZNEJ W POLSCE

Skala korupcji w polskiej pilce noznej, przybierajac rozmiary powszechnej pa-
tologii, bezposrednio wplyneta na obnizenie poziomu sportowego klubow pitkar-
skich, a tym samym na ich wyniki ekonomiczne.

Na rynku krajowym zamiar przekupstwa sedziego, pitkarzy druzyny przeciw-
nej wydawal sie szybszy w osiagnieciu wyniku sportowego niz rzetelne i uczciwe
budowanie wartosci sportowej zespotu pitkarskiego. W wymiarze sportowej ry-
walizacji na poziomie europejskim spowodowatlo to brak mozliwosci osiggniecia
odpowiednich wynikéw sportowo-ekonomicznych w stosunku do gospodarczego
potencjatu Polski. W skali wartosci ekonomicznej réznica w przychodach pomie-
dzy poréwnywalng pilkarska liga holenderska Eredivisie a polska Ekstraklasg sta-
nowi¢ moze wymierng réznice w uszczupleniu dochodéw ligi polskiej. Poréwnu-
jac dane 2011 r., mozna przyjaé, ze pomniejszenie tych przychodéw pilkarskich
klubéw w Polsce w ostatnich 5 latach wynosilo ok. 6 mld 400 mln z1.

Stanowi to proporcjonalne pomniejszenie wptywu dochodéw do budzetu
panstwa z tytulu wszelkich naleznych podatkéw, spadku mozliwego zatrudnienia
w dziedzinie szeroko pojetego przemystu pitkarskiego, ogolnego spadku nastrojow
spolecznych $cisle zwigzanych z funkcjonowaniem spolecznych emocji generowa-
nych przez futbol jako jednego z podstawowych nosnikéw grupowych emocji spo-
tecznych. Wystarczy przypomnie, ze uczestniczacych w rozgrywkach pitkarskiej
ekstraklasy bezposrednio na stadionach w sezonie 2012/2013 widzéw bylo ok. 2
mln (raport Ernst & Young ,,Ekstraklasa pilkarskiego biznesu 2012”).

Wriasciwa penalizacja korupcji sportowej na podstawie zapiséw ustawy o spo-
rcie, skuteczne wykrywanie przestepstw korupcji sportowej przez organy $ciga-
nia i sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w wykrywaniu oraz
nieuchronnym skazywaniu sprawcéw musi doprowadzi¢ do zmarginalizowania
zachowan korupcyjnych w Polsce. Ponad wszelkg watpliwo$¢ zwalczanie tego zja-
wiska wplywa bezposrednio na wzrost warto$ci przychodéw polskich klubéw pit-
karskich, zwigkszenie ich kapitalizacji, co przyczyni si¢ w sposob jednoznaczny do
wzrostu potencjatu gospodarczego Polski w tym sektorze zycia publicznego.
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Reasumujac, korupcja sportowa jest groznym zjawiskiem patologicznym, kto-
re poprzez swoj bezposredni zasieg oddziatywania wplywa na obnizenie wartosci
sportowo-ekonomicznej podmiotéw gospodarczych w Polsce, jakimi sg pitkarskie
kluby. Niniejsze opracowanie stuzy¢ ma zdefiniowaniu zZrédet i skali korupcji spor-
towej w polskiej pilce noznej oraz jej wptywu na potencjat gospodarczy kraju.

Przegrywanie rywalizacji sportowej polskich klubéw pitkarskich z innymi klu-
bami na arenie europejskiej z klubami, ktore w dzisiejszych czasach sa poteznymi
korporacjami gospodarczymi, uzmystawia nam, jakie opdznienie rozwojowe spo-
wodowala skala powszechnosci przestepstwa korupcji sportowej w Polsce.
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ABSTRACTS

Features of the criminal offence from 231 article of the Polish Penal Code have
been defined by legislator not tightly in general. The legislator did it on purpose
of establishing the legal regulation concerning every actions of public officials re-
lying on abusing of powers or negligence of duties. These actions have to result in
a harm for public or private interest. Assigning responsibility to the public officer
for negligence in the first place requires precise establishing of the officers duties
and evaluation if his behaviour has broken one of these legally described duties.

The clause of subsidiarity from article 231§ 4 of the above mentioned Penal
Code states, that if the perpetrators’ behaviour is based on abusing or neglecting
his powers in order to achieve financial or personal benefit and additionally on
causing harm to the public or private interest, this behavior fulfills features of the
crime of venality from 228 article of the Penal Code.

Znamiona przestepstwa z art. 231. k.k. stusznie zostaly okreslone przez usta-
wodawce w sposob ogdlnikowy. Celem ustawodawcy formulujacego w taki spo-
sOb powyzszy przepis byto ustanowienie takiego przepisu, pod ktéry podpadal-
by wszelkie dzialania funkcjonariuszy publicznych polegajace na przekroczeniu
uprawnien lub niedopelnieniu obowiazkdw, majace jednoczesnie ceche dzialania
na szkodg interesu publicznego lub prywatnego. Przypisanie funkcjonariuszowi
publicznemu odpowiedzialnosci za niedopelnienie obowigzkéw wymaga ustale-
nia w pierwszej kolejnosci tresci i Zrédla obowigzkow funkcjonariusza a nastepnie
oceny, czy zarzucone zachowanie naruszyto ktorys z tych zakazow.

Klauzula subsydiarnosci z art. 231. § 4. k.k. stanowi, Ze gdy zachowanie spraw-
cy przekraczajacego swe uprawnienia lub niedopelniajacego obowigzku w celu
osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej i dzialajacego na szkode interesu
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publicznego lub prywatnego wyczerpuje znamiona przestepstwa sprzedajnosci,
zastosowanie znajduje art. 228. k.k.

KEY WORDS:
corruption, Police, security, legal description, charges

korupcija, Policja, bezpieczeristwo, kwalifikacja prawna, zarzut

WPROWADZENIE

Kodeks karny w art. 231 § 4 wprowadzil klauzule subsydiarnosci ograniczong
tylko do typu kwalifikowanego ze wzgledu na korzys¢ majatkows jako cel dziatania
sprawcy, ustepujac pierwszenstwa art. 228. k.k. przed art. 231. § 2. kk. Klauzula
subsydiarnosci z art. 231. § 4. k.k. stanowi, ze gdy zachowanie sprawcy przekra-
czajgcego swe uprawnienia lub niedopelniajacego obowigzku w celu osiggniecia
korzysci majatkowej lub osobistej i dzialajacego na szkode interesu publicznego
lub prywatnego wyczerpuje znamiona przestepstwa sprzedajnosci, zastosowanie
znajduje art. 228. k.k.

Subsydiarny charakter przepiséw obejmujacych przestepstwo naduzycia wia-
dzy powoduje, ze ustepuje ono na rzecz innego przepisu - art. 228. k.k. Jezeli czyn
funkcjonariusza publicznego oprécz znamion z art. 231. § 2. k.k. wyczerpuje zna-
miona z art. 228. k.k. zgodnie z zasadg lex prymaria derogat legi subsidiariae (art.
231.§ 4. kk), art. 231. § 2. kk. jako positkowy ustapi na rzecz przepisu pierwot-
nego z art. 228. kk. (Z. Kallaus, 1982). Przepis art. 231. § 4. kk. ma charakter
subsydiarny, co oznacza, ze nie odnosi si¢ do niego zadna zasada czgsci ogoélnej
o kumulatywnym zbiegu przepiséw, a art. 11. § 2. kk. nie ma zastosowania, gdy
czyn jednocze$nie wyczerpuje znamiona przestepstwa z art. 231. § 2. k.k. i art. 228.
kk. (J. Bednarzak, Nowe Prawo 1968/ 11). Oznacza to, ze sprawca lapownictwa
biernego odpowiada tylko na podstawie art. 228. k.k. i jego czyn nie podlega ku-
mulatywnej kwalifikacji prawnej z art. 231. § 2. k.k., mimo Ze wyczerpuje znamio-
na tego przepisu.

Znamiona przestepstwa z art. 231. k.k. stusznie zostaly okreslone przez usta-
wodawce w sposob ogoélnikowy. Celem ustawodawcy formulujacego w taki spo-
sob powyzszy przepis bylo ustanowienie takiego przepisu, pod ktory podpadal-
by wszelkie dzialania funkcjonariuszy publicznych polegajace na przekroczeniu
uprawnien lub niedopelnieniu obowiazkéw, majace jednocze$nie ceche dzia-
fania na szkode interesu publicznego lub prywatnego (M. Wincenciak, Samo-
rzad Terytorialny 2000/ 4). Art. 231. k.k. przewiduje dwie postacie zachowania
sie jako réwnorzedne znamiona strony przedmiotowej: przekroczenie upraw-
nien i niedopelnienie obowigzkéw. Te znamiona czynnosciowe powtarzaja sie
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we wszystkich typach przestepstwa naduzycia wladzy (S. Hoc, Wojskowy Prze-
glad Prawniczy 2005/4; Prokuratura Krajowa, Biuro do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej, Warszawa 2000). Przekroczeniem uprawnien lub niedopelnie-
niem obowigzkow jest tylko taka czynnos¢, ktéra ma charakter czynnosci stuz-
bowej i dotyczy oséb lub dobra, w stosunku do ktérych sprawca wystepuje jako
funkcjonariusz publiczny i ktére z tytulu swych uprawnien powinien chroni¢
(A. Spotowski, Warszawa 1972).

Przekroczenie uprawnien wystepuje w sytuacji, gdy funkcjonariusz publiczny
podejmuje czynnos¢ stuzbowa wykraczajacg poza jego uprawnienia, jak i czyn-
no$¢ wprawdzie mieszczacy sie w zakresie jego uprawnien, ale do podjecia ktorej
nie byto podstawy albo gdy wykonanie czynnosci nastapilo z pogwalceniem sto-
sowych procedur. Dla uznania przekroczenia przez funkcjonariusza publicznego
swoich uprawnien nie wystarczy stwierdzi¢, ze dokonana przez niego czynnosé
lezy poza zakresem jego uprawnien. Musi ona pozostawa¢ w merytorycznym lub
formalnym zwiazku z jego dziatalnoscig (T. Kaczmarek, Nowe Prawo 1960/11; T.
Kaczmarek, Warszawa 2006, A. Spotowski, Warszawa 1972), a ewentualne przekro-
czenie uprawnien zachodzi¢ moze tylko w tej dziedzinie, tej dzialalnosci stuzbowe;j
i obejmowac tylko te czynnosci, ktore majg charakter stuzbowy i dotycza oséb lub
dobra, w stosunku do ktérych sprawca wystepuje jako funkcjonariusz publiczny
(S. Huczek, Biuletyn Informacyjny Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
2005/1; M. Sawa-Szeliga, Legionowo 2000; S. Huczek, Biuletyn Informacyjny Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 2005/1; M. Sawa-Szeliga, Legionowo
2000; O. Gorniok, Warszawa 2000).

Niedopelnienie obowiazku polega na zaniechaniu podjecia takich czynnosci,
ktére w danej sytuacji faktycznej, zgodnie z obowiazujacymi przepisami lub regu-
fami postgpowania nalezalo podja¢. Niedopelnienie obowigzkéw moze polegac na
catkowitym zaniechaniu lub czgsciowym jego wypelnieniu (nienalezyte, niedbale
wypelnienie obowiazku jest niedopelnieniem jego nalezytego wykonania), a takze
na pozytywnym dzialaniu, jezeli obowigzek wymagal powstrzymania sie od pew-
nych dzialan (S. Hoc, Wojskowy Przeglgd Prawniczy 2005/4).

Przypisanie funkcjonariuszowi publicznemu odpowiedzialnoéci za niedo-
pelnienie obowigzkéw wymaga ustalenia w pierwszej kolejnosci tresci i zrodta
obowigzkow funkcjonariusza a nastgpnie oceny, czy zarzucone zachowanie na-
ruszylo ktéry$ z tych zakazéw (O. Gérniok, Warszawa 2006). Podstawowym
obowigzkiem organu rozpoznajacego sprawe o naduzycie wladzy jest szczego-
fowe ustalenie zakresu obowigzkéw i uprawnien sprawcéw, a nastepnie odnie-
sienie tych obowiazkéw i uprawnien do konkretnie zaistnialej sytuacji, w ktorej
znalazl si¢ funkcjonariusz publiczny w stycznosci z interesem publicznym lub
prywatnym (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2005 r., WA 25/04, wyrok
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Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 1983 r., IV KR 359/82).

Naduzycie wladzy przez funkcjonariusza publicznego w drodze przekroczenia
uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéw samo w sobie nie stanowi jeszcze prze-
stepstwa. Zgodnie z art. 231. § 1. k.k. zachowanie funkcjonariusza publicznego po-
legajace na wypelnieniu jednej z postaci naduzycia wladzy wyczerpuje znamiona
typu tego przestepstwa dopiero wowczas, gdy dziata on na szkode interesu publicz-
nego lub prywatnego. Dziatanie na szkode interesu publicznego lub prywatnego,
dla przypisania sprawcy czynu z art. 23.1 k.k., musi wigza¢ si¢ z przekroczeniem
uprawnien lub niedopelnieniem obowigzkéw funkcjonariusza publicznego (wy-
rok Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2004 r., WA 7/04).

Wyroki skazujace funkcjonariuszy publicznych za przestepne naduzycie wla-
dzy kazdorazowo powinny wskazywa¢, na czym konkretnie polegalo niebezpie-
czenstwo szkody lub spowodowana szkoda dla danego interesu publicznego lub
prywatnego, gdyz w sytuacji braku tego elementu, przy samym naduzyciu wiadzy,
naduzycie to moze pociagac za soba tylko odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng lub
stuzbowa (Z. Kallaus, Warszawa 1982). Dzialanie na szkodg interesu publicznego
lub prywatnego ma wiazac si¢ z przekroczeniem uprawnien lub niedopelnieniem
obowigzkow funkcjonariusza publicznego.

W odréznieniu od przestepstw stypizowanych w art. 231. § 1.1 § 2. kk., do
znamion ktorych nalezy jedynie narazenie na niebezpieczenstwo spowodowania
szkody w interesie publicznym lub prywatnym, ich nieumyslna odmiana ujeta
w art. 231. § 3. kk., wigze si¢ z naruszeniem dobra chronionego prawem, pole-
gajacym na wyrzadzeniu istotnej szkody, stanowigcym nastgpstwo przekroczenia
uprawnien lub niedopelnienia obowigzkow (Z. Kallaus, Warszawa 1982). w typie
nieumyslnym przestepstwo naduzycia wladzy nie jest przestepstwem narazenia na
niebezpieczenstwo szkody, ale przestepstwem naruszajacym interes publiczny lub
prywatny wtedy, gdy szkoda jest istotna. Nieumyslny typ przestepnego naduzycia
wladzy charakteryzuje si¢ wystapieniem skutku w postaci istotnej szkody. Szkoda
musi by¢ rzeczywista i konkretna, taka, ktora pociagneta za sobg realne i widoczne
zmiany (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 1983 r., IIT KR 336/82).

Typ kwalifikowany przestepstwa naduzycia wladzy zostal wyodrebniony
ze wzgledu na stron¢ podmiotowa. Zachowanie sprawcy charakteryzuje sie szcze-
gélnym nastawieniem psychicznym sprawcy (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
17 pazdziernika 2003 r., WA 48/03). Art. 231. § 2. kk. zostal wyodrebniony ze
wzgledu na cel przy$wiecajacy funkcjonariuszowi publicznemu, jakim jest cel osig-
gniecia korzysci majatkowej lub osobistej. Korzys¢ majatkowa, aby mozna bylo ja
sprawcy przypisa¢, musi by¢ objeta jego zamiarem, za$ ten wymiar subiektywny
jest tak istotny, ze nie obcigza si¢ korzyscig majatkowa sprawcy nawet wtedy, ja
osiagnal, jezeli w chwili czynu do niej nie dazyt (J. Waszczynski, Paristwo i Prawo,
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1981/1). Przestepstwo z art. 231. § 2. k.k. zachodzi wowczas, gdy funkcjonariusz
publiczny przez przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw, bedace
dziataniem na szkode interesu publicznego lub prywatnego, chce osiagnac¢ korzys¢
majatkowa lub osobista (zamiar bezposredni), a nie wtedy, gdy jedynie mozli-
wos$¢ osiggniecia takiej korzysci przewiduje i na nig si¢ godzi (zamiar ewentualny)
(Z. Kallaus., Warszawa 1982, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 stycznia 1974 r.,
Rw 1093/73).

Wskazane w artykule konstrukeje zarzutu zostaly wyodrebnione podczas ana-
lizy akt postepowania prowadzonej w zwigzku badaniami dotyczacymi Przestep-
nego naduzycia wladzy przez funkcjonariuszy Policji. Badaniami objeto 893 spraw,
tj. 100% spraw dotyczacych przekroczenia uprawnien badz niedopelnienia obo-
wigzkéw przez funkcjonariuszy Policji, wskazanych w systemie rejestracji Temida
(system statystyczny Komendy Gléwnej Policji) w latach 1999 - 2006. Analizie
badawczej poddano 667 spraw, co stanowilo 74% wszystkich spraw poddanych
analizie badawczej. Przeprowadzono analize badanych spraw pod wzgledem
kwalifikacji prawnej czynu, w wyniku ktérej wyodrebniono w oparciu o kryterium
kwalifikacji prawnej czynu prowadzonego postepowania: 519 spraw kwalifikowa-
nych z art. 231. § 1. kk,, co stanowito 78% spraw poddanych analizie, 10 spraw
kwalifikowanych z art. 231. § 2. k.k. (2% spraw), 8 spraw kwalifikowanych z art.
231.§ 3. k.k. (1% spraw), 36 spraw kwalifikowanych z art. 228. § 1. k.k. (5% spraw),
79 spraw kwalifikowanych z art. 228. § 3. kk. i 15 spraw kwalifikowanych z art.
228.§ 4. kk. Analiza nie wyodrebnila spraw kwalifikowanych z art. 228. § 21 5. k.k.

PROPOZYCJE KONSTRUKCJI ZARZUTU, KTORE MOZNA PRZY]Q('Z ZA WEASCIWE
A. PROCEDURA PRZEPROWADZANIA KONTROLI DROGOWE]

I. w dniu 1 wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, dzialajac wspolnie i w porozumieniu,
jako funkcjonariusze policji, podczas dokonywania kontroli drogowej pojazdu Re-
nault Clio nr rej. NSZ 1234 kierowanego przez Jana Kowalskiego, po uprzednim
przeprowadzeniu badania wymienionego na zawartos¢ alkoholu w wydychanym
powietrzu przy uzyciu alkometru typu Lion o nr rej. 012345 i uzyskaniu wyniku
0,16 mg/dm3, przyjeli obietnice korzysci majatkowej w kwocie 500 zt, uzalezniajac
od jej otrzymania odstapienie od wykonania prawnej czynnosci stuzbowej w po-
staci zatrzymania prawa jazdy, tj. o czyn z art. 228. § 3. k.k. (4 Ds. 243/03);

II. w dniu 1 wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, bedac referentem Sekcji Ruchu Dro-
gowego Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie, i z tego tytutu pelniac punkcje
publiczng, zazadal korzysci majatkowej w wysokosci 1 000 zt i otrzymat ja w wy-
sokosci 500 zI od Jana Kowalskiego, poruszajacego sie samochodem osobowym
marki Renault Clio, nr rej. NSZ 1234, w zamian za odstgpienie od wykonywa-
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nia czynnosci stuzbowych zwigzanych z zatrzymaniem dowodu rejestracyjnego
- z uwagi na niewazno$¢ badan technicznych oraz prawdopodobnym kierowa-
niem pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu poprzez zaniechanie potwierdzenia
stanu trzezwosci przez badanie krwi na zawarto$¢ alkoholu i wynikajacych z tego
okolicznosci prowadzacych do ukarania i ewentualnego zatrzymania prawa jazdy,
tj. o czyn z art. 228. § 3. k.k. (Ds. 1105/02);

III. w dniu 1 wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, pelnigc funkcje publiczng jako
funkcjonariusz Policji, w patrolu zmotoryzowanym, pozostajac w dyspozycji Ko-
mendy Powiatowej Policji w Szczytnie, przyjal korzys¢ majatkowa w kwocie 20 zt
od Jana Kowalskiego w zamian za odstgpienie od ukarania go mandatem karnym
za popelnione wykroczenie drogowe - niezastosowania sie¢ do znaku zakazu -
art. 92. § 1. kw., tj. o czyn z art. 228. § 3. k.k. (Ds. 161/03/SW);

IV. w dniu 1 wrzes$nia 2013 r. w Szczytnie, dzialajac wspdlnie i w porozumieniu,
jako funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie, pelniac stuzbe pa-
trolowa, podczas kontroli samochodu osobowego marki Renault Clio nr rej. NSZ
1234 i po stwierdzeniu nieprawidlowosci w zakresie dopuszczenia tego pojazdu do
ruchu drogowego, przyjeli od Jana Kowalskiego korzy$¢ majatkowa w kwocie 100
zl, odstepujac jednoczesnie od przewidzianych prawem czynnosci stuzbowych,
tj. o czyn z art. 228. § 3. k.k. (Ds. 3521/00/5);

V. w dniu 1 wrze$nia 2013 r. jako funkcjonariusze Wydzialu Ruchu Drogo-
wego Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie, dzialajagc wspodlnie i w porozu-
mieniu, od zatrzymanego do kontroli drogowej kierowcy samochodu osobowego
marki Renault Clio nr rej. NSZ 1234 zazadali korzysci majatkowej w kwocie 500 zt
w zamian za odstgpienie od wykonania czynnosci stuzbowej zatrzymania dowo-
du rejestracyjnego pojazdu, w zwigzku z ujawnieniem uptywu waznosci obowigz-
kowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, tj. o czyn z art. 228. § 3. kk.
(2 Ds. 522/00);

VI. w dniu 1 wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, bedac funkcjonariuszem Komendy
Powiatowej Policji w Szczytnie i pelniac obowiazki stuzbowe zazadal, a nastep-
nie przyjal od Jana Kowalskiego korzys¢ majatkowa w kwocie 400 zI w zamian za
odstgpienie od wykonania stuzbowej czynnosci prawnej powiadomienia Fundu-
szu Gwarantowanych Swiadczen i Reasekuracji o braku ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej na ciggnik rolniczy bedacy w uzytkowaniu Jana Kowalskiego,
tj. o czyn z art. 228. § 1. k.k. (Ds. 610/05/s);

VII. w dniu 1 wrzes$nia 2013 r. w Szczytnie, dzialajagc wspdlnie i w porozumie-
niu pelnigc stuzb¢ w zmotoryzowanym patrolu, zatrzymali do kontroli drogowej
poruszajacego sie samochodem osobowym marki Renault Clio nr rej. NSZ 1234
obywatela Danii Jana Kowalskiego, ktéremu w czasie kontroli zarzucili przekro-

200 | WSGE



czenie predkosci o 23 km/h oraz brak prawa jazdy, zas za niewyciagniecie z tego ty-
tulu konsekwencji prawnych w postaci wymierzenia mandatu karnego przyjeli od
niego korzys¢ majatkowa w postaci pieniedzy w kwocie ok. 3 200 koron dunskich
o warto$ci ok. 1 680 zt, czym naruszyli obowigzujace w tym zakresie przepisy
prawa kodeksu wykroczen i kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
tj. o czyn z art. 228. § 3. k.k. (1 Ds. 3247/00/s);

VIII. w dniu 1 wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, dzialajac wspodlnie i w porozu-
mieniu, pelnigc w patrolu zmotoryzowanym Sekcji Ruchu Drogowego Komendy
Powiatowej Policji w Szczytnie, przyjeli korzys¢ majatkowa w postaci pieniedzy
w kwocie 200 zt od Jana Kowalskiego, w zamian za odstgpienie od ukarania go
mandatem karnym za kierowanie pojazdem ciezarowym marki Renault Premium
nr rej. NZS 1234 bez dowodu rejestracyjnego i ubezpieczenia OC oraz za odstapie-
nie od odholowania wyzej wymienionego pojazdu na parking, tj. o czyn z art. 228.
§ 3. kk. (5Ds. 218/03);

IX. wdniu 1 wrze$nia 2013 r., w Szczytnie bedac funkcjonariuszami policji Sek-
¢ji Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie, dziatajac wspolnie
i w porozumieniu, przyjeli od Jana Kowalskiego korzys¢ majatkowa w postaci pie-
niedzy w kwocie 1 200 zt, w zamian za odstgpienie od ukarania go za popetnione
wykroczenie drogowe polegajace na niezatrzymaniu si¢ do kontroli, tj. o czyn z art.
228.§ 3. kk. (Ds. 4/02/S).

B. PRZEPROWADZANIE CZYNNOSCI PROCESOWYCH

I. w dniu 1 wrzeénia 2013 r. w Szczytnie, bedac funkcjonariuszem Policji, za-
zadal od Jana Kowalskiego korzysci majatkowej w kwocie 1 000 zl, w zamian za
umorzenie dochodzenie prowadzonego przeciwko niemu, a zarejestrowanego
w Prokuraturze Rejonowej w Szczytnie pod sygn. 1 Ds. 123/12, tj. art. 228. § 3. k.k.
(3 Ds. 279/02);

II. w okresie od 14 lipca do poczatku wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, w warunkach
czynu ciaglego, jako policjant Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie, w zwigzku
z petnieniem funkcji publicznej w czasie prowadzonego przez siebie dochodzenia
w sprawie Ds. 123/12, dwukrotnie zazadat korzysci majatkowej w kwocie 9 600 zt
od podejrzanego Jana Kowalskiego, w zamian za korzystna dla niego zmiane jego
wyjasnien i zarzutu, bedacych naruszeniem przepiséw prawa, tj. art. 228. § 3. k.k.
wzw. z art. 12. kk. (Ds. 198/01).

III. w dniu 1 wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, dziatajac wspoélnie i w porozumie-
niu jako funkcjonariusze Policji z Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie, przy-
jeli korzy$¢ majatkowa w wysokosci 3 000 zt od Jana Kowalskiego, w zamian za
zmiang jego roli procesowej z podejrzanego na swiadka w sprawie 1 Ds. 123/12
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prowadzonej przez Prokurature Rejonowg Policji w Szczytnie, tj. art. 228. § 4. k.k.
(1 Ds. 256/00);

IV. w dniu 1 wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, w zwigzku z pelnieniem funkcji
publicznej jako funkcjonariusz Policji po wykonaniu obowiazkéw stuzbowych
na miejscu przestepstwa kradziezy z wlamaniem popelnionego na szkode Jana
Kowalskiego, zazgdal od wymienionego, a nastepnie przyjat od Jana Kowalskiego
korzys¢ majatkowa w postaci dwdch balsaméw marki Nivea o lacznej wartosci
20 zt w zamian za obietnice dotozenia staran w wykryciu sprawcéw przestepstwa
kradziezy z wlamaniem, tj. o czyn z art. 228. § 1. k.k. (1 Ds. 82/03/S);

VI. w dniu 1 wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, jako funkcjonariusz Komendy Po-
wiatowej Policji w Szczytnie w zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej w zamian
za naruszenie przepisow prawa, zazadal od Jana Kowalskiego korzysci majatko-
wej w postaci pieniedzy w kwocie 4 000 zl, a przyjat korzy$¢ majatkowa w postaci
pieniedzy 2 500 zl, odstepujac od wykonania czynnosci stuzbowych zatrzymania
wyrobow akcyzowych bez polskich oznaczen akcyzowych od Jana Kowalskiego
i od wszczecia postepowania karnego wobec niej, tj. o czyn z art. 228. § 3. k.k.
(Ds. 3047/03/Sw);

VII. w dniu 1 wrzednia 2013 r. w Szczytnie, bedac funkcjonariuszami Poli-
cji Komendy Powiatowej Policji, dziatajac wspoélnie i w porozumieniu, podczas
kontroli na terenie gieldy owocowo-warzywnej przyjeli od Jana Kowalskiego
korzys¢ majatkowa w postaci pieniedzy w kwocie 100 zi, w zamian za odstapie-
nie od zajecia papieroséw i alkoholu bez znakéw skarbowych akcyzy, tj. o czyn
zart. 228. § 3. kk. (1 Ds. 4444/99);

VIII. w okresie od lipca 2013 r. do wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, jako funkcjo-
nariusz Policji w stopniu nadkomisarza Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie,
przyjmowal korzysci majatkowe w kwocie po 1 000 zfotych miesiecznie od Jana
Kowalskiego prowadzacego agencje towarzyska w lokalu Grosik w Tczewie w za-
mian za ochrong jego dziatalnosci, tj. o czyn z art. 228. § 1. k.k. (Ds. 1480/03);

IX. 1 wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, po uprzednim okazaniu legitymacji stuz-
bowej i poinformowaniu, iz jest funkcjonariuszem Policji, w zwiazku z odstapie-
niem od czynnosci stuzbowych zwigzanych z ujawnieniem sprzedazy wyrobow
tytoniowych bez znakéw akeyzy, przyjat od Jana Kowalskiego korzys¢ majatkowa
w kwocie 200 z1, tj. o czyn z art. 228. § 3. k.k. (4 Ds. 175/03/S);

X. w dniu 1 wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, bedac funkcjonariuszem Komendy
Powiatowej Policji w Szczytnie, zazadal od Jana Kowalskiego korzysci majatko-
wej w kwocie 5 000 zt w zamian za fagodne jego potraktowanie w toczacym sie
przeciwko niemu postepowaniu karnym, a nastepnie przyjal od Jana Kowalskiego
1 000 zl na poczet zgdanej kwoty, tj. o czyn z art. 228. § 1. k.k. (1 Ds. 529/03/1V).
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PROPOZYCJE KONSTRUKCJI ZARZUTU, KTORYCH NIE MOZNA PRZYJAC ZA
WEASCIWE

A. PROCEDURA PRZEPROWADZANIA KONTROLI DROGOWE]

I. wdniu 1 wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, jako funkcjonariusz Policji, w zwigzku
z postepowaniem mandatowym w sprawie popelnienia wykroczenia drogowego
przez Jana Kowalskiego, przyjal od niego korzys¢ majatkowa w postaci pieniedzy
w kwocie 80 zl, pod pozorem uiszczenia grzywny w drodze mandatu karnego,
tj. 0 czyn z art. 228. § 1. k.k. (Ds. 1632/02);

II. w dniu 1 wrzednia 2013 r. w Szczytnie, pelnigc stuzbe patrolows, dziata-
jac wspolnie i w porozumieniu, przyjeli korzy$¢ majatkowa w kwocie 4000 zi od
Jana Kowalskiego w zamian za zwrot dokumentéw w postaci prawa jazdy Jana
Kowalskiego, dowodu rejestracyjnego samochodu Renault Clio nr rej. NSZ 1234
i odstgpienie od czynnosci stuzbowych zwigzanych z zatrzymaniem w trakcie kon-
troli drogowej Jana Kowalskiego kierujacego pojazdem pod wptywem alkoholu,
tj. o czyn z art. 228. § 1. i 3. k.k. (Ds. 1148/00);

III. w dniu 1 wrzednia 2013 r. w Szczytnie, wykonujac czynnosci stuzbowe
w zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej z racji zatrudnienia w Komendzie Po-
wiatowej Policji w Szczytnie oraz dzialajac wspolnie i w porozumieniu i bedac
zobowigzanymi do podjecia czynnoéci stuzbowej, polegajacej na zatrzymaniu
prawa jazdy i skierowaniu wniosku do sadu o ukaranie Jana Kowalskiego za po-
pelnienie wykroczenia, spetnienie tej czynnosci uzaleznili od otrzymania kwoty
300 zt i kwoty takiej zazadali od Jana Kowalskiego, a nastepnie po jej otrzymaniu
zataili stan nietrzezwosci Jana Kowalskiego i nie wystapili do sadu z wnioskiem
o ukaranie oraz wpisali w notatniku stuzbowym fakt uzycia alcometru wskazu-
jacy na wynik wynoszacy 0,0% alkoholu w wydychanym powietrzu, tj. o czyn
zart. 228. § 4. kk. (Ds. 1462/00/s);

IV. w dniu 1 wrzesnia 2013 r., w trakcie wykonywania obowiagzkéw stuzbowych
policjanta Ruchu Drogowego zazadal, a nast¢pnie przyjat od obywatela Niemiec
Jana Kowalskiego korzys¢ majatkowa w kwocie 100 zt w zamian za niewystawienie
mandatu za naruszenie przepiséw ruchu drogowego, tj. o czyn z art. 228. § 1. k.k.
(Ds. 4/03);

V. wdniu 1 wrze$nia 2013 r., bedac funkcjonariuszami Policji, dziatajac wspdl-
nie i w porozumieniu, wykonujac czynnosci stuzbowe, przyjeli korzys¢ majatkows
w postaci pienigdzy w kwocie 600 zt od Jana Kowalskiego, w zamian za odstgpienie
od ukarania do za jazde w stanie wskazujagcym na spozycie alkoholu, tj. o czyn
zart. 228.§ 3. k.k. (Ds. 1411/99);

VI. w dniu 1 wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, dziatajac wspoélnie i w porozumie-
niu, w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej tj. wykonywaniem obowigzkéw
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stuzbowych funkcjonariusza Policji, zadali, nastepnie przyjeli od Jana Kowalskie-
go korzys¢ majatkowa w postaci pieniedzy w kwocie 500 zt w zamian za odsta-
pienie od ukarania go jako sprawcy wykroczenia, tj. o czyn z art. 228. § 3. k.k.
(3 Ds. 17/2001);

VII. w dniu 1 wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, dzialajac wspdlnie i w porozumie-
niu z dotychczas nieustalonym funkcjonariuszem policji, petniac stuzbe w patrolu
Policji, przyjat od Jana Kowalskiego kwote 200 zf w zamian za odstgpienie od czyn-
nosci stuzbowych, tj. o czyn z art. 228. § 1. k.k. (Ds. 258/00);

VIII. w dniu 1 wrzes$nia 2013 r., w Szczytnie dzialajac wspoélnie i w porozu-
mieniu, zazadali od Jana Kowalskiego korzysci majatkowej w postaci pieniedzy
w zamian za odstgpienie od wykonania czynnosci stuzbowych polegajacych na
ukaraniu Jana Kowalskiego mandatem, a nastepnie korzys¢ majatkowa w po-
staci pieniedzy w kwocie 100 zt od niego przyjeli, tj. o czyn z art. 228 § 1 kk.
(3 Ds. 59/03).

IX. w dniu 1 wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, bedac zatrudnionym w charakterze
funkcjonariusza Policji w Komendzie Powiatowej Policji w Szczytnie, w czasie
kontroli drogowej samochodu osobowego marki Renault Clio nr rej. NSZ 1234
przyjat od kierowcy tego samochodu Jana Kowalskiego korzy$¢ majatkowa w po-
staci pieniedzy w kwocie 150 zi, tj. o czyn z art. 228. § 1. k.k. (Ds. 838/99/5);

X. w dniu 1 wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, dziatajac wspdlnie i w porozumieniu
petniac stuzbe jako funkcjonariusze Sekcji Ruchu Drogowego Komendy Powiato-
wej Policji w Szczytnie, w trakcie przeprowadzania kontroli drogowej Jana Kowal-
skiego przyjeli korzys¢ majatkowa w postaci pienigdzy w kwocie 50 zt w zamian za
odstgpienie od czynnosci stuzbowej, tj. o czyn z art. 228. § 1. k.k. (Ds. 838/99/5);

XI. w dniu 1 wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, jako funkcjonariusz Policji Komen-
dy Powiatowej Policji w Szczytnie, dzialajac wspdlnie i w porozumieniu z funkcjo-
nariuszem Strazy Miejskiej, zaniechal postepowania mandatowego po ujawnieniu,
iz Jan Kowalski naruszyl przepisy ruchu drogowego, za co przyjat korzy$¢ majatko-
wa od niego w kwocie 50 zi, tj. o czyn z art. 228. § 3. k.k. (4 Ds. 665/00/70);

XII. w dniu 1 wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, dziatajac wspdlnie i w porozumie-
niu, bedgc funkcjonariuszami Policji w trakcie petnienia stuzby patrolowej radio-
wozem o numerze taktycznym T-100, po uprzednim zatrzymaniu i kontroli sa-
mochodu osobowego Renault Clio o nr rej. NSZ1234 jadacego bez wiaczonych
$wiatel mijania, kierowanego przez Jana Kowalskiego, przyjeli od wymienionego
mezczyzny korzys¢ majatkowa w postaci pieniedzy 50 zl, tj. o czyn z art. 228. § 3.
kk. (Ds. 452/02);

XIII. w dniu 1 wrzesnia 2013 r., w Szczytnie bedac funkcjonariuszem Policji,
w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej zazadal od Jana Kowalskiego korzysci
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majatkowej w kwocie 600 zI w zamian za odstgpienie od czynnosci stuzbowych,
ktére powinny by¢ podjete w zwigzku z naruszeniem przepiséw prawa drogowego,
tj. o czyn z art. 228. § 3. k.k. (6 Ds. 169/01);

XIV. w dniu 1 wrzes$nia 2013 r. w Szczytnie, dzialajagc wspdlnie i w porozu-
mieniu jako funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie, w zwigzku
z pelniong funkcjg przyjeli od Jana Kowalskiego korzy$¢ majatkowa w kwocie 700
zl, tj. o czyn z art. 228. § 1. k.k. (Ds. 4456/03).

XV. w dniu 1 wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, dzialajac wspdlnie i w porozu-
mieniu, jako funkcjonariusze Policji podczas przeprowadzonej kontroli drogowej
przyjeli od Jana Kowalskiego korzy$¢ majatkowa w kwocie 50 zI, w zamian za od-
stagpienie od ukarania mandatem karnym za popelnione wykroczenie, tj. o czyn
zart. 228. § 3. kk. (5 Ds. 360/04/2);

XVI. w dniu 1 wrzes$nia 2013 r. w Szczytnie przyjal pieniadze w kwocie 1 000
zl, tytutem korzysci majatkowej w zamian za odstgpienie od ukarania w zwigz-
ku z naruszeniem przepiséw ustawy prawo o ruchu drogowym, tj. o czyn z art.
228.§ 3. kk. (4 Ds. 2380/04/4);

XVIIL w dniu 1 wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, przyjat korzys¢ majatkowa w wy-
sokosci 100 zt od Jana Kowalskiego, nie wystawiajac mu mandatu karnego za po-
pelnione wykroczenie drogowe, tj. o czyn z art. 228. § 1.1 3. k.k. (Ds. 108/00);

XVIIL. w dniu 1 wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, bedac funkcjonariuszem Ko-
mendy Powiatowej Policji w Szczytnie, dzialajac wspolnie i w porozumieniu, przy-
jal korzys¢ majatkowa w kwocie 1 200 zl, w zamian za poswiadczenie nieprawdy
w notatce urzgdowej z dnia 10 lipca 2013 r., w ktoérej podat, iz doszto do kolizji
drogowej pomiedzy kierowanym przez Jana Kowalskiego samochodem osobo-
wym marki Renault Clio nr rej. NSZ 123 a samochodem osobowym marki Toyota
Corolla o nr rej. NSZ 456 kierowanym przez Jerzego Nowaka, podczas gdy kolizja
miala inny przebieg, tj. o czyn z art. 228. § 1.1 3. k.k. (VI Ds. 74/04);

XIX. w dniu 1 wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, bedac funkcjonariuszem Komen-
dy Powiatowej Policji w Szczytnie, przyjat od Jana Kowalskiego korzys¢ majatko-
wa w kwocie 50 zI w zamian za odstgpienie od wdrozenia procedury skierowa-
nia wniosku o ukaranie z wykroczenie drogowe, tj. o czyn z art. 228. § 1.1 3. kk.
(4 Ds. 113/03);

XX. w dniu 1 wrzes$nia 2013 r., w Szczytnie dziatajac wspdlnie i w porozumie-
niu jako funkcjonariusze Policji podczas kontroli drogowej Jana Kowalskiego po-
ruszajacego sie pojazdem marki Renault Clio nr rej. NSZ 1234, zazadali od niego
korzysci majatkowej w kwocie 200 zl, po czym korzys¢ w takiej wartosci przyjeli,
tj. o czyn z art. 228. § 1. i 3. k.k. (3 Ds. 81/00);

XXI. w dniu 1 wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, dzialajac wspdlnie i w porozumie-
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niu, petnigc funkcje publiczne w ramach policyjnego patrolu drogowego, przekro-
czyli przystugujace im uprawnienia i zazadali od Jana Kowalskiego kierujacego
samochodem marki Renault Clio nr rej. NSZ 1234 korzysci majatkowej w kwocie
500 zt w zwigzku ze stwierdzeniem dopuszczalnej zawartosci alkoholu w wydycha-
nym powietrzu przez kierowce wyzej wymienionego pojazdu, lecz zamierzonego
celu nie osiagneli z uwagi na zachowanie si¢ pokrzywdzonego i zawiadomienie or-
ganow $cigania, tj. o czyn zart. 13 § 1 k.k. wzw. zart. 228. § 1. k.k. (3 Ds. 115/00/s);

XXII. w dniu 1 wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, dzialajagc wspdlnie i w porozu-
mieniu, przyjeli w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej policjantéw Komendy
Powiatowej Policji w Szczytnie od Jana Kowalskiego korzys$¢ majatkowa w kwo-
cie 300 zI podczas dokonywania kontroli drogowej, tj. o czyn z art. 228. § 1. kk.
(3 Ds. 133/02).

B. PRZEPROWADZANIE CZYNNOSCI PROCESOWYCH

I. w dniu 1 wrzesnia 2013 r. w Szczytnie jako funkcjonariusz Komendy Po-
wiatowej Policji w Szczytnie, w zwigzku z pelnieniem funkcjo publicznej zazadat
i przyjat od Jana Kowalskiego butelke wodki o pojemnosci 0,7 litra o nazwie ,,Na-
sza Marka” o warto$ci co najmniej 15 z1, tj. art. 228. § 1. k.k. (Ds. 3047/03/Sw);

II. w dniu 1 wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, bedac funkcjonariuszem Policji
i wykonujac stuzbe patrolowa, w zwigzku z pelnieniem tej stuzby, zazadal wyda-
nia i przyjat od Jana Kowalskiego korzy$¢ majatkowa w postaci 50 EURO i 30 zi,
tj. o czyn z art. 228. § 1. k.k. (1 Ds. 6719/02/11);

III. w dniu 1 wrzes$nia 2013 r. w Szczytnie 2013 r., po uprzednim okazaniu legi-
tymacji stuzbowej i poinformowaniu, iz jest funkcjonariuszem Policji, w zwiazku
z odstapieniem od czynnosci stuzbowych zwigzanych z ujawnieniem sprzedazy
wyrobow tytoniowych bez znakéw akcyzy, przyjat od Jana Kowalskiego korzys¢
majatkowa w kwocie 200 zl, tj. o czyn z art. 228. § 1. k.k. (Ds. 4293/03/S);

IV. w okresie od lipca do wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, dzialajac w krotkich
odstepach czasu, w wykonaniu z gory powzietego zamiaru, bedac funkcjonariu-
szem w stopniu starszego posterunkowego Komendy Powiatowej Policji w Szczyt-
nie, gdzie pelnil funkcje dzielnicowego Rewiru Dzielnicowych i Sekeji Prewencji,
przekroczyl swe uprawnienia w ten sposéb, ze podajac sie za funkcjonariusza Ko-
mendy Miejskiej Policji w Olsztynie, postugujac si¢ wltasnym samochodem mar-
ki Renault Clio nr rej. NSZ 1234 oraz zamontowanym w nim sygnalem dzwie-
kowo-$wietlnym, ktérego nie mial prawa uzywa¢, a nadto tarczami policyjnymi,
bezpodstawnie zatrzymatl do kontroli drogowej 15 kierowcéw samochodéw, po-
zorujac w odniesieniu do nich dokonanie pomiaru predkosci prowadzonych przez
nich pojazdéw, zadajac nastepnie od tych osob korzysci majatkowych w zamian
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za odstgpienie od karania mandatem karnym i punktami karnymi, a nastepnie
przyjmujac takie korzysci w postaci pieniedzy w tacznej kwocie co najmniej 250
z}, tj. o czyn z art. 231. § 1. kk. i art. 231. § 1. kk. i art. 228. § 1. kk. w zw. z art.
11. § 2. kk. wzw. z art. 12. kk. (Ds. 907/01).

PROPOZYCJE KONSTRUKCJI ZARZUTU Z ZASTOSOWANIEM KUMULATYWNE]
KWALIFIKACJI PRAWNE] CZYNU, KTORE MOZE PRZYJAC ZA WLASCIWE

A. PROCEDURA PRZEPROWADZANIA KONTROLI DROGOWE]J

I. w dniu 1 wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, dzialajac wspolnie i w porozumieniu,
dokonujac jako funkcjonariusze Sekcji Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej
Policji w Szczytnie kontroli drogowej, przyjeli od Jana Kowalskiego korzy$¢ ma-
jatkowa w kwocie 50 zt w zamian za zachowanie stanowiace naruszenie przepisow
prawa polegajace na zaniechaniu wykonania czynnosci majacych na celu naloze-
nie mandatu karnego, za stwierdzone podczas kontroli drogowej przekroczenie
dozwolonej predkosci oraz wystawienie mandatu karnego nr AA 1234567 w niz-
szej niz poczatkowo proponowana wysokosci, poswiadczajac nieprawde, iz kie-
rujacy pojazdem dopuscil si¢ jedynie wykroczenia polegajacego na przewozeniu
dziecka bez fotelika ochronnego, tj. o czyn z art. 228. § 3. kk.izart. 271. § 3. kk.
wzw. zart. 11. § 2. kk. (2 Ds. 1251/06/SW);

II. w dniu 1 wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, dziatajac wspdlnie i w porozumie-
niu jako funkcjonariusze Policji, przyjeli od Jana Kowalskiego korzys¢ majatko-
wa w kwocie 1500 zl za zachowanie stanowiace naruszenie prawa, polegajace na
udaremnieniu postepowania karnego dotyczacego kierowania pojazdem mecha-
nicznym w stanie nietrzezwosci poprzez odstapienie od czynnosci stuzbowych
w stosunku do rzeczywistego sprawcy czynu, przy czym poswiadczyli niezgodnie
z prawda w dokumentacji stuzbowej, ze sprawca kolizji drogowej samochodu Re-
nault Clio nr rej. NSZ 1234 w dniu 1 wrzesnia 2013 r. w Szczytnie byt trzezwy Jan
Kowalski, podczas gdy w rzeczywistosci sprawcg tej kolizji byla inna osoba znajdu-
jaca sie w stanie nietrzezwosci, tj. o czyn z art. 228. § 3. kk.iart. 271. § 3. kk.iart.
239.§ 1. kk wzw. zart. 11. § 2. kk. (VI Ds. 72/03/S);

III. w dniu 1 wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, bedac zatrudnionym w Komendzie
Powiatowej Policji w Szczytnie, jako funkcjonariusz Policji, przyjat korzys¢ majat-
kowa w kwocie 8 555 zt za zachowanie stanowigce naruszenie przepisOw prawa,
a polegajace na niezgodnym z przepisami prawa wydaniu zatrzymanego w dniu 10
lipca 2013 r. w zwigzku z popelnieniem wykroczen z art. 87. § 1. k.w. i art. 86. § 2.
k.w. prawa jazdy wystawionego na nazwisko Jana Kowalskiego, w ten sposob, ze po
otrzymaniu od Jerzego Nowaka kwoty 8 550 zt oraz dwoch zdje¢ Jana Kowalskiego
i uzyskaniu informacji w zakresie jego danych osobowych przekazat je nieustalo-
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nej osobie w celu podrobienia przedmiotowego dokumentu, a nastepnie przekazat
je Jerzemu Nowakowi w celu uzycia jako autentycznego przez Jana Kowalskiego,
tj.oczynzart. 228. § 3. kk wzzw. zart. 18. § 3. kk. wzw. zart. 270. § 1. kk. w zw.
zart. 11. § 2. kk. (Ds. 2552/04/sw);

IV. w dniu 1 wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, dzialajac wspdlnie i w porozumie-
niu, petnigc stuzbe patrolowa na terenie miasta, dzialajac z gory podjetym zamia-
rem, przyjeli od zatrzymanego do kontroli kierujacego samochodem osobowym
marki Renault Clio nr rej. NSZ 1234 Jana Kowalskiego obietnice korzysci majat-
kowej w kwicie 100 zt dla kazdego za odstgpienie od nadania biegu sprawie o czyn
zart. 178.a § 1. kk. oraz wskazali Janowi Kowalskiemu, Ze z pieniedzmi ma stawi¢
sie przed budynkiem Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie po godz. 22.00, za$
dzialajac w celu udaremnienia postepowania karnego, nie powiadomili dyzurnego
KPP w Szczytnie o przeprowadzeniu kontroli drogowej, ukryli sporzadzony pro-
tokdt z uzycia Alcotestu oraz nie zatrzymali Janowi Kowalskiemu prawa jazdy, lecz
zamierzonego celu nie osiggneli, gdyz przestepstwo zostalo ujawnione, tj. o czyn
zart. 228. § 3. kk.iart. 13. § 1. kk. wzw. z art. 239. § 1. kk. i art. 276. kk. w zw.
zart. 11. § 2. kk. w zw. z art. 12. k.k. (Ds. 1292/03).

B. PRZEPROWADZENIE CZYNNOSCI PROCESOWYCH

I. w dniu 1 wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, pelniac funkcje funkcjonariusza Po-
licji, przyjat korzy$¢ majatkowa w zamian za zniszczenie protokofu przestuchania
sprawcy wykroczenia z dnia 30 lipca 2013 r., ktéry dokumentowal wyjasnienia
zfozone w sprawie Rd-1234/13 sygn. sadowa IT w 123/13, tj. o czyn z art. 228. § 3.
kk.i zart. 276. kk. wzw. z art. 11. § 2. k.k. (1 Ds. 20/02/$);

I1. w okresie od poczatku lipca 2013 r. do wrze$nia 2013 r. w Szczytnie, dziala-
jac z gory powzietym zamiarem, pelnigc stuzbe jako funkcjonariusz Policji w Ko-
mendzie Powiatowej Policji w Szczytnie, majac z racji wykonywania obowiazkéw
stuzbowych w Wydziale Dochodzeniowo-Sledczym dostep do informacji objetych
tajemnica stuzbowa, wbrew przepisom ustawy i przyjetym na siebie zobowiaza-
niom, w zamian za korzy$¢ majatkowa w wysokosci 300 zl, ujawnit osobie nie-
uprawnione;j tj. Janowi Kowalskiemu informacje objete tajemnica stuzbows, doty-
czace prowadzonych przez siebie i innych funkcjonariuszy Policji postepowan kar-
nych, stanowigcych przedmiot postepowan: sledztwa sygn. i Ds. 12/12 Prokuratury
Okregowej w Olsztynie, dochodzenia sygn. 3 Ds. 123/12 Prokuratury Rejonowej
w Szczytnie, a takze uprzedzil Jana Kowalskiego o majacych nastapi¢ w sprawach
Prokuratury Rejonowej w Szczytnie sygn. 2 Ds. 123/12 i sygn. 3 Ds. 123/12 czyn-
nosciach przeszukan, jednoczes$nie utrudniajac i czesciowo udaremniajac poste-
powania przygotowawcze 2 Ds. 123/12 i sygn. 3 Ds. 123/12, poprzez utrudnienia
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osiggniecia celu zaplanowanych czynnosci procesowych, tj. o czyn z art. 228. § 3.
kk.iart.266.§ 2. kk.iart.239.§ 1. kk wzw.zart. 11. § 2. kk. wzw. z art. 12. k.k.
(1 Ds. 20/02/%);

II1. w okresie do lipca do wrzesnia 2013 r. w Szczytnie, dzialajac czynem cig-
glym, w wykonaniu z géry podjetego zamiaru, jako funkcjonariusz Wydzialu Do-
chodzeniowo-Sledczego Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie, w zamian za
przekazywane Janowi Kowalskiemu informacje z postepowan przygotowawczych
toczacych si¢ pod numerami: Ds. 123/02, Ds. 124/02, Ds. 125/02, w sprawach wy-
tudzen przez niego towaréw od réznych podmiotéw gospodarczych, udzielane
rady i wskazowki co do sposobu i rodzaju podejmowanych dziatan wobec 0séb
pokrzywdzonych w tych postepowaniach, tendencyjnie i celowo dlugotrwate ich
prowadzenie umozliwiajace realizacje Jana Kowalskiego wspdlnych ustalen i poz-
niejsze doprowadzenie ich do umorzenie, zazadal i przyjal od Jana Kowalskie-
go korzysci majatkowe o lacznej wartosci nie mniejszej niz 22 000 zi, tj. o czyn
zart. 228. § 3. kk. iart. 266. § 2. kk. wzw. z art. 11. § 2. kk. wzw. z art. 12. kk.
(VI Ds. 55/04).

PROPOZYCJE KONSTRUKCJI ZARZUTU Z ZASTOSOWANIEM KWALIFIKACJI
PRAWNE] CZYNU, KTORYCH NIE MOZNA PRZY]Q(’I ZA WEASCIWE

A. PROCEDURA PRZEPROWADZANIE KONTROLI DROGOWE]J

I. w dniu 1 wrze$nia 2013 r. w Szczytnie dzialajac wspdlnie i w porozumieniu,
w zamian za zachowanie stanowigce naruszenie przepiséw prawa w celu osiagnie-
cia korzysci majatkowej, odstapili od czynnosci przeprowadzenia i udokumento-
wania kontroli drogowej osoby kierujacej samochodem marki Renault Clio w za-
mian za pienigdze w kwocie 250 zt, z ktérych kazdy otrzymal po 125 zi, tj. o czyn
zart. 228.§ 3. kk.1231.§ 2. kk. wzw. art. 11. § 2. k.k. (3 Ds. 18/05/sw).

B. CZYNNOSCI PROCESOWE

I. w okresie od czerwca - daty blizej nieokreslonej, do wrzesnia 2013 r.,
w zwigzku z pelniong stuzba w charakterze funkcjonariusza Policji przyjmowat
od Jana Kowalskiego korzysci majagtkowe w nieustalonych blizej kwotach pienie-
dzy w zamian za udzielane informacje o podejmowanych przez organa $cigania
dzialaniach dotyczacych cztonkéw zorganizowanej grupy przestepczej kierowanej
przez Jerzego Nowaka, tj. o czyn z art. 228. § 1. kk. i z art. 266. § 2. kk. w zw.
zart. 11. § 2. k.k. (VI Ds. 37/00/Sp).
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Z AKONCZENIE

Stwierdzenie nastgpienia przekroczenia uprawnien lub niedopelnienia obo-
wigzkow przez konkretnego funkcjonariusza publicznego jest $ciSle powigzane
z prawidlowo ustalong podstawg oraz zakresem jego uprawnien i obowigzkow.
Zakres tych obowigzkow nalezy odnosi¢ do konkretnie zaistniatej sytuacji (A. Gil,
M. Wréblewski, Szczytno 2004). Niedopuszczalne jest opieranie odpowiedzialno-
$ci za przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw funkcjonariusza
publicznego na kryteriach oderwanych od formalnych zZrédel uprawnien lub obo-
wigzkdow i opieranie jej na uogélnieniach, w sytuacji, gdy brak jest w tym wzgledzie
przepiséw prawa. Obowigzki skonkretyzowane w pierwszej kolejnosci powinny
by¢ brane pod uwage przy ustalaniu ciazacych na funkcjonariuszu publicznym
obowigzkow, w przypadku jednak ich braku nalezy siega¢ do obowigzkéw bardziej
ogolnych, cho¢by wynikajacych z istoty funkcji okreslonej przepisami prawnymi.
Jednakze obowiazki te muszg wynika¢ zawsze z przepiséw prawa lub innych ich
zrodel, do ktorych zaliczy¢ mozna chociazby polecenie przetozonego. Ochrong
przed dowolnoscig interpretacji obowiazkéw o charakterze ogdlnym zwigzanym
z istotg funkgji czy zadaniami powinno by¢ wskazywanie w wyrokach sadowych
przepiséw prawnych je okreslajacych (Z. Kallaus, Warszawa 1982).
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FEW SIDE NOTES ON THE NON-PUNISHMENT CLAUSE OF ART. 229.
PARAGRAPH PENAL CODE
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Z ART. 229. § 6. KODEKSU KARNEGO
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ABSTRACTS

The exclusion clause of criminal offense of active bribery exists in the current
state of the law since 2003. The aim to introduce above mentioned regulations was
to enhance the fight against corruption by gaining the evidence directly from the
perpetrators. With the blessings of impunity specified in Article 229 paragraph 6
of the Penal Code may be used only by the perpetrator of bribery. Therefore legis-
lator did not foresee the possibility of exclusion of criminal responsibility of those
who commit venality. According to this Article, the perpetrator giving financial or
personal gain or the promise of any of them, under specified provision conditions,
is not punishable. These circumstances from which an exemption is subject to crim-
inal bribery raises practical questions of interpretation. The author’ intention was to
present prerequisites of applying the institution laid down in Article 229 paragraph
6 of the Penal Code, including doctrinal differences between interpretations, as well
as own views on this issue.

Klauzula wylgczenia karalnosci przy przestepstwie lapownictwa czynnego istnie-
je w obowigzujacym stanie prawnym od 2003 roku. Celem wprowadzenia przedmio-
towej regulacji byla che¢ zwiekszenia efektow walki ze zjawiskiem korupcji, w dro-
dze uzyskiwania materialu dowodowego pochodzacego bezposrednio od jednego
ze sprawcOw przestepstwa. Z dobrodziejstwa bezkarnosci okreslonej w art. 229. § 6.
k k. moze skorzysta¢ wylacznie sprawca przekupstwa. Tym samym ustawodawca nie
przewidzial mozliwosci zastosowania wytaczenia karalnosci osoby dopuszczajacej
si¢ sprzedajnosci. Zgodnie z trescig tego artykulu sprawca wreczenia korzysci ma-
jatkowej lub osobistej albo ich obietnicy, przy spetnieniu okreslonych przepisem wa-
runkow, nie podlega karze. Przedmiotowe uwarunkowania, od ktérych wystapienia
uzaleznione jest wylaczenie karalnosci tapownictwa, budza w praktyce watpliwosci
interpretacyjne. Zamystem autora bylo przedstawienie przestanek stosowania insty-
tucji okreslonej w art. 229 § 6 kk, w tym ukazania doktrynalnych réznic w sposobie
ich wykladni, jak rowniez zaprezentowanie wlasnych pogladéw w tym zakresie.
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WPROWADZENIE

Klauzula wylaczenia karalnosci sprawcy udzielajacego lub obiecujacego udzie-
li¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie pelnigcej funkcje publicznag, w zwigz-
ku z pelnieniem tej funkcji, wprowadzona zostata do ustawy z 6 czerwca 1997 roku
- Kodeks karny na mocy art. 1. pkt 4. ustawy z 13 czerwca 2003 roku o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw. Jak wynikalo z uzasadnienia
projektu nowelizujacej ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy o $wiadku ko-
ronnym oraz ustawy — Prawo bankowe (2002, s. 19), koniecznos$¢ uzupelnienia tre-
$ciart. 229. k.k. podyktowana byla wzgledami polityki karnej oraz doswiadczenia-
mi praktyki organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Celem projektodawcy
byto wprowadzenie mechanizméw, ktére miaty pozwoli¢ na zlamanie solidarno-
$ci przestepczej biorcy i dawcy korzysci majatkowej lub osobistej. W tym zakresie
instytucja wylaczenia karalno$ci sprawcy tapownictwa czynnego miala stanowic¢
odpowiedz na postulaty poszerzenia dotychczasowych sposobéw przeciwdziala-
nia korupcji, a w konsekwencji przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci walki
z tym zjawiskiem. Mozliwo$ci uzyskania przez organy $cigania dowodow czynow
korupcyjnych, charakteryzujacych sig¢ istnieniem specyficznych wiezi pomiedzy
wreczajacym a przyjmujacym korzys¢é, sa bowiem ograniczone. Wynika to z faktu,
ze uczestnicy czynéw korupcyjnych w jednakowej mierze s3 zainteresowani utrzy-
maniem w tajemnicy przestepczego procederu. Bowiem zaréwno przyjmujacy,
jak i wreczajacy korzys¢ sa beneficjentami korupcyjnej transakcji. Ustawodawca,
wprowadzajac klauzule bezkarnosci, kierowal si¢ checig ,rozbicia” solidarnosci
sprawcow, hermetycznosci zwigzku i uzyskania w ten sposéb czesto jedynych zré-
del dowodowych. Solidarnoscig, w rozumieniu T. Chrustowskiego (1985, s. 110),
jest powstale w sytuacji wspolnego zagrozenia wspodldzialanie sprawcow prze-
stepstw sprzedajnosci i przekupstwa dla osiggniecia celu, jakim jest uniknigcie od-
powiedzialno$ci karnej i zachowanie nienaleznych korzysci, uzyskanych w wyniku
przestepstwa. Ceng ustgpstwa ustawodawcy, wyrazong w art. 229. § 6. k.k,, jest
zapewnienie bezkarnosci uczestnikowi transakcji korupcyjnej, dopuszczajacego
sie przekupstwa. Przyjeto tym samym, Ze bardziej naganna moralnie, o wigkszym
stopniu spolecznej szkodliwosci, niezastugujaca na dobrodziejstwo bezkarnosci
jest postawa sprawcy sprzedajnosci, bedacego osoba pelniaca funkcje publicz-
ng. Podyktowane jest to faktem, Ze na osobie pelniacej funkcje publiczng cigzy
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prawny, szczego6lny obowigzek ochrony interesu spotecznego, ktéremu osoba taka
bezposrednio stuzy (Tyszkiewicz, 2004, s. 48). Przedmiotem ochrony, ktére naru-
sza przestepstwo lapownictwa czynnego okreslone w art. 229. kk., jest bowiem
prawidlowo$¢ sprawowania funkcji publicznych, praworzadne funkcjonowanie
instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego, ktérych dziatalno$¢ powin-
na by¢ oparta na zasadzie ,bezinteresownego” wykonywania swych obowigzkow
przez osoby pelnigce w nich funkcje publiczne, zastugujace na powszechne zaufa-
nie (uchwala Sadu Najwyzszego, 18 kwietnia 1991).

Ustawodawca uznal ponadto, ze osoba dopuszczajaca sie fapownictwa czyn-
nego stanowi w tym zwigzku, powstaltym w celu osiagniecia wspdlnych korzysci,
ogniwo bardziej sklonne do ujawnienia faktu przestepstwa. Sprawca fapownictwa
czynnego, aby moc skorzysta¢ z dobrodziejstwa niekaralno$ci, musi wykazaé sie
jednak aktywna postawa, wyrazajaca sie w koniecznosci zawiadomienia organu
$cigania o fakcie przestepstwa i ujawnienia wszystkich istotnych okolicznosci do-
tyczacych tego czynu. Zaznaczy¢ nalezy, ze uprzywilejowana pozycja wreczajacego
korzys¢ charakteryzuje si¢ mozliwoscig unikniecia przez sprawce odpowiedzial-
nosci karnej, ale nie powoduje pozbawienia czynu przestepnosci. Korzys¢ majat-
kowa lub osobista zostaje wreczona w okreslonym celu, nieistotnym co prawda dla
mozliwosci skorzystania z klauzuli bezkarnosci, ale majgcym znaczenie z uwagi na
mozliwo$¢ przepadniecia osiggnietych przez zawiadamiajacego, w wyniku doko-
nania przekupstwa, korzysci.

WARUNKI ZASTOSOWANIA KLAUZULI BEZKARNOSCI

Dobrodziejstwo niepodlegania karze sprawcy czynu okreslonego w art. 229.
k.k. obejmuje typ podstawowy fapownictwa czynnego (§ 1.), typ uprzywilejowany
w postaci przypadku mniejszej wagi odnoszacy sie do typu podstawowego fapow-
nictwa (§ 2.), a takze typy kwalifikowane, jezeli sprawca dziala, aby sktoni¢ osobe
pelniaca funkcje publiczng do naruszenia przepiséw prawa lub udziela albo obie-
cuje udzieli¢ takiej osobie korzysci majatkowej lub osobistej za naruszenie przepi-
sOéw prawa (§ 3.), udziela albo obiecuje udzieli¢ osobie petnigcej funkcje publiczna,
w zwiazku z pelnieniem tej funkcji, korzysci majatkowej znacznej wartosci ($ 4.),
a takze udziela albo obiecuje udzieli¢ korzy$ci majatkowej lub osobistej osobie pet-
nigcej funkcje¢ publiczng w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowe;j,
w zwigzku z pelnieniem tej funkgji (§ 5.).

Aby sprawca tapdwkarstwa czynnego mogt skorzysta¢ z klauzuli bezkarnosci
okreslonej w art. 229. § 6. k.k., musza by¢ spelnione nastepujace warunki:

e korzys¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica musza zosta¢ przyjete przez
osobe petnigcy funkcje publiczna;
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e sprawca musi zawiadomi¢ o tym fakcie organ powotany do $cigania prze-
stepstw, zanim organ si¢ o nim dowiedzial;

e sprawca musi ujawni¢ wszystkie istotne okolicznosci dotyczace popelnionego
przestepstwa.

Warunkiem skorzystania z dobrodziejstwa przepisu art. 229. § 6. k.k. jest ko-
nieczno$¢ kumulatywnego wystapienia powyzszych wymagan. Zlozenie zawiado-
mienia, spelniajacego wymogi okreslone w cyt. artykule, skutkuje podjeciem przez
organ $cigania czynnosci procesowych tylko w sprawie zachowania osoby dopusz-
czajacej sie lapownictwa biernego. Podkresli¢ nalezy, ze stosowanie art. 229 § 6 kk
nie jest uzaleznione od innych, dodatkowych uwarunkowan.

Ustawodawca ogranicza mozliwo$¢ zastosowania klauzuli niekaralnosci tylko
do sprawcy czynu tapownictwa czynnego. Zdaniem P. Wiatrowskiego (2008, s. 64)
uzasadnionym byloby, z uwagi na zasadnicza réwnorzednos$¢ form zjawiskowych
popelnienia przestepstwa, objecie dobrodziejstwem bezkarnos$ci réwniez podze-
gacza lub pomocnika do przekupstwa. Pomocnictwo moze polega¢ na ulatwieniu
czy wrecz umozliwieniu nawigzania kontaktéw pomiedzy dajacym a przyjmuja-
cym korzys¢, jak réwniez posredniczeniu w przekazaniu przedmiotu korzysci, na-
tomiast podzeganie na sprowokowaniu do popelnienia czynu fapownictwa czyn-
nego. Warto zaznaczy¢, ze w art. 243. ustawy z 19 kwietnia 1969 roku - Kodeks
karny ustawodawca nie przewidywat bezkarnosci tapownictwa, a jedynie nadzwy-
czajne zlagodzenie kary lub mozliwo$¢ odstapienia od jej wymierzenia, lecz za-
réwno w stosunku do zawiadamiajacej o fakcie przestgpstwa osoby przyjmujacej
i wreczajacej korzys¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnicg, jak i wobec zawia-
damiajacego podzegacza oraz pomocnika do przestepstwa fapownictwa biernego
i czynnego. Zawiadomienie moglo wigc pochodzi¢ od sprawcy przestepstwa sprze-
dajnosci lub przekupstwa, a takze od pomocnika i podzegacza tych przestepstw.

Przyjecie przez osobe pelniaca funkcje publiczng korzysci majatkowej lub oso-
bistej albo ich obietnicy musi nastapi¢ w zwigzku z pelnieniem tej funkeji. Wrecza-
na lub przekazywana przez sprawce lapownictwa czynnego korzys¢ lub sktadana
obietnica jej wreczenia lub przekazania nie moze zosta¢ odmoéwiona czy odrzuco-
na przez osobe¢ pelnigca funkcje publiczng. Sprawca sprzedajnosci musi zgodzi¢
sie na przyjecie korzysci lub obietnicy jej udzielenia. Dla skorzystania z klauzu-
li bezkarnosci nie ma znaczenia, z czyjej inicjatywy nastapilo przyjecie korzysci.
Sprawca tapownictwa czynnego nie bedzie podlega¢ karze zaréwno w sytuacji,
gdy odpowiedzial na zZadanie osoby pelnigcej funkcje publiczng, jak i gdy sam byt
inicjatorem relacji korupcyjnej (Nowak, 2006, s. 255). Podmiotem przestepstwa
okreslonego w art. 229. k.k. moze by¢ kazdy, kto udziela osobie pelnigcej funkcje
publiczng korzysci majatkowej lub osobistej albo ich obietnicy, w zwigzku z pel-
nieniem tej funkeji. Nie bedzie stanowi¢ wiec przestepstwa zachowanie sprawcy

216 | WSGE



fapownictwa czynnego polegajace na wreczeniu korzysci majatkowej lub osobistej
albo ich obietnicy osobie pelnigcej funkcje publiczng bez zwiazku z ta funkcja.
Obietnica udzielenia korzysci, jak uznat Sad Najwyzszy (wyrok z 5 listopada 1997
r.), moze by¢ wyrazona w kazdy sposdb, rowniez gestem, gdyz wérdd znamion
przestepstwa fapownictwa czynnego nie ma takich, ktore ograniczylyby zakres
znamienia czasownikowego, poprzez wskazanie sposobu obiecania udzielenia
korzysci. Oznacza to réwniez, ze ustawodawca nie zawezil podstawy odpowie-
dzialnosci karnej sprawcy przez uzaleznienie jej od sposobu lub formy uczynienia
obietnicy. Obietnice mozna bowiem wyrazi¢ kazdym zachowaniem zdatnym do
przekazania tej informacji dostatecznie wyraznie. Tre$¢ obietnicy ma by¢ dla adre-
sata zupelnie jednoznaczna wtedy zwlaszcza, kiedy gest ma utrwalong zwyczajowo
konotacje. Jest on nierzadko wybranym $wiadomie sposobem czynienia obietnicy
udzielenia korzysci, ze wzgledu na wymagajaca dyskrecji sytuacje, w jakiej dziala
sprawca. Sad orzekajacy ocenia in concreto, czy gest wyrazil taki zamiar spraw-
cy i czy jego adresat mogl zrozumie¢ przekazang w ten sposéb informacje jako
obietnice udzielenia korzysci (wyrok z 5 listopada 1997 r.). Podobnie uznat Sad
Najwyzszy w wyroku z 20 listopada 1972 roku ,wskazujac, ze do bytu przestepstwa
przekupstwa nie jest niezbedne $ciste okreslenie i sprecyzowanie obietnicy udzie-
lenia korzysci majatkowej. Istotne znaczenie bowiem ma uzewnetrzniony przez
oskarzonego zamiar udzielenia takiej korzysci.

Ustawodawca nie okreslil formy oraz okolicznosci, w jakich zawiadomienie
ma zosta¢ ztozone. Bez znaczenia jest wiec, czy zawiadomienie o przestepstwie
i okolicznosciach jego popetnienia zostanie dokonane samorzutnie, poprzez zglo-
szenie si¢ sprawcy czynu do siedziby organu $cigania i zlozenie ustnego zawiado-
mienia do protokolu, czy tez zawiadomienie w formie pisemnej zostanie przesta-
ne do organu korespondencyjnie. Wydaje si¢ rowniez, ze zlozenie zawiadomienia
przez sprawce tapoéwkarstwa czynnego moze by¢ wynikiem weryfikacji przez or-
gan $cigania posiadanych na temat czynu okreslonego w art. 229. k.k. informacji
operacyjnych, wymagajacych wilasciwej waloryzacji procesowej. Wskazac jednak
nalezy, ze Sad Najwyzszy (wyrok z 22 kwietnia 1971 roku) uznal, Ze wspomniane
zawiadomienie musi by¢ spontaniczne i musi stanowi¢ wynik swobodnej decy-
zji sprawcy. Czynnosci organu $cigania, realizowane w drodze rozpytania osoby,
zmierzajace do weryfikacji ustalen operacyjnych dotyczacych podejrzenia zaist-
nienia przestepstwa lapownictwa czynnego, nie moga si¢ bowiem laczy¢ ze sto-
sowaniem wobec tej osoby niedozwolonych metod $ledczych. Stosowanie przez
organ powolany do $cigania przestepstw takich metod, jak zauwaza A. Gaberle
(2007, s. 308-309), graniczy z bardzo delikatnym problemem informowania oskar-
zonego o przepisach prawnych, ktdre moga mie¢ zastosowanie wobec niego lub
wplywaja na jego sytuacje procesowg. Ocena takich dziatan zalezy od sposobu ich
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dokonania. Nie mogg sie one taczy¢ z naciskiem na uzyskanie wypowiedzi o okre-
$lonej tresci ani ze skltadaniem obietnic, ktorych spelnienie nie lezy w kompetencji
czynigcej je osoby. Zawiadomienie musi przybra¢ forme¢ procesows, nie wystarcza
tu informacje przekazane organowi powolanemu do $cigania przestepstw w for-
mie operacyjnej (Halas, 2012, s. 1035). M. Kulik (2013, s. 545) twierdzi natomiast,
ze nie ma znaczenia forma, w jakiej sprawca dokonuje zawiadomienia. Dopuszcza
mozliwos$¢ zlozenia zawiadomienia majgcego charakter operacyjny, nie zastrze-
gajac formy procesowej jako jedynej dopuszczalnej,. Dostrzega jednak uksztal-
towany w doktrynie odmienny poglad w tym wzgledzie, podkreslajac, Ze ma on
niezaprzeczalny walor praktyczny. A. Zdanowska (2010, s. 87-88) podkresla z ko-
lei, ze z uwagi na inicjujacy postegpowanie walor zawiadomienia nie mozna nie
uznawa¢ owego zawiadomienia za czynnos¢ inng niz procesowa. Przepis art. 229.
§ 6. k.k. nie wymaga expressis verbis, aby zawiadomienie zostalo ztozone dobro-
wolnie. Nie wymaga réwniez, aby zostalo zlozone niezwlocznie po dokonaniu
czynu. Che¢ ztozenia przez wreczajacego korzys¢ zawiadomienia o przestepstwie
moze by¢ wywolana okolicznosciami, ktére nie ujawnily si¢ bezposrednio po za-
istnieniu czynu. Jedynym kryterium temporalnym jest to, aby zostalo zlozone, za-
nim organ powolany do $cigania przestepstw o fakcie tego czynu si¢ dowiedzial.
Uznac¢ nalezy, ze chodzi tu o powzigcie przez organ informacji o przedmiotowym
przestepstwie z innego zrédla niz osoba dopuszczajaca si¢ tapownictwa czynne-
go. Dyskusyjnym jest natomiast okreslenie charakteru tej wiedzy. Czy chodzi tu
o informacje nieznane procesowo organowi powofanemu do $cigania przestepstw,
czy tez dyskwalifikujagcym z mozliwosci skorzystania z dobrodziejstwa klauzuli
niekaralnosci dla sprawcy fapownictwa czynnego bedzie posiadanie przez organ
wiedzy operacyjnej na temat przestepstwa. Zgodnie z przyjetym w tej kwestii po-
gladem w doktrynie chodzi o powzigcie przez organ powolany do $cigania prze-
stepstw informacji o charakterze procesowym. J. Paskiewicz (2006, s. 47) wskazuje,
ze powyzszy warunek zostanie spelniony, jesli sprawca powiadomi organ $cigania,
zanim ten przeprowadzi chociazby czynnosci sprawdzajace wlasne informacje na-
suwajace przypuszczenie, Ze popelniono przestepstwo. Chodzi tu o sytuacje, gdy
informacja wskazujaca na popelnienie przestepstwa jest zawarta w zlozonym za-
wiadomieniu o przestepstwie, jak réwniez kiedy pochodzi z innych zrédet, np. jest
wynikiem zrealizowanych przez organ $cigania czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Powstaje jednak pytanie, co w sytuacji, kiedy organ $cigania wejdzie w po-
siadanie informacji o przestepstwie w trakcie stosowania jednej z metod czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, a mianowicie kontroli operacyjnej, ktorej realizacje
w drodze postanowienia zarzadzil wlasciwy sad okregowy. Zgodnie z trescig art.
19. ust. 15. ustawy z 6 kwietnia 1990 roku o Policji, w przypadku uzyskania dowo-
dow pozwalajacych na wszczecie postepowania karnego lub majacych znaczenie
dla toczacego si¢ postepowania karnego, Komendant Gléwny Policji lub komen-
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dant wojewodzki Policji przekazuje wlasciwemu prokuratorowi wszystkie materia-
ty zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej. W postepowaniu przed
sadem, w odniesieniu do tych materialéw, stosuje si¢ odpowiednio art. 393. § 1.
zdanie pierwsze ustawy z 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postegpowania karnego.
Zdaniem Sadu Najwyzszego (wyrok z 10 czerwca 2008 r.) uzyskane przez Policje
w drodze legalnej kontroli operacyjnej materialy w postaci utrwalen rozmow tele-
fonicznych, wprowadzone do procesu na podstawie art. 19. ust. 15. ustawy o Policji
podlegaja odtworzeniu (odstuchaniu) na rozprawie gléwnej (przez odpowiednie
zastosowanie art. 393. § 1. zd. 1. kpk) albo wobec braku sprzeciwu obecnych stron,
ujawnieniu bez odtwarzania (art. 394 § 2 kpk), co musi znalez¢ odzwierciedlenie
w protokole rozprawy (art. 143. § 1. pkt 7. kpk). Przektady zapisow tych rozmoéw sa
zalacznikami do protokotu (analogia do art. 147. § 3. kpk). W $wietle powyzszych
uregulowan i orzecznictwa stwierdzi¢ nalezy, ze pojawila si¢ mozliwos¢ bezposred-
niego wprowadzania do procesu karnego, na podstawie art. 393. § 1. kpk, informa-
cji uzyskanych w toku kontroli operacyjnej. Tym samym informacje operacyjne,
uzyskane w trakcie realizacji kontroli operacyjnej, ktore pozwalajg na wszczecie
postepowania karnego lub majg znaczenie dla toczacego si¢ postepowania kar-
nego, zyskaly charakter procesowy. Wydaje si¢ zatem, ze w przypadku powziecia
w ten sposob przez organ $cigania informacji o przestepstwie tapownictwa, bedzie
to wiedza, ktora uniemozliwi skuteczne zlozenie zawiadomienia sprawcy wrecze-
nia korzysci lub obietnicy jej wreczenia. Bowiem organ $cigania dysponowac juz
bedzie materiatami uzasadniajacymi podejrzenie popelnienia przestepstwa i po-
zwalajacymi na wszczgcie w tej sprawie postepowania przygotowawczego.

Bez znaczenia jest zaréwno cel, jak i motyw czy pobudki, ktére sklonily spraw-
ce fapoéwkarstwa czynnego do zlozenia zawiadomienia organowi powotanemu do
$cigania przestepstw o nieznanym temu organowi fakcie wreczenia korzysci ma-
jatkowej lub osobistej albo ich obietnicy osobie pelnigcej funkcje publiczng (wyrok
Sadu Najwyzszego z 8 listopada 1974 roku). Dla bytu przestepstwa tapownictwa
czynnego, zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 4 maja 1982 roku, nie jest
niezbedne ustalenie ani przyczyny, dla ktorej nastapila oferta udzielenia korzysci
majatkowej lub osobistej osobie pelnigcej funkcje publiczna, ani tez ofiarowanie
owej korzysci w imieniu konkretnej osoby. Przestepstwo tapownictwa czynnego
polega bowiem na tym, ze w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej proponuje
sie korzys¢ majatkowa lub osobista, w celu wywolania okreslonego zachowania
osoby pelnigcej swa funkcje publiczng. Zasadnym bedzie jednak, aby w ramach
weryfikacji prawdziwosci ztozonego zawiadomienia organ powotany do $cigania
przestepstw ustalil powody, ktorymi kierowat sie sprawca przekupstwa, decydujac
sie na ujawnienie popelnionego czynu.

Dla skorzystania z dobrodziejstwa niekaralnosci ustawodawca wymaga, aby
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sprawca tapownictwa czynnego o fakcie przyjecia przez osobe pelniaca funkcje
publiczng korzysci majatkowej lub osobistej albo ich obietnicy zawiadomil organ
powotany do $cigania przestepstw. Ujawnienie faktu popelnienia przestepstwa
moze nastgpi¢ przed jakimkolwiek organem powotanym do $cigania przestepstw,
do ktérych w szczegélnosci zaliczy¢ nalezy jednostki organizacyjne prokuratu-
ry i policji. Uzna¢ w zwiagzku z tym nalezy, ze powiadomienie o przedmiotowym
przestepstwie innego organu nie bedzie spelnieniem jednego z warunkow wyla-
czenia karalnosci. Watpliwosci pojawiaja sie natomiast w sytuacji, gdy sprawca
powiadomi jeden z organéw $cigania o przestepstwie, a wiedzg procesowa o tym
czynie bedzie dysponowac juz inny organ powotany do $cigania przestepstw. Mno-
gos¢ stuzb uprawnionych do zwalczania korupcji, w tym wzajemne naktadanie sie
ich kompetencji sprawia, ze organy $cigania wchodza w posiadanie informacji na
temat tych samych zjawisk korupcyjnych niezaleznie od siebie. Przykladem moze
by¢ zwalczanie korupcji w jednostkach i instytucjach wojskowych, realizowane
jednoczesnie przez Policje, Zandarmerie Wojskows, jak i Centralne Biuro Anty-
korupcyjne. Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej sprawca tapownictwa
czynnego o fakcie wreczenia korzysci, liczac na bezkarno$¢, informuje Zandar-
merie Wojskows, a czyni to dlatego, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne podej-
muje juz czynnosci procesowe wobec 0sob z jego najblizszego zawodowego oto-
czenia. Z dyspozycji przepisu art. 229. § 6. k.k. mozna wywnioskowac, ze spraw-
ca lapownictwa czynnego skorzysta z dobrodziejstwa bezkarnosci w przypadku
zawiadomienia organu o przestgpstwie, zanim organ ten dowiedziat si¢ o fakcie
przedmiotowego czynu. Wydaje sie, ze wyktadnia jezykowa prowadzaca do wnio-
sku, iz chodzi w tym przypadku o konkretny organ, ktéry zostanie przez sprawce
powiadomiony i ktéremu nastgpnie sprawca ujawni wszystkie istotne okoliczno-
$ci dotyczace popelnionego przestepstwa, nie bedzie wlasciwie oddawa¢ intencji
ustawodawcy. Ratio legis przepisu wymagac bedzie koniecznosci postuzenia si¢ dy-
rektywami wyktadni celowo$ciowej, ktorych zastosowanie prowadzi do wniosku,
ze chodzi tu o jakikolwiek organ powotany do $cigania przestepstw.

Koniecznym do zastosowania klauzuli bezkarnosci jest, aby sprawca tapow-
nictwa czynnego ujawnil wszystkie istotne okolicznosci dotyczace popelnionego
przestepstwa. W doktrynie utrwalit si¢ poglad, ze wybidrcze ujawnienie tylko nie-
ktérych okolicznosci, a takze niepoparte niczym supozycje lub przypuszczenia nie
wystarczg (Marek, 2010, s. 230). Za istotne okolicznosci dotyczace popelnione-
go przestepstwa uznaje si¢ okolicznosci, ktdre majg znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy (Stefanski, 2005, s. 342). Do takich zaliczy¢ na pewno nalezy okolicznosci
istotne dla bytu przestepstwa w jego ustawowych znamionach. Moga si¢ jednak
zdarzy¢ sytuacje, kiedy wreczajacy korzys¢ nie ujawni wszystkich istotnych oko-
licznosci przestepstwa. Nie bedzie w stanie poda¢ danych identyfikacyjnych osoby
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pelniacej funkcje publiczng, ktérej wreczyt korzys¢ nie bezposrednio, ale w sposéb
korespondencyjny, np. pozostawiajac ja w okreslonym przez sprawce sprzedajno-
$ci miejscu. Z uwagi na uptyw czasu nie bedzie np. pamieta¢ numeru telefonu,
ktérym postugiwat sie przyjmujacy korzys¢. Ocena przekazanych przez spraw-
ce tapownictwa czynnego informacji nalezy kazdorazowo do powiadomionego
o fakcie przestepstwa organu $cigania. Wydaje sie, ze w przypadku stwierdzenia
przez organ $cigania istnienia przyczyn powodujacych obiektywna niemoznos¢
ujawnienia wszystkich istotnych okoliczno$ci przestepstwa sprawca tapownictwa
czynnego bedzie moégt skorzysta¢ z dobrodziejstwa klauzuli bezkarnosci. Uzna¢
bowiem nalezy, ze warunkiem wylaczenia karalnosci jest ujawnienie wszystkich
obiektywnie znanych sprawcy okolicznosci o przestepstwie. Warunkiem wylacze-
nia karalnosci przekupstwa jest konieczno$¢ ujawnienia wszystkich okolicznosci
czynu a nie tylko fragmentéw posiadanej przez sprawce tapownictwa czynnego
wiedzy o przestepstwie. W sytuacji, gdy przekupujacy kilkakrotnie udzielil korzy-
$ci majatkowej lub osobistej tej samej osobie, a jednoczesnie spelnione sg warunki
okreslone w art. 12. k.k. (blisko$¢ czasowa, realizacja z gory powzietego zamiaru),
to uzyskanie stanu bezkarnosci wymaga ujawnienia wszystkich istotnych okolicz-
nosci kazdego z zachowan sktadajacych sie na czyn ciagly (jedno przestepstwo).
Ujawnienie wszystkich istotnych okolicznosci przestepstwa to, zdaniem Sadu Naj-
wyzszego (wyrok z 8 marca 1985 roku), przyznanie si¢ do calej przestepczej dzia-
talnosci, a nie tylko do jej fragmentéw. Tak wiec nie wystarczy przyznanie sie je-
dynie do fragmentow przestepczej dzialalnosci, jesli sprawca dziala w warunkach
przestepstwa ciaglego.

Z AKONCZENIE

Spelnienie warunkéw wskazanych w art. 229. § 6. k.k. powoduje, ze sprawca
czynu polegajacego na udzieleniu lub zlozeniu obietnicy udzielenia korzysci ma-
jatkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng, w zwigzku z petnieniem
tej funkgji, nie podlega karze. W takim przypadku, w zwigzku z wystapieniem ne-
gatywnej przestanki procesowej z art. 17. § 1. pkt 4. kpk, nie wszczyna sie poste-
powania, a wszczete umarza. Jak nalezy rozumie¢, nie wszczyna si¢ postegpowania
w sprawie dopuszczenia si¢ czynu fapownictwa czynnego, tylko w sprawie przyje-
cia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy przez osobe petniaca funk-
cje publiczng w zwiazku z pelnieniem tej funkcji. Podstawg podjecia przez organ
powolany do $cigania przestepstw czynnosci procesowych bedzie ztozone przez
sprawce fapownictwa czynnego zawiadomienie o przestepstwie tapownictwa bier-
nego. W postepowaniu sprawca przekupstwa przestuchany bedzie w charakterze
swiadka. Nadmieni¢ nalezy, ze informacje przekazane przez sprawce tapownictwa
czynnego przybieraja procesowg forme zeznan, musza wiec polega¢ na prawdzie.
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Bez watpienia instytucja niepodlegania karze na podstawie art. 229. § 6. k.k.
zdaniem O. Gérniok wymaga weryfikacji retrospektywnej z uwagi na kontrower-
sje, jakie wywoluje w §rodowisku prawniczym. W swoich rozwazaniach wskazuje
na dwa wzgledy przemawiajace za potrzebg przeprowadzenia takiej weryfikacji. Po
pierwsze jest to wypracowany w dyskusjach koncowy wniosek, ze cel ustawodaw-
cy, jakim bylo rozerwanie solidarnosci miedzy bioracym a udzielajagcym korzysci,
nie zostal spelniony. Po drugie zas$, ze obecne przepisy tak dalece zabezpieczyly
sprawcy przekupstwa niepodleganie karze w razie, gdy spelnil okreslone i prze-
widziane w ustawie warunki, iz dalej, w ramach samego prawa karnego, juz p6js¢
nie mozna (2007, s. 6). Instytucja wylaczenia karalnosci wywoluje réwniez kon-
trowersje natury etycznej, zwigzane z niemoralnym objeciem dobrodziejstwem
bezkarnosci wszystkich sprawcéw fapownictwa czynnego, w tym dopuszczajacych
sie przedmiotowego czynu z wlasnej inicjatywy, a takze powstanie probleméw in-
terpretacyjnych wynikajacych z niedoskonalosci legislacyjnych budowy przepisu.
Watpliwosci wzbudza ponadto powierzenie oceny przekazanych przez sprawce ta-
pownictwa czynnego informacji o przestepstwie organowi $cigania. Wydaje sie,
ze ustawodawca de lege ferenda powinien rozwazy¢ powr6t do pierwotnie zaklada-
nych w projekcie ustawy nowelizujacej z 2003 roku rozwigzan, zgodnie z ktérymi
oceny przekazanych informacji, w kontekscie mozliwosci zastosowania nadzwy-
czajnego ztagodzenia lub odstgpienia od wymierzenia kary, a nie wylaczenia ka-
ralnos$ci, mial dokonywac¢ sad (podobnie: Nowak, 2006, s. 259). Od wprowadzenia
do porzadku prawnokarnego omawianych zmian w treéci art. 229. § 6. k.k. mija
juz 10 lat, wigc zasadnym wydaje si¢ poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy cel
przedmiotowych regulacji zostal osiagniety.
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ABSTRACTS

Scope phenomenon of corruption depends on how effective anti-corruption
mechanisms operate in the country. The constitutional right to public information
is to enable real participation of citizens in public life, but also serves openness
to life and restricts behavior to corruption by creating transparency in public ad-
ministration and persons performing tasks that power. Informed participation of
citizens in society and the State is essential in a democratic system and a well-func-
tioning limits the pathological wider public.

Zakres zjawiska, jakim jest korupcja, zalezy od tego, jak skuteczne mechani-
zmy antykorupcyjne funkcjonuja w danym panstwie. Konstytucyjne prawo do
informacji publicznej ma na celu umozliwienie obywatelowi realnego udziatu
w zyciu publicznym, ale takze stuzy jawnosci tego zycia i ogranicza zachowania
korupcjogenne poprzez kreowanie przejrzystosci dzialan wladzy publicznej oraz
0s6b wykonujacych zadania tej wtadzy. Swiadomy udziat obywateli w zyciu spote-
czenstwa i panstwa jest nieodzowny w systemie demokratycznym oraz znakomicie
ogranicza mozliwosci patologicznego funkcjonowania szeroko pojetej administra-
cji publiczne;j.

KEY WORDS
corruption, restriction, right, public information, the constitution

korupcja, ograniczenie, prawo, informacja publiczna, konstytucja

WPROWADZENIE

Informacja stala si¢ wspdtczesnie jednym z podstawowych sktadnikéw nasze-
go zycia, bez ktdérego ludzie nie mogg juz normalnie funkcjonowa¢. Posiadanie
informacji stalo si¢ warunkiem lepszej egzystencji, a takze stuzy kontrolowaniu
dziatan wtadzy publicznej. Informacje sg zdolne do wptywania na ksztalt zycia
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spolecznego poprzez bezposrednie oddzialywanie na zycie poszczegdlnych jed-
nostek czy calych zbiorowosci ludzkich. W tym sensie mozna wrecz stwierdzic,
ze ten, kto ma informacje, ten ma wladze.

Swiadomy udziat obywateli w zyciu spoleczenistwa i paristwa jest nieodzowny
w systemie demokratycznym oraz znakomicie ogranicza mozliwosci patologiczne-
go funkcjonowania szeroko pojetej administracji publicznej. Konstytucyjne prawo
do informacji publicznej ma na celu umozliwienie obywatelowi realnego udzialu
w zyciu publicznym, ale takze stuzy jawnosci tego zycia i ogranicza zachowania
korupcjogenne poprzez kreowanie przejrzystosci dziatan wladzy publicznej oraz
0sob wykonujacych zadania tej wladzy. Prawo to stuzy takze do sprawowania kon-
troli obywatelskiej nad funkcjonowaniem wtadzy publicznej (Uchwata Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2005 r., i OPS 1/05, OSAiWSA 2005,
nr 4, poz. 63).

Dostep do informacji jest jednym z podstawowych praw czlowieka, poniewaz
aby w pelni swiadomie, racjonalnie podejmowac decyzje, istota ludzka musi po-
siada¢ wiedze o otaczajacym ja Swiecie i postanowieniach powzietych przez inne
podmioty, mogacych wplywa¢ na jej los. Wydaje sie oczywiste, ze sklonnos¢ do
poszukiwania informacji stanowi naturalng potrzebe cztowieka, a dostep do niej,
z uwagi na jej znaczenie, jest obecnie nieodlacznym warunkiem spoteczenstwa
obywatelskiego (Winczorek, 1996, s. 170-171), traktowanym w panstwach euro-
pejskich jako standard (Jaskowska, 2002, s. 1). Prawo do informacji wigze si¢ za-
tem z rozwojem demokracji, przy czym demokracji pojmowanej nie tylko jako
same instytucje takie jak parlament czy prawo do glosowania, ale przede wszyst-
kim jako mozliwo$¢ $wiadomego uczestniczenia w zyciu danej spotecznosci (Szu-
stakiewicz, 2008, s. 13).

POJECIE KORUPCJI

Od zamierzchlych czaséw wladza publiczna boryka si¢ z wieloma problemami,
z ktorych korupcja (Karolczak — Biernacka, 2008, s. 3) zajmuje jedno z czotowych
miejsc. Nie ulega watpliwosci, ze korupcja jest szerokim pojeciem. Pochodzi ono
od facinskiego stowa corruptio — zepsucie, przekupstwo. Jego zakres wyznaczaja
nie tylko czynnosci wreczania i przyjmowania korzysci majatkowych lub osobi-
stych. Nazwa korupcja oznacza syndrom pewnego zjawiska. Sklada sie na nie réw-
niez mozliwo$¢ dalszego dysponowania, postugiwania si¢ skorumpowanymi dla
réznych, bezposrednich czy przysztych celow i trwalsze anizeli jeden akt zaprzeda-
nie, dyspozycyjno$¢ wobec korumpujacych.

Zadne istniejgce panstwo i zadna administracja nie s3 wolne od tej ucigzliwe;j
patologii. Patologia jest zjawiskiem, ktore odnosi sie do réznych grup spotecznych.
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Poczatkowo termin patologia (z gr. pathos — cierpienie, logos — nauka) byl uzy-
wany w medycynie. Dopiero w koncu XIX w. zaczeto odnosi¢ go do zjawisk spo-
tecznych. Wykorzystano wowczas ten termin do okreslania dziatan ludzkich prze-
ciwstawnych idealom stabilizacji, wlasnosci, oszczednosci, solidarnosci rodzinnej
i sgsiedzkiej. Od konca XIX w. powstalo wiele definicji patologii spolecznej. Przez
patologie nalezy wiec rozumie¢ ten rodzaj zachowania, ktory pozostaje w zasad-
niczym, niedajacym sie pogodzi¢ konflikcie ze §wiatopogladowymi wartosciami,
ktore w danym spoleczenstwie sa akceptowane. Przyjmuje sie¢ takze, ze patologia
spoleczna to postawy i zachowania ludzi, ktére naruszaja podstawowe normy
etyczne oraz wyrzadzaja mniej lub bardziej wymierne szkody spoleczne (Brzostek,
Bulajewski, Gizynska, 2009, s. 791-792).

Jak zostalo to juz wspomniane, Zaden aparat panstwowy nie jest wolny od ko-
rupcji. Roznice dotyczg tylko stopnia nasilenia zjawiska korupcji oraz rozlozenia
jego akcentow. Korupcji nie da si¢ calkowicie usung¢ z zycia publicznego, podob-
nie jak np. naturalnego bezrobocia czy przestepczosci. Bynajmniej nie oznacza to,
iz nalezy zaprzesta¢ eliminowania zjawisk korupcyjnych.

Refleksja na temat korupcji, szczegdlnie w obecnej sytuacji spoteczno - go-
spodarczej, jest konieczna i jak najbardziej pozadana. Najniebezpieczniejsze jest
bowiem przyzwyczajanie si¢ do tego zjawiska, traktowanie go jako spolecznego
obyczaju czy tez upowszechnianie si¢ poczucia spolecznego przyzwolenia na roz-
norodne przejawy zjawisk korupcyjnych (Palka, Rent, 1999, s. 5).

Problem korupcji oraz walki z tym zjawiskiem od niepamietnych czaséw to-
warzyszy ludzkosci. Jego geneza sigga poczatkow cywilizacji, poczynajac od po-
wstania pierwszych instytucji i organéw administracji panstwa. Ta réwnolatka
najstarszego zawodu $wiata neka ludzkos¢ niezaleznie od systemu politycznego
i gospodarczego. Jest o niej mowa juz w Biblii, kiedy to Bog poucza Mojzesza: ,,I
nie bedziesz ulegat przekupstwu, bo ono zaslepia medrca i fatszuje stowa sprawiedli-
wego”. Antyczne prawo rzymskie przyjecie fapowki przez sedziego karalo $miercia.
Wedlug Heroda krol Perséw i Medytow (VI w p.n.e.) kazal pozbawi¢ zycia prze-
kupnego sedziego, a zdjeta z niego skora pokry¢ fotel sedziowski. W prawie staro-
zytnej Grecji zaréwno czlonek kolegium sedziowskiego, ktory dat sie przekupic,
jak i osoba przekupujaca podlegali karze $mierci.

W polskim prawie pierwsze wzmianki o przekupstwie urzedniczym sg wyar-
tykutowane w ustawodawstwie z okresu Kazimierza Wielkiego. Obecnie podsta-
wowym aktem prawnym regulujacym zwalczanie korupcji jest ustawa z 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.). W jego XXIX
rozdziale pt. ,,Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego” wyrdzniono 4 gléwne rodzaje przestepstw tzw. korup-
cyjnych:
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1) lapownictwo bierne - art. 228. § 1-6. k.k.,
2) fapownictwo czynne - art. 229 § 1-5. k.k,,
3) platng protekcje — art. 230. k.k,,

4) naduzycie stuzbowe - art. 231. § 1-3. k.k.

Obecnie korupcja nie polega juz tylko na wreczaniu gotéwki w kopercie. Cy-
wilnoprawna konwencja z dnia 4 listopada 1999 r. o korupgji (Dz. U. z 2004 r.
nr 244, poz. 2443) zawiera definicje korupcji, ktéra oznacza zadanie, propono-
wanie, wreczanie lub przyjmowanie, bezpo$rednio lub posrednio tapowki lub ja-
kiejkolwiek innej, nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktéra wypacza prawidlo-
we wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby
przyjmujacej tapodwke, nienalezng korzys¢ lub obietnice.

Nowoczesne fapéwkarstwo to miedzy innymi zatatwianie posad dla krewnych
lub znajomych fapéwkarzy (w firmach, bankach, urzedach, sadach, fundacjach
itp.). Jedna z form tego typu dziatan - pantoflarstwo — przejawia si¢ w podejmo-
waniu decyzji preferujacych okreslone przedsiebiorstwa lub nawet cate branze, aby
zapewni¢ sobie tam intratne stanowisko po odejsciu z urzedu. Lapowkarstwo to
réwniez zakladanie rachunkéw w biurach maklerskich i przekazywanie wskaza-
nym osobom pakietéw akcji spolek gietdowych, fundowanie kosztownych ubez-
pieczen na zycie, zdrowotnych czy emerytalnych, przekazanie dobrze prosperuja-
cej firmy lub udziatéw w niej, ustanowienie dozywotniej renty dla wybranej osoby.
Lapownictwo polega tez na zobowigzaniu do przepisania wlasnosci nieruchomo-
$ci, na regularnych wptlatach na konto kasy mieszkaniowej, na optacenie podrdzy,
wakacji, wezasow, na kupowaniu dtugéw, na udzielaniu bezzwrotnego kredytu na
zakup mieszkania.

POJECIE INFORMAC]I

W polskim prawie brak jest legalnej definicji pojecia informacji. Stowo to
wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego od wyrazu informatio, co znaczy nadawac for-
me (Korpanty, 2005, s. 230). W jezyku potocznym informacje rozumie si¢ jako
wiadomos¢, komunikat, wskazdéwke, pouczenie (Szymczak, 2005, s. 335). Z kolei
w Encyklopedii Powszechnej pojecie to interpretowane jest jako przedmiot myslo-
wy odzwierciedlajacy kazdy czynnik zmniejszajacy stopien niewiedzy o badanym
zjawisku, umozliwiajacy cztowiekowi polepszenie znajomosci swojego otoczenia
i w sprawniejszy sposdb przeprowadzenie celowego dzialania (Encyklopedia Po-
wszechna PWN, 1975, s. 281). Informacja mozna zatem nazwac to wszystko, co jest
uzytkowane do bardziej $wiadomego wyboru dziatan prowadzacych do realizacji
zamierzonego celu (Pierzchata, 2010, s. 24). Kazda informacja posiada okreslong
wymierng wartos¢, ktéra wynika z faktu jej posiadania, jako pewnego zasobu, kto-
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ry moze przynies¢ nie tylko okreslone efekty ekonomiczne, ale takze moze stuzy¢
jako czynnik rozwijajacy i wzbogacajacy osobowos¢ cztowieka, stanowigcy pod-
stawe jego rozwoju intelektualnego.

KONSTYTUCYJNA I USTAWOWA REGULACJA PRAWA DO INFORMAC]JI PUBLICZNE]

Rozdzial IT Konstytucji RP z 1997 r. zatytulowany ,Wolnosci, prawa i obowigz-
ki cztowieka i obywatela” zawiera w sobie niezbyt rozbudowana, ale jakze istotng
szczegdlnie dla funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, cze$¢ regulujaca
wolnosci i prawa polityczne. Ta czg¢$¢ rozdzialu II zawiera wolnosci i prawa znane
juz w Polsce wcze$niej, regulowane we wczesniejszych konstytucjach i stosowane
w praktyce. Waga tych regulacji prawnych jest duza, a wynika ona z rangi, jaka
wolnosci i prawa polityczne odgrywaja w realizacji tak fundamentalnej zasady
ustroju politycznego panstwa jak zasada suwerennosci narodu. B. Banaszak de-
finiuje wolnosci i prawa polityczne jako narzedzia gwarantujace jednostce moz-
liwos¢ aktywnego udzialu w rzadzeniu panstwem, w ksztaltowaniu jego polityki
(Banaszak, 2002, s. 28). Nalezy tu podkresli¢, ze opisywane wolnosci i prawa po-
wigzane s3 w oczywisty sposob z demokratycznym ustrojem panstwowym.

W doktrynie spotka¢ mozemy podzial praw politycznych na: prawa polityczne
sensu stricto i prawa polityczne sensu largo (Nowak, 1988, s. 11-14). Celem tych
pierwszych jest zapewnienie jednostce mozliwosci wspotudzialu w zinstytucjona-
lizowanych formach wptywu na ksztaltowanie woli, polityki panstwa (s3 to miedzy
innymi: prawo do informacji publicznej, prawo wyborcze, prawo do udziatu w re-
ferendum). Druga z wyréznionych grup obejmuje prawa polityczne sensu stric-
to oraz tzw. wolnosci o charakterze politycznym, do ktérych zalicza sie¢ wolnosci
zgromadzen i zrzeszania sie.

Kwestie dostepu do informacji publicznej pojawily si¢ w dyskusji nad projek-
tem ustawy zasadniczej z 1997 roku. W trakcie prac nad nowg konstytucja stara-
no si¢ w tym zakresie korzysta¢ z dorobku prawa mig¢dzynarodowego. Zgodnie
z art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.
U. nr 78, poz. 483) ,,obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno-
sci organéw wladzy publicznej oraz 0s6b petnigcych funkcje publiczne”, ponadto ,,0
dziatalnosci organdw samorzgdu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wladzy
publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panistwa’.
Artykut 61. ust. 2. Konstytucji RP dodaje, ze ,,prawo do uzyskiwania informacji
obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organow
wladzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracji
dzwigku lub obrazu”. Ustep 3. tego artykutu dotyczy przestanek ograniczenia tego
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prawa, do ktorych nalezy ,,okreslona w ustawach ochrona wolnosci i praw innych
0s6b i podmiotéw gospodarczych oraz ochrona porzgdku publicznego, bezpieczen-
stwa lub waznego interesu gospodarczego paristwa’, natomiast ust. 4. podejmuje
aspekty proceduralne i jest wyrazem autonomii regulaminowej parlamentu, ktére-
mu pozostawiono do samodzielnego uregulowania zagadnienie trybu udzielania
informacji. Zgodnie z art. 61. ust. 4. Konstytucji RP z 1997 r. tryb udzielania in-
formacji, o ktorym mowa w ust. 1. i 2., okreslaja ustawy, a w odniesieniu do Sejmu
i Senatu ich regulaminy.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze przepisy konstytucyjne gwarantujace pra-
wo do informacji publicznej moga by¢ stosowane bezposrednio i sg egzekwowalne
na zasadzie ogodlnej reguly z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP (Wyrok NSA z dnia 30
stycznia 2002 r., IT S.A. 717/01, Wokanda 2002, nr 7 - 8, poz. 68), chociaz sam tryb
dostepu powinien by¢ okreslony w aktach nizszej rangi, przewidzianych w art. 61.
ust. 4. (Zaremba, 2009, s. 15-16).

Konstytucja RP nawigzuje do globalnej tendencji konstytucjonalizacji prawa
do informacji, jednakze zawarty w niej art. 61. nie ma historycznego odpowied-
nika w jakiejkolwiek polskiej ustawie zasadniczej. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy
w wyroku z 22 stycznia 2003 r. (I KZP 43/02) ,, wypada zauwazy¢, Ze w Konstytucji
z 1997 r. po raz pierwszy na gruncie polskim okreslono podstawy konstytucyjne za-
réwno wolnosci prasy, stowa i wypowiedzi, jak i prawa do informacji. Dotychczas,
mimo przyjetych zobowigzan miedzynarodowych, wolnos¢ prasy i stowa miata jedy-
nie charakter semantyczny, prawo do informacji bylo ograniczone i przystugiwato je-
dynie stronom i innym uczestnikom postepowania, a sprowadzato si¢ do obowigzku
informowania ich przez organy o postepowaniu, w ktorym mieli oni interes prawny”
(Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2003 r., i KZP 43/02, OSNOW 2003,
z.1-2,poz.5).

Prawo do informacji staje si¢ znakiem rozpoznawczym wielu wspoétczesnych
konstytucji, zwlaszcza w krajach Europy Srodkowo — Wschodniej, dla ktérych
prawo do informacji oznacza oparcie stosunkow jednostka — panstwo na zgota
odmiennym modelu (Bednarczyk, 2008, s. 24). W panstwach realnego socjalizmu
aparat panstwowy decydowal nie tylko o swobodzie rozpowszechniania informa-
cji, ale reglamentowatl tez wiedz¢ o wlasnej dziatalnosci (Kulesza, 2006, s. 191).
Prawo do informacji jest wynikiem zmiany konstytucyjnej aksjologii i ustano-
wienia koncepcji indywidualistycznej. Oznacza uznanie potrzeby zdobywania,
gromadzenia, utrwalania i przetwarzania informacji przez jednostke (Gorzynska,
1999, s. 21; Izdebski, 29.10.2001, s. C3).

Uzyskanie informacji publicznej w Konstytucji RP zostalo ujete jako prawo
obywatelskie. Tym samym ustrojodawca dokonal rozréznienia pomiedzy prawem
a wolnoécia. Przyznanie obywatelom prawa do uzyskiwania informacji oznacza,
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ze ustawodawca jest uprawniony do dokladnego uregulowania wszelkich prze-
jawow korzystania z tego prawa. Obywatele nie moga przy tym wychodzi¢ poza
przyznane im mozliwosci dziatania (Chmaj, 2002, s. 11-13). Znacznie szerszy wy-
miar ma wolnos¢. W doktrynie prawa konstytucyjnego dominuje poglad, iz po-
jecie wolnosci odnosi¢ nalezy do przystugujacej jednostce mozliwosci samodziel-
nego i swobodnego postepowania wedlug wlasnej woli, autonomicznego wybo-
ru sposobu zachowania si¢. Wolnos$¢ nie wynika wigc z woli panstwa, wyrazanej
poprzez prawo w znaczeniu przedmiotowym, jej zrodlem jest sama istota natury
ludzkiej. Jednostka korzystajaca z wolnosci oczekuje wiec, iz zagwarantowana jej
bedzie swoboda ksztaltowania swoich zachowan. Obowigzkiem panstwa jest za-
niechanie dzialan, ktére stanowilyby ingerencje w sfere zachowan wchodzacych
w zakres okreslonej wolnosci. Elementarne wymogi zycia spolecznego uzasadnia-
ja jednakze pewna aktywnos$¢ prawodawcy w zakresie reglamentowania wolnosci
i ustalania jej ram, ktorych obywatelom nie wolno przekracza¢.

Konstytucyjne prawo do informacji publicznej przybralo charakter publicz-
nego podmiotowego prawa obywatela o charakterze politycznym. W. Jakimowicz
przez publiczne prawo podmiotowe rozumie pochodng i prosta sytuacje prawng
podmiotu tego prawa, pozwalajacg na skuteczne kierowanie zZadania $cisle okre-
slonego zachowania do objetego ta sytuacja prawng innego, zbiorowego podmiotu
publicznego prawa podmiotowego (Jakimowicz, 2002, s. 174).

Prawo to zapewnia obywatelowi mozliwos¢ skutecznego zadania od organéw
wladzy publicznej okreslonego zachowania, egzekwowalnego w razie potrzeby
w drodze odpowiednich instytucji procesowych (Sokolewicz, 2005, s. 5). Literalne
brzmienie art. 61. ust. 1. wskazuje, iz prawo do informacji publicznej jest prawem
obywatelskim. Konstytucja stanowi bowiem, ze ,,obywatel ma prawo...”. Uzna¢ za-
tem mozna, ze ustawa zasadnicza, przyznajac prawo do informacji, ograniczyla je
tylko do 0sdb fizycznych posiadajacych obywatelstwo polskie, wylaczajac z niego
zaréwno osoby prawne i inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, jak i osoby fizyczne nieposiadajace obywatelstwa polskiego (Juchniewicz,
Kazimierczuk, 2008, s. 136). Odmienne stanowisko, uznajace, iz adresatami pra-
wa dostepu do informacji oprocz obywateli polskich sg rowniez inne podmioty,
w tym takze podmioty prawne pozostajace pod jurysdykcja panstwa polskiego,
zajeli M. Jabtonski i K. Wygoda (Jablonski, Wygoda, 2002, s. 107-110). Autorzy ci
podkreslaja, Ze za rozszerzeniem zakresu podmiotowego art. 61. ust. 1. przemawia
miedzy innymi fakt, ze regulacja ustawowa, stanowigca rozwinigcie normy konsty-
tucyjnej, szeroko pojmuje katalog podmiotéw pozostajacych adresatami prawa do
informacji. Art. 2. ust. 1. ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.) stanowi, ze ,,kazdemu przystugu-
je, z zastrzezeniem ust. 5., prawo dostepu do informacji publicznej (...)". Swiadczy
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o tym uzycie przez ustawodawce zwyklego zwrotu ,,kazdy” Zatem kazdy podmiot
pozostajacy pod jurysdykcja panstwa polskiego, bez wzgledu czy jest to osoba fi-
zyczna czy jednostka organizacyjna, moze ubiegac si¢ o realizacje przystugujacego
mu prawa do informacji publicznej (Tarnacka, 2003).

Zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej obowigzek udostepnia-
nia informacji cigzy na wladzach publicznych oraz innych podmiotach wykonu-
jacych zadania publiczne. Przez wladze publiczne nalezy rozumie¢ organy admi-
nistracji rzadowej oraz samorzadowej, organy kontroli panstwowej, a takze sady.
Poza tym ustawa wymienia wérdd organizacji zobowigzanych do udostepnienia
informacji publicznych réwniez zwigzki zawodowe i partie polityczne, poniewaz
realizujg one funkcje publiczne oraz gospodaruja publicznymi pieniedzmi. Wska-
zane instytucje nie wyczerpuja jednak katalogu podmiotéw zobowigzanych do
stosowania ustawy (Aleksandrowicz, 2002, s. 91). W jednym ze swoich orzeczen
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, Ze stowarzyszenia, ktore realizuja cele
i zadania o charakterze publicznym, maja obowigzek udziela¢ informacji publicz-
nej. Zgodnie z art. 4. ustawy o dostepie do informacji publicznej, podmiotami zo-
bowigzanymi do udzielania w/w informacji sa migdzy innymi jednostki organi-
zacyjne wykonujgce zadania publiczne lub dysponujace majatkiem publicznym.
Jezeli wiec ze statutu stowarzyszenia wynika, ze realizuje takie cele i zadania, to
ma ono obowigzek udziela¢ informacji o swojej dzialalnosci (Wyrok NSA z dnia
12 wrze$nia 2003 r., II SAB 91/03).

Kazdy organ, ktéry gospodaruje cho¢ niewielka czescig publicznego mienia,
ma obowigzek udostepnia¢ informacje na jego temat, przez co ogranicza to mozli-
wosci dzialan korupcjogennych. Mozna stwierdzi¢, ze prawo do informacji podaza
za publicznym mieniem i osoby uprawnione moga zada¢ informacji od kazdego,
kto takim mieniem zarzadza lub z niego korzysta.

OGRANICZENIA PRAWA DO INFORMAC]JI PUBLICZNE]

Granicg dla funkcjonowania prawa do informacji sg przepisy ustawy z dnia 22
stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. nr 11, poz. 95 z péin.
zm.). Dotyczy to takze danych osobowych chronionych przez ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Tekst jednolity Dz. U. 2002, nr 101,
poz. 926 z p6zn. zm.), jednak w przypadku, gdy informacja nie moze by¢ udostep-
niona ze wzgledu na to, ze dokumenty zawieraja dane osobowe, organ powinien
tak ja przeksztalci¢, aby sama tres¢ informacji bez danych osobowych mogta by¢
udostepniona. Podobna sytuacja wystepuje wowczas, gdy uprawniony zada infor-
magcji, w ktorej sg zastrzezone dane tajemnicy przedsigbiorstwa. W tym przypad-
ku organ ma obowigzek tak przetworzy¢ informacje, aby znalazly sie w niej dane

232 | WSGE



niezastrzezone przez przedsigbiorce. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze umo-
wy w sprawie zamoéwien publicznych sg jawne i podlegaja udostepnieniu w trybie
przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej. Inne umowy sa jawne, je-
zeli zawierajg informacje publiczne i s3 podpisane przez funkcjonariuszy publicz-
nych (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 marca 2003 r., IT S.A.
3604/02, LEX nr 78065).

Zgodnie z orzecznictwem informacja publiczna to kazda wiadomos¢ wytwo-
rzona lub odnoszona do wtadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona
do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania
przez nie zadan wladzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub
mieniem Skarbu Panstwa. Informacja publiczna dotyczy sfery faktow. Jest nig tres¢
dokumentéw wytworzonych przez organy wladzy publicznej i podmioty niebe-
dace organami administracji publicznej, tres¢ wystapien, opinii i ocen przez nie
dokonywanych, niezaleznie do jakiego podmiotu sg one kierowane i jakiej sprawy
dotycza. Informacje publiczng stanowi wiec tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentéw
odnoszacych sie do organu wladzy publicznej, zwiazanych z nim badz w jakikol-
wiek sposéb go dotyczacych. Sg nig zaréwno tresci dokumentéw bezposrednio
przez organ wytworzonych, jak i te, ktérych uzywa sie przy realizacji przewidzia-
nych prawem zadan (takze te, ktore tylko w czesci go dotycza), nawet gdy nie po-
chodzg wprost od niego (Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 wrze$nia 2009, IT SA/
Wa 696/09, Legalis).

Przepis art. 61. Konstytucji RP nalezy postrzega¢ réwniez w $wietle wspdlnych
dla calego Rozdziatu II ,,zasad ogolnych” odnoszacych sie do wolnosci praw i obo-
wigzkéw obywatela (Szmyt, 1999, s. 68). Oznacza to dopuszczalnos¢ ograniczenia
prawa do informacji na zasadach okreslonych w art. 31. ust. 3. Konstytucji RP.
Z tredci tego przepisu wynika, ze ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci
moze nastgpic:

— tylko w drodze ustawy;
— jezeli jest to niezbedne w demokratycznym panstwie prawa;

— dla ochrony jednej z nastepujacych wartosci: bezpieczenstwo, porzadek publicz-
ny, ochrona $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci i prawa in-
nych oséb; Ograniczenia nie mogg naruszac istoty praw, muszg by¢ proporcjo-
nalne do potrzeby ochrony zagrozonego dobra (Por. wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 25 lutego 1999 r., K 23/98, OTK - A 1999, nr 2, poz. 25).

Praktyka ustrojowa wzbogaca formy zapoznawania opinii publicznej z dzialal-
noscig wladz, co nalezy ocenia¢ jako niezwykle wazny, swiadomy element udziatu
obywateli w zyciu publicznym i realizacji ta droga zasady zwierzchnictwa narodu.
Stad prawo do informacji o dziatalnosci wtadz jest waznym elementem zycia pu-
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blicznego i kontroli opinii publicznej nad dzialalnoscig organéw i wladz, w tym
takze ograniczania zjawiska korupcji (Skrzydto, 2009, s. 65).

ZAKONCZENIE

Zakres zjawiska, jakim jest korupcja, zalezy od tego, jak skuteczne mechani-
zmy antykorupcyjne funkcjonuja w danym panstwie. W badaniach Banku Swia-
towego na temat tej patologii w Polsce stwierdza sie, ze jest ona wypadkowa moz-
liwosci osiagania nieuczciwych zyskéw, zbyt szerokich kompetencji uznaniowych
oraz stabej jawnosci i kontroli dzialan w sferze publicznej (Bank Swiatowy, Biuro
w Warszawie, Korupcja w Polsce: Przeglgd obszarow priorytetowych i propozycji
przeciwdziatania zjawisku, 11 pazdziernika 1999 r.). Dlatego tez za efektywng me-
tode zwalczania korupcji, r6zng od podejscia opierajacego sie wylacznie na $ciga-
niu skorumpowanych oséb, uznaje si¢ obecnie wprowadzenie takich rozwigzan,
ktore do minimum ogranicza wplyw tych czynnikéw na ludzkie zachowania.

Wiadomo jest, ze podobnie jak przestepczosci, tak i korupcji nie mozna wy-
eliminowac z zycia publicznego. Jednak takie twierdzenie nie powinno usprawie-
dliwia¢ braku dzialan majacych na celu ograniczenie tej patologii. Istnieje wiele
metod walki z korupcja. Przykltadem jednej z nich jest tak zwana zasada wielu
oczu. Zaklada ona, ze mechanizmy korupcyjne rodzi nadmiar kompetencji w reku
jednego urzednika, dlatego w administracji, obok $cisle przypisanych obowiazkow,
nalezy rozdziela¢ czynno$ci pomigdzy réznych urzednikoéw, tak aby mogli oni wza-
jemnie si¢ kontrolowa¢. Niezwykle istotne jest réwniez wprowadzenie procedur
gwarantujacych obywatelom réwny dostep do informacji publicznej, na przyklad
na temat przyznawania ulg czy stosowanych preferencji. Koncesjonowanie wiedzy
sprzyja bowiem korupcji.

Informacje s3 zdolne do wplywania na ksztalt zycia spotecznego, poprzez bez-
posrednie oddzialywanie na zycie poszczegdlnych jednostek czy catych zbiorowo-
$ci ludzkich. W tym sensie warto jeszcze raz uzy¢ stwierdzenia, ze ten, kto ma
informacj¢ ten ma wladze. Sprawowanie wladzy publicznej to z kolei wyznaczanie
przez osoby ja posiadajace uprawnien i obowigzkéw rzadzonym oraz przekazy-
wanie im wyselekcjonowanych informacji, ktére moga lub powinny by¢ znane
ogétowi (Lis, 2007, s. 9). Dostep do informacji publicznej stwarza czlowiekowi
mozliwos$¢ sprawowania nadzoru nad otaczajaca go rzeczywistoscig i tymi, ktérzy
te rzeczywisto$¢ tworzg. Prawem réznych podmiotéw tworzacych spoteczenstwo
obywatelskie jest kontrolowanie i ocenianie tych, ktérzy posiadaja site i sprawuja
wiadze. Jednakze do rzetelnej oceny i kontroli potrzebna jest pelna i wiarygodna
informacja o podejmowanych przez t¢ wladze decyzjach i ich skutkach.
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