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ABSTRACTS

Corruption prevention in the Border Guard is conducted by the Interior Af-
fairs Bureau of the Border Guard in cooperation with the heads of organizational
departments/bureaus of the Border Guard Headquarters and organizational units
of the Border Guard. From 2002 to 2009 these activities were conducted in ac-
cordance with the National Anti-corruption Strategies (Rzgdowe Strategie Antyko-
rupcyjne). Consequently, a spectrum of particular legislative and organizational
activities had been undertaken, which influenced the improvement of performed
tasks and selection of candidates adequate to serve as Border Guards. During the
following years, the assumptions of the National Anti- corruption Strategies were
maintained and the internal Programme on preventing corruption in the Border
Guard in 2012 (Program przeciwdziatania korupcji w Strazy Granicznej w 2012 r.)
was implemented. The following publication constitutes a summary of the pre-
vious anti — corruption actions carried out in the Border Guard. Additionally, it
outlines the main assumptions of the planned undertakings, which are to be based,
among others, on the analysis of the cases conducted by the Interior Affairs Bureau
of the Border Guards. The analysis will allow to estimate the corruption threaten
areas and to direct preventive actions towards the most neuralgic areas of the Bor-
der Guard responsibility. It should be emphasized, that because of its pathological
nature, corruption is a serious problem in every area of the public activity and that
is why the Border Guard was and still is undertaking several actions in order to
limit this negative phenomenon.

Profilaktyka korupcyjna w Strazy Granicznej realizowana jest przez Biuro
Spraw Wewnetrznych SG we wspdlpracy z kierownikami komérek organizacyj-
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nych KGSG oraz jednostek organizacyjnych SG. W latach 2002-2009 dzialania
prowadzone byly w oparciu o Rzgdowe Strategie Antykorupcyjne, w wyniku kto-
rych podjeto szereg dzialan legislacyjno-organizacyjnych, ktére mialy znaczacy
wplyw na poprawe jakosci wykonywanych zadan i dobér wlasciwych kandydatow
do stuzby w SG. W latach p6zniejszych kontynuowano zalozenia Rzgdowych Stra-
tegii Antykorupcyjnych i wprowadzono wewnetrzny Program przeciwdziatania
korupcji w Strazy Granicznej w 2012 r. Niniejsza publikacja stanowi podsumowa-
nie dotychczasowej dzialalnosci profilaktycznej w Strazy Granicznej oraz okresla
gléwne zalozenia w zakresie planowanych dziatan. Ich podstawg bedzie m.in. ana-
liza spraw prowadzonych przez Biuro Spraw Wewnetrznych SG, ktéra pozwoli na
okreslenie gtéwnych obszaréw zagrozen korupcyjnych i ukierunkowanie dziatan
prewencyjnych na najbardziej newralgiczne obszary dzialalnosci stuzbowej Strazy
Granicznej. Nalezy podkresli¢, ze korupcja ze wzgledu na swdj patologiczny cha-
rakter stanowi problem w kazdym obszarze dzialalnosci publicznej, dlatego tez
Straz Graniczna podejmowala i podejmuje szereg dzialan, ktére majg przyczyni¢
sie do jej ograniczenia.
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WPROWADZENIE

Problem korupcji wystepowal i wystepuje w roznych obszarach dziatalnosci
panstwa na przestrzeni lat. Skala i natezenie korupcji zalezy od szeregu czynnikéw
zaréwno spolecznych, kulturowych, obyczajowych, jak i od skutecznosci dziatan
panstwa w jej zwalczaniu. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze ma ona negatywny
wplyw na wszelkie obszary dzialalnosci, w ktorych wystepuje, w tym takze na sfere
administracji publicznej.

Potwierdzeniem powyzszego s3 chociazby okreslone przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne obszary zycia publicznego zagrozone korupcja, do ktérych naleza
administracja panstwowa i samorzadowa, stuzba zdrowia i farmacja, o$wiata i sz-
kolnictwo wyzsze, administracja celna i administracja skarbowa, instytucje wdraza-
jace programy unijne, organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz sektor gos-
podarczy (Bil, 2012, s.78). Prezes Rady Ministréw podpisal Uchwale nr 17 Rady
Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii Sprawne Paristwo
2020. W dokumencie tym, w czesci dotyczacej diagnozy i trendéw spoteczno-gos-
podarczych w obszarze Sprawnos¢ Paristwa wskazano, ze poza wyraznie zdefin-
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iowanymi w badaniach oczekiwaniami spolecznymi w zakresie bezpieczenstwa
istniejg inne powazne zagrozenia dla panstwa i spoleczenstwa, ktore generujg wy-
mierne, ekonomiczne i spoteczne straty np. przestepczos¢ zorganizowana, w tym
gospodarcza, narkotykowa, handel ludzmi, terroryzm. Istotnym problemem po-
zostaje nadal przestepczo$¢ korupcyjna (Prezes Rady Ministréow [PRM] 2013).
W sytuacji korupcji spoteczenstwo traci zaufanie do wladzy, przez co wtadza
w konsekwengcji traci legitymizacje spoleczng. Na zaufaniu bedacym elementem
kapitalu spotecznego buduje si¢ gospodarke i wolny rynek, gdy zaufania brakuje,
gospodarka nie moze si¢ rozwija¢ (Guz, 2012, s. 93). Potwierdzenie powyzszego
stanowig miedzy innymi zapisy preambuty Cywilnoprawnej Konwencji o Korup-
cji, w ktdrej wskazuje sie, ze korupcja jest wielkim zagrozeniem dla rzadéw pra-
wa, demokracji oraz praw czlowieka, dla uczciwosci i sprawiedliwosci spotecznej,
powstrzymuje rozwoj ekonomiczny oraz zagraza prawidlowemu i uczciwemu
funkcjonowaniu gospodarki rynkowej (Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji,
1999). Odpowiedzialnos¢ za wlasciwe, w tym wolne od korupgji i innych niepra-
widlowosci, funkcjonowanie panstwa ponosza wszystkie organy administracji pu-
blicznej, zwlaszcza te stajace na strazy porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy pamietaé, ze Straz Graniczna jako insty-
tucja panstwowa stanowi jeden z komponentdw struktury panstwa. Postawa jej
funkcjonariuszy i pracownikéw wplywa na calosciowy obraz organéw panstwo-
wych i ich przedstawicieli.

ZADANIA STRAZY GRANICZNEJ W ZAKRESIE ZAPOBIEGANIA I ZWALCZANIA
KORUPCJI

Ustawa o Strazy Granicznej stanowi, ze do zadan formacji nalezy m.in. roz-
poznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciga-
nie ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej, w tym przestepstw
okreslonych w art. 228., 229. i 231. Kodeksu karnego, popetnionych przez pra-
cownikéw Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych,
przestepstw okreslonych w art. 229. Kodeksu karnego, popetnionych przez oso-
by niebedace funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy Granicznej w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw
Strazy Granicznej. Straz Graniczna prowadzi postepowania w sprawach rozpo-
znawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw okreslonych w art. 228., 229.
i 231. Kodeksu karnego, popelnionych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych (art. 1. ust. 2. pkt 4. lit. fi g
oraz ust. 2.a, ustawa o Strazy Granicznej).

W Strazy Granicznej komorka organizacyjng wyspecjalizowang w zakresie roz-
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poznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw korupcyjnych popelnionych
przez funkcjonariuszy i pracownikéw w zawigzku z wykonywaniem obowiazkéw
stuzbowych, jak réwniez popelnionych przez osoby niebedace funkcjonariuszami
i pracownikami w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funk-
cjonariuszy i pracownikéw jest Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej.

W strategii Sprawne Paristwo 2020 wykazano, ze sprawno$¢ poszczegdlnych
stuzb i organéw administracji realizujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa jest
zalezna od wysokiego poziomu kompetencji ich pracownikéw i funkcjonariuszy,
profesjonalnego zarzadzania, wlasciwych zasobow kadrowych, racjonalnego fi-
nansowania i odpowiedniego wyposazenia, a takze dokladnego rozpoznania za-
grozen (PRM, 2013).

Aby dazy¢ do osiggnigcia takiego poziomu, nalezy podejmowac dzialania
kompleksowe usprawniajace dzialalnos¢ danej instytucji. Straz Graniczna podej-
muje szereg dziatan majacych na celu przeciwdziatanie i wyeliminowanie zjawiska
korupcji z wlasnych szeregéw. Sa to procesy, ktére powinny wielotorowo oddzia-
tywa¢ na funkcjonariuszy i pracownikéw formacji. Z wieloletnich do$wiadczen
Biura Spraw Wewnetrznych SG wynika, iz szczegélnie waznym, jezeli nie najwaz-
niejszym elementem jest ksztalcenie $wiadomosci kadr i budowanie prawidlo-
wych postaw etycznych. Czynnik represyjny jest tylko niezbednym narzedziem
w przypadkach, gdy mimo préby rozwiazan systemowych, nastepuje koniecznos¢
usuniecia ze stuzby lub pracy oséb nieuczciwych. W ramach oceny zjawiska ko-
rupcji w Strazy Granicznej szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na procesy zwigzane
z reorganizacja SG na przestrzeni ostatnich lat. Zmiany wynikaly z wejscia Polski
do Unii Europejskiej oraz strefy Schengen, co wiaze si¢ bezposrednio z przeniesie-
niem na Polske odpowiedzialnosci za ochrone zewnetrznej granicy UE. Zwigzane
z powyzszym procesy dyslokacji sit i zmian organizacyjnych powoduja, iz zagro-
zenie zjawiskiem korupcji dotyczy przede wszystkim funkcjonariuszy pelnigcych
stuzbe w tym obszarze.

STRATEGIE ANTYKORUPCYJNE REALIZOWANE PRZEZ STRAZ GRANICZNA
W LATACH 2002-2012

W latach 2002-2009 Straz Graniczna realizowata Rzadowe Strategie Anty-
korupcyjne opracowane na lata 2002-2004 oraz 2005-2009. W tym okresie w SG
wprowadzono zmiany legislacyjne i organizacyjne stuzace ograniczeniu zjawi-
ska korupcji oraz innych nieprawidlowosci w stuzbie. Mialy one na celu takze
zaostrzenie konsekwencji w zwigzku ze skazaniem prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umyslne lub przestepstwo skarbowe umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego, popetnione w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych
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i w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej albo za przestepstwo udzialu
w zorganizowanej grupie albo zwigzku przestepczym lub wobec ktérych orzeczo-
no prawomocnie $rodek karny pozbawienia praw publicznych za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, ktore zostato popelnione przed zwolnieniem ze stuzby.

Poszerzono jednoczesnie uprawnienia operacyjne Strazy Granicznej o reali-
zacje kontroli operacyjnej i kontrolowanego przyjecia w sprawach okreslonych
w art. 229. Kodeksu karnego, popelnionych przez osoby niebedace funkcjonariu-
szami lub pracownikami Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikow Strazy Granicznej (art. 9.e
ust. 1. pkt 6.a i 9.f ust. 1. pkt 1.a, ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej). Zmiany te miedzy innymi przyczynily si¢ do wzrostu wykrywalno-
$ci w sprawach o przestepstwa korupcyjne zwigzane z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw SG, co obrazuje ponizsze
zestawienie.

Tabela 1. Zestawienie statystyczne dotyczace funkcjonariuszy i bytych
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktérym przedstawiono zarzuty z art. 228. oraz
231. § 2. Kodeksu karnego w latach 2008-2012

Rok Liczba podejrzanych
2008 10

2009 8

2010 14

2011 14

2012 16

Zré6dto: dane whasne Biura Spraw Wewnetrznych SG.

W ramach zmian legislacyjnych i organizacyjnych wprowadzono obowigzek
corocznego skladania o$wiadczen majatkowych przez funkcjonariuszy i pracow-
nikéw SG. Funkcjonariusze oraz pracownicy Strazy Granicznej sa obowigzani
zlozy¢ oswiadczenie o swoim stanie majatkowym, w tym o majatku objetym mat-
zenska wspdlnoscig majatkowq przy nawigzywaniu lub rozwigzywaniu stosunku
stuzbowego lub stosunku pracy, corocznie oraz na zagdanie Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej, wlasciwych komendantéw oddziatéw lub komendantéw osrod-
kéw szkolenia Strazy Granicznej. O$wiadczenie o stanie majatkowym powinno
zawiera¢ informacje o zrodlach i wysokosci uzyskanych przychodéw, posiadanych
zasobach pienieznych, nieruchomo$ciach, uczestnictwie w spétkach cywilnych lub
spotkach prawa handlowego, posiadanych udziatach lub akcjach w tych spoétkach,
mieniu nabytym od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, gminy lub
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zwigzku miedzygminnego, ktére podlegalo zbyciu w drodze przetargu, mieniu
ruchomym, innych prawach majatkowych oraz o zobowigzaniach pienieznych.
Oswiadczenie to powinno réwniez zawiera¢ dane dotyczace prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej oraz pelnienia funkeji w spotkach prawa handlowego lub w
spoldzielniach, z wyjatkiem funkeji w radzie nadzorczej spétdzielni mieszkanio-
wej (art. 91.a ust. 1. i 2., ustawa o Strazy Granicznej).

Funkcjonariusze oraz pracownicy Strazy Granicznej sg takze obowigzani po-
informowac¢ przetozonego wilasciwego w sprawach osobowych o podjeciu przez
matzonka lub osoby pozostajace we wspolnym gospodarstwie domowym zatrud-
nienia lub innych czynnosci zarobkowych w podmiotach §wiadczacych ustugi de-
tektywistyczne lub ustugi w zakresie ochrony osdb i mienia, objeciu w nich akcji
lub udziatéw lub podjeciu dzialalnosci gospodarczej w tym zakresie. Obowigzek
ten dotyczy rowniez sytuacji bycia wykonawcg w rozumieniu przepiséw ustawyz
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113,
poz. 759, z pdzn. zm.) na rzecz organdw i jednostek organizacyjnych podleglych
lub nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w termi-
nie 14 dni od dnia uzyskania informacji o wystgpieniu takiej sytuacji (art. 91.b,
ustawa o Strazy Granicznej).

Wprowadzono ponadto nowe zasady postepowania kwalifikacyjnego dla kan-
dydatéw na funkcjonariuszy, poprzez opracowanie procedur zapewniajacych bez-
stronno$¢ i obiektywnos¢ podczas naboru. Sposdb przeprowadzania postgpowa-
nia kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do
stuzby w Strazy Granicznej okreslony zostal w ustawie o Strazy Granicznej oraz
w przepisach wykonawczych.

Stuzbe w Strazy Granicznej moze petni¢ osoba posiadajaca wylacznie obywa-
telstwo polskie, o nieposzlakowanej opinii, niekarana za przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe, korzystajaca w pelni z praw publicznych, posiadajaca co najmniej
$rednie wyksztalcenie oraz zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach
uzbrojonych, podlegltych szczegélnej dyscyplinie stuzbowej, ktdrej gotowa jest sie
podporzadkowac, a takze dajaca rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wy-
mogow okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych (Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji [MSWiA], 2010).

Bazujac na doswiadczeniach ze Strategii Antykorupcyjnej 2002-2009 oraz
danych ze spraw o charakterze korupcyjnym prowadzonych w pionie spraw we-
wnetrznych, w 2012 r. wprowadzono i realizowano Program przeciwdziatania ko-
rupcji w Strazy Granicznej w 2012 1.

W preambule Programu na kierownikéw jednostek/komdrek organizacyj-
nych natozono zadania o charakterze ogélnym dotyczace systematycznej analizy
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i oceny sytuacji, organizacji stuzby, nadzoru stuzbowego, przedsiewzig¢¢ szkole-
niowo-profilaktycznych i organizacyjno-kadrowych oraz wspoétpracy z Biurem
Spraw Wewnetrznych SG.

Podsumowujac zrealizowany program, nalezy wskaza¢, ze w jego ramach
przeprowadzono szereg szkolen zaréwno dla kadry kierowniczej i dowddczej, jak
i szkolen prowadzonych w ramach doskonalenia lokalnego. Na biezaco doko-
nywano analizy sytuacji kadrowo-organizacyjnej w jednostkach organizacyjnych
SG z udzialem funkcjonariuszy pionu spraw wewnetrznych. Natomiast w ramach
wspolpracy pionéw operacyjno-sledczego, granicznego, do spraw cudzoziemcoéw
oraz pionu spraw wewnetrznych okresowo analizowano skutecznos¢ i organiza-
cje stuzby oraz dokonywano oceny zagrozen korupcyjnych. W ramach tej wspot-
pracy okreslane byly potencjalne obszary zagrozen korupcyjnych, prowadzo-
na byla wymiana informacji o rozpracowywanych grupach przestepczych oraz
wspoldzialajacych z nimi funkcjonariuszami SG, wymiana informacji w zakresie
stwierdzonych nieprawidlowosci w pelnieniu stuzby, a takze realizowane byty
dzialania zmierzajace do poprawy nadzoru stuzbowego nad funkcjonariuszami
realizujagcymi zadania w ochronie szlakéw komunikacyjnych.

ETYKA ZAWODOWA FUNKCJONARIUSZY I PRACOWNIKOW STRAZY GRANICZNE]

Niezaleznie od powyzszego jednym z wazniejszych osiggniec¢ realizowanych
w ramach Strategii Antykorupcyjnych, ktéremu warto poswieci¢ wiecej uwagi ze
wzgledu na jego range, bylo wprowadzenie Zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy
Strazy Granicznej.

Etyka zawodowa jawi si¢ jako jeden z najwazniejszych zbioréw zasad, jakimi
powinien kierowac sie funkcjonariusz publiczny.

Wage etyki zawodowej podkreslajg prof. Hubert Izdebski i prof. Michat Kule-
sza (2004, s. 306), podnoszac, ze aby wystepowalo uczciwe panstwo, nie wystarczy
skupia¢ sie na waznych skadinad zagadnieniach, jak wlasciwy dobdr, ksztalcenie,
wynagradzanie czy kontrolowanie pracownikéw administracji. Trzeba przede
wszystkim prawidtowo zorganizowac cale panstwo, traktujac problematyke etyki
jako jedno z podstawowych kryteriow rozstrzygnie¢ dokonywanych przez usta-
wodawce, w pozornie tylko odleglych od siebie sferach, jak udzielanie zaméwien
publicznych, zasady i tryb zatrudniania pracownikow publicznych czy dostep oby-
wateli do dokumentéw administracji.

W doktrynie prawa administracyjnego okreslane s3 takze czynniki, ktdre
wplywaja na jakos¢ pracy urzednikow, od ktorej zalezny jest stopienn wykonywania
zadan administracji. Jako podstawowe wymienia si¢ poziom fachowego przygo-
towania, zdolnos¢ do inicjatywy i samodzielnego dzialania, niezalezno$¢ wobec
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réznorodnych naciskéw politycznych i spotecznych, spelnianie wysokich wymo-
géw etycznych. Cechy te, w dobrze funkcjonujacym aparacie administracyjnym
powinny by¢ identyfikowane i promowane najlepiej poprzez trwale systemowe
mechanizmy, gwarantowane m.in. odpowiednimi rozwigzaniami prawnymi (Cie-
$lak, 2000, s. 263).

Anna Jaron z Instytutu Politologii Uniwersytetu Stefana Kardynata Wyszyn-
skiego wskazuje na podstawowe cele nauczania etyki, do ktérych naleza:

e poznanie zasad etyki w zyciu publicznym polegajace na przekazaniu informa-
cji o pewnych kanonach w postepowaniu urzednika, nieobejmujace jednak ich
przyswojenia przez odbiorce;

e uswiadamianie przyszlym urzednikom ich odpowiedzialnosci za wykonywane
zadania zakladajace przedstawienie istotnych watkéw, ktorych realizacja uza-
lezniona jest od ich zinternalizowania przez odbiorce;

e zwigkszenie zaufania obywateli wzgledem administracji publicznej, czemu
stuza dostrzegalne cechy charakteryzujace prace urzednikéw;

e zwigkszenie sprawnosci funkcjonowania administracji publicznej - mozliwe
jest do zrealizowania przez ocen¢ wystawiong urzedom i urzednikom przez
odbiorcéw ustug publicznych; Etyczne postgpowanie urzednikéow przekiada
sie na sprawne funkcjonowanie instytucji dzieki wewnetrznej infrastrukturze
oraz za sprawg procedur oceny pracy urzednikow (2011, s. 131).

W cytowanej powyzej publikacji jako narzedzia stuzgce umacnianiu postaw
etycznych wymienia sie podnoszenie poziomu etycznego wérdd przysztych i obec-
nych pracownikéw instytucji publicznych, szkolenia z zakresu etyki urzedniczej
przeznaczone dla pracownikéw instytucji publicznych, przywddztwo etyczne, bu-
dowanie i umacnianie kultury etycznej, a takze dzialania zmierzajace do przyjecia
strategii postepowania etycznego czy kodeksow etycznych dla pracownikéw admi-
nistracji publicznej (Jaron, 2011, s. 131-131).

Jak juz wspomniano, w Strazy Granicznej z mocy zarzadzenia Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej wprowadzono Zasady etyki zawodowej funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej. Zgodnie z tymi zasadami funkcjonariusz Strazy Granicznej
ma zawsze na wzgledzie dobro Rzeczypospolitej Polskiej, jej demokratyczny ustroj
i bezpieczenstwo granicy panstwowej, a w szczegdlnosci bezwzglednie zwalcza ko-
rupcje, nie zachowuje si¢ w sposob wskazujacy na che¢ uzyskania jakichkolwiek
korzysci materialnych za wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, nie zaciaga zad-
nych zobowigzan w zwigzku z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych (Komen-
dant Gtéwny Strazy Granicznej, [KGSG], 2003).

Najwazniejszym dokumentem regulujagcym wymagania etyczne wobec pracow-
nikow SG jest Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej (PRM, 2002, 2011). Dokument ten sta-
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nowi, iz pracownicy powinni dziata¢ praworzadnie, traktowa¢ odbiorcéw swoich
ustug bezstronnie, pracowac rzetelnie i profesjonalnie. Winni zachowa¢ lojalnos¢
wobec urzedu i zwierzchnikéw, odmawia¢ wykonywania polecen sprzecznych z pra-
wem oraz powiadamia¢ przetozonych o takich przypadkach. Powinni jednakowo
traktowac wszystkich uczestnikow postepowan administracyjnych, odcinajac sie od
jakichkolwiek wplywoéw i naciskéw. Nie moga zadac i przyjmowac jakichkolwiek ko-
rzysci majatkowych lub osobistych (Centralne Biuro Antykorupcyjne, [CBA], 2012).

Na przestrzeni ostatniej dekady nastgpita zmiana pokoleniowa i jakosciowa funk-
cjonariuszy SG, dlatego tez nalezy podkresli¢, ze nastepuje regularny wzrost swiado-
mosci prawnej i etycznej, przez co korupcja w duzej mierze postrzegana jest juz jako
konieczna do wyeliminowania patologia spoteczna. Funkcjonariusze i pracownicy
Strazy Granicznej sg coraz lepiej wyksztalceni i niezmiennie ksztalcg si¢ zaréwno w ra-
mach szkolen realizowanych wewnatrz instytucji, jak réwniez podnoszac indywidual-
nie swoje kwalifikacje, co przeklada si¢ miedzy innymi na jako$¢ ich pracy.

Tabela 2. Wyksztalcenie funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej

Wyksztalcenie wyzsze Wylsf:ez(t;gic:me Pozostale
Funkcjonariusze
Strazy Granicznej 9930 4412 10
st Pracownicy 1925 1697 o0
razy Granicznej

Zrédto: dane wlasne Strazy Granicznej (stan na dzier 31.03.2013 r.).

Zaréwno na plaszczyznie migdzynarodowej, jak i krajowej tocza si¢ dyskusje
na temat cech, jakie powinien posiada¢ urzednik administracji, aby byt gwaran-
tem dzialan etycznych. Przemystaw Fenrych w publikacji Podrecznik dobrych prak-
tyk, Przejrzysty samorzgd wyodrebnit katalog cech, ktére pojawiaja sie na kazdym
szczeblu dyskusji i ktére wymagaja zaakcentowania:

e bezstronnos¢ — wszelkie decyzje powinny by¢ podejmowane w imie dobra pu-
blicznego, z pominieciem jakiekolwiek wiasnych korzysci badz korzysci oséb
lub organizacji sobie bliskich;

e obiektywizm - wszelkie podejmowane decyzje powinny by¢ oparte wylacznie
na kryteriach merytorycznych; Obiektywizm jako zasada wyklucza motywy
polityczne, wyznaniowe, a zwlaszcza finansowe;
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e niezawisto$¢ - urzednik podejmujacy decyzje nie powinien by¢ w jakikolwiek
sposob i w jakimkolwiek wymiarze zalezny od oséb lub srodowisk, ktorych
ta decyzja moze dotyczy¢;

e przejrzystos¢ w dziataniu — wszystkie decyzje powinny by¢ podejmowane tak
jawnie, jak tylko jest to mozliwe, kazda decyzja powinna by¢ uzasadniona
w sposéb jawny, a ograniczenie tej zasady stanowi¢ musi wyjatek motywowa-
ny dobrem publicznym;

e rzetelno$¢ - realizowanie zadan z najwicksza starannoscia i troska, z wykorzy-
staniem w pelni wiedzy i umiejetnosci;

e odpowiedzialnos¢ - swiadomos¢ dziatania w interesie spotecznym i ponosze-
nie odpowiedzialnosci przed spoteczenstwem za swoje decyzje, co w konse-
kwencji oznacza stalg gotowos¢ do poddania si¢ spolecznej kontroli (Fenrych,
s. 98-99).

Dotychczasowe rozwazania na temat kompetencji i predyspozycji, jakimi po-
winni sie legitymowac funkcjonariusze publiczni realizujacy zadania w admini-
stracji, wskazujg wyraznie na konieczno$¢ podejmowania dziatann w celu podno-
szenia $wiadomosci, edukacji i ksztalcenia kadr, ktore beda staly na strazy porzad-
ku prawnego. Niestety jednak w kazdym srodowisku zawodowym moga wystapic
jednostki, ktore nie zastuguja swoja postawa na miano przedstawiciela instytucji
panstwowej, stad tez konieczno$¢ podejmowania dziatan zapobiegajacych takim
sytuacjom. Jak pokazuje do$wiadczenie Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Gra-
nicznej w zwalczaniu korupcji, wazne jest przede wszystkim ,niegodzenie si¢ na
korupcj¢”. Funkcjonariusze i pracownicy Strazy Granicznej powinni podejmowac
szybkie i jednoznaczne dziatania w stosunku do nieuczciwych kolegéw. Dopusz-
czanie si¢ korupcji przez nieuczciwg, nieliczng grupe moze takze wynikac ze swo-
istego przyzwolenia spolecznego i braku reake;ji - ,,§rodowisko tego nie widzi lub nie
chce widzied. Z uwagi to niezwykle wazng misja jest u§wiadamianie patologiczne-
go charakteru zjawiska korupcji oraz jego spolecznych i prawnych konsekwencji.

DIAGNOZA ZAGROZEN KORUPCYJNYCH W STRAZY GRANICZNE]J

W oparciu o dane Strazy Granicznej (wlasne Biura Spraw Wewnetrznych SG
oraz pochodzace od kierownikéw jednostek organizacyjnych SG) okreslono naste-
pujace obszary zagrozen korupcyjnych:

e korupcja w przejsciach granicznych,
e korupcja w ochronie odcinka granicy zielonej,

e udzial funkcjonariuszy SG w zorganizowanych grupach przestepczych i ujaw-
nianie informacji stuzbowych,
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e korupcja w ochronie szlakéw komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu

miedzynarodowym.

Na podstawie danych statystycznych dotyczacych funkcjonariuszy i bylych
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktérym przedstawiono zarzuty popelnienia
przestepstw z art. 228. oraz 231. § 2. Kodeksu karnego, a takze dotyczacych funk-
cjonariuszy, ktérych probowano skorumpowac¢, okreslono grupe najbardziej nara-
zong na mozliwos¢ zetkniecia sie ze zjawiskiem korupcji:

e sluzba pelniona w ochronie szlakéw komunikacyjnych i kontroli ruchu gra-

nicznego,

e stanowisko: kontroler/referent, asystent, specjalista,

e stazsluzby: 4 - 15lat,

e Kkorpus podoficeréw i chorazych.

CHARAKTERYSTYKA FUNKCJONARIUSZY I BYEYCH FUNKCJONARIUSZY SG,
KTORYM PRZEDSTAWIONO ZARZUTY POPELNIENIA PRZESTEPSTW Z ART. 228
K.K. ORAZ 231 § 2 K.K. W LATACH 2008 — 2012

Tabela 3. Staz stuzby podejrzanych

Podejrzani o przestepstwa korupcyjne

Staz stuiby (art. 228.,231. § 2. k.k.)
0-3 2
45 2
6-10 18
11-15 24
16-20 12
21-25 3
powyzej 25 1

Zré6dto: dane whasne Biura Spraw Wewnetrznych SG.

Tabela 4. Wiek podejrzanych

Podejrzani o przestepstwa korupcyjne

Przedzial wiekowy (art. 228.,231.§ 2. k.k.)
20-25 0
26-30 10
31-35 15
36-40 23
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41-45 8

46-50 2

powyzej 50 4

Zrédto: dane whasne Biura Spraw Wewnetrznych SG.

Tabela 5. Podejrzani wg korpusu

Podejranto presepstg Korupyin
szeregowych 1
podoficeréw 30
chorazych 26
oficeréw mlodszych 3
oficeréw starszych 2

Zrédto: dane wlasne Biura Spraw Wewnetrznych SG.

Tabela 6. Podejrzani wg stanowisk

Podejrant o prcsgpstos korupeyne
referenci 2
asystenci 11
straznicy graniczni 2
kontrolerzy 36
specjalisci 9
kierownicy zmian 0
kierownicy sekgji 1
naczelnicy 0
gltéwni ksiegowi 1

Zrédto: dane whasne Biura Spraw Wewnetrznych SG.

CHARAKTERYSTYKA FUNKCJONARIUSZY, KTORYCH USILOWANO SKORUM-
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POWAC W LATACH 2010-2012

Tabela 7. Rodzaj pelnionej stuzby

2010 2011 2012
ochronakszla!(ow komuni- 17 1 5
acyjnych
kontrola ruchu granicz- 51 37 29
nego
kontrola legalnosci pobytu
i zatrudnienia cudzoziem- 1 5 1
cow
ochrona granicy panstwo- 0 ) 0
wej
prowadzenie postepowan
administracyjnych wobec 0 2 0
cudzoziemcow
Zré6dto: dane whasne Strazy Granicznej.
Tabela 8. Stanowisko
2010 2011 2012
kontroler/referent 26 18 24
asystent 38 37 9
specjalista 3 2 2
Zré6dto: dane wlasne Strazy Granicznej.
Tabela 9. Staz stuzby
2010 2011 2012
0-3 lata 21 12 7
4-10 lat 39 33 25
11-15 lat 6 12 3
16-20 lat 3 0 0

Zré6dto: dane wlasne Strazy Granicznej.

DzZ1ArANIA BIURA SPRAW WEWNETRZNYCH STRAZY GRANICZNE] W OBSZA-
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RZE PROFILAKTYKI KORUPCYJNEJ

Z uwagi na potrzebe realizacji i koordynacji dzialan profilaktyki korupcyjnej
przez wyodrebniong komoérke organizacyjna z dniem 1 wrzes$nia 2013 r. zmody-
fikowano istniejgce rozwigzania organizacyjne i utworzono w Biurze Spraw We-
wnetrznych SG Wydziat Profilaktyki i Rozpoznania Zagrozen. Sg w nim realizo-
wane zadania w zakresie rozpoznawania zagrozen oraz ich analiza, a takze pro-
filaktyczne, w tym szkoleniowe, wynikajace ze zdiagnozowanych zagrozen. Poza
pionem spraw wewnetrznych w dzialalno$¢ prewencyjng zaangazowane sa takze
skutecznie inne podmioty Strazy Granicznej: Komendanci Oddzialow i Osrodkéw
Szkolenia, Dyrektorzy Biur i Zarzadéw Komendy Giéwnej Strazy Graniczne;j.

Gloéwnym celem dzialan Wydziatu jest gromadzenie i przetwarzanie informa-
cji dotyczacych przestepczosci korupcyjnej, ale takze w obszarach wystepowania
nieprawidlowo$ci mogacych mie¢ wpltyw na jakos¢ i sprawnos¢ realizacji zadan
przez Straz Graniczng. Wydziat wspotpracuje z osrodkami szkolenia SG w zakresie
wzmacniania §wiadomosci prawnej, ksztaltowania wlasciwych postaw etycznych,
a takze reakcji zardwno funkcjonariusza, jak i jego przelozonego na propozycje
korupcyjna oraz koordynuje przedsiewzigcia szkoleniowe realizowane przez ko-
morki wewnetrzne Biura Spraw Wewnetrznych SG.

Jak juz podkreslano, jednym ze skutecznych sposobdw zapobiegania zjawisku
korupcji jest poglebianie wiedzy na ten temat. Funkcjonariusze i pracownicy SG
moga spotykac si¢ w trakcie swojej stuzby czy pracy z sytuacjami o charakterze ko-
rupcyjnym i oczywistym jest, zZe aby wiedzieli, jak przeciwdziatac i eliminowac to
zjawisko, powinni pozna¢ mechanizmy nim kierujace oraz srodki prawne, w ktdre
wyposazone s3 organy panstwowe w walce z tym problemem. Z uwagi na to do-
tychczasowe dzialania profilaktyczne skupiaty si¢ gtéwnie na szkoleniu.

W ramach dzialalnosci edukacyjnej Biuro Spraw Wewnetrznych SG zmodyfi-
kowalo tematyke realizowanych zaje¢, gtéwny nacisk potozono na sposéb poste-
powania funkcjonariusza SG w sytuacji proby wreczenia korzy$ci majatkowej oraz
jego ochrone prawng w zwiazku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. Stu-
chaczom wskazywane s3 sposoby postepowania w okreslonych sytuacjach o cha-
rakterze korupcyjnym oraz instrumenty prawne, jakie przystuguja im w przypad-
ku naruszenia ich débr.

Dziatania w ramach skoordynowanej polityki antykorupcyjnej okreslone
w przywolywanej strategii Sprawne Paristwo 2020 majg zosta¢ oparte na wzmoc-
nieniu prewencji i edukacji oraz zwalczaniu tego rodzaju przestepczosci. Gltow-
nym zalozeniem jest intensyfikacja dziatan profilaktycznych, w tym edukacji an-
tykorupcyjnej skierowanej zaréwno do ogoélu spoleczenstwa, jak i bezposrednio
do pracownikéw administracji publicznej. Autorzy strategii wprost artykuluja
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wniosek, ze niski poziom §wiadomosci na temat zachowan korupcyjnych to jeden
z najwazniejszych czynnikéw uniemozliwiajacych skuteczne zwalczanie korupcji
(PRM, 2013).

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych zostal opracowany projekt Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2013-2018. Stanowi on kontynuacje
przedsiewzie¢ realizowanych od 2002 w I i II etapie Programu zwalczania korupcji
Strategia Antykorupcyjna.

Gléwnym celem Rzgdowego Programu jest ograniczenie korupcji w kraju, na-
tomiast cele szczegdtowe dotycza wzmocnienia dzialan prewencyjnych i edukacyj-
nych oraz wzmocnienia zwalczania korupgji.

Wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych ma polega¢ na wzmoc-
nieniu wewnetrznych mechanizméw antykorupcyjnych w administracji publicz-
nej, ksztaltowaniu postaw antykorupcyjnych w spoleczenstwie, jak réwniez na
zwiekszeniu aktywnego udziatlu spoleczenstwa w procesie zapobiegania i zwal-
czania korupcji. Ponadto jako istotne wskazano wzmocnienie wspdtpracy spote-
czenstwa i organizacji pozarzadowych z administracja publiczng oraz wspieranie
postaw etycznych w sektorze prywatnym.

Wzmocnienie zwalczania korupcji oznacza doskonalenie mechanizméw
i struktur antykorupcyjnych w organach $cigania, jak rowniez wspoéldzialanie i ko-
ordynacje dzialan organdéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci, doskonalenia
rozwigzan prawnych w celu skuteczniejszego zwalczania przestepczosci korup-
cyjnej, realizacje zobowigzan miedzynarodowych RP w zakresie prawno-karnym
oraz $cigania przestepczosci korupcyjnej.

W Biurze Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej zostal opracowany projekt
Planu realizacji dziatati w zakresie przeciwdziatania korupcji Strazy Granicznej,
ktory jest spdjny z Programem Rzagdowym i uwzglednia wszystkie zalozenia w za-
kresie wlasciwosci Strazy Granicznej.

Gléwne jego zalozenia opieraja si¢ na zaangazowaniu wszystkich kierownikow
jednostek i komoérek organizacyjnych Strazy Granicznej w jego realizacje w na-
stepujacych obszarach: legislacyjnym, zarzadczym, analitycznym oraz edukacyj-
nym. Planowana jest kontynuacja systematycznych szkolen z zakresu profilaktyki
korupcyjnej dla réznych grup funkcjonariuszy, od tych odbywajacych szkolenie
podstawowe, do funkcjonariuszy z wieloletnim do$wiadczeniem zawodowym
i zajmujacych stanowiska kierownicze. Niezaleznie od przedsiewzi¢¢ szkolenio-
wych realizowane dzialania beda takze ukierunkowane na sprawne i skuteczne
rozpoznawanie oraz wykrywanie sprawcow przestepstw korupcyjnych oraz nie-
zwloczne podejmowanie przedsiewzie¢ profilaktycznych zwigzanych ze stwierdzo-
nymi czynami przestepczymi. Ponadto potozony zostanie nacisk na systematyczng
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analize struktury organizacyjnej, przepisow oraz praktyki stuzby granicznej w celu
zapobiegania sytuacjom i zdarzeniom ulatwiajacym przestepstwa korupcyjne.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze do gléwnych celéw, jakie stawia sobie
Biuro Spraw Wewnetrznych SG w zakresie profilaktyki korupcyjnej, nalezy wz-
rost $wiadomosci funkcjonariuszy w zakresie postepowania w przypadku proby
wreczenia korzysci majatkowej, uswiadamianie co do koniecznosci reagowania na
wszelkie przejawy niewtasciwych zachowan, z ktérym moga styka¢ sie w stuzbie
zaréwno ze strony osob niebedacych funkcjonariuszami, jak i kolegéw - innych
funkcjonariuszy, ksztaltowanie wlasciwych postaw etycznych oraz skuteczna
wspolpraca z innymi pionami Strazy Granicznej.

Z AKONCZENIE

Bezspornym jest fakt, ze edukacja jest istotna w kazdym obszarze dziatalnosci.
Funkcjonariusze i pracownicy SG na poszczegdlnych etapach swojej kariery zawo-
dowej przechodza rézne szkolenia, ktére przyczyniaja si¢ do wlasciwej realizacji
zadan stuzbowych. Jednak ksztalcenie nie jest pomocne wylacznie w pracy i re-
alizacji zadan stuzbowych, stuzy zwlaszcza zdobywaniu wiedzy i doswiadczenia
na kazdym etapie zycia. Nigdy jednak nie nastepuje sytuacja, gdy wiedza jest pet-
na i niezawodnie okresla i wskazuje droge postepowania. Jeden z amerykanskich
prezydentéow Theodore Roosevelt, laureat Pokojowej Nagrody Nobla powiedzial,
ze ksztalci¢ tylko umyst cztowieka, nie udzielajgc mu nauk moralnych, to stwarzaé
zagrozenie spoleczne. Dlatego tez nalezy poszerzac wiedzg, ale takze pracowa¢ nad
wlasciwymi postawami i warto$ciami, ktdrym przyswieca idea uczciwosci i odpo-
wiedzialno$ci za wlasne czyny.

To oczywiscie przeklada sie na waska dziedzing, jaka jest profilaktyka korup-
cyjna. Skuteczna walka ze zjawiskiem korupcji mozliwa jest tylko wtedy, gdy po-
sigdziemy wiedze, czym jest to zjawisko, jakie sa jego symptomy, w jakich obsza-
rach nalezy poszukiwa¢ zagrozen oraz jak mu si¢ skutecznie przeciwstawiac.

Niezwykle interesujacy w tym kontekscie jest poglad Antoniego Z. Kaminskie-
go, ktéry podkresla dwa wzajemnie powigzane aspekty zjawiska korupcji. Pierw-
szy dotyczy fadu moralnego i prawnego, drugi wiaze si¢ z patologia zorganizo-
wanych dzialan zbiorowych. Korupcja z punktu widzenia moralno-prawnego jest
zlamaniem umowy, a zatem jest sprzeniewierzeniem si¢ zobowigzaniu o charak-
terze formalnym. Normy prawa oderwane od zasad moralnosci z reguly nie sg
przestrzegane, bo skuteczne prawo powinno by¢ osadzone w akceptowanym przez
spoleczenstwo porzadku moralnym. Z drugiej strony zastapienie przez uczestni-
kéw organizacji formalnych norm i zasad przez wlasne, partykularne normy musi
prowadzi¢ do spadku skutecznosci i sprawnosci, az do ostatecznego rozpadu insty-
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tucji, uczestnicy ograniczajg swoj wktad na rzecz organizacji, coraz bardziej wyko-
rzystujac ja do wlasnych potrzeb (Kaminski, 2006, s. 368-369).

Powyzszy poglad rodzi konkluzje, ze aby skutecznie eliminowac¢ korupcje z or-
ganizacji, tak nalezy zorganizowa¢ przedsiewziecia profilaktyczne, aby urzedni-
cy pracujacy w jej szeregach prezentowali normy moralne zgodne z porzadkiem
prawnym. Jednoczes$nie nalezy diagnozowac te obszary i te grupy, ktdre takich
norm nie przestrzegaja i daza do realizacji arbitralnych intereséw niezgodnych
z ustawowymi celami dziafania instytucji.

Nie ulega watpliwosci, ze obok dzialan profilaktycznych muszg by¢ realizowa-
ne dzialania wykrywcze, poniewaz skutecznos$c¢ i nieuchronnos¢ kary dla przestep-
cow ma réowniez skutek prewencyjny. Przywolywany wyzej Antoni Z. Kaminski
wskazuje, ze dzialania na rzecz korupcji sg skuteczne wtedy, gdy przedsiewzieciom
o$wiatowym towarzysza zmiany w sferze regulacji prawnej oraz egzekucji prze-
strzegania prawa (2006, s. 373).
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