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ABSTRACTS

Corruption is an universal phenomenon and has been omnipresent in societ-
ies throughout human history. Corruption is often described as a social disease.

We can call corruption a ,victim-less crime”, but rather emphasizes that cor-
ruption automatically and apodictically generates victim at all levels. Corruption
has got many faces. There are many degrees of seriousness: acceptance of free meals
to obtaining money through collaboration with organized crime. World analysis
used various forms of bribery (venality, graft), indicates that they refer to individ-
ual activities consisting in accepting or demanding material or personal profits in
connection with the performance of a public function. Among many consequenc-
es of corruption are the lack of public trust and the loss of the legitimacy of the
police as an agency for protecting the rule of law.

The purpose of this study is to examine the extent of police corruption. In
curbing corruption we have to focus on long-term strategies and action plans in-
volving the political, social and economic sphere.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa poszczegolnym jednostkom i catemu spo-
teczenstwu niezbedne jest identyfikowanie wspolczesnych zagrozen, takze prze-
stepczosci wystepujacej wewnatrz struktur policyjnych np. przestepstw korupcyj-
nych. Konsekwencja zachowan korupcyjnych funkcjonariuszy Policji jest utrata
zaufania publicznego do instytucji stojacej na strazy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. W aspekcie przeciwdzialania przestepczosci w tym obszarze koniecz-
ny jest monitoring zagrozen, stuzacy swiadomej kontroli i eliminacji tych niepoza-
danych spotecznie zjawisk.

Instrumentdéw, ktore moga by¢ efektywnie wykorzystywane w zakresie kon-
struowania $rodkéw zaradczych, umozliwiajacych zwalczania przestepczosci do-
starczaja badania naukowe, bedace zrédlem wielu cennych informacji. Opierajac
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sie na kanonach badan empirycznych, mozna z powodzeniem eksplorowa¢ obsza-
ry wymagajace wdrozenia procedur naprawczych. W niniejszym artykule przed-
stawione zostaly wyniki badan i uzyskane na ich podstawie wnioski.
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WPROWADZENIE

Sprzedajnos¢, okreslana tez mianem lapownictwa biernego czy korupcji ad-
ministracyjnej, jest czesto poruszanym tematem w zyciu publicznym. Wystepowan-
ie zjawiska sprzedajnosci w strukturach Policji jest szczegdlnie niepokojace. Policja
zawsze pozostawala i bedzie pozostawac obiektem zainteresowania spoteczenst-
wa. Jej szerokie uprawnienia pozwalajace legalnie ingerowa¢ w prawa i wolnosci
czlowieka, cho¢ konieczne i pozadane, stwarzajg zagrozenie dla tych praw, wskutek
podejmowania przez funkcjonariuszy nielegalnych dzialan. Ujawnianie coraz to
nowych przypadkéw sprzedajnosci funkcjonariuszy Policji, publiczne stawianie
zarzutéw o udzial w przestepczych procederach, relacje z proceséw dotyczacych
przestepstw z udzialem funkcjonariuszy Policji stwarzaja wrazenie wszechobec-
nosci tego zjawiska w zyciu spofecznym (Gérniok, 2001, s. 37-38).

Istniejace nat¢zenie i rozmiary zjawiska sprzedajnosci stanowily podstawe do
wysuniecia hipotezy o niewydolnosci funkcjonowania wielu segmentéw stuzby
powolanej do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dynamika zmian
w sferze zagrozen korupcja administracyjng w strukturach Policji powoduje ko-
nieczno$¢ aktualizowania wiedzy o tej patologii i jej uwarunkowaniach. Réwnie
istotna jest konieczno$¢ wskazania wielokierunkowych dzialan przeciwdzialaja-
cych sprzedajnosci.

Potrzeba zglebienia tej tematyki wynika réwniez z niebezpieczenstwa ulega-
nia stereotypowym wyobrazeniom na temat sprzedajnosci, z uwagi na kreacyjny
charakter obiegowych opinii. Badania funkcjonariuszy Policji, w aspekcie prawn-
okarnym i kryminologicznym, na temat postrzegania przez nich zjawiska sprzeda-
jnosci oraz jego przyczyn, maja istotne znaczenie z punktu widzenia konstruowa-
nia sposobow przeciwdzialania temu zjawisku (Plywaczewski, 2004, s. 247).

W trakcie procesu badawczego poddano gruntownej analizie aktualnie obo-
wigzujgce regulacje prawne lapownictwa biernego, skodyfikowane w art. 228. ko-
deksu karnego. Niezbednym stalo sie takze dokonanie przegladu przepiséw praw-
nych rangi rozporzadzen, zarzadzen a takze wytycznych resortowych dotyczacych
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uprawnien funkcjonariuszy Policji.

W obszarze zainteresowania pozostawaly ponadto takie szczegétowe kwestie,
jak struktura zachowan korupcyjnych oraz charakterystyka interakcji w zakresie
tapowek, miejsce, czas popelnienia przestepstwa tapownictwa, metody dzialania
sprawcow, postacie i warto$¢ korzysci.

Efektem koncowym byto uzyskanie informacji na temat otoczenia prawnego
i organizacyjnego korupcji administracyjnej w Policji.

METODY BADAWCZE

Przeprowadzone badania naukowe, w szczeg6lnosci w oparciu o metode anal-
izy dokumentéw i sondazu diagnostycznego, pozwolity na uzyskanie obszernego
materialu badawczego. Specyfika materii badawczej, jej rozmiary i ilo$¢ prob-
leméw wymuszaly podjecie specyficznych przedsiewzigé badawczych. (Muszyns-
ki, 1971, s. 243).

Informacje, do ktérych zamierzano dotrze¢ w procesie badawczym, mialy cha-
rakter kompromitujacy badZz mogly wyczerpywaé znamiona innych niz korupcja
przestepstw. Z tych przyczyn badani nie mogli by¢ indagowani wprost o swoje
doswiadczenia korupcyjne. Zatem konstrukcja kwestionariusza ankiety do badan
sondazowych funkcjonariuszy Policji zawierata pytania o charakterze neutralnym.

Badania mialy dwutorowy charakter. Zostal skonstruowany kwestionariusz
ankiety, ktory postuzyt do uzyskania opinii funkcjonariuszy Policji. Istotnym
aspektem tej czesci badan bylto sprawdzenie postrzegania zjawiska korupcji przez
policjantéw i wskazanie obszaréw funkcjonowania Policji szczegélnie zagrozonych
tym negatywnym zjawiskiem. W obszarze zainteresowan znalazla si¢ tez budzaca
spoleczne kontrowersje kwestia karalnosci tapowkarstwa oraz przyczyny wyste-
powania zjawisk korupcyjnych. Zbiér wyzwan, z jakim zmierzono si¢ w trakcie
procesu badawczego, byt bardzo rozlegly. Jednak nalezy mie¢ $wiadomos¢, iz w tak
istotnym aspekcie tylko holistyczne ujecie tematyki moze stanowi¢ podstawe do
skonstruowania efektywnych mechanizméw przeciwdziatania sprzedajnosci.

Badania ankietowe zostaly przeprowadzone na grupie 1056 funkcjonariuszy
Policji z terenu calego kraju. Ich celem bylto uzyskanie subiektywnych ocen zjawi-
ska sprzedajnosci w Policji, okreslenie przyczyn tego zjawiska i sposobdw zapo-
biegania. Wyznaczony obszar badawczy wymagal zatem analizy pogladéw przed-
stawicieli instytucji, ktorej badany problem dotyczy. Dobor ilo$ci proby badawczej
z calej zbiorowosci byl adekwatny do charakterystyki problemu.

Przeprowadzone zostaly ponadto badania akt postepowan karnych, ktérych
celem bylo uzyskanie informacji w przedmiocie symptomatologii przestepczosci
korupcyjnej we wskazanej grupie zawodowej. Badanie postepowan karnych miato
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tez na celu ukazanie mechanizméw popelniania przestepstw. Dopiero zestawienie
wynikéw obu badan pozwolifo na obserwacje istniejacych zaleznosci, ktére nie
bylyby widoczne tylko w toku badan ankietowych. Ponadto uwzglednienie w pro-
cesie badawczym kilku zrédel informacji o korupcji urzedniczej poglebialo wa-
runkowanie empiryczne problemu (Pytkowski, 1981, s. 134).

Analizie badawczej poddano 75 postepowan karnych o czyny z art. 228. kk.
i przeanalizowano dane w odniesieniu do 100 funkcjonariuszy Policji. Warto pod-
kresli¢, iz w niektorych postepowaniach (ogdlna ich liczba 33) wystepowalo od
1 do 6 podejrzanych. Analizie empirycznej poddawano jednakze wszystkie stwier-
dzone czyny sprawcow. Wyodrebniono takze dane indywidualne dotyczace spraw-
cow w celu dokonania charakterystyki sprawcy przestepstwa lapownictwa biernego.

WYNIKI BADAN

Badania ankietowe funkcjonariuszy Policji pozwolily m.in. na uzyskanie infor-
macji w zakresie obszaréw wystepowania sprzedajnosci w zaleznosci od rodzaju
i charakteru petnionej stuzby. Respondenci wskazali, iz najczgsciej korupcja urzed-
nicza wystepuje w stuzbie prewencyjnej. Takiego zdania byto 67,52% badanych.
Zdaniem 16,10% badanych w stuzbie kryminalnej, zas zdaniem 15,15% badanych
w stuzbie wspomagajacej (logistycznej). Z uwagi na charakter wykonywanych za-
dan respondenci wskazywali kontrole drogowa (46,40% badanych), zaméwienia
publiczne (44,89% badanych) i dobdr do stuzby (31,06% badanych) jako sfery
dzialania Policji, w ktérych korupcja urzednicza wystepuje najczesciej. Zdaniem
respondentdw najrzadziej przypadki tej korupcji wystepuja w przypadku szkolen
resortowych, w trakcie wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i pracy
operacyjnej.

Tabela nr 1. Obszary wystepowania sprzedajnosci

Obszary wystepowania sprzedajnosci %
1. |Kontrola drogowa 46,40
2. |Zamoéwienia publiczne 44,89
3. |Dobér do stuzby 31,06
4. |Interwencje 29,55
5. | Gospodarowanie zasobami rzeczowymi 22,82
6. |Zarzadzanie zasobami ludzkimi 18,66
7 énformatyka -nieuprawnione dysponowanie policyjnymi bazami 12,97
anych
8. | Czynnodci kontrolne 12,22
9. |Praca operacyjna 11,08
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10. | Czynnosci dochodzeniowo-§ledcze 9,66

11. | Szkolenia resortowe 8,62

Zré6dto: opracowanie wlasne.

Ponadto celem prowadzonych badan byto uzyskanie informacji na temat oce-
ny poziomu wlasnej wiedzy funkcjonariuszy o tapownictwie biernym. Jak wynika
z badan swoja wiedze w przedmiocie tego zagadnienia ocenia na poziomie dobrym
43,37% badanych. Wiedze w przedmiocie znajomosci prawnych aspektow tapow-
nictwa biernego na poziomie dostatecznym ocenilo 33,81% badanych. Niestety
informacje na temat sprzedajnos$ci na poziomie bardzo dobrym posiada niespelna
15% ankietowanych. Bioragc po uwage staz stuzby, najwieksza liczba funkcjonariu-
szy Policji pelniacych stuzbe do 3 lat ocenifa swojg wiedze na temat sprzedajnosci
na poziomie dostatecznym.

W aspekcie przyczyn sprzedajnosci badani wskazywali, iz gléwna przyczyna
wystepowania sprzedajnosci jest niskie uposazenie (93,37% badanych). Inne czyn-
niki, ktére wskazali policjanci, to stuzba w skorumpowanym srodowisku, uleganie
wplywom i naciskom (70,83% badanych), niski poziom etyczny kadr (51,99% ba-
danych), brak czytelnej $ciezki kariery zawodowej (49,72% badanych), brak nad-
zoru stuzbowego (48,48% badanych), niejawnos¢ proceséw decyzyjnych (46,12%
badanych), wspolfinansowanie Policji przez samorzady, powodujace czesto kon-
flikt intereséw (38,35% badanych), brak profilaktyki antykorupcyjnej w jednost-
kach czy komorkach organizacyjnych Policji (37,88% badanych). Ponad 37% ba-
danych wskazato na brak procedur antykorupcyjnych w stuzbie. Zdaniem 35,98%
badanych brak skutecznych regulacji prawnych stanowi czynnik sprzyjajacy za-
chowaniom korupcyjnym.

Tabela nr 2. Przyczyny sprzedajnosci

Przyczyny sprzedajnosci %
1. | Niskie uposazenie 93,37
2. Sll(uiba w skorumpowanym $rodowisku i uleganie wptywom i naci- 70.83
skom
3. | Niski poziom etyczny kadr 51,99
4. | Nieczytelna $ciezka kariery zawodowej 49,72
5. | Brak nadzoru stuzbowego 48,48
6. | Niejawno$¢ proceséw decyzyjnych 46,12
7. Wspoétfinansowanie Policji przez samorzady 38,35
8. Brak profilaktyki antykorupcyjnej w jednostkach/komérkach orga- 3788
nizacyjnych Policji ’
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9. Brak procedur antykorupcyjnych w stuzbie 37,03
10. | Brak skutecznych regulacji prawnych 35,98
11. |Dazenie do wykazania sie lepszymi wynikami w stuzbie 28,13
12. | Niezadowolenie z relacji ze wspdtpracownikami 23,11

Zrodto: opracowanie wlasne.

W ramach prowadzonego procesu badawczego dotyczacego sprzedajnosci
funkcjonariusza Policji dokonywano korelacji roznych danych uzyskanych w dro-
dze badan sondazowych i aktowych.

Zdaniem najwigkszej liczby funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe 4-10 lat, jej
pelnienie w skorumpowanym s$rodowisku i uleganie wplywom i naciskom to
czynniki sprzyjajace sprzedajnosci. Policjanci pelniacy stuzbe przygotowawcza (do
3 lat) byli przekonani, iz brak czytelnej $ciezki kariery zawodowej moze stanowi¢
przyczyne sprzedajnosci. Brak nadzoru stuzbowego jako przyczyne sprzedajnosci
wskazali najbardziej doswiadczeni respondenci, petniacy stuzbe od 16 lat do 25
lat. Badania pokazaly, iz funkcjonariusze posiadajacy do$wiadczenie zawodowe,
potrafig doceni¢ role nadzoru stuzbowego. Jednakze niepokojacy jest fakt niedo-
ceniania roli wiasciwego nadzoru nad podwtadnymi przez funkcjonariuszy, ktérzy
pelnig stuzbe nie dtuzej niz 15 lat.

Respondenci wypowiedzieli si¢ takze na temat sposobu nakfonienia policjanta
do przyjecia korzysci. Najwigcej, bo az 41,67% badanych wreczanie drogich pre-
zentdw uznaje za najszybszy sposdb skorumpowania policjanta. Ponad jedna trze-
cia, bo az 35,51% badanych jest zdania, iz szantaz, zastraszanie badz grozby moga
sktoni¢ funkcjonariusza Policji do przyjecia korzysci. Wywieranie presji srodowi-
ska zawodowego, np. kolegdw, przetozonych, to mechanizm sklaniajacy do przyje-
cia korzysci, zdaniem blisko 20% badanych.

Zagadnieniem poddanym weryfikacji w procesie badawczym byto ponadto
wystepowanie ciemnej liczby przestepstw korupcyjnych w Policji. W przypadku
fapownictwa biernego juz charakter popelnienia przestepstwa (z uwagi na swoistg
solidarno$¢ wreczajacego i przyjmujacego korzys¢) powoduje, iz uczestnicy ,,ko-
rupcyjnej transakeji” nie zawiadamiajg organow $cigania. Trudnosci w wykrywa-
niu przestepczosci korupcyjnej wynikaja rowniez z ukrywania patologii wystepu-
jacej w srodowisku policyjnym. Hermetycznos¢ srodowiska policyjnego i nieujaw-
nianie przypadkow korupcji urzedniczej stanowig bariery w skutecznej walce z ta
patologia. Niedostrzeganie probleméw w organizacji, ignorowanie famania prawa
czy wykorzystywanie go do realizacji wlasnych intereséw stanowi podatny grunt
dla rozwoju takze innych patologii w organizacji. W trakcie prowadzonych ba-
dan zapytano funkcjonariuszy Policji o przyczyny nieujawniania wystepujacych
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w Policji przypadkéw sprzedajnosci. Respondenci sposrod zaprezentowanej im
kafeterii odpowiedzi wskazali, jakie przyczyny i w jakim stopniu wplywaja na nie-
ujawnianie przestepstw.

Najwiecej, bo 33,52% badanych wskazalo, iz czynnikiem wplywajacym na za-
niechanie zawiadomienia o zachowaniach korupcyjnych jest nieche¢ do wspot-
pracy z organami $cigania wywolana obawg utraty pracy czy wystgpienia innych
negatywnych konsekwencji dla sygnalisty nieprawidtowosci. Ujecie tego proble-
mu w procesie badawczym jest istotne, gdyz nieujawnianie przestepstw, naduzy¢
wladzy przez policjantéow powoduje swoistg ,zmowe milczenia” w Srodowisku
zawodowym. Na podobnym poziomie ksztaltuje si¢ nieche¢ do uczestniczenia
w procesie karnym w roli §wiadka (33,14% badanych). Jedng z przyczyn wskazang
przez 26,04% badanych jest obawa zemsty ze strony skorumpowanego srodowiska
oraz obawa przed alienacja, odrzuceniem przez srodowisko zawodowe (24,72%
badanych). Na podobnym poziomie ksztaltuje sie che¢ pozostania lojalnym wo-
bec wspotpracownikéw, kolegow, przetozonych (23,01% badanych). Czes¢ respon-
dentéw (19,32%) wskazuje bezwzgledne potepianie donosicielstwa jako motyw
nieujawniania korupcji urzedniczej, jak rowniez nieche¢ do obnazania nieprawi-
dlowosci we wlasnej jednostce czy komorce organizacyjnej (14,96 % badanych).
Che¢ uzyskania korzysci majatkowej lub osobistej od sprawcy oraz aprobata czy-
nu sprawcy to przyczyny najrzadziej wskazywane przez badanych (odpowiednio
9,19% i 7,95%).

Z przeprowadzonych badan wynika, iz respondenci petnigcy stuzbe prewen-
cyjna nie chcg informowa¢ o zjawisku sprzedajnosci z obawy przed udziatem
w postepowaniu karnym nawet w roli $wiadka. Dokonane korelacje w zakresie
miejsca pelnienia stuzby pozwolity na wysuniecie wniosku, iz policjanci pelniacy
stuzbe w strukturach komend powiatowych (odpowiednio w jednostkach szczebla
miejskiego i rejonowego) przejawiajg nieche¢ do uczestniczenia w postgpowaniu
karnym w tej roli.

Dokonana analiza akt postgpowan karnych dotyczacych zjawiska sprzedajno-
$ci pozwolila na sformulowanie wielu interesujacych wnioskdow.

Uzyskane wyniki w zakresie przedmiotu czynnosci wykonawczej pokazu-
ja, iz najczesciej funkcjonariusze przyjmowali korzy$ci majatkowe w formie
pieniedzy.
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Wykres nr 1. Wysokos¢ i rodzaj przyjmowanej korzysci

kwota powyzej 1000 zt

kwota od 5001 do 1000 zt

kryminalna

kwota od 101 do 500 zt

inna korzys$é

alkohol

kwota powyzej 1000 zt

kwota od 5001 do 1000 zt

prewencyjna

kwota od 101 do 500 z1

kwota do 100 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wyniki badan aktowych wskazuja, iz w stuzbie kryminalnej funkcjonariusze
Policji najczedciej przyjmowali korzysci w kwocie powyzej 1000 zt. Natomiast
w stuzbie prewencyjnej w kwocie od 101 do 500 zt. Wysoko$¢ fapowek nie stano-
wi najwazniejszej zmiennej. Wazne jest nie tylko, ile kto$ dal, ale réwniez to, co
w zamian za fapéwke otrzymal. W tym kontekscie zasadne jest rowniez wskazanie
»ustug” policjantow, za ktére wreczane byly tapéwki. W przeprowadzonych bada-
niach w 61% spraw przyjmowano korzysci w zwiagzku z przeprowadzang kontrola
drogowa. Korzysci byly przyjmowane réwniez w zwigzku z wykonywanymi czyn-
nosciami dochodzeniowo-$ledczymi (11%), podejmowanymi interwencjami o in-
nym charakterze niz kontrola drogowa (3%), w zwigzku z pracg operacyjna (2%),
natomiast 1% stanowilo udzielanie informacji z policyjnych baz danych. Mozna
wskazac tez pojedyncze przypadki przyjmowania korzysci w zwiazku z pelnieniem
funkcji publicznej, w tym za: pomoc sprawcom przestepstwa w uniknieciu odpo-
wiedzialno$ci karnej, ukrywanie i falszowanie dowodéw, odstapienie od kontroli
pojazdu, ktérym dokonywany byl przemyt papieroséw i alkoholu, udzielenie in-
formacji osobom $wiadczacym ustugi holownicze o zaistniatych zdarzeniach dro-
gowych, pomoc w uniknigciu deportacji, ujawnienie tajemnicy stuzbowej w celu
osiggniecia korzysci majatkowej, przyzwolenie na nielegalny handel alkoholem
bez znakéw akcyzy przemycanym z zagranicy, zaniechanie dokonania rejestracji
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w systemie punktow karnych za popelnione wykroczenie, pomoc w uzyskaniu
nienaleznego odszkodowania poprzez zalegalizowanie zaaranzowanej kolizji dro-
gowej, udzielenie pomocy w celu wyludzenia odszkodowania komunikacyjnego,
poswiadczenie nieprawdy w dokumentach sporzadzonych z fikcyjnej kolizji dro-
gowej, przyjecie zawiadomienia o przestepstwie niepopelnionym (22% spraw).

Biorac po uwage miejsce pelnienia stuzby, warto zauwazy¢, iz zaréwno w jed-
nostkach terenowych szczebla powiatowego odpowiednio miejskiego i rejonowe-
go, jak i w komisariatach policji do najwigkszej liczby przypadkéw sprzedajnosci
dochodzilo podczas kontroli drogowej i wykonywania czynnosci dochodzeniowo-
sledczych. Jak pokazuja wyniki badan, tylko w komisariatach Policji dochodzito
do przyjmowania korzysci w zwiazku z pracg operacyjng i udzielaniem informacji
z policyjnych baz danych. Zatem w tych jednostkach nalezaloby zintensyfikowa¢
przedsiewziecia prawne, organizacyjne i edukacyjne przeciwdzialajace tym nega-
tywnym zjawiskom.

W zakresie symptomatologii przestepstw sprzedajnosci, w szczegolnosci nalezy
wyeksponowa¢ nastepujace wyniki uzyskane w toku badan.

Informacje o przestepstwie w 29% przypadkéw uzyskano z pracy operacyjnej
lub byly to materialy wlasne Policji. W 25% przypadkéw pochodzily od swiadka
zdarzenia. Nieznacznie mniej, bo w 21% przypadkéw informacje uzyskiwane byly
od osoby udzielajacej korzysci funkcjonariuszowi. Informacje uzyskane z innych
akt postepowan (materiaty wylaczone z innych postepowan karnych) stanowity
19%. Czlonkowie rodziny udzielajacego korzysci informowali o zdarzeniu w przy-
padku 2% spraw, za$ z innych Zrédet uzyskano informacje w 4% spraw. Byto to
m.in.: zawiadomienie instytucji, zawiadomienie przez przelozonego sprawcy, za-
wiadomienie droga mailowa na adres korupcja@policja. W badaniach nie stwier-
dzono anonimowych powiadomien Policji, Prokuratury, instytucji panstwowych
i samorzadowych o ujawnionych przypadkach sprzedajnosci funkcjonariusza Po-
licji.

W zakresie czynnos$ci sprawczej istotne znaczenie ma wskazanie rodza-
ju przedstawionych zarzutéw. Najwiecej zarzutéw postawiono o czyny z art.
228.§ 3. kk. - przyjecie korzysci za zachowanie stanowigce naruszenie przepisow
prawa (56 zarzutow) i z art. 228. § 1. k.k.- przyjecie korzysci w zwigzku z pelnie-
niem funkgji publicznej (34 zarzuty), z art. 228. § 4. k.k. - uzaleznienie wykona-
nia czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci lub zadanie takiej korzysci (6 za-
rzutéw). Natomiast nie sformufowano i nie przedstawiono zadnego zarzutu z art.
228. § 2. kk. (wypadek mniejszej wagi) i art. 228. § 5. k.k. (przyjecie korzysci
znacznej wartosci).

Dokonano ponadto zestawienia, ktdre wskazuje obszar aktywnosci spraw-
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cy w podziale geograficznym kraju. Do przestepstw sprzedajnosci dochodzito
w nastepujacych wojewddztwach: mazowieckim — 25% badanych spraw, po 17%
w pomorskim i wielkopolskim, lubelskim — 10%, po 7% w $wietokrzyskim i pod-
laskim, warminsko-mazurskim —5%, $lagskim — 4%, dolno$lagskim — 3%, nato-
miast w kujawsko-pomorskim i lubuskim — po 2%, za$ 1% w t6dzkim.

Przestepstw sprzedajnosci dopuszczali sie policjanci bedacy w stuzbie pre-
wencyjnej (86%) oraz w stuzbie kryminalnej (14%). Nie odnotowano przypadkéw
sprzedajnosci w stuzbie wspomagajacej. Rowniez zdaniem ankietowanych najcze-
$ciej w stuzbie prewencyjnej dochodzilo do przyjmowania korzysci. Wynik badan
w tym zakresie jest analogiczny do opinii respondentow.

Sprawcami byli funkcjonariusze zatrudnieni w réznych jednostkach organiza-
cyjnych. Najwigcej, bo 64% sprawcow zatrudnionych byto w komendach powia-
towych (miejskich), 35% w komisariatach, za§ 1% w Komendzie Gtéwnej Policji.

Jedna z postawionych w procesie badawczym hipotez zakladata, iz mozliwe jest
wskazanie cech wspdlnych sprawcow przestepstw. Na podstawie przeprowadzo-
nych badan, mozna wskaza¢, iz najczesciej sprawca przestepstwa sprzedajnosci byt
mezczyzna w wieku 36-40 lat (37% sprawcow), posiadajacy srednie wyksztalcenie
(90% sprawcow). Byt osobg pozostajaca w zwiazku malzenskim (80% sprawcow),
posiadajacg na utrzymaniu dwoje dzieci (47% sprawcéw). Miesieczny dochéd go-
spodarstwa domowego ksztaltowal si¢ w przedziale 2000-3000 zf (36% sprawcéw).
Osoby takie pelnily stuzbe w Policji 4 - 10 lat (37% sprawcow), a wiec staz stuzby
byt stosunkowo niewielki. Funkcjonariusz pelnit stuzbe w pionie prewencyjnym
(84% sprawcow), w jednostce organizacyjnej szczebla powiatowego (64% sprawcow),
w wojewddztwie mazowieckim, w jednostce podlegtej Komendzie Wojewddzkiej
Policji w Radomiu (22% sprawcéw).

WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH BADAN

Poznajac empirycznie zagrozone sprzedajnoscig obszary dzialania Policji,
mozna wypracowaé odpowiednie do skali i wagi problemu s$rodki przeciwdzia-
tania. Uzyskanie wiedzy ma temat postaw, motywdéw zachowania osob pozwala
okresli¢ metody, jakie nalezy wdraza¢. Na podstawie uzyskanych w toku procesu
badawczego wynikow zaproponowano zespot przedsiewzie¢ prawnych, organiza-
cyjnych i edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania sprzedajnosci:

1. Kadra kierownicza Policji, jak réwniez komdrki odpowiedzialne za proces
szkolenia, powinny inicjowac i podejmowa¢ dzialania profilaktyczne w opar-
ciu o analize problematyki sprzedajno$ci. Wnioski i wytyczne powinny by¢
nastepnie prezentowane kierownikom jednostek i komoérek organizacyjnych.
Celem podejmowanych przedsiewzie¢ jest eliminacja uchybien i nieprawidto-
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wosci oraz poprawa wizerunku Policji;

Pozadanym zachowaniem wyzej wskazanych podmiotéw powinna by¢ biezaca
analiza wynikow ustalen poczynionych w zwigzku z informacjami zawartymi
w skargach, listach, wnioskach obywateli, publikacjach prasowych o niepra-
widlowosciach w funkcjonowaniu Policji i dziataniach policjantéw. Analizy
te mozna wykorzystywa¢ do: rozpoznawania zrédel i przyczyn powstawania
negatywnych zjawisk i nagannych zachowan policjantéw oraz ich skutkoéw, jak
réwniez wdrazania dzialan o charakterze naprawczym, kontrolnym i szkole-
niowo-instruktazowym;

Kierownictwo jednostki organizacyjnej powinno by¢ informowane o sposobie
zakonczenia postgpowania prowadzonego w sprawie lub przeciwko funkcjo-
nariuszowi Policji w celu podjecia na podstawie tych informacji dzialan o cha-
rakterze instruktazowym, naprawczym lub dyscyplinujacym, eliminujacym
wystepowanie niepozadanych zjawisk;

Wiasciwym przedsiewzieciem w zakresie przeciwdzialania sprzedajnosci jest
organizowanie szkolen przez kierownikéw jednostek i komoérek organizacyj-
nych Policji w celu wyposazenia podleglych im funkcjonariuszy we wlasciwa
wiedze i kwalifikacje oraz zapewnienie szkolen przy wsparciu jednostek orga-
nizacyjnych wyzszego szczebla, jak réwniez specjalistow z komorek organiza-
cyjnych odpowiedzialnych za proces szkolenia, a takze przy udziale ekspertow
dziedzinowych, przedstawicieli instytucji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem
korupcji. Wazne jest bowiem réwniez rozpoznanie potrzeb szkoleniowych
w przedmiocie analizowanej problematyki, jak réwniez analizowanie danych
adekwatnie do pojawiajacych si¢ probleméw i wyzwan;

Prowadzenie specjalistycznych szkolen na temat sprzedajnosci dla policjantow
zajmujacych sie wykonywaniem kontroli drogowej, zamoéwieniami publiczny-
mi, doborem do stuzby i wykonujacych czynnosci dochodzeniowo-sledcze,
a wiec pelniacych stuzbe w obszarach szczegdlnie podatnych na korupcje
urzednicza.

Zadbanie o umieszczanie w programach szkolenia i doskonalenia zawodo-
wego policjantow, szczegoélnie funkcjonariuszy o najnizszym stazu stuzby
(do 3 lat, bedacych w stuzbie przygotowawczej), prowadzenie praktycznych
zaje¢ (warsztatow) prowadzonych przez psychologéw w zakresie umiejetnosci
radzenia sobie ze stresem, emocjami i agresja;

Umieszczanie nie tylko w programach kurséw resortowych, ale tez w progra-
mach studiéw zagadnien zwigzanych z korupcja, co pozwala uswiadomi¢ naj-
czedciej mtodym, podejmujacym studia osobom wage problemu;

Podniesienie wiedzy i umiejetnosci prowadzacych postepowania przygoto-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

wawcze w zakresie taktyki zwalczania przestepstw korupcyjnych;
Wykorzystywanie w zakresie pracy wykrywczej istniejacych regulacji praw-
nych (art. 229. § 6. k.k.);

Podkreslenie roli i znaczenia dowodu z zeznan $wiadka w celu wyelimino-
wania obaw funkcjonariuszy wystepujacych w tej roli w procesach o sprze-
dajnos¢. W tym aspekcie mozliwe jest wykorzystanie instytucji prawnych
(np. $wiadka anonimowego — art. 191. § 3. k.p.k. czy swiadka incognito — art.
184. k.p.k.);

Rozszerzenie i umacnianie wspdtpracy z prokuraturg, sadami w zakresie prze-
ciwdziatania sprzedajno$ci;

Wymiana do$wiadczen z innymi stuzbami, takze w zakresie eliminowania
negatywnych postaw funkcjonariuszy, korzystanie z doswiadczen i rozwigzan
antykorupcyjnych innych instytucji;

Zaprezentowanie osobom aspirujacym do pelnienia stuzby w Policji mozliwo-
$ci w zakresie wynagrodzenia i uzyskania awansu (przedstawienie $ciezki kariery
zawodowej, zawierajacej czytelne kryteria awansowania zaréwno na stanowiska
stuzbowe, jak i stopnie policyjne, a takze skonkretyzowanych mozliwosci pod-
wyzszania uposazenia zwigzanego z uzyskaniem awansu); Sporzadzenie wytycz-
nych, zawierajacych zaréwno kompetencje policjanta niezbedne do uzyskania
awansu, jak i jasnych i przejrzystych kryteriéw oceniania tych kompetencji
przez przelozonych stanowi wazny aspekt przeciwdzialania sprzedajnosci;
Wprowadzenie systemu motywacyjnego dla policjantéw w postaci nagrod
oraz systemu awansowania wynikajgcego albo z podniesienia przez nich kwa-
lifikacji zawodowych, albo z jako$ci wykonanej pracy; Elementem systemu
oceniania powinno by¢ takze przeciwdzialanie zachowaniom korupcyjnym;

Zachecanie podwladnych do efektywnej pracy nie tylko poprzez motywacje fi-
nansows, ale rdwniez pozafinansowg, np. udzielanie urlopéw nagrodowych, po-
chwat z wpisem do akt osobowych, przedterminowego awansu;

Wskazywanie w zakresach obowiazkéw funkcjonariuszy potencjalnych za-
grozen zwigzanych z wykonywaniem okreslonych czynnosci stuzbowych na
zajmowanym stanowisku;

Zwigkszenie roli nadzoru stuzbowego, w szczegélnosci nad policjantami do
15 lat stuzby i petnigcych stuzbe prewencyjna, w strukturach komend miej-
skich (odpowiednio powiatowych) Policji;

Dokonywanie ocen ryzyka korupcyjnego na poszczegoélnych stanowiskach
stuzbowych, w szczegolnosci przez wyspecjalizowane jednostki kontroli we-
wnetrznej albo instytucje specjalizujace si¢ w audycie i doradztwie finanso-
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

wym; Opracowanie w oparciu o analize ryzyka adekwatnych $rodkéw za-
radczych w sferze organizacyjnej i regulaminowej; W przypadku obszaréow
wrazliwych na korupcje ocena pracy powinna obejmowac takze zachowanie
przejrzystych procedur oraz jawnosci postepowania;

Podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu wsparcie osobowe czy mery-
toryczne jednostek nizszego szczebla w zakresie realizacji zadan stuzbowych
i dostosowywanie tej pomocy do lokalnych uwarunkowan i wyzwan; Prze-
prowadzone badania ukazaly problem wykorzystywania przez osoby trzecie
bliskich relacji z policjantami dla celéw prywatnych. W celu uniknigcia uwi-
ktania funkcjonariusza w system zalezno$ci nalezy stosowa¢ procedury umoz-
liwiajace wylaczenie policjanta od prowadzenia sprawy;

Zapewnienie wigkszej liczby policjantéw do obstugi najbardziej ,wrazliwych”

obszaréw dzialania Policji, co zmniejszy przeciazenie praca funkcjonariuszy;
Roéwnomiernie przydzielanie podwladnym zadan, informowanie ich
o panujacych zasadach i oczekiwaniach odnosnie ich pracy; Takie informa-
cje s szczegolnie istotne dla mtodych funkcjonariuszy. Warunkuja prawidtowy
przebieg procesu adaptacji, zrozumienie regul panujacych w organizacji i wlasci-
we dostosowanie si¢ do nich;
Weryfikowanie zakreséw obowigzkéw pracownikow, pozwalajacych na efek-
tywne wykorzystanie ich potencjalu; Usprawnieniem w tym zakresie moglyby
by¢ takze dokonanie i wdrozenie wnioskéw z analizy i audytu formularzy
sprawozdawczych funkcjonujacych w réznych garnizonach Policji pod katem
wykorzystania zawartych w nich danych na potrzeby stuzby;

Akcentowanie w ramach szkolen, odpraw stuzbowych, narad negatywnego
wplywu postaw konformistycznych w aspekcie nieujawniania przypadkéw
sprzedajnosci i podkreslanie znaczenia wykonywanego zawodu;

Zmodyfikowanie zasad etyki zawodowej policjanta; Wprowadzenie kodeksu
zawierajacego katalog zachowan nieetycznych czy zachowan korupcyjnych
(paraprzestepczych) i upowszechnianie tych zasad wéréd policjantow; Wzbo-
gacenie kodeksu o katalog nie tylko powinnosci, ale réwniez uprawnien poli-
Cjanta;

Aktywizowanie spoleczenstwa poprzez kampanie informacyjne zachecajace
do ujawniania zjawiska sprzedajnosci i wspolpracy w tym zakresie z organami
$cigania, w celu zmniejszenia ciemnej liczby przestepstw sprzedajnosci;
Zawiadomienie wreczajacego fapowke o sposobie zakonczenia postepowania
karnego przeciwko funkcjonariuszowi, w celu podniesienia swiadomosci spo-
tecznej (w oparciu o art. 306. k.p.k.);

Ulatwienia w zakresie pelnienia stuzby, w szczegélnosci ograniczanie biurokra-
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cji poprzez wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentéw, elektronicznej
teczki danych osobowych, stworzenie i wdrozenie aplikacji informatycznej
pozwalajacej na elektroniczne gromadzenie i przesylanie niezbednych danych,
zakladanie indywidualnych skrzynek poczty elektronicznej; Wprowadzenie do
powszechnego uzytku systemu informatycznego umozliwiajacego skuteczny nad-
z6r i kontrole nad realizowanymi zadaniami stuzbowymi przez funkcjonariuszy
pionéw wykonawczych; W tym aspekcie wymagane jest udraznianie dostepu
do Internetu, wyposazanie stanowisk pracy w sprzet biurowy, informatyczny

i niezbedne oprogramowanie. Wprowadzenie do powszechnego dziatania Po-

licji, w szczegdlnosci funkcjonariuszy prowadzacych postepowania przygoto-

wawecze, aplikacji skracajacej czas prowadzenia czynnosci, co przyczyni si¢ do
uproszczenia biurokracji;

28. Odpowiedni wybor kontrahentéow Policji, zwtaszcza przy dokonywaniu
zakupow sprzetu informatycznego i wyposazenia Policji; Postulowa¢ nalezy wpro-
wadzenie obligatoryjnego sprawdzania potencjalnego partnera Policji w zakresie
przedmiotu dzialalnosci czy plynnosci finansowe;.

ZAKONCZENIE

Policja jest instytucja charakteryzujaca si¢ podzialem pracy, hierarchicznym
podporzadkowaniem. Stanowi to gwarancje jednolitosci dziatan i pelni funkcje
porzadkowa, sprzyja koordynacji i realizacji zadan czgsto przebiegajacych w wa-
runkach silnego stresu i emocji. Dziatania Policji s3 wielokierunkowe, a sytuacje
skomplikowane, podobnie jak oczekiwania petentéw. (Kozak, 2009, s. 44) Za-
chowanie funkcjonariuszy powinno zatem urzeczywistnia¢ obowigzujace normy
prawne, wytyczne, instrukcje i zasady etycznego postepowania.

Zjawisko takie jak korupcja stanowi jedno z najwiekszych zagrozen dla legal-
nosci dzialania organéw panstwowych i bezpieczenstwa panstwa, jego porzadku
konstytucyjnego i prawnego.

Niniejszy artykul obejmuje zaledwie wybrane zagadnienia, zwigzane z for-
mami i przejawami korupcji urzedniczej w strukturach Policji. Ztozonos¢ i réz-
norodnos$¢ tego rodzaju przestepczosci wymaga wszechstronnego, eksperckiego
podejscia do tego zagadnienia i zglebienia jego aspektow prawnokarnych i krymi-
nologicznych.

Konczac rozwazania w przedmiocie rozmiaréw, struktury i dynamiki zjawi-
ska sprzedajnosci funkcjonariusza Policji, warto zacytowa¢ kilka zdan M. Zigby,
zawartych w artykule ,,Korupcja przeciw wolnosci’, ktdry ukazal si¢ w ,Rzeczy-
pospolitej” 1 marca 2001 r. Autor ten dostrzega w dzialaniu organéw porzadku
publicznego aspekt moralny pelnienia stuzby, piszac: ,Mozna ustanowi¢ wszelkie
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mozliwe prawa, ale nawet zalozywszy, ze beda przestrzegane, pafistwo moze dzia-
ta¢ wylacznie dzigki moralnosci swoich funkcjonariuszy. Jesli ci funkcjonariusze
systematycznie przekladaja swe kariery nad dobro publiczne - a Zadne prawo im
w tym nie przeszkodzi — nic nie dziala, jak nalezy. Prawo nie jest w stanie ure-
gulowa¢ wszystkiego. Gdy nie ma spontanicznie uwewnetrznionych zasad, dzie-
ki ktérym, nie pytajac o to, wiemy, czego mozemy oczekiwac ze strony drugiego
czlowieka, kazde spotkanie z tym drugim rodzi lek”. Stowa te dobitnie wskazuja, iz
szczegolnej uczciwosci i sumienno$ci w wykonywaniu zadan oczekuje spoleczen-
stwo od przedstawicieli wladzy, podejmujacych czynnosci na rzecz bezpieczen-
stwa obywateli. Kazdy funkcjonariusz powinien wiedzie¢, iz jego praca to stuzba
spoleczenstwu i przed spoleczenstwem ponosi odpowiedzialnos¢, dlatego powi-
nien dziata¢ w taki sposob, aby dazy¢ do budowania i poglebiania zaufania do calej
instytucji i wymiaru sprawiedliwosci.
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