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ABSTRACTS

Police developed mechanisms to work against the phenomenon of crime -in-
cluding corruption - in their own professional environment. Since 1998, they are
based primarily on the work of the Internal Affairs Bureau of Police Headquarters.
Bureau takes the operational activities, realizes investigative actions (on behalf of
the prosecution) during probes into police officers and police staft and developes
analytic work and prophylactic activites. Bureau has 373 employees and has de-
partments in all provincial cities across the country. During validating information
about the crime committed by the police officers, shall be adopted in two equiv-
alent versions - the existence of crime and slander committing. Bureau realizes
especially dynamic activities in fields of threat: corruption at traffic control , dis-
closure of secrecy, police officer's cooperation with criminal groups, the overuse
of violence and fraud.

The period of growth of the number of initiated investigations and police offi-
cers under charges of committing crimes was between 2007 and 2009. Afterwards,
those parameters noticeable dropped. It shows the level of risk of crime in a police
environment. These data maintain at a similar lever for several years. As an exam-
ple, there were 399 prosecutions (initiated on the grounds of materials given by
IAB) in which 360 police officers heard a total of 1,089 charges. In comparison to
the police employment at the end of 2013 (97 697 officers), the percentage of those
who was charged with a crime is 0.37 %. Intensive anti-corruption prevention ac-
tivities of IAB have undoubtedly influence on decrease in the level of criminal risk.
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Those activities are meetings with police employees and police schools listeners,
cooperation with management and legislative initiatives.

Policja wypracowata mechanizmy przeciwdzialania zjawisku przestepczosci -
w tym korupcji - we wlasnym $rodowisku zawodowym. Od 1998 r. opierajg si¢
one przede wszystkim na pracy Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gléwnej
Policji, ktére podejmuje dzialania operacyjne, prowadzi na zlecenie prokuratury
czynnosci w $ledztwach dotyczacych policjantéw i pracownikéw Policji, a takze
rozwija dzialalno$¢ analityczng i profilaktyczng. Biuro liczy 373 etaty i posiada
swoje wydzialy terenowe we wszystkich miastach wojewddzkich na terenie kraju.
Przy weryfikacji informacji o popelnieniu przestepstwa przez policjantéw, przyj-
mowane s3 dwie rownorzedne wersje - zaistnienie przestepstwa i pomowienie
o jego popelnienie. Szczegdlnie aktywne dziatania Biuro prowadzi w obszarach
zagrozen korupcja przy kontroli ruchu drogowego, ujawnianiu tajemnicy stuzbo-
wej, wspolpracy policjantow z grupami przestepczymi, stosowania przemocy na
stuzbie i naduzyciach w sferze logistyki Policji.

Po okresie wzrostu w latach 2007-2009 liczby wszczetych $ledztw i policjan-
tow objetych zarzutami popelnienia przestepstw nastapil zauwazalny spadek tych
parametrow, ktére wskazuja posrednio na poziom zagrozenia przestepczoscia
w $rodowisku policyjnym. Dane te od kilku lat utrzymuja si¢ na zblizonym po-
ziomie. Na przyklad w przypadku 2013 r. na podstawie materialéw przekazanych
przez BSW Prokuratura wszczeta 399 postepowan przygotowawczych, w ktorych
360 policjantom przedstawiono ogélem 1089 zarzutéw. Przy stanie zatrudnienia
policjantéw na koniec 2013 r. na poziomie 97 697, oznacza to, zZe odsetek tych,
ktérym przedstawiono zarzuty popelnienia przestepstwa, wyniost 0,37%. Na ob-
nizenie poziomu zagrozenia ma niewatpliwie wplyw stale intensyfikowanie przez
BSW profilaktyki antykorupcyjnej poprzez zwigkszanie liczby spotkan z policjan-
tami jednostek i stuchaczami szkdt Policji, wspdtprace z kadra kierownicza, a takze
podejmowanie inicjatyw legislacyjnych w celu zwigkszenia transparentnosci czyn-
nosci wykonywanych przez policjantéw i zapewnienia ochrony przed bezpodstaw-
nymi oskarzeniami.

KEY WORDS:
Police, criminality, corruption, prevention, combating, statistcs

Policja, przestepczosc, korupcja, profilaktyka, zwalczanie, statystyka

B1uro SPRAW WEWNETRZNYCH KGP 1 JEGO ROLA W POLIC)I

Biuro Spraw Wewnetrznych to dziatajacy od 15 lat w strukturze Komendy
Gléwnej Policji, wyspecjalizowany pion stuzby kryminalnej, wykorzystujacy za-
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awansowane metody pracy operacyjnej i Sledczej do weryfikacji podejrzen o po-
pelnianie przestepstw przez funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Policji,
niektorych przestepstw popelnianych na szkode Policji oraz rozwijajacy dziatal-
nos¢ profilaktyczng w $rodowisku policyjnym, a jednoczesnie doskonalagcy me-
chanizmy dzialan antykorupcyjnych poprzez wymiane informacji i doswiadczen
z instytucjami krajowymi i stuzbami zagranicznymi.

Praca Biura Spraw Wewnetrznych, ktérego funkcjonariusze dzialaja w imieniu
Komendanta Gléwnego polskiej Policji, stanowi bardzo wazny element mechani-
zmu samooczyszczania si¢ srodowiska policyjnego, liczacego blisko 100 tysiecy
funkcjonariuszy i 25 tysiecy pracownikéw cywilnych, ze zjawisk i zachowan pato-
logicznych, szkodzacych interesowi stuzby i pozytywnemu wizerunkowi formacji.
Wysoki poziom zaufania spolecznego, siegajacy w sondazach 80%, a jednoczesnie
presja opinii publicznej i reakcja spoleczna na wszelkie negatywne sygnaly doty-
czace Policji jako instytucji i jej funkcjonariuszy zobowigzujg do statego monitoro-
wania potencjalnych obszaréw zagrozen i zapobiegania ich wystepowaniu.

Misja Biura jest coraz skuteczniejsze eliminowanie przejawdw korupcji w Po-
licji, oczyszczanie policjantéw z pomdwien i doskonalenie systemu antykorupcyj-
nego. BSW dziala na rzecz utrzymywania wiarygodnosci Policji, ktéra doskonali
i rozwija systemowe rozwigzania zapobiegajace patologii w stuzbie.

Na ten system, wypracowany w Policji na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat,
sklada si¢ miedzy innymi:

e 0gol uregulowan prawnych i rozwigzan organizacyjnych, majacych gwaran-
towa¢ legalnos¢, bezstronno$¢ i transparentnos$¢ czynnosci wykonywanych
wobec obywateli,

e nadzor przelozonych, w tym weryfikacja o§wiadczen majgtkowych, procedury
uzyskiwania po$wiadczen bezpieczenstwa, badania poligraficzne kandydatow
do niektorych pionéw stuzby kryminalnej,

e praca komdrek kontroli i audytu, dzialalno$¢ petnomocnikéw ds. ochrony
praw czlowieka w jednostkach,

e praca operacyjno-wykrywcza i dzialalnos¢ profilaktyczna BSW,

e wspoldzialanie BSW z kierownictwem jednostek, stuzb i pionow.

Elementy systemu s3 stale doskonalone w oparciu o wymiane do$wiadczen
z podobnymi stuzbami w kraju (przede wszystkim Biurem Spraw Wewnetrznych
Strazy Granicznej) i za granica.
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STRUKTURA BIURA SPRAW WEWNETRZNYCH KGP

Aktualnie Biuro liczy 373 etaty, w tym 332 policyjne. Jego struktura zostala
zoptymalizowana w odniesieniu do obecnych zadan. Tworzy ja:

e 15 terenowych wydzialéw ,liniowych” (z siedzibami w miastach wojewddz-
kich), nadzorowanych przez dwoch zastepcodw dyrektora BSW,

e Zarzad w Warszawie (uwzgledniajacy specyfike wojewddztwa mazowieckie-
go), w sktad ktérego wchodzi wydzial w Radomiu i 3 wydzialy wykonawcze
z siedziba w Warszawie — nadzorowany przez Dyrektora BSW,

e  Wydzial Ogolny oraz Wydzial Analiz i Nadzoru jako komorki ,,sztabowe”, usy-
tuowane w centrali Biura i takze podlegle bezposrednio Dyrektorowi Biura.

Struktura ta ewoluowala na przestrzeni 15 lat: od 40 etatéw Zarzadu Spraw
Wewnetrznych KGP w 1998 roku z 2-osobowymi zespotami w wojewddztwach
poprzez 418-osobowe Biuro w 2008 r., z wlasnym Wydzialem Techniki Operacyj-
nej i Wydziatem Operacji Niejawnych.

Zmiany liczebnosci i struktury wigzaly sie $cisle z zakresem zadan, modyfi-
kowanym w okresie funkcjonowania Biura. Bardzo istotna zmiana miata miejsce
z poczatkiem 2006 r., kiedy majac za sobg kilkuletnie doswiadczenie w rozpozna-
wania zagrozen i zwalczaniu przestepczosci w $rodowisku policyjnym, po prze-
analizowaniu ich przyczyn, Biuro uznalo za konieczne poszerzenie zakresu zadan
o podejmowanie dzialan profilaktycznych.

ZADANIA BIURA SPRAW WEWNETRZNYCH

Aktualnie Biuro Spraw Wewnetrznych KGP realizuje zadania zwigzane z zapo-
bieganiem przestepstwom popelnianym przez policjantéow i pracownikéw Policji,
niektérym przestepstwom popetnionym na szkode Policji, ich wykrywaniem oraz
$ciganiem ich sprawcéw (Zarzadzenie nr 8 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komendy Gléwnej Policji), a w szczegol-
nosci:

e podejmowaniem czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-
$ledczych,

e koordynowaniem dziatan operacyjnych prowadzonych w sprawach policjan-
tow i pracownikéw Policji,

e gromadzeniem, przetwarzaniem i analizowaniem informacji o przestepczosci
wsrod policjantéw oraz o przestepstwach popelnianych na szkode Policji,

e podejmowaniem przedsiewzie¢ zapobiegajacych przestepczosci w Policji,

a takze przestepczosci na jej szkode,

e organizowaniem i przeprowadzaniem badan psychofizjologicznych.
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Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-sledcze Biuro Spraw
Wewnetrznych realizuje w sposdb wlasciwy dla stuzby kryminalnej, na podstawie
przepiséw ustawy o Policji i kodeksu postepowania karnego. Ze wzgledu na specy-
fike i wage niektdrych przestepstw w $rodowisku policyjnym czesto wykorzystuje
ofensywne metody pracy operacyjnej do weryfikacji podejrzen i gromadzenia ma-
terialu dowodowego.

WSPOLPRACA Z PROKURATURA

Od poczatku funkcjonowania Biuro przywiazuje szczegélng wage do wspodt-
pracy z Prokuraturg. Art. 309. kodeksu postgpowania karnego stanowi, ze bez
wzgledu na wage sprawy prowadzi si¢ §ledztwo, gdy osobg podejrzang jest funk-
cjonariusz Policji. W mysél art. 311. $ledztwo prowadzi prokurator, ktéry w przy-
padku, gdy osoba podejrzang jest policjant, moze powierzy¢ Policji (w tym przy-
padku BSW) jedynie dokonanie poszczegélnych czynnosci $ledztwa.

W praktyce materialy uzasadniajace podejrzenie popelnienia przestepstwa
przez funkcjonariusza Policji przekazuje si¢ prokuratorowi, od ktérego zalezy ich
ocena i podjecie decyzji merytorycznej, a takze zadecydowanie o angazowaniu
BSW do czynnosci i ich zakresie. Z uwagi na to wspolpraca z prokuratorami jest
dla Biura bardzo wazna. Po do$wiadczeniach w pierwszych latach funkcjonowania
Biura zostala ona w 2007 r. usystematyzowana w oparciu o uzgodnienia miedzy
kierownictwem BSW i Prokuratury Krajowej i odtad funkcjonuje w postaci:

e biezacej, ,roboczej” - na poziomie lokalnym, z udzialem wydzialéw tereno-
wych Biura i prokuratoréw-koordynatoréw ds. wspotpracy z BSW, wyznaczo-
nych w 2007 r. we wszystkich prokuraturach apelacyjnych i okregowych,

e systematycznych, ogélnokrajowych i lokalnych narad szkoleniowych, z udzia-
tem szerokiego grona przedstawicieli Prokuratury, w tym koordynatoréw oraz
przedstawicieli kierownictwa BSW i policjantdw, realizujgcych czynnosci do-
chodzeniowo-$ledcze.

Opinie Biura o pozytkach plynacych z tych form wspdlpracy potwierdzaja
oceny formulowane przez przedstawicieli Prokuratury, ktorzy wskazuja jako jej
wymierny efekt jakosciowy wzrost poziomu prowadzonych postepowan, zwlasz-
cza ich sprawno$¢ i szybkos¢. Praktyka ta bedzie kontynuowana.

ZAGROZENIA PRZESTEPCZOSCIA W POLIC]I

Pietnastoletni okres funkcjonowania BSW pozwolil na zidentyfikowanie gtow-
nych obszaréw zagrozenia przestepczoscig w Policji. Dotyczg one:
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e kontroli drogowych prowadzonych przez policjantéw prewencji i ruchu dro-
gowego oraz obstugi zdarzen drogowych,

e njeuprawnionego przekazywania danych z policyjnych i pozapolicyjnych baz
danych, informacji z materialéw prowadzonych spraw lub uzyskanych w ra-
mach wykonywanych czynnosci,

e nieprawidlowosci w zamoéwieniach publicznych,

e udzialu policjantéw w zorganizowanych grupach przestepczych,

e naduzy¢ zwigzanych z procesem karnym (w tym stosowanie przemocy fizycz-
nej i psychicznej),

e naduzy¢ zwigzanych z pracg operacyjna,

e gospodarki magazynowej i paliwowej, eksploatacji pojazdéw stuzbowych,

e naruszen przepisow ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Na pierwszym miejscu bylo i pozostaje nadal zagrozenie korupcja przy kon-
troli ruchu drogowego, a takze przy obstudze zdarzen drogowych, skutkujace cze-
sto dodatkowo wytudzeniem odszkodowan komunikacyjnych. W ostatnich latach
nasililo si¢ zagrozenie przestepczoscia narkotykowa, na ktére narazeni sg zawlasz-
cza policjanci w mlodszej grupie wiekowej. Wszystkie wymienione obszary wy-
znaczaja jednoczesnie dla Biura kierunki rozpoznania, zwalczania i profilaktyki.

Od poczatku dziatalnoéci Biuro szczegélnie koncentruje si¢ na weryfikacji
wszelkich sygnatéw, mogacych $wiadczy¢ o udziale policjantéw w przestepczosci
zorganizowanej, ochranianiu grup przestepczych jako najgrozniejszym przejawie
sprzeniewierzenia si¢ stuzbie, skutkujacym nie tylko ostabianiem skutecznosci
dziatan policyjnych, ale tez niejednokrotnie zagrozeniem bezpieczenstwa innych
funkcjonariuszy, wykonujacych obowigzki stuzbowe. Swiadomos¢ tej szkodliwosci
i niebezpieczenstwa wymaga w takich sytuacjach reakcji nie tylko profesjonalnej,
ale i szybkie;j.

PODSTAWOWA STATYSTYKA I ANALIZY

Statystyczny, cze$ciowy obraz skali zagrozenia przestepczosciag w srodowisku
policyjnym, na podstawie danych wtasnych BSW od 2000 r., tj. od czasu, gdy for-
muta pracy Biura pozwalala juz na gromadzenie informacji o efektach proceso-
wych dziatan i ich analizowanie, przedstawia si¢ nastepujaco:

e wkategorii wszczeé postepowan przygotowawczych — od 188 w 2000 r., poprzez
wzrost w kolejnych latach do 427 i 428 w latach 2007-2009, a nastepnie spadek
do 376 w 2011 r., nieznaczny wzrost w 2012 r. do 403 wszczec i utrzymanie tego
poziomu w 2013 r. — 399 wszczetych postepowan,

e pod wzgledem liczby podejrzanych policjantéw — od 273 w 2000 r., poprzez 643
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w 2006 r. oraz 294 i 308 odpowiednio w latach 2011 i 2012, do 360 w 2013 r.,

e w kategorii liczby przedstawionych zarzutow — od 383 w 2000 r., przy praktycz-
nie stalym wzroscie az do poziomu 2037 w 2010 r., a nastepnie spadku do 1057
w 2011 r.,, potem zauwazalnym wzroscie do 1288 w 2012 r. i ponownie spadku
w2013 r. - do 1089,

e w kategorii liczby policjantéw, wobec ktorych sad zastosowal tymczasowe aresz-
towanie — od 53 w 2000 r., poprzez az 178 aresztowanych w 2006 r., a nastep-
nie stopniowym spadku ich liczby do 21 i 24 odpowiednio w latach 2011 i 2012
i utrzymaniu si¢ liczby aresztowanych na zblizonym poziomie w 2013 r. - 22
przypadki zastosowania tego srodka zapobiegawczego.
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Rysunek 1. Czesciowy obraz przestepczosci w srodowisku policyjnym w latach
2000-2013 (dane wlasne BSW KGP)

Powyzsze dane ilustrujg jednoczesnie skutecznos¢ pracy Biura w kilkunastolet-
nim okresie w aspekcie zwalczania przestepczosci, ale tez zapobiegania jej. Wysoki
poziom efektywnosci w danym okresie, np. przekraczajaca 2000 liczba zarzutow
przedstawionych w konkretnym roku, to przy uwzglednieniu specyfiki pracy Biu-
ra rezultat intensywnych dziatan operacyjnych poprzednich lat, jak np. mialo to
miejsce w latach 2006-2007, kiedy nastgpit rozwdj Biura pod wzgledem etatowym
i organizacyjnym, a tym samym zwigkszyt sie jego potencjal wykrywczy. Nato-
miast odnotowany po 2010 r. spadek efektéw procesowych i wzgledna stabilizacja
ich poziomu w ostatnich latach to zdaniem Biura rezultat kilkuletniego prowadze-
nia réwnolegle do rozpoznania i dzialan wykrywczych, profilaktyki ukierunkowa-
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nej na podniesienie §wiadomosci funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych oraz
wskazywanie wlasciwym przelozonym zrédel potencjalnych zagrozen i sposobu
ich ograniczania.

Od 2006 r. wazng role spelniajg coroczne analizy sporzadzane przede wszyst-
kim na podstawie okresowych sprawozdan z pracy komorek organizacyjnych BSW.
Wskazujg na skale poszczegolnych zagrozen, identyfikuja nowe zjawiska przestep-
cze i czynniki kryminogenne, $wiadcza o nakladach i efektach pracy policjantéw
Biura, ale jednocze$nie pozwalajg aktualizowa¢ kierunki zaangazowania i podej-
mowac decyzje o zintensyfikowaniu dzialan w obszarach, ktére tego wymagaja.
Obraz przestepczosci w srodowisku policyjnym na podstawie danych wiasnych
BSW w 2012 r. wskazuje, ze przestepstwa o charakterze korupcyjnym i naduzycie
wladzy stanowily az 69% (889 przypadkéw) w stosunku do ogdlnej liczby 1288
przestepstw. Wérod przestepstw korupcyjnych dominowala sprzedajno$¢ — 78%.
Z analiz wynika, Ze najwigksze zagrozenie wystepuje w obszarze dzialania stuzby
prewencyjnej Policji, np. w 2011 r. 74% przypadkow przestepstw, nastepnie stuzba
kryminalna - 24% i wspomagajaca — 2%.

Niepokojace sa wyniki analizy zagrozenia przestepczo$cia w oparciu o kryte-
rium stazu stuzby. W 2012 r. najwiecej, bo az 38% funkcjonariuszy, ktéorym przed-
stawiono zarzuty popelnienia przestepstwa znajdowato si¢ w przedziale do 4 do 10
lat stuzby. Na drugim miejscu — 25% - to policjanci ze stazem 11-15 lat, nastepnie
16% - 16-20 lat, do 3 lat stazu — 14% i najmniej stanowig ci powyzej 20 lat stuzby
- 7%. Jednakze sumujac kategorie do lat 3 i od 4 do 10 lat, nalezy zauwazy¢, ze naj-
wieksza grupe wérod policjantéow podejrzanych o popelnienie przestepstw, sta-
nowia mlodzi, legitymujacy si¢ stazem do 10 lat - 51%. Nad postawa tej grupy
BSW bedzie nadal szczegdlnie pracowac, adresujac do niej dzialania profilaktycz-
ne, od obowigzkowych spotkan z nowo wstepujacymi do stuzby, poprzez zajecia
z profilaktyki korupcji i etyki w szkotach Policji, a nastepnie szkolenia antykorup-
cyjne w jednostkach, do ktorych trafiaja po zakonczeniu kolejnych etapdw prze-
szkolenia zawodowego.

WERYFIKACJA INFORMAC])I I ROLA WSPOLPRACY Z PRZELOZONYMI

Doswiadczenie wskazuje, ze w instytucji zhierarchizowanej, jaka stanowi
Policja, istotng role w ksztaltowaniu postaw mlodych funkcjonariuszy odgrywa
przywddztwo przetozonych i starszych kolegéw, ktérzy oddzialujg zaréwno pole-
ceniami czy dyspozycjami, jak i wlasnym przyktadem. Stad waznym elementem
systemu zapobiegania patologiom i reagowania na ich przejawy jest wspotpraca
przetozonych na kazdym szczeblu hierarchii stuzbowej Policji z Biurem Spraw
Wewnetrznych KGP. Zostala ona uregulowana m. in. Decyzja nr 1 Komendanta
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Gléwnego Policji z dnia 2 stycznia 2006 r., ktéra naktada na kadre kierownicza
obowigzek przekazywania do BSW informacji o uzasadnionych przypuszczeniach
popelnienia przestepstwa przez policjanta lub pracownika cywilnego Policji oraz
niektorych zdarzeniach z ich udzialem. W praktyce, na przestrzeni szeregu lat obo-
wigzywania zapisow tej decyzji, zdarzaja si¢ przypadki podejmowania przez nie-
ktoérych przelozonych préb rozwigzywania zaistnialych probleméw we wiasnym
zakresie albo obawy przed dzieleniem si¢ z BSW spostrzezeniami $wiadczacymi
nie najlepiej o swoich podwtadnych czy skutecznosci nadzoru nad pracg jednostki.
Funkcjonariusze BSW starali si¢ zawsze i nadal si¢ staraja przelamywac ich obawy;,
uswiadamia¢ konieczno$¢ wspolpracy.

Ze swej strony BSW, od poczatku swojego istnienia, przyjeto zasade wtajem-
niczania wlasciwych przelozonych i angazowania ich w proces weryfikacji podej-
rzen, oczyszczania policjantow z pomowien. Obowiazuje zasada, ze z przetozony-
mi policjantéw nalezy rozmawia¢ nawet w trudnych sytuacjach, gdy podejrzenie
sie konkretyzuje, czy potwierdza. Przedstawiciele BSW dziela si¢ z nimi tg wiedza,
bo to oni sa wspolodpowiedzialni na gruncie stuzbowym za skutki dziatalnosci
podejrzewanego policjanta, nim zajmie si¢ nim prokurator. W takich przypadkach
podejmowane s3 wspolne dziatania, aby zdazy¢ zapobiec szkodom dla stuzby.

Kolejna przestrzegana zasada, wynikajaca z kilkunastoletniej praktyki funk-
cjonowania Biura, dotyczy zapewnienia obiektywizmu przy weryfikacji informa-
¢ji na temat funkcjonariuszy i pracownikéw Policji. W prowadzonych sprawach
przyjmuje sie zawsze co najmniej dwie wersje: zaistnienie przestepstwa badz po-
mowienie o jego popelnienie. Do takiego zalozenia sklania analiza wynikéw pro-
wadzonych form pracy operacyjnej, w ktérych weryfikacja informacji skutkuje
wykorzystaniem procesowym w odniesieniu do najwyzej kilkunastu procent spraw
w skali roku. Nalezy zaznaczy¢, ze corocznie Biuro weryfikuje nawet do ok. 2000
informacji duzym nakladem sit i srodkow, przy wszechstronnym wykorzystaniu
dostepnych metod pracy operacyjne;j.

Omowione wczesniej wyniki analizy danych BSW z lat 2000-2013, obrazuja-
cych poziom zagrozenia przestepczo$cia w srodowisku policjantéw w poszczegdl-
nych latach, nasuwajg spostrzezenia odnoszace si¢ do roli profilaktyki. ,,Lepiej za-
pobiegac niz leczy¢” — wigc Biuro coraz bardziej dazy do réwnowazenia proporcji
miedzy dzialaniami rozpoznawczymi i wykrywczymi a zapobieganiem przestep-
czo$ci. Doswiadczenie nabyte juz po pierwszych latach od momentu rozpoczecia
dzialan profilaktycznych wskazuje, ze te dwa elementy sa réwnie wazne i powinny
sie uzupetniac.
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DZIAEANIA PROFILAKTYCZNE PODEJMOWANE PRZEZ BSW KGP

Glowne cele przedsiewziec¢ profilaktycznych realizowanych przez funkcjona-
riuszy BSW to:
e podnoszenie swiadomosci policjantéw i pracownikéw cywilnych Policji w za-
kresie obszarow zagrozen przestepczoscia w srodowisku policyjnym, wskaza-
nie sposobow radzenia sobie w sytuacjach korupcjogennych,

e ksztaltowanie przez przetozonych wlasciwych postaw i podnoszenia swiado-
mosci zagrozen w stuzbie wérdéd podlegtych policjantéw poprzez systema-
tyczne oddzialywanie, wlasciwe reakcje na informacje o nieprawidlowosciach
w Policji oraz podejmowanie dzialan zaradczych,

e inspirowanie do podjecia przedsigwzig¢ prewencyjnych przez inne jednostki/
komorki (np. System Wczesnej Interwencji).

Z roku na rok Biuro coraz cz¢$ciej korzysta z wypracowanych srodkéw oddzia-
tywania profilaktycznego w postaci:

e wystgpien do kierownikéw komorek i jednostek organizacyjnych Policji, ktore
kierowane sg w sytuacjach, gdy dostrzezone zostaje wystepowanie patologii
albo czynnikéw kryminogennych. W wystgpieniach wskazuje si¢ jednoczesnie
propozycje podjecia dzialan zaradczych w celu wyeliminowania tych patologii
lub czynnikéw (w latach 2008 — 2013 BSW korzystalo z tego instrumentu pro-
filaktyki korupcji w 389 przypadkach, w tym 108 razy w 2013 r.);

e spotkan z kadra kierownicza i funkcjonariuszami w jednostkach szkotach Po-
licji (w latach 2008 - 2013 przedstawiciele BSW uczestniczyli w odprawach
i innych spotkaniach kadry kierowniczej garnizonéw oraz przeprowadzili
szkolenia profilaktyczne dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych w jed-
nostkach i szkotach, a takze dla nowo wstepujacych do Policji - facznie 5405
spotkan i szkolen, w tym 1389 w 2013 r.).

Praktyka intensyfikacji tych dziatan profilaktycznych bedzie kontynuowana
w nastepnych latach.

PRZYKEADY INICJATYW LEGISLACYJNYCH BSW KGP

Doswiadczenia zdobyte przez BSW KGP przy realizacji zadan stuzbowych oraz
poczynione w zwigzku z tym spostrzezenia prowadzg niejednokrotnie do wnio-
skéw determinujacych konieczno$¢ ponownej analizy niektérych unormowan
prawnych z zakresu tzw. prawa policyjnego pod katem ich trafnosci i adekwat-
nosci do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, jak réwniez konieczno$¢ podejmowania
staran majacych na celu poszukiwanie nowych metod walki z przestepczoscia. Ta
sfera dziatalno$ci Biura wpisana jest m.in. w szeroko pojeta profilaktyke, w tym

86 | WSGE



wypadku polegajaca na doskonaleniu warunkéw prawnych ulatwiajacych realiza-
cje zadan Policji, jak réwniez warunkéw stwarzajacych poczucie bezpieczenstwa
prawnego wszystkich funkcjonariuszy.

Za przyklady postuzy¢ tu moga nastepujace inicjatywy Biura, ktére w prakty-

ce przelozyly sie na tre$§¢ nowych przepiséw ujetych w aktualnie procedowanym
projekcie nowelizacji ustawy o Policji oraz w projektach prawa resortowego prze-
widujacych:

zapewnienie policjantowi zwrotu kosztow poniesionych na ochrone praw-
ng, do wysokosci wynagrodzenia jednego obroncy okreslonego w odrebnych
przepisach, jezeli postepowanie karne, karne skarbowe lub w sprawach o wy-
kroczenia, wszczete przeciwko niemu o czyn popetniony w zwigzku z wykony-
waniem czynnosci stuzbowych zostalo zakonczone prawomocnym wyrokiem
uniewinniajgcym albo orzeczeniem o umorzeniu postepowania z powodu nie-
popelnienia lub braku ustawowych znamion jednego z wyzej wymienionych
czynow zabronionych;

poszerzenie katalogu uprawnien policjanta 0 mozliwos¢ wydawania polecen
w zwiazku z niektérymi czynno$ciami policyjnymi, co z jednej strony stwo-
rzy wymagang przez art. 7. Konstytucji RP podstawe prawna do okreslonych
dziatan jednego z organéw wladzy publicznej oraz okresli ich prawng granice,
z drugiej za$ strony moze uchroni¢ interweniujacych policjantéw przed rézno-
rodnymi zarzutami o przekroczenie uprawnien;

stworzenie przetozonym wlasciwym w sprawach osobowych mozliwosci decy-
dowania o zawieszeniu policjanta w czynnos$ciach stuzbowych w razie wniesie-
nia przeciwko niemu subsydiarnego aktu oskarzenia. Aktualne przepisy w tym
zakresie nie daj takiej mozliwosci i zawieszenie jest obligatoryjne, niezaleznie
od charakteru i czasu popelnienia zarzuconego czynu;

ulatwienia dla tzw. sygnalizatoréw wewnatrz Policji, w zakresie sygnalizowa-
nia o zdarzeniach istotnych z punktu widzenia ocen prawno karnych; Zespot
zadaniowy pod przewodnictwem przedstawiciela BSW KGP przygotowal pro-
jekt zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji w sprawie funkcjonowania
organizacji hierarchicznej w Policji, w ktérym obok wielu istotnych rozwia-
zan np. w zakresie obowiazkow przetozonych w zakresie nadzoru stuzbowego
wyraznie okreslono tryb postgpowania policjantéw lub pracownikéw Policji
z informacjami, ktére w ich ocenie moga $wiadczy¢ o popelnieniu przestep-
stwa publiczno - skargowego przez innego policjanta lub pracownika Policji,
stwarzajacy mozliwo$¢ wyboru jednego z wariantdw postepowania w zalezno-
$ci od sytuacji faktycznej, w tym réwniez uwzgledniajacego mozliwo$¢ nieza-
chowania drogi stuzbowej np. w razie przekazania informacji bezposrednio do
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BSW KGP. Przedmiotowe Zarzadzenie nr 30 KGP (Dziennik Urzedowy KGP
z dnia 17 grudnia 2013 r., poz. 99) weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.
Jedna z inicjatyw podjetych przez BSW na przestrzeni lat funkcjonowania
byt takze projekt art. 19.c ustawy o Policji, przewidujacy nowa metode pracy
operacyjnej. Metoda ta jest wzorowana na stosowanym przez Policje nowo-
jorska tescie integracji polegajacym na poddaniu policjanta prébie uczciwosci
w wykreowanych w tym celu warunkach. Inaczej niz w USA projekt nie prze-
widuje prob losowych i poprzestano w nim jedynie na mozliwosci poddania
probie policjanta, w stosunku do ktérego zachodzi uzasadnione przypuszcze-
nie, ze w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych popetnit umyslne
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego. Rozwigzanie to miatoby stu-
zy¢ ujawnianiu nieuczciwych policjantéw, jednakze z uwagi na naroste wokot
projektu kontrowersje nie doczekalo si¢ ono procedowania w ramach jakiej-
kolwiek nowelizacji ustawy o Policji. Nie jest jednak wykluczone, ze nowa wer-
sja projektu, ktora przewidywataby jedynie odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
funkcjonariusza, miataby szans¢ na akceptacje réznych srodowisk i na skiero-
wanie go do prac legislacyjnych nad jego ostatecznym ksztattem, uwzglednia-
jacych dorobek innych panstw, w ktérych podobne rozwiazania juz funkcjo-
nujg i wlasciwie spelniajg swoja role.
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