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ABSTRACTS

The article is the result of a survey carried out in the framework of the research
theme: TB 3_2013 to statutory school of Regional Economy. Alcide De Gasperi in Joze-
foéw. The aim of the study was to know the opinion of the students. on the scale of the
phenomenon of corruption in Poland, the causes of its occurrence, areas affected by
corruption, ways to combat and prevent corruption and the impact of corruption on
development and future.

The issue of corruption represents a very serious threat to the proper function-
ing and the free State. The functioning of the State security and the development of
its citizens, is a guarantee of safety and a sense of social justice. All of these elements
are part of the need to ensure appropriate conditions for the functioning of the State
by governing. This task is extremely difficult and requires a series of actions on many
levels, the functioning of the State, its structures and bodies. The problem is the same
phenomenon of corruption. Every day, corruption is treated as an unwanted phenom-
enon as something negative, something you should not do what it was not proper.
By analyzing the same phenomenon in comparison. against organized crime, it turns
out that corruption is not so large-negative impact on society as activities organized
criminal groups engaged in the most severe offences against the life and health of the
population. Corruption is the most intelligent crime, offences committed in silence
and in secret from the public.
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WPROWADZENIE

Artykut jest wynikiem przeprowadzonych badan ankietowych zrealizowanych
w ramach tematu badawczego Nr: TB 3_2013 zgloszonego do badan statutowych
Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie.
Celem badan bylo poznanie opinii studentéw m.in. na temat skali zjawiska korup-
cji w Polsce, przyczyn jego wystepowania, obszaréw dotknietych korupcja, sposo-
béw zwalczania i zapobiegania korupcji oraz wptywu korupcji na rozwdj i przy-
szlo$¢ panstwa.

Problematyka korupcji stanowi bardzo powazne zagrozenie dla prawidlowego
i swobodnego funkcjonowania kazdego panstwa. Funkcjonowanie panstwa to bez-
pieczenstwo i rozwdj jego obywateli, to gwarancja bezpieczenstwa oraz poczucie
sprawiedliwosci spolecznej. Wszystkie te elementy wpisujg sie w potrzebe zapew-
nienia odpowiednich warunkéw do funkcjonowania panstwa przez rzadzacych.
Jest to zadanie niezwykle trudne i wymaga prowadzenia szeregu dzialan na wielu
plaszczyznach funkcjonowania panstwa, jego struktur oraz organéw. Problemem
jest samo zjawisko korupcji. Na co dzien korupcja traktowana jest jako zjawisko
niepozadane, jako co$ negatywnego, co$, czego sie nie powinno robi¢, czego nie
wypada. Analizujac samo zjawisko w poréwnaniu np. z przestepczoscig zorgani-
zowang, okazuje sie, ze korupcja nie wywiera az tak duzego - negatywnego wplywu
na spoleczenstwo jak dzialalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych dokonu-
jacych najciezszych przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu ludnosci. Korupcja to
najczesciej przestepstwa inteligentne, to przestepstwa popelniane w ciszy i w ta-
jemnicy przed spoteczenstwem.

Jak pisze Pawel Sitek w swojej ksiazce ,,Lapownictwo urzednicze, polityczne oraz
gospodarcze w swietle prawa karnego” (2013), jednym z najbardziej spotecznie szko-
dliwych zachowan atakujacych od wewnatrz dzialalno$¢ instytucji panstwowych
i samorzadu terytorialnego jest tapownictwo. Nie jest to zjawisko nowe i nie sg to
przestepstwa, ktdre pojawily sie w ostatnich latach czy dziesigcioleciach. Korupcja
pojawia si¢ w czasach biblijnych. Wiele werséw biblijnych Starego Testamentu opi-
suje bowiem dostownie praktyki korupcyjne urzednikow (a takze kupcoéw i han-
dlarzy), ktérych motorem jest niepohamowana chciwos¢ i che¢ pomnazania oso-
bistego majatku. Oto che¢¢ wzbogacenia doprowadza nieuczciwych sprzedawcow
do przestepstw [Ksiega Syracydesa, por. Syr 26, 28] do falszowania wagi, gnebienia
ubogich i bezrolnych, do wyciagania pieniagdza w kazdej sytuacji - ,,(...) bedzie-
my wage podstepnie fatszowac (...) kupowac biednego za srebro, a ubogiego za pare
sandatow i plewy pszeniczne bedziemy sprzedawac (...)” [Ksiega Amosa, por. Am
8, 5-6]. w innym miejscu za$ czytamy, Ze ludzie bogaci dopuszczaja si¢ wymusza-
nia okupu, zagarniania majatkéw - ,,(...) przydajg dom do domu, przytgczajg rolg
do roli (...)” [Ksiega Izajasza, por. Iz 5, 8]. Niemal identyczne stowa podaje Ksig-
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ga proroka Micheasza, w ktérej pietnuje on chciwo$¢ i naduzywanie stanowisk,
prowadzace nawet do niewoli ubogich w ten sposéb: ,,Biada tym, ktérzy planujg
nieprawosci (...). Gdy pozgdajg pol, zagarniajg je, gdy domoéw - to je zabierajg; biorg
w niewole meza wraz z jego domem, czlowieka z jego dziedzictwem” [por. Mi 2, 5-8].
o wykorzystywaniu i zniewalaniu biednych czytamy réwniez w Ksiedze Nehemia-
sza [por. Neh 5, 1-5]. Jeremiasz gromi z kolei tych, ktérzy odmawiaja ludziom za-
platy za prace: "Biada temu, kto buduje swéj dom bez sprawiedliwosci ... i uzywa
ustug blizniego swego bez wynagrodzenia” [por. Jer 22, 13]. Inni urzednicy - rzadcy
i sedziowie - wymuszajg tapowki - “zyski bezprawne i podarki” — pisze cytowany
wczesniej prorok Izajasz [Ksiega Izajasza, por. Iz 33, 15]. Starotestamentowe ksiegi
w pelni odzwierciedlajg zatem catkowity brak tolerancji wobec zachowania urzed-
nikéw domagajacych sie od ludu dodatkowego wynagrodzenia za swe codzienne
obowiazki. Przez sprawiedliwych prorokow i sedzidw czesto przemawial w pelni
uzasadniony gniew: ,,(...) o wy, ciemigzcy sprawiedliwego, biorgcy okup i uciskajgcy
w bramie ubogich!” [Ksigga Amosa, por. Am 5, 12]. Wiele stéw negujacych i pote-
piajacych zjawisko korupcji znajdujemy na kartach Ksiegi Przystow. Oto czytamy
tu bowiem: *(...) Sprawiedliwoscig krél utwierdza kraing (...) lecz burzy jg mgz go-
nigcy za tapéwkami” [por. Ksiega Przystéw 29, 4]. A w innym miejscu podobne
stowa: ,,Burzy swoj dom ten, kto jest przekupny, lecz kto nienawidzi tapowek, bedzie
zyt” [por. Ksiega Przystow 15, 27]. i na koniec przypomnienie: ,,Kto oszukuje ma-
luczkiego, zniewaza jego Twérce, lecz wychwala Go ten, kto okazuje taske biednemu”
(w innym tHumaczeniu: ,,Kto ciemiezy ubogiego, IZy jego Stwérce, czci Go ten, kto sie
nad biednym lituje” [por. Ksiega Przystéw 14, 31].

Przedstawione powyzej wybrane odwotania do zjawiska korupcji, o ktérym
byla mowa w okresie biblijnym, utwierdzajg nas w przekonaniu, jak trudno jest
zwalczad przestepczo$¢ korupcyjng od samego poczatku jej wystepowania.

DEFINICJA KORUPCJI

Analizujac dostgpna literature, mozna postawic teze, iz budowanie kolejnych
definicji korupcji jest wazniejsze od budowania mechanizméw popelniania prze-
stepstw korupcyjnych w Polsce. Nie jest to zjawisko negatywne, poniewaz kazde
teoretyczne podejscie do tego zjawiska jest warto$cig dodang do calego procesu
zapobiegania, ujawniania, wykrywania i zwalczania tej formy przestepczosci. Pro-
blem korupcji stat si¢ na tyle istotny, ze ustawodawca podjat decyzje o utworzeniu
nowej stuzby specjalnej odpowiedzialnej za zwalczanie tej formy przestepczosci.
w 2006 roku do zycia powolane zostalo Centralne Biuro Antykorupcyjne, do kto-
rego zadan nalezy m.in.:

1) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw przeciwko:
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O A

3)

4)

5)

6)

7)

dziatalno$ci instytucji pafstwowych oraz samorzadu terytorialnego,
wymiarowi sprawiedliwosci,

finansowaniu partii politycznych,

obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji i subwencji,
zasadom rywalizacji sportowej,

obrotowi lekami, srodkami spozywczymi specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego, wyrobami medycznymi oraz $ciganie ich sprawcow;

ujawnianie i przeciwdzialanie przypadkom nieprzestrzegania przepiséw usta-
wy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne;

dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepiséw ustawy z dnia 21
czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu
Panstwa lub innych panstwowych oséb prawnych;

ujawnianie przypadkow nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa pro-
cedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i komer-
cjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania zamdéwien publicznych, rozporza-
dzania mieniem jednostek lub przedsigbiorcow;

kontrola prawidtowosci i prawdziwosci o$§wiadczen majatkowych lub o$wiad-
czen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej osob pelnigcych funkcje pu-
bliczne;

prowadzenie dziatalno$ci analitycznej dotyczacej zjawisk wystepujacych w ob-
szarze wlasciwoéci CBA oraz przedstawianie w tym zakresie informacji Preze-
sowi Rady Ministréw, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi oraz
Senatowi;

podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrebnych ustawach i umowach
miedzynarodowych.

Istotnym wsparciem dla naszego wymiaru sprawiedliwosci w walce z t3 forma

przestepczosci bylo ustanowienie definicji korupcji w art. 3a cyt. ustawy.

KORUPC]A, W ROZUMIENIU USTAWY, JEST CZYN:

1) polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,

bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej
funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajgcy na zgdaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng

bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej
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lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy ta-
kich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu
jej funkcji;

3) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan
wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na obiecywaniu, propono-
waniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg
niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla
niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub za-
niechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujqgcej realizacje zobowigzan
wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na zZgdaniu lub przyjmowa-
niu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujgcg jednostkg niezaliczang do
sektora finansow publicznych lub pracujgcg w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozy-
cji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki
i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.

BADANIA KORUPCJI

Podejmujac badania na temat ,,Czy korupcja zagraza jednostce? Wplyw i oce-
na przestepczosci korupcyjnej na prawidtowe funkcjonowanie i rozwdj Polski i jej
obywateli”, poszukiwano odpowiedzi na pytania skierowane do studentéw odby-
wajacych studia licencjackie w trybie zaocznym. Badania zostaly przeprowadzone
w formie anonimowej bez podawania dodatkowych informacji zwigzanych z wie-
kiem czy miejscem zamieszkania. Celem badan bylo uzyskanie wiedzy na temat
korupcji w Polsce, jej skali oraz zagrozenia panstwa i jej obywateli. Ankieta poszu-
kiwata réwniez odpowiedzi na kilka pytan otwartych, ktdre z jednej strony moga
stanowi¢ wazny material w procesie dydaktycznym, a z drugiej strony istotny ele-
ment w opracowywaniu zalozen do kolejnych strategii - programéw rzadowych
majacych na celu zwalczanie korupcji w Polsce.

Ankieta zostala skonstruowana w oparciu o szerokg analize zjawiska korupcji
prezentowana w literaturze, dotychczasowe badania w tym obszarze oraz w opar-
ciu o doswiadczenie autora wynikajace z praktycznych dziatan ujawniania i zwal-
czania przestepstw korupcyjnych w ramach stuzby w Policji i Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym.
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KONSTRUKCJA ANKIETY

Ankieta skfada si¢ z 23 zadan, w sktad ktérych wchodzg pytania o stan wiedzy
oraz opini¢ na dany temat, stopienn wystepowania danego zjawiska oraz zadania
otwarte majace na celu uzyskanie wiedzy respondenta w badanym temacie.

Pytanie 1. Czy Pana/Pani zdaniem zjawisko korupcji wystepuje w Polsce? (za-
znacz wlasciwg odpowiedz z nastgpujgcych mozliwosci: bardzo czesto, raczej czesto,
raczej rzadko, nigdy, nie mam zdania). Pytanie ma na celu uzyskanie odpowiedzi
na temat wystepowania i skali zjawiska korupcji w Polsce.

Pytanie 2. Czy Pana/Pani zdaniem zjawisko korupcji w Polsce jest problemem
duzym czy malym? (zaznacz wlasciwg odpowiedz z nastgpujgcych mozliwosci: du-
zZym, matym, nie mam zdania). Pytanie ma na celu okreslenie skali problemu zja-
wiska korupcji. w przypadku kiedy respondent uznaje, iz zjawisko korupcji nie
wystepuje, moze wybra¢ odpowiedz nie mam zdania.

Pytanie 3. Prosze o wskazanie stopnia zagrozenia bezpieczenstwa Polski
w zwigzku z korupcja: (zaznacz jedng odpowiedz z nastgpujgcych mozliwosci: bar-
dzo wysoki, wysoki, sredni, niski, bardzo niski lub zaden, nie mam zdania). Pyta-
nie skierowane na ustalenie zwigzku korupcji z bezpieczenstwem naszego kraju
- ustalenie czy istnieje bezposredni zwigzek korupcji z bezpieczenstwem.

Pytanie 4. w jakim stopniu zjawisko korupcji w Polsce podwaza wiarygodnos¢
naszego kraju na arenie miedzynarodowej? (zaznacz wilasciwg odpowiedz z naste-
pujgcych mozliwosci: bardzo wysokim, wysokim, Srednim, niskim, bardzo niskim lub
Zadnym, nie mam zdania). Celem pytania bylto ustalenie zwigzku pomigdzy sko-
rumpowanym panstwem i jego wiarygodnoscia na arenie migdzynarodowej, czyli
ustalenie czy istnieje zalezno$¢ polegajaca na tym, iz czym bardziej skorumpowane
panstwo, tym nizsza jego pozycja na arenie migdzynarodowe;j.

Pytanie 5. Prosze o wskazanie stopnia, w jakim korupcja wplywa na utrate
zaufania spoleczenstwa do wtadz sprawujacych wladze: (zaznacz jedng odpowiedz
z nastepujgcych mozliwosci: bardzo wysoki, wysoki, sredni, niski, bardzo niski lub
Zaden, nie mam zdania). Celem pytania bylo zbadanie zaleznosci pomiedzy wy-
stepowaniem korupcji w panstwie a poziomem zaufania spoleczenstwa do spra-
wujgcych wladze.

Pytanie 6. Prosz¢ o zaznaczenie pigciu przyczyn wystepowania wedtug Pana/
Pani korupcji w Polsce:

— dla zysku w postaci pieniedzy,

— dla uzyskania intratnych stanowisk,

— przyzwyczajenie spoleczenstwa do dawania fapowek od dziesigcioleci,

—  brak przejrzystych przepiséw prawnych - wykorzystywanie luk prawnych,
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— brak odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje wsrod urzednikow,
— niska skuteczno$¢ stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie korupcji,

— nieskuteczny wymiar sprawiedliwosci,

— niskie kary, a czasami ich calkowity brak,

— brak odpowiedzialnosci finansowej za popelnione przestepstwo,

— trudno$ci w ujawnianiu tego typu przestepstw,

— trudnosci w dostepie do podstawowych potrzeb - stuzba zdrowia.

Celem pytania bylo ustalenie przyczyn wystepowania korupcji w Polsce wraz
z ich skalg.

Pytanie 7. Ktére z ponizszych stwierdzen jest wedlug Pana/Pani blizsze rze-
czywistosci? (zaznacz jedng odpowiedz)
— Ludzie daja tapowki, bo sa do tego zmuszani;
— Ludzie daja tapéwki, bo nie wierza, ze ich sprawa bedzie zalatwiona;
— Ludzie daja tapowki, bo uwazaja, ze to dobry zwyczaj.

Celem pytania bylo ustalenie powodéw dawania tapéwek przez spoleczenstwo.
Odpowiedzi zostaly opracowane w oparciu o analize historyczng zjawiska oraz

w oparciu o analize danych na temat korupcji w Polsce, prezentowanych w ,,Mapie
korupcji” Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Pytanie 8. Prosz¢ o okreslenie poziomu zjawiska korupcji wsrod: (0 - nie wy-
stepuje, 5 — bardzo wysoki poziom wystepowania).

1) postow (0) (1) (2) (3) (4) (5)

2) politykéw (0) (1) (2) (3) (4) (5)

3) sedziow (0) (1) (2) (3) (4) (5)

4) prokuratoréw (0) (1) (2) (3) (4) (5)

5) urzednikéw wojewddzkich (0) (1) (2) (3) (4) (5)
6) urzednikéw powiatowych (0) (1) (2) (3) (4) (5
7) urzednikédw samorzadowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)
8) radnych (0) (1) (2) (3) (4) (5)

9) lekarzy (0) (1) (2) (3) (4) (5)

10) pielegniarek (0) (1) (2) (3) (4) (5)

11) firm farmaceutycznych (0) (1) (2) (3) (4) (5

12) firm prywatnych (0) (1) (2) (3) (4) (5)

13) firm panstwowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)

14) pracownikéw bankdéw (0) (1) (2) (3) (4) (5)
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15) pracownikéw urzeddw skarbowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)
16) nauczycieli (0) (1) (2) (3) (4) (5)

17) policjantéw (0) (1) (2) (3) (4) (5)

18) zolnierzy (0) (1) (2) (3) (4) (5)

19) celnikow (0) (1) (2) (3) (4) (5)

20) strazy granicznej (0) (1) (2) (3) (4) (5)

21) strazy miejskiej (0) (1) (2) (3) (4) (5)

22) inspekgji transportu drogowego (0) (1) (2) (3) (4) (5)
23) sedziéw sportowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)

W pytaniu przedstawione zostaly dwadziescia trzy profesje — zawody, z jakimi
mamy najczgséciej do czynienia w codziennym zyciu. Respondenci mieli mozli-
wos¢ dodawania nowych, i jak to w praktyce si¢ okazalo, ostateczna liczba zawo-
dow ulegta zwiekszeniu. Waznym elementem w badaniu byla mozliwos¢ wyboru
skali, co pozwala na uzyskanie opinii oraz dokonanie klasyfikacji najbardziej sko-
rumpowanych w ocenie respondentéw profesji.

Pytanie 9. Jak Pan/Pani sadzi, czy wérdd urzednikéw panstwowych i polity-
kow czeste sg takie zjawiska jak zatatwianie kontraktow, zamowien rzadowych dla
rodziny, kolegdw, znajomych prowadzacych firmy prywatne? (zaznacz jedng odpo-
wiedZ z nastgpujgcych mozliwosci: sq czeste, sq rzadkie, nie mam zdania). w pytaniu
chodzi m.in. o ustalenie skali wystepowania protekcji czy nepotyzmu.

Pytanie 10. Prosze o wymienienie stuzb odpowiedzialnych w Polsce za prze-
ciwdziatanie, ujawnianie i zwalczanie przestepczosci korupcyjnej. Pytanie ma na
celu ustalenie poziomu wiedzy respondentéw.

Pytanie 11. Prosz¢ o wymienienie organizacji pozarzagdowych w Polsce wspo-
magajacych walke z korupcja. Analogicznie jak w pytaniu 10. chodzi o ustalenie
wiedzy na temat dzialajacych w Polsce organizacji. Poziom wiedzy respondentéw
moze stanowi¢ impuls dla wlasciwych organéw do podejmowania odpowiednich
dzialan informacyjnych, a wladze uczelni w Polsce do rozméw na temat zakresu
programoéw nauczania.

Pytanie 12. Prosze o wskazanie, na jakim poziomie realizowane jest przeciw-
dzialanie korupcji w Polsce przez upowaznione stuzby: (zaznacz jedng odpowiedz
z nastepujgcych mozliwosci: bardzo wysokim, wysokim, Srednim, niskim, bardzo ni-
skim, nie mam zdania). Pytanie majace na celu uzyskanie wiedzy na temat skutecz-
nosci stuzb zwalczajacych korupcje w Polsce oraz sposobu informowania opinii
publicznej na temat realizowanych przez siebie zadan.

Pytanie 13. Czy obowiazujace w Polsce przepisy prawne s3 wystarczajace do
przeciwdzialania korupcji? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujgcych mozliwosci:
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tak, nie, nie mam zdania). Pytanie wazne dla oceny naszego prawodawstwa krajo-
wego dotyczacego zwalczania przestepczosci korupcyjnej. Pytanie moze stanowi¢
impuls do dyskusji nad stosowanymi obecnie sposobami karania sprawcow prze-
stepstw korupcyjnych.

Pytanie 14. Czy Pana/Pani zdaniem wszyscy w Polsce sg réwni wobec prawa
za popelnione przestepstwa korupcyjne? (zaznacz jedng odpowiedz z nastgpujg-
cych mozliwosci: zdecydowanie wszyscy, raczej wszyscy, nie wszyscy, zdecydowanie
nie wszyscy, nie mam zdania). Bardzo wazne pytanie dotyczace osobistego odczu-
cia spoleczenstwa do stosowanego prawodawstwa. Pytanie dotyka aspektéw spra-
wiedliwosci spolecznej, ktdra jest niezwykle waznym elementem dla poczucia bez-
pieczenstwa oraz nieuchronnosci sprawiedliwej kary za popelnione przestepstwo.

Pytanie 15. Czy dzialalno$¢ mediéw i dziennikarzy jest pomocna w ujawnia-
niu korupcji? (zaznacz jedng odpowiedz z nastgpujgcych mozliwosci: jest zdecydo-
wanie pomocna, jest raczej pomocna, nie jest pomocna, nie mam zdania). Pytanie
dotyka bardzo istotnego elementu wspierajacego zwalczanie oraz ujawnianie prze-
stepstw korupcyjnych, jakim niewatpliwie jest udzial mediéw w ujawnianiu i na-
glasnianiu tego typu zdarzen.

Pytanie 16. w jakim stopniu polski wymiar sprawiedliwosci jest skuteczny
w zakresie przeciwdziatania korupcji? (zaznacz jedng odpowiedz z nastgpujgcych
mozliwosci: bardzo duzym, duzym, Srednim, niskim, nie mam zdania). Skuteczny
wymiar sprawiedliwoéci to wymierzanie sprawiedliwych wyrokéw, to réwnosé
prawa wobec wszystkich, a w konsekwencji to sprawiedliwo$¢ spoteczna.

Pytanie 17. Czy wymierzane kary za popelniane przestepstwa korupcyjne
sa adekwatne do wyrzadzonych strat? (zaznacz jedng odpowiedz z nastgpujgcych
mozliwosci: zdecydowanie tak, raczej tak, raczej nie, zdecydowanie nie, nie mam
zdania). Pytanie zwigzane ze sprawiedliwoscig i odczuciami spotecznymi w wyda-
wanych przez sady wyrokach. Spoleczenstwo stosuje podstawowa zasade — wigksze
przestepstwo to wigksza kara. Kara musi by¢ adekwatna do popelnionego czynu
i musi by¢ wykonana.

Pytanie 18. Czy zastosowanie zasady bezwzglednego zwrotu pieniedzy do
warto$ci poniesionych strat wraz z naleznymi odsetkami bytoby lepszym rozwia-
zaniem niz pozbawienie wolnosci? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujgcych moz-
liwosci: tak, nie, nie mam zdania). Pytanie ma na celu zbadanie pomystu polegaja-
cego na bezwzglednym zwrocie kwoty pienigdzy powiekszonej o ustawowe odsetki
z tytutu zwloki, jaka zostala nienaleznie przyjeta lub poniesione;j straty.

Pytanie 19. Jaki jest Pana/Pani zdaniem poziom zaangazowania rzagdu w zwal-
czanie korupcji? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujgcych mozliwosci: bardzo wy-
soki, wysoki, Sredni, niski, bardzo niski lub zaden, nie mam zdania). Pytanie ma
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na celu uzyskanie informacji na temat oceny spoleczenistwa w stosunku do elit
rzadzacych w temacie zaangazowania w zwalczanie przestepczosci korupcyjnej.

Pytanie 20. w jakim stopniu organizacje pozarzadowe typu Fundacja Batorego,
Transparency International przyczyniaja si¢ obnizania poziomu korupcji w Pol-
sce? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujgcych mozliwosci: bardzo duzym, duzym,
srednim, niskim, nie mam zdania). Celem pytania byto ustalenie, czy dzialalnos¢
organizacji pozarzadowych wspierajacych walke z korupcja jest znana spoteczen-
stwu, czy obywatele maja wiedze o zakresie ich dzialalno$ci oraz uzyskiwanych
efektach.

Pytanie 21. Czy spotkal si¢ Pan/Pani z akcjami majacymi na celu przeciwdzia-
tanie korupcji w Polsce? TAK - opisz te akcje, NIE. Skuteczne informowanie opinii
spolecznej o dzialaniach prowadzonych w kierunku zwalczania przestepczosci ko-
rupcyjnej jest niezwykle istotne z punktu widzenia podnoszenia §$wiadomosci oraz
edukowania od najmlodszych lat.

Pytanie 22. Jak duzy wplyw na jakos¢ zycia, rozwoj wlasny oraz funkcjonowa-
nie w spoleczenstwie ma wystepowanie korupcji w Polsce? (zaznacz jedng odpo-
wiedz z nastgpujgcych mozliwosci: bardzo duzy, duzy, sredni, niski, nie ma wptywu).
Jakos¢ zycia, status ekonomiczny rodziny, praca to najwazniejsze dobra w dzisiej-
szych trudnych dla gospodarki czasach. Dlatego tez ustalenie stopnia wpltywu wy-
stepowania korupcji na te dobra powinno stanowic¢ istotny element wiedzy dla elit
rzadzacych.

Pytanie 23. Prosz¢ o wskazanie co najmniej trzech dziatan, jakie nalezy podja¢
w celu obnizenia poziomu korupcji w Polsce. Pytanie otwarte, szukajace nowych
rozwigzan w zakresie poprawy w zapobieganiu, ujawnianiu i zwalczaniu przestep-
czosci korupcyjnej w Polsce.

WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH
Pytanie 1. Czy Pana/Pani zdaniem zjawisko korupcji wystepuje w Polsce?

nigdy

0%
raczej rzadko lu/_n'\e mam zdania

6% 0%

bardzo czesto
38%

raczej czesto
56%

100 | WSGE



Komentarz: Uzyskane podczas przeprowadzonej ankiety wyniki na temat wy-
stepowania korupcji w Polsce jednoznacznie wskazujg, ze zjawisko to wystepuje
i to w 100 %. Pierwsze trzy kategorie odpowiedzi to zgoda na wystepowanie zja-
wiska.

Pytanie 2. Czy Pana/Pani zdaniem zjawisko korupcji w Polsce jest problemem
duzym czy matym?

matym nie mam zdania
7% 3%

Komentarz: Korupcja stanowi duzy problem dla Polski, co potwierdzito 90%
respondentéw. Jako maty problem uznato jedynie 7%, a tylko 3% respondentéow
nie bylo w stanie ocenic skali problemu.

Pytanie 3. Prosz¢ o wskazanie stopnia zagrozenia bezpieczenstwa Polski
w zwigzku z korupcja.

bardzo niski lub nie mam niski

zaden :
zdania 1% bardzo wysoki

9%
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Komentarz: Stopien zagrozenia korupcja dla bezpieczenstwa panstwa na pod-
stawie uzyskanych wynikéw nalezy uznac za wysoki (65%). Biorac pod uwage dwie
pierwsze skale, tj. bardzo wysoki i wysoki, co daje tacznie 74%, nalezy uznac, ze
korupcja stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa. Potwierdzeniem tego
jest wynik 0% dla bardzo niski lub Zaden oraz nie mam zdania i jedynie 1% dla
skali niski.

Pytanie 4. w jakim stopniu zjawisko korupcji w Polsce podwaza wiarygodnos¢
naszego kraju na arenie miedzynarodowe;j?

bardzo niski lub_ nie mam zdania
7aden 2% bardzo wysoki
0% 14%
niski
5%
§re(EI)nT wysoki
32% 47%

Komentarz: Analiza przedstawionych wynikéw pozwala na postawienie hipo-
tezy, iz korupcja negatywnie wplywa na stopien wiarygodnosci naszego panstwa
na arenie miedzynarodowej w zwigzku z wystepowaniem korupcji. Poziom niski
wybrato 5% respondentéw, bardzo niski lub zaden 0%, a jedynie 2% nie mialo
zdania na ten temat. Bioragc pod uwagge realizacje duzych projektow, ktére w znacz-
nej czesci sa finansowane przez Uni¢ Europejska, korupcja negatywnie wptywa na
obecng i przyszla wspotprace z naszym krajem w tym obszarze.
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Pytanie 5. Prosze¢ o wskazanie stopnia, w jakim korupcja wplywa na utrate
zaufania spoleczenstwa do wtadz sprawujacych wladze.

niski ie mam zdania o
0% % 0% bardzo niski lub

sredni zaden
12% 0%
wysoki
35%
bardzo wysoki
53%

Komentarz: Zaufanie spoleczenstwa do sprawujacych wtadze jest wyznaczni-
kiem ich dziatan oraz oceng podejmowanych wysitkéw w celu zapewnienia spo-
teczenstwu odpowiednich warunkéw egzystencji i rozwoju. 53% respondentéw
wskazalo, ze korupcja w bardzo wysokim stopniu wplywa na utrate zaufania spote-
czenstwa do wladz. Dodajac do tego 35% badanych, ktérzy wybrali poziom wyso-
ki, nalezy wskaza¢ na $ciste powigzanie i wspoétzaleznos¢, jaka wystepuje pomiedzy
wystepowaniem korupcji a zaufaniem do rzadzacych.

Pytanie 6. Ktére z ponizszych stwierdzen jest wedlug Pana/Pani blizsze rze-
czywistosci? (zaznacz jedng odpowiedz)

— Ludzie daja tapéwki, bo sg do tego zmuszani;
—  Ludzie daja tapowki, bo nie wierza, ze ich sprawa bedzie zatatwiona;

— Ludzie daja tapéwki, bo uwazaja, Ze to dobry zwyczaj.

90 79
80
70
60
50
40
30
20 16 c
0
U T T 1
ludzie daja tapéwki, bo ludzie daja tapéwki, bo ludzie dajg tapéwki, bo
sg do tego zmuszani nie wierzg, ze ich uwazaja, ze to dobry
sprawa bedzie zwyczaj
zafatwiona

103 | WSGE



Komentarz: Dlaczego dajemy tapowki? Az 79% wskazalo, ze dajemy fapowki,
poniewaz ludzie nie wierza, Ze ich sprawa bedzie zalatwiona. z kolei 16% wskazato,
ze ludzie daja tapowki, bo s3 do tego zmuszeni. Tylko 5% wskazalo, ze dawanie
tapéwek wynika z dobrego zwyczaju.

Pytanie 7. Prosz¢ o zaznaczenie pigciu przyczyn wystepowania wediug Pana/
Pani korupcji w Polsce:

dla zysku w postaci pienigdzy,

dla uzyskania intratnych stanowisk,

przyzwyczajenie spoleczenstwa do dawania fapowek od dziesigcioleci,
brak przejrzystych przepiséw prawnych - wykorzystywanie luk prawnych,
brak odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje wsréd urzednikéow,
niska skutecznos¢ stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie korupcji,
nieskuteczny wymiar sprawiedliwosci,

niskie kary, a czasami ich catkowity brak,

brak odpowiedzialnosci finansowej za popelnione przestepstwo,
trudnosci w ujawnianiu tego typu przestepstw,

trudnosci w dostepie do podstawowych potrzeb - stuzba zdrowia.

trudnofc w dosterie do podstawowych poteb — shitba zdrowia
trudnoici w ujawnianiu tego typy przestepstw

brak odpowiedzialnofd finansowsj za popetnione przestepstwo

nizkie kary, 2 czasami ich catkowity brak

nieskuteczny wymiar sprawiediwosci

nizka skuteczn oé€ stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie korupci

brak odpowiedzialnoid za podejmowane decyzje wirdd urzednikw
brak przefzystych przepisow prawnych —wykorzystywanie luk prawnych

przyzwyczajenie spoteczenstwa do dawania lapdwek od dziesiedoled

dia uzyskania intratnych stanowizk

dla zysku w postad pienigdzy

80

Komentarz: Gléwne przyczyny wystepowania korupcji w Polsce to: zysk w po-
staci pieniedzy — 69 respondentow, trudnosci w dostepie do podstawowych po-
trzeb — stuzby zdrowia, mozliwos¢ takg wybralo 68 respondentéw oraz uzyskanie
intratnych stanowisk - 63 respondentéw. Na uwage zastuguja réwniez 52 odpo-
wiedzi wskazujace na nieskuteczny wymiar sprawiedliwosci.
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Pytanie 8. Prosze o okredlenie poziomu zjawiska korupcji wéréd: (0 - nie wy-
stepuje, 5 — bardzo wysoki poziom wystepowania)

24) postow (0) (1) (2) (3) (4) (5)

25) politykéw (0) (1) (2) (3) (4) (5)

26) sedziow (0) (1) (2) (3) (4) (5)

27) prokuratoréw (0) (1) (2) (3) (4) (5)

28) urzednikéw wojewddzkich (0) (1) (2) (3) (4) (5)
29) urzednikow powiatowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)
30) urzednikdw samorzadowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)

31) radnych (0) (1) (2) (3) (4) (5)
32) lekarzy (0) (1) (2) (3) (4) (5)

33) pielegniarek (0) (1) (2) (3) (4) (5)

34) firm farmaceutycznych (0) (1) (2) (3) (4) (5)

35) firm prywatnych (0) (1) (2) (3) (4) (5)

36) firm panstwowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)

37) pracownikéw bankdéw (0) (1) (2) (3) (4) (5)

38) pracownikow urzedéw skarbowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)
39) nauczycieli (0) (1) (2) (3) (4) (5)

40) policjantéw (0) (1) (2) (3) (4) (5)

41) zohierzy (0) (1) (2) (3) (4) (5)

42) celnikow (0) (1) (2) (3) (4) (5)

43) strazy granicznej (0) (1) (2) (3) (4) (5)

44) strazy miejskiej (0) (1) (2) (3) (4) (5)

45) inspekcii transportu drogowego (0) (1) (2) (3) (4) (5

46) sedziéw sportowych (0) (1) (2) (3) (4) (5)
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Komentarz: Najwigkszy poziom (5) korupcji wedtug respondentéw dotyczy lekarzy (51 wskazar), nastepnie
politykow (41 wskazan), postow (38 wskazan). Poziom ,,zerowy” wskazano dla zolnierzy. Pojawily sie nowe kategorie:
egzaminatorzy praw jazdy, funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego, detektywi, dziennikarze, SANEPID,

komisje egzaminacyjne w szkotach oraz PZPN.
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Komentarz: Najwiekszy poziom (5) korupcji wedlug respondentéw dotyczy le-
karzy (51 wskazan), nastepnie politykow (41 wskazan), postéw (38 wskazan). Po-
ziom ,,zerowy~ wskazano dla Zolnierzy. Pojawily si¢ nowe kategorie: egzaminato-
rzy praw jazdy, funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego, detektywi,
dziennikarze, SANEPID, komisje egzaminacyjne w szkofach oraz PZPN.

Pytanie 9. Jak Pan/Pani sadzi, czy wérod urzednikow panstwowych i polity-
kow czeste sg takie zjawiska, jak zalatwianie kontraktéw, zaméwien rzadowych dla
rodziny, kolegéw, znajomych prowadzacych firmy prywatne? (zaznacz jedng odpo-
wiedz z nastgpujgcych mozliwosci: sq czeste, sq rzadkie, nie mam zdania). w pytaniu
chodzi m.in. o ustalenie skali wystepowania protekcji czy nepotyzmu.

sg rzadkie ___nie mam zdania
3% 4%

Komentarz: Skala nepotyzmu wsréd politykow i urzednikéw panstwowych jest
ogromna, co potwierdza 93% ankietowanych.

Pytanie 10. Prosze o wymienienie stuzb odpowiedzialnych w Polsce za prze-
ciwdzialanie, ujawnianie i zwalczanie przestepczosci korupcyjnej. Pytanie ma na
celu ustalenie poziomu wiedzy respondentow.

Komentarz: Wedtug ankietowanych stuzby odpowiedzialne m.in. za zwalczanie
korupcji to (od najczesciej wskazanych): Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policja,
Centralne Biuro Sledcze, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Prokuratura, Zan-
darmeria Wojskowa, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Straz Graniczna, Urzedy
Skarbowe, Sady, Najwyzsza Izba Kontroli, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Straz
Miejska. Niektdre z podanych organéw nie zajmuja si¢ problematyka korupcji w ba-
danym ujeciu, co wskazywac moze na niedostateczny brak wiedzy ankietowanych.
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Pytanie 11. Prosze o wymienienie organizacji pozarzagdowych w Polsce wspo-
magajacych walke z korupcja. Analogicznie jak w pytaniu 10. chodzi o ustalenie
wiedzy na temat dzialajacych w Polsce organizacji. Poziom wiedzy respondentéw
moze stanowi¢ impuls dla wlasciwych organéw do podejmowania odpowiednich
dziatan informacyjnych, a wladze uczelni w Polsce do rozméw na temat zakresu
programéw nauczania.

Komentarz: Wedlug ankietowanych, organizacje pozarzagdowe wspomagajace
walke z korupcja to (od najczesciej wskazanych): Transparency International, Fun-
dacja Batorego, Fundacja Adama Smitha. Respondenci wskazali rowniez media,
Internet, programy publicystyczne, ABW oraz CBS.

Pytanie 12. Prosze o wskazanie, na jakim poziomie realizowane jest przeciw-
dziatanie korupcji w Polsce przez upowaznione stuzby: (zaznacz jedng odpowiedz
z nastgpujgcych mozliwosci: bardzo wysokim, wysokim, Srednim, niskim, bardzo ni-
skim, nie mam zdania). Pytanie majace na celu uzyskanie wiedzy na temat skutecz-
nosci stuzb zwalczajacych korupcje w Polsce oraz sposobu informowania opinii
publicznej na temat realizowanych przez siebie zadan.

nie mam zdania bardzo wysoki
1% 1%
bardzo niski lub wysoki
Zaden 3%
6%
niski sredni
26% 58%

Komentarz: Zwalczanie korupcji to skutecznos¢ stuzb powotanych do realizacji
tych zadan. Poziom bardzo wysokiej skutecznosci wskazalo jedynie 1% badanych.
Poziom wysoki wskazalo 8% ankietowanych. Najwiecej, bo 58% wskazalo na po-
ziom $redni. Wyniki pozwalaja na postawienie hipotezy, iz poziom zwalczania ko-
rupcji przez stuzby jest niewystarczajacy.
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Pytanie 13. Czy obowigzujace w Polsce przepisy prawne sg wystarczajace do
przeciwdzialania korupcji? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujgcych mozliwosci:
tak, nie, nie mam zdania). Pytanie wazne dla oceny naszego prawodawstwa krajo-
wego dotyczacego zwalczania przestepczosci korupcyjnej. Pytanie moze stanowi¢
impuls do dyskusji nad stosowanymi obecnie sposobami karania sprawcow prze-
stepstw korupcyjnych.

55— tak
nie mam zdania_— 11%
15%
nie
74%

Komentarz: Zwalczanie korupcji to skutecznos¢ systemu prawnego. Az 74%
badanych wskazalo, iz nie sa one skuteczne, 11% wskazalo na ich skutecznos¢.
Whiosek - nalezy przeprowadzi¢ analize obowigzujacych przepiséw prawnych
pod katem ich skutecznosci. Analize takg nalezaloby przeprowadzi¢ we wspodtpra-
cy z analizg akt spraw sadowych dotyczacych korupcji.

Pytanie 14. Czy Pana/Pani zdaniem wszyscy w Polsce sg rowni wobec prawa
za popelnione przestepstwa korupcyjne? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujg-
cych mozliwosci: zdecydowanie wszyscy, raczej wszyscy, nie wszyscy, zdecydowanie
nie wszyscy, nie mam zdania). Bardzo wazne pytanie dotyczace osobistego odczu-
cia spoleczenstwa do stosowanego prawodawstwa. Pytanie dotyka aspektéw spra-
wiedliwosci spotecznej, ktdra jest niezwykle waznym elementem dla poczucia bez-
pieczenstwa oraz nieuchronnosci sprawiedliwej kary za popelnione przestepstwo.
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Komentarz: Rownos¢ wobec prawa wszystkich obywateli danego panstwa to
jedno z najwazniejszych praw kazdego obywatela — czlonka danej spotecznosci.
Jak wyglada réwno$¢ wobec prawa w naszym kraju, odpowiedzieli ankietowani.
Jedynie 8% ankietowanych uwaza, ze zdecydowanie wszyscy sa rowni wobec pra-
wa, 10% uwaza, ze raczej wszyscy. 34% badanych uwaza, ze nie wszyscy sg réwni
wobec prawa, a az 46% uwaza, Ze zdecydowanie nie wszyscy. Wniosek - prawo
w naszym kraju jest jedno, ale nie wszyscy sa wobec niego réwni.

Pytanie 15. Czy dziatalno$¢ mediow i dziennikarzy jest pomocna w ujawnia-
niu korupcji? (zaznacz jedng odpowiedz z nastgpujgcych mozliwosci: jest zdecydo-
wanie pomocna, jest raczej pomocna, nie jest pomocna, nie mam zdania). Pytanie
dotyka bardzo istotnego elementu wspierajacego zwalczanie oraz ujawnianie prze-
stepstw korupcyjnych, jakim niewatpliwie jest udzial mediéw w ujawnianiu i na-
glasnianiu tego typu zdarzen.
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Komentarz: w procesie ujawniania afer korupcyjnych swoj udzial maja media.
Wedtug ankietowanych dzialalnos¢ mediéw jest zdecydowanie pomocna — 46%,
jest raczej pomocna — 43% wskazan. Badanie wskazuje na potrzebe kontynuowa-
nia dziatalnosci dziennikarzy $ledczych w obszarze ujawniania korupcji.

Pytanie 16. w jakim stopniu polski wymiar sprawiedliwosci jest skuteczny
w zakresie przeciwdzialania korupcji? (zaznacz jedng odpowiedZ z nastepujgcych
mozliwosci: bardzo duzym, duzym, Srednim, niskim, nie mam zdania). Skuteczny
wymiar sprawiedliwoéci to wymierzanie sprawiedliwych wyrokéw, to réwnosé
prawa wobec wszystkich, a w konsekwencji to sprawiedliwos¢ spoteczna.
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Komentarz: Skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci to skutecznos¢ zwalcza-
nia przestepczosci. Wedlug 1% ankietowanych skutecznos¢ jest bardzo duza, 7%
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wskazuje na duzg skutecznos¢, co w pofaczeniu z pierwszym wskazaniem pozwala
na postawienie hipotezy: skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci w Polsce jest na
niskim poziomie i nie daje gwarancji skutecznego zwalczania korupcji.

Pytanie 17. Czy wymierzane kary za popelniane przestepstwa korupcyjne
sa adekwatne do wyrzadzonych strat? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujgcych
mozliwosci: zdecydowanie tak, raczej tak, raczej nie, zdecydowanie nie, nie mam
zdania). Pytanie zwiazane ze sprawiedliwoscig i odczuciami spotecznymi w wyda-
wanych przez sady wyrokach. Spoleczenstwo stosuje podstawowa zasade — wigksze
przestepstwo to wieksza kara. Kara musi by¢ adekwatna do popelnionego czynu
i musi by¢ wykonana.
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Komentarz: Skuteczne karanie to odpowiednie do rozmiaru przestepstw kary.
Wedtug ankietowanych kary za przestepstwa korupcyjne nie sa adekwatne do
popetnionych przestepstw. Odpowiedz raczej nie wybralo az 51% , a odpowiedz
zdecydowanie nie — 24%. Wynik ten wskazuje na zanizanie kar za popelnianie
przestepstwa korupcyjne. Dotyczy to w szczegdlnosci kar w zawieszeniu oraz bra-
ku kar finansowych - zwrotu nienaleznych korzysci majatkowych powigkszonych
o ustawowe odsetki.

Pytanie 18. Czy zastosowanie zasady bezwzglednego zwrotu pieniedzy do
wartosci poniesionych strat wraz z naleznymi odsetkami byloby lepszym rozwia-
zaniem niz pozbawienie wolnosci? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujgcych moz-
liwosci: tak, nie, nie mam zdania). Pytanie ma celu zbadanie pomystu polegajacego
na bezwzglednym zwrocie kwoty pieniedzy powiekszonej o ustawowe odsetki z ty-
tulu zwloki, jaka zostala nienaleznie przyjeta lub poniesionej straty.
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Komentarz: Skuteczne karanie to odpowiednie do rozmiaru przestepstw kary,
ale to przede wszystkim zwrot nienaleznych korzysci majatkowych powiekszonych
o ustawowe odsetki, co zostalo juz wskazane w komentarzu do pytania 17. Zwrot
pieniedzy w ocenie 70% ankietowanych bylby skutecznym narzedziem w karaniu
za popelnione przestepstwa korupcyjne. Przeciwnych jest prawie 1/5 badanych,
a 11% nie mialo zdania.

Pytanie 19. Jaki jest Pana/Pani zdaniem poziom zaangazowanie rzadu w zwal-
czanie korupcji? (zaznacz jedng odpowiedz z nastepujgcych mozliwosci: bardzo wy-
soki, wysoki, Sredni, niski, bardzo niski lub Zaden, nie mam zdania). Pytanie ma
na celu uzyskanie informacji na temat oceny spoteczenistwa w stosunku do elit
rzadzacych w temacie zaangazowania w zwalczanie przestepczosci korupcyjne;.
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Komentarz: Zaangazowanie rzadu w zwalczanie korupcji to nadzieja obywate-
li na praworzadne panstwo. Wedtug 44% badanych zaangazowanie rzadu jest na
poziomie §rednim, wedtug 32% na poziomie niskim, a wedlug 19% badanych na
poziomie bardzo niskim lub zadnym. Poziom bardzo wysoki i wysoki wskazalto
odpowiednio 2% i 3% badanych. Wniosek: zaangazowanie rzadu w zwalczanie
korupcji jest niskim lub Zadnym poziomie, a wigc nadzieja na poprawe obecnej
sytuacji jest mata.

Pytanie 20. w jakim stopniu organizacje pozarzadowe typu Fundacja Batorego,
Transparency International przyczyniaja sie obnizania poziomu korupcji w Pol-
sce? (zaznacz jedng odpowiedzZ z nastepujgcych mozliwosci: bardzo duzym, duzym,
srednim, niskim, nie mam zdania). Celem pytania bylo ustalenie, czy dzialalnos¢
organizacji pozarzadowych wspierajacych walke z korupcja jest znana spoteczen-
stwu, czy obywatele maja wiedze o zakresie ich dzialalno$ci oraz uzyskiwanych
efektach.
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Komentarz: Udzial organizacji pozarzadowych w procesie obnizania poziomu
korupgji jest istotny z punktu widzenia zalozen, poniewaz kazde dzialanie zmie-
rzajace do obnizenia skali korupcji jest niezwykle cenne i przydatne. Wedtug 16%
badanych udziat organizacji w tym procesie jest duzy, wg 35% sredni, a wg 9%
niski. Az 40% badanych nie miato zdania. Wniosek: wiedza na temat dzialania
i efektow prac organizacji jest niska.
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Pytanie 21. Czy spotkal si¢ Pan/Pani z akcjami majacymi na celu przeciwdzia-
tanie korupcji w Polsce? TAK - opisz ta akcje, NIE. Skuteczne informowanie opinii
spolecznej o dzialaniach prowadzonych w kierunku zwalczania przestepczosci ko-
rupcyjnej jest niezwykle istotne z punktu widzenia podnoszenia §$wiadomosci oraz
edukowania od najmlodszych lat.

Komentarz: Informowanie spoteczenstwa o problemie korupcji, o skali korup-
¢ji, powodach jej wystepowania, sposobach zwalczania oraz o dzialaniach prewen-
cyjnych jest zadaniem bardzo waznym i realizowanym przez panstwo. w badaniu
az 81% osob nie ma wiedzy na temat jakichkolwiek akcji zwiazanych ze zwalcza-
niem korupcji. Ci, ktorzy taka wiedze maja, uzyskali ja z telewizji. Wyniki tego
badania wskazuja na potrzebe modyfikacji szeroko rozumianej dziatalnosci pro-
filaktycznej.

Pytanie 22. Jak duzy wplyw na jako$¢ zycia, rozwoj wlasny oraz funkcjonowa-
nie w spoleczenstwie ma wystepowanie korupcji w Polsce? (zaznacz jedng odpo-
wiedZ z nastgpujgcych mozliwosci: bardzo duzy, duzy, Sredni, niski, nie ma wptywu,).
Jakos¢ zycia, status ekonomiczny rodziny, praca to najwazniejsze dobra w dzisiej-
szych trudnych dla gospodarki czasach. Dlatego tez ustalenie stopnia wpltywu wy-
stepowania korupcji na te dobra, powinno stanowi¢ istotny element wiedzy dla elit
rzadzacych.
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Komentarz: Wplyw korupcji na jednostke, jej jako$¢ zycia, rozwoj wlasny we-
diug badanych jest bardzo duzy dla 30% i duzy dla 52%. Badanie to wskazuje na
$ciste powigzanie korupcji z poziomem zycia obywateli. Im wigksza korupcja, tym
jakos¢ zycia jest nizsza.

Pytanie 23. Prosz¢ o wskazanie co najmniej trzech dzialan, jakie nalezy podjac
w celu obnizenia poziomu korupcji w Polsce. Pytanie otwarte, szukajace nowych
rozwigzan w zakresie poprawy w zapobieganiu, ujawnianiu i zwalczaniu przestep-
czosci korupcyjnej w Polsce.

Komentarz: Ankietowani przedstawili wiele mozliwosci od tagodnych sformu-
towan do dziatan drastycznych np. stosowanie prowokacji i permanentnej inwigi-
lacji. Wybrane dzialania zostang przedstawione wedlug najczesciej pojawiajacych
sie propozycji:

1) wigksze kary, utrata stanowisk i konfiskata majatku;

2) permanentna inwigilacja rzadzacych i informowanie spoleczenstwa o wszel-
kich naduzyciach;

3) kontrola przetargéw i osob pelniacych wysokie funkcje w panstwie przez
funkcjonariuszy CBA i innych wlasciwych stuzb;

4) wprowadzenie przejrzystych dla wszystkich przepisow;
5) kontrola wladz na najwyzszych szczeblach przez niezalezne organy;
6) wigksze zarobki obywateli — poprawa sytuacji ekonomicznej;

7) zwigkszenie skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci.
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PODSUMOWANIE

Korupcja dotyka wszelkich mozliwych obszaréw i dziedzin zycia spoleczne-

go, gospodarczego, ekonomicznego oraz przede wszystkim kazdego obywatela.
Przeprowadzone badania ankietowe mialy na celu uzyskanie odpowiedzi na temat
wplywu korupcji na funkcjonowanie i rozwoj kazdej jednostki spolecznej. Skala
korupcji w Polsce jest na wysokim poziomie i pomimo réznych zabiegéw jej po-
ziom jest w miare ,,stabilny”, co niestety nie jest zjawiskiem pozadanym. Korupcja
wplywa destabilizujaco na bezpieczenstwo panstwa, na rozwdj gospodarczy i eko-
nomiczny. Analiza uzyskanych odpowiedzi pozwala na postawienie kilku hipotez.

1.

Zjawisko korupcji w Polsce jest zjawiskiem powszechnym, ktére ma swoje ko-
rzenie w przesztosci i zwigzane jest z mentalnoscig, kulturg oraz niskim pozio-
mem ekonomicznym spoleczenstwa.

Skomplikowane i zawile procedury naszego prawodawstwa sa powodem bra-
ku wiary spoleczenstwa w pozytywne zalatwienie wiekszosci spraw, co auto-
matycznie powoduje wsrod ludzi potrzebe ,,przygotowania si¢’, czyli dania
tapowki.

Korupcja bedzie tak dtugo si¢ rozwijala, jak dlugo nie bedzie w Polsce skutecz-
nego wymiaru sprawiedliwosci, $cisle wspotpracujacego z wlasciwymi stuzba-
mi i organami podatkowymi.

Zaangazowanie panstwa w zwalczanie korupcji musi by¢ $cisle polaczona
z podejmowanym dzialaniami we wszystkich obszarach i wspdtdziatania od-
powiednich organéw wladzy panstwowej.

Wprowadzenie bezwzglednego obowigzku zwrotu na rzecz poszkodowanych
(np. skarb panstwa, samorzad, firma, osoba fizyczna) uzyskanych nienalez-
nie korzysci majgtkowych wraz z ustawowymi odsetkami w znaczacy sposob
przyczyni si¢ do obnizenia zjawiska korupcji w Polsce.
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