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INTRODUCTION

It has been long time since the end of the nineteenth century, when the pro-
fessor of political science at Princeton University, and later President of the United
States of America - Woodrow Wilson stated that the administration is primarily a
quiet, free from the rush and permanent conflicts, arranging various issues. Despite
the seeming stabilization, the administration began to change in both organizational
sense and in forms of action, it soon became apparent that the views of nineteenth-
century political scientists, and administrative lawyers in most cases have become
anachronistic and currently, it is primarily the interest of historians only.

The contemporary administration, especially the public administration, re-
gardless of the model adopted in various countries, has to solve many different
problems. Sometimes, it must make a very difficult choice between two equiva-
lent rations, it means it is necessary that administration must arbitrate dilemmas.
The dilemmas settlement took a special importance, especially in those admini-
strations which in the eighties and nineties have adopted the idea of new public
management, when it was necessary, above all, a broader admission of citizens to
making decision process and when there is a need to reduce the number of existing
legislation in the society’s life.

The collection of articles put into the readers’ hands is the results of prelimi-
nary tries to diagnose the fundamental dilemmas which influence the effectiveness
of the public administration and it is the results of preliminary tries to suggest the
ways of solving the specific problems related to the public functioning of admi-
nistration . The authors of articles are Polish academics from various universities
and practitioners. This collection also includes the works of authors from foreign
universities cooperating with the Alcide De Gasperi University of Euroregional
Economy in Jézeféw from the National University of Water Management and Na-
ture Resources Use in Rivne, Ukraine and the Hacettepe University in Ankara,
Turkey. It turned out that the above topics are of great interest in their countries.

The topics are very diverse, which captures both the interdisciplinary spirit of
this publication, as well as the complexity of the picture of modern administration.
Chapters deal with the various issues such as innovative quantitative models of
public expenses, the use of human resources, the employee relations, the issues of
corporation’s social responsibility, the functioning of higher education system, the
role of local governments in various areas and the problems of effective control in
public administration.

The publication consists of two parts. In the first, there are the articles about
the public administration and its practical problems are presented. The second
part contains the articles about the possible use of achievements of the social
sciences, especially in economics, as well as the mathematical sciences, especially
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in mathematical modeling and the fuzzy logic in the activities s of the public ad-
ministration.

The editors wish first to thank the reviewers - dr hab. Oleni Alejnikov, Ph.D. -
the professor at the National University of Water Management and Nature Resour-
ces Use in Rivne, Ukraine and prof. dr hab. Florian Lempa - the professor at Uni-
versity of Warmia and Mazury in Olsztyn, Poland for their valuable comments and
suggestions. The acknowledgements are also due to the authors for their efforts.
Special words of thanks are also due to those employees of the Alcide De Gasperi
University of Euroregional Economy in J6zeféw who in different ways contributed
to the release of this collection.

Waclaw Brzek, Sylwia Cmiel, Kateryna Novikova
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PART I: PUBLIC ADMINISTRATION
AND ITS PROBLEMS IN PRACTICE






THE LIMITS OF FORMALIZATION OF CONTROL IN PUBLIC ADMINISTRATION
GRANICE FORMALIZACJI KONTROLI ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

dr Sebastian Bentkowski

Alcide De Gasperi University
of Euroregional Economy in Jézeféw, Poland

s.bentkowski@interia.pl

ABSTRACTS

Control is an important factor which has influence on the functioning and
organization of the whole system of public administration. It allows to obtain
knowledge about the current state of the administration and consequently, allows
to respond to any internal changes and around public administration. Analysis of
selected issues in the scope of formalization of control indicates that the range and
limits of the Polish legal system are varied. Essential elements such as control ob-
jectives and criteria, types of control, planning and control procedure, substantiate
of control, have been normalized not only in acts of different ranks, but also in
non-legal norms. This is partly because of the political position of certain control
bodies, such as the Supreme Audit Office subordinate to the Sejm, but in many
cases fragmented and scattered regulations concerning the control may in practice
reduce the effectiveness of the operations control. There are no rules that define
the control criteria, particularly criterion of a praxeological nature such as the de-
sirability or efficiency, however it may cause difficulties in the correct formulation
of controlled evaluations of activity, and induce controlled entities to challenge the
scope of the inspection and audit results. The issue of formalizing control in public
administration is a field of research both legal sciences and management sciences.

Kontrola jest istotnym czynnikiem ksztaltujagcym funkcjonowanie i organiza-
cje calego systemu administracji publicznej. Kontrola pozwala bowiem na uzy-
skanie wiedzy o aktualnym stanie administracji i w konsekwencji umozliwia re-
agowanie na wszelkie zmiany wewnatrz i w otoczeniu administracji publiczne;j.
Analiza wybranych zagadnien w zakresie formalizacji kontroli wskazuje, ze jej
zakres i granice w polskim systemie prawnym s3 zréznicowane. Istotne elementy
kontroli takie jak cele i kryteria, rodzaje kontroli, planowanie i postegpowanie kon-
trolne, dokumentowanie kontroli, zostaly unormowane nie tylko w aktach praw-
nych o réznej randze, a réwniez w normach pozaprawnych. Cze¢sciowo wynika
to z pozycji ustrojowej niektorych organéw kontroli, np. Najwyzszej Izby Kon-
troli podlegtej Sejmowi, jednak w wielu przypadkach niejednolite i rozproszone
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unormowania dotyczace kontroli moga w praktyce obniza¢ skuteczno$¢ przepro-
wadzanie czynnosci kontrolnych. Brak przepiséw definiujacych kryteria kontroli,
zwlaszcza kryterium o prakseologicznym charakterze takich jak celowos¢ czy tez
sprawno$¢, moze natomiast powodowa¢ trudnosci w prawidlowym formulowa-
niu ocen kontrolowanej dziatalnosci, a takze sktania¢ jednostki kontrolowane do
kwestionowania zakresu kontroli oraz wynikéw kontroli. Problematyka formali-
zacji kontroli w administracji publicznej miesci si¢ obszarze badan zaréwno nauk
prawnych, jak i nauk o zarzadzaniu.

KEY WORDS:
administration, control, formalization, law, structure

administracja, kontrola, formalizacja, prawo, struktura

ISTOTA KONTROLI W ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Kontrola jest istotnym czynnikiem ksztaltujacym funkcjonowanie i organizacje
calego systemu administracji publicznej. Kontrola pozwala bowiem na uzyskanie
wiedzy o aktualnym stanie administracji i w konsekwencji umozliwia reagowanie na
wszelkie zmiany wewnatrz i w otoczeniu administracji publicznej. Kontrola admini-
stracji publicznej, ktdrej celem jest analiza prawidtowosci dziatan administracji np.
wedle kryterium legalnosci, rzetelnosci, celowosci, gospodarnosci, pozwala rowniez
okresli¢ obszary administracji zaréwno niedoformalizowane, jak i przeformalizowa-
ne, a takze wskaza¢ nieprawidlowosci w wykonywaniu zadan administracji, czy tez
uwidoczni¢ braki w wyszkoleniu kadr administracji. Ponadto wyniki kontroli moga
zosta¢ wykorzystane przez organy wladzy panstwowej do eliminowania rozbiezno-
$ci w stosowaniu prawa przez organy administracji publicznej, a takze wykorzysty-
wane w procesie legislacyjnym, zwlaszcza przy usuwaniu tzw. ,,Juk prawnych”.

Wazno$¢ kontroli dla prawidlowego funkcjonowania administracji publicznej
sprawia, ze instytucja kontroli stanowi integralny element systemu wtadz panstwo-
wych. W ujeciu ustrojowym mozna podzieli¢ kontrole na zewnetrzng i wewnetrzng.
Kontrola zewnetrzna obejmuje podmioty i instytucje kontroli, ktére sg usytuowane
poza systemem organizacyjnym administracji publicznej i nie s3 z nim powigzane
strukturalnie. W jej ramach wyréznia si¢ kontrole spoteczng, kontrole realizowang
przez Sejm i Senat, Najwyzsza Izbe Kontroli, prokuratury, Rzecznika Praw Obywa-
telskich oraz kontrole sadowg (Letowski, Strachowski, Szreniawski, Taras, Wrébel,
1993, s. 122). Kontrola wewnetrzna obejmuje natomiast caloksztalt instytucji kon-
trolnych, bedacych ogniwami struktury aparatu administracyjnego, ktérych funkcje
kontrolne obejmujg inne ogniwa tego aparatu, na przyklad kontrola resortowa czy
tez kontrola zarzadcza oraz instytucja audytu wewnetrznego poszczegolnych urze-
dow (Jagielski, 1999, 5.62).
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ZAKRES FORMALIZACJI PRAWNEJ KONTROLI W ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

W zwigzku z tym, ze zgodnie z ideg panstwa prawnego podstawowymi czyn-
nikami ksztaltujacymi organizacje i dzialalnos¢ wladz publicznych sg czynniki
prawne, analiza instytucji kontroli w administracji publicznej powinna obejmo-
wac problematyke formalizacji prawnej kontroli, w szczeg6lnosci granic tej forma-
lizacji (Zieleniewski, 1976, s. 207; Lonchamps, 1966, s. 893).

Podstawa trudnoscig w analizie instytucji kontroli w aspekcie prawnym jest jej
stricte organizacyjny charakter. Jak wskazujg prezentowane w nauce definicje kon-
troli (E. Iserzon, J. Staro$ciak, J. Jagielskiego, E. Ochendowskiego, W. Dawidowicza,
M. Jaroszynskiego) kontrola polega przede wszystkim na obserwowaniu, ustalaniu
czy wykrywaniu stanu faktycznego, poréwnywaniu rzeczywistosci z zamierzenia-
mi, wystepowaniu przeciw zjawiskom i sygnalizowaniu jednostkom kompetent-
nym o dokonanych spostrzezeniach - bez zdecydowania jednak o zmianie kie-
runku dzialania jednostki kontrolowanej (Jagielski, 1999, s. 8). Organy kontroli,
w ramach czynnosci kontrolnych, pozbawione sg przy tym kompetencji w zakresie
podejmowania wladczych rozstrzygniec, a ich rola jest przede wszystkim informo-
wag, sygnalizowa¢ o nieprawidlowosciach, w celu ich wyeliminowania.

Organy kontroli czy tez inne podmioty wykonujace czynnosci sprawdzajace,
np. wydziaty/biura kontroli wewnetrznej i audytu, niewatpliwie s3 czescia systemu
wladz panstwowych, a w znacznej wigkszo$ci réwniez systemu administracji pu-
blicznej.

Dlatego do oceny zasad i granic formalizacji prawnej kontroli mozna wyko-
rzysta¢ wypracowane przez nauke administracji i prawa administracyjnego zasa-
dy i reguly regulacji prawnej administracji publicznej, majac jednak na uwadze
przywolany w niniejszym artykule organizacyjny charakter kontroli, ktéra co do
zasady jedynie posrednio umozliwia korygowanie nieprawidlowych dziatan kon-
trolowanych podmiotéw.

W nauce przyjmuje sie, ze funkcja formalizacji dla organizacji dziatajacych
w zlozonym i dynamicznym otoczeniu jest utrwalanie organizacji i odnawianie
celow. J. Lukasiewicz (1990) traktuje formalizacje jako proces nadajacy trwalos¢
instytucji i gotowos¢ realizacji celéw oraz w okreslonych warunkach niwelujacy
niepewno$¢ dzialania (Lukasiewicz, 1993, s. 57). Mozna zatem przyjaé, ze zakres
i granice formalizacji oraz rodzaj uzytych $rodkéw formalizacji (wzorcéw praw-
nych) determinuje ksztalt systemu organéw kontroli zaréwno w sferze podmioto-
wej, jak i przedmiotowe;j.

W celu okreslenia zakresu i granic formalizacji kontroli administracji publicz-
nej nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢, ktdre obszary wymagaja formalizacji
prawnej z punktu widzenia zasad panstwa prawnego oraz ustrojowych i organi-
zacyjnych aspektow funkcjonowania instytucji kontrolnych, wchodzacych w sktad
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systemu organdéw wiladzy panstwowe;j.

W $wietle powyzszych twierdzen mozna stwierdzi¢, ze formalizacja prawna
kontroli powinna obejmowac ustroj i organizacje systemu organéw kontroli, pod-
stawowe cele podmiotéow powolanych do wykonywania zadan w zakresie kontroli
oraz ustalenie form i metod dziatania tych podmiotéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze zasady takiej formalizacji i jej granice mozna rozpatrywac w skali makro oraz
mikro, czyli odpowiednio w przypadku systemu organéw kontroli oraz w przy-
padku poszczegolnych jednostek organizacyjnych lub stosunkach wewnetrznych
zachodzacych w tych jednostkach (Jetowicki, 1998, s. 26).

NORMY USTROJOWE W KONTEKSCIE FORMALIZACJI KONTROLI

Do norm ustrojowych dotyczacych systeméw organdw kontroli zaliczy¢ na-
lezy przepisy, ktore reguluja najistotniejsze zagadnienia zwigzane z strukturg or-
ganow kontroli i ich kompetencjami zaréwno w obrebie pojedynczego podmiotu,
jak i calego ich systemu. W nauce przyjmuje sie, ze przepisy ustrojowe tworza or-
gany, okreélaja ich strukture organizacyjng oraz zakres i zasieg dziatania, normuja
kompetencje, reguluja podzial i tryb dziatania zorganizowanych zespotéw ludzi
realizujacych kompetencje podmiotéw, a takze ustanawiaja wiezi organizacyjnego
i funkcjonalnego podporzadkowania migdzy podmiotami (Dawidowicz, 1984, s.
108-109; Pszczotowski, 1969, s. 276).

Analiza obowigzujacych przepiséw prawa wskazuje, ze formalizacja za po-
mocg norm prawnych obejmuje ustréj organéw kontroli, w tym pozycje organéow
kontroli w systemie organdéw wladzy panstwowej, strukture, cele i zadania, kom-
petencje i uprawnienia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ustawodawca szczeg6lng
role przypisal organom kontroli zewnetrznej, ktorych ustréj reguluje Konstytucja
RP. Takie rozwigzanie wydaje si¢ w pelni uzasadnione, bioragc pod uwage fakt, ze
usytuowanie organu kontroli w systemie organéw panstwa decyduje o jego pozycji
w stosunku do jednostki kontrolowanej, w szczegdlnosci o jego niezaleznosci, po-
legajacej na swobodzie wyznaczania priorytetéw i tematyki kontroli, planowaniu
prac, przeprowadzaniu kontroli, ocenie jej wynikéw oraz formutowaniu opinii,
uwag, wnioskow i zalecen (Ploskonka, 2005, s. 44). Zakres konstytucyjnych re-
gulacji pozycji, struktury i celow takich organéw kontroli zewnetrznej, jak Naj-
wyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Pafistwowa Inspekcja Pracy,
niewatpliwe bardziej zabezpiecza niezaleznos¢ tych organéw niz jedynie ustawowe
regulacje. Prawne zabezpieczenie niezaleznos$ci poprzez normy konstytucyjne ma
bowiem charakter trwaly, dzieki czemu organy kontroli zewnetrznej moga prze-
prowadza¢ czynnosci kontrolne i formutowa¢ wyniki kontroli w sposéb bezstron-
ny i obiektywny, bez jakiejkolwiek zewnetrznej ingerencji (Jagielski 1999).

Konstytucyjne ramy formalizacji prawnej zewnetrznych organéw kontroli
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obejmuja przede wszystkim:

— pozycje ustrojowa tych organéw, np. zgodnie z art. 202 ust. 2 Konstytucji Naj-
wyzsza Izba Kontroli i Panistwowa podlega Sejmowi, a w my$l art. 210 Rzecz-
nik Praw Obywatelskich jest w swojej dzialalnosci niezawisly, niezalezny od
innych organéw panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasa-
dach okreslonych w ustawie;

— cele i zadania organéw okreslone odpowiednio w art. 203 w przypadku NIK
iart. 208 w przypadku RPO;

— zakres podmiotowy kontroli NIK obejmujacy organy, podmioty i instytucje
objete taka kontrola.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustrojodawca bardziej szczegétowo okresdlit cele i zadania
Najwyzszej Izby Kontroli niz Rzecznika Praw Obywatelskich. W przypadku NIK
Konstytucja w art. 203 literalnie wymienia bowiem zaréwno rodzaje podmiotdow,
ktére moga by¢ kontrolowane (organdéw administracji rzadowej, Narodowego
Banku Polskiego, panstwowych oséb prawnych i innych panstwowych jednostek
organizacyjnych, organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb praw-
nych i innych komunalnych jednostek organizacyjnych, innych jednostek orga-
nizacyjnych i podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystuja one
majatek lub srodki panstwowe lub komunalne oraz wywiazujg si¢ z zobowigzan
finansowych na rzecz panstwa), jak i kryteria takiej kontroli (legalnos$¢, celowosc,
gospodarnosc i rzetelnos¢). Zakres dzialania RPO obejmuje natomiast, w mysl art.
208 Konstytucji, stanie na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslo-
nych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych.

Konstytucja w odniesieniu do wyzej wymienionych zewngtrznych organéw
kontroli wyznacza réwniez granice ustawowej formalizacji prawnej, ktdre obej-
mujg odpowiednio organizacje i tryb dziatania NIK (art. 204) oraz zakres i sposéb
dziatania (art. 208 ust. 2).

W przypadku organéw kontroli wewnetrznej, rozumianej jako system orga-
néw i instytucji kontroli wchodzacych w skiad systemu administracji publicznej,
formalizacja ustroju takich organdéw, a takze okreslenie celéw, zakresu trybow
i sposobow dzialania unormowane sg ustawami, a w przypadku organéw samo-
rzadu terytorialnego ustawami i wydanymi na ich podstawie uchwalami organow
stanowigcych. W systemie organéw kontroli wewnetrznej mozna przy tym wyrdz-
ni¢ dwa rodzaje tych organéw:

a) organy i instytucje, ktérych podstawowym lub jednym z podstawowych celéw
jest przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w administracji publicznej;

b) organy i instytucje upowaznione wprawdzie do przeprowadzania kontroli, ale
nie jest to gtowny cel dziatalnosci tych organow.

Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ takie organy, jak Regionalna Izba Obra-
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chunkowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne. W sktad drugiej grupy beda nato-
miast wchodzi¢ Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, poszczegdlni ministrowie
oraz centralne organy administracji rzadowej, wojewodowie, organy administracji
samorzadowe;j.

FORMALIZACJA KRYTERIOW KONTROLI

W polskim porzadku prawnym formalizacja za pomocg norm prawnych rangi
ustawy, oprocz okreslenia pozycji ustrojowej oraz struktury i organizacji systemow
organéw kontroli, objete s rowniez cele i zadania organéw kontroli. Formalizacja
celéow i zadan w tym zakresie polega zazwyczaj na okresleniu kryteriow kontroli,
zakresu przedmiotowego kontroli oraz podmiotéw podlegajacych kontroli.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawowe uregulowanie kryteriow
kontroli wyznacza granice ocen przeprowadzanych przez organy kontroli. Prze-
pisy prawne okreslajace kryteria kontroli, z jednej strony umozliwiajg organom
ustalanie celéw kontroli i przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, a takze for-
mulowanie i prezentowanie jej wynikéw w granicach tych kryteriéw, z drugie
za$ zabezpieczaja podmioty i instytucje kontrolowane przed oceng wykraczajaca
poza ramy kryteriow kontroli, np. zabezpieczaja organy samorzadu terytorialnego
przed oceng ich dzialalnosci wedlug kryterium celowosci.

W ustawodawstwie polskim wymienia si¢ cztery podstawowe kryteria kontro-
li, tj. legalno$¢, gospodarnos¢, celowosc i rzetelnos¢. Kryteria te wymienia m.in.
art. 203 Konstytucji RP’, art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Kontroli, art. 28 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca coraz czesciej wprowadza do porzadku
prawnego kryteria oceny o charakterze prakseologicznym. Przykladem moga by¢
przepisy art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wska-
zujace adekwatnos$¢, skutecznosé i efektywnos¢ jako kryteria ocen przeprowadza-
nych w ramach audytu wewnetrznego. Przepis art. 68 tej ustawy okreslajacy cele
kontroli zarzadczej wymienia z kolei, oprécz kryterium efektywnosci, rowniez
kryterium oszczednosci i terminowosci>. Innym prakseologicznym kryterium
kontroli, wymienionym w przepisach prawa jest m.in. kryterium funkcjonalnosci
struktur panstwa i sprawnosci ich dzialania, do ktérych odwotuje si¢ art. 29 pkt 1¢)
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow”.

Pozostale kryteria kontroli wskazane w obowiazujagcym ustawodawstwie to
m.in. zgodno$¢ z prawem i zgodnos¢ dokumentacji ze stanem faktycznym (art.
5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych),
prawidlowos¢ i prawdziwo$¢ oswiadczen majatkowych lub oswiadczen o prowa-
dzeniu dzialalnosci gospodarczej 0séb pelnigcych funkcje publiczne (art. 2 ust.
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1 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym®.

Formalizacja prawna za pomocg przepiséw prawa polega wprawdzie na spre-
cyzowaniu kryteriow kontroli, ale ich nie definiuje. Kryterium legalnosci, jako
podstawowa zasada dzialania organéw wladzy publicznej, nie budzi wprawdzie
wigkszych trudnosci interpretacyjnych, zwlaszcza ze orzecznictwo i doktryna dos¢
szczegotowo zdefiniowaly to kryterium. Watpliwosci interpretacyjne budza nato-
miast pozostale wyzej wymienione kryteria. Dotycza one chociazby zakresu po-
jeciowego kryterium gospodarnosci i celowosci czy tez rodzaju nieprawidtowosci
kwalifikowanych jako nierzetelnos¢ dzialania organéw administracji publicznej.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze np. zakres pojecia gospodarnosci mozna posred-
nio zdefiniowac przy uzyciu pojecia niegospodarnosci, ktore zostalo sformutowane
w przepisach prawa, a zarazem stalo si¢ przedmiotem wykladni sadowej. Niego-
spodarno$¢ w ujeciu prawnym stanowi przestepstwo okreslone art. 296 kodeksu
karnego®. Oznacza wyrzadzenie znacznej szkody majatkowej poprzez naduzycie
udzielonych uprawnien lub niedopelnienie cigzacego obowiazku. Pojecie niego-
spodarnosci moze mie¢ réwniez znaczenie pozaprawne, odbiegajace od znacze-
nia nadanego przez kodeks karny. Jak trafnie zauwazyt w wyroku Sad Apelacyjny
w Lublinie (sygn. I ACa 516/09), pojecie niegospodarnosci, czyli ,,nieumiejetnosc¢
dobrego zarzadzania czyms§”, jest pojeciem szerszym od przestepstwa niegospo-
darnosci®. Majac powyzsze na uwadze, mozna zatem stwierdzi¢, ze kryterium go-
spodarnosci w stosunku do administracji publicznej obejmuje zaréwno ocene czy
dzialanie lub zaniechanie nieprowadzace do wyrzadzenia szkody majatkowej, jak
i ocene sposobu zarzadzania w kontekscie oszczgdnego i efektywnego wydawania
srodkéw publicznych.

Wyznacznikiem celowosci dziatania administracji posrednio réwniez sg prze-
pisy prawa, na przyklad przepisy ustrojowe okreslajace cele i zadania poszczegol-
nych organéw administracji, a takze przepisy materialnego prawa administra-
cyjnego regulujace uprawnienia i obowigzki. Organy kontroli, badajac zgodnos¢
dzialania z prawem, moga jednoczesnie oceni¢ kontrolowang dziatalno$¢ wedlug
kryterium celowosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ocena dziatalnosci wedlug kry-
terium celowosci bedzie w takim przypadku wykracza¢ poza ocene legalnosci, al-
bowiem prakseologiczny wymiar pojecia celowosci dzialania oznacza oceng nie
tylko zapewnienia zgodnosci z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki
(w przepisach prawa), ale rowniez zapewnienia optymalizacji zastosowanych me-
tod i Srodkow (Ploskonka, 2005, s. 18, Kurnal 1970, s. 324, Jelowicki, 1998, s. 65).

Problemy wynikajace z braku prawnych definicji kryteriéw prakseologicznych
moga polega¢ m.in. na zamiennym stosowaniu przez organy kontroli kryterium
celowosci i gospodarnosci, np. organy kontroli zewnetrznej (NIK), majac watpli-
wosci co do celowosci wydatkéw pokrywanych na realizacje zadan wlasnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, moga stosowac wobec tych jednostek kryterium

WSGE | 15



gospodarnosci, w celu obejscia przepiséw wykluczajacych ocene takich organéw
wedtug kryterium celowosci’.

Watpliwosci budzi réwniez ocena przez organy kontroli wydatkéow kontrolo-
wanej jednostki jako niegospodarnych, ale niemajgcych znamion przestepstwa
niegospodarnosci, okreslonego w art. 296 kodeksu karnego. W takiej bowiem sy-
tuacji pojecie gospodarnosci bedzie mialo inne znaczenie w kontekscie kryteriow
kontroli od znaczenia przypisywanego temu pojeciu w Kodeksie karnym.

Brak legalnych definicji wyzej wymienionych kryteriéw kontroli sprawia, ze
wlasciwa interpretacja zakresu pojeciowego poszczegdlnych kryteriow wymaga
odwolania si¢ do definicji pierwotnie wypracowanych przez nauke, a nastepnie
ujetych w miedzynarodowych i krajowych standardach kontroli i audytu, w tym
Standardach kontroli INTOSAI, Europejskich wytycznych stosowania standar-
déw kontroli INTOSAI Wytycznych w sprawie standardow kontroli wewnetrzne;j
INTOSAI Migdzynarodowych Standardéw Kontroli Miedzynarodowej Federacji
Ksiegowych IFAC, raportu COSO ,,Kontrola wewnetrzna - zintegrowana koncep-
cja ramowa’, Standardow kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, Standardéw kontro-
li finansowej i audytu wewnetrznego Ministerstwa Finanséw (Ploskonka, 2005,
s.8). Nalezy zaznaczy¢, ze w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 11 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej przytoczono definicje okreslone w w/w stan-
dardach, to jest:

a) legalnos¢ zdefiniowang jako zgodno$¢ dzialania z przepisami prawa powszech-
nie obowiazujacego, przepisami prawa wewnetrznego, umowami, decyzjami
w sprawach indywidualnych oraz innymi rozstrzygnigciami podjetymi przez
uprawnione podmioty;

b) gospodarnos¢ bedaca zgodnoscia dzialan kontrolowanej jednostki z zasadami
efektywnego gospodarowania (oszczednosci i minimalizacji naktadéw/kosz-
tow prowadzonych dzialan przy zachowaniu wymaganej jakosci), i wydajnosci
(uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach),
wykorzystania mozliwosci zapobiezenia lub ograniczenia wysokosci ewentu-
alnych lub zaistnialych szkdd;

c) celowos¢ obejmujaca zgodnosc z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednost-
ki lub dzialalnosci, stosowanie metod i srodkéw odpowiednich dla osiggnie-
cia celow oraz osiaggniecia tych celéw (skuteczno$¢), przy czym skutecznosé
rozumie si¢ jako stopien zgodnosci pomiedzy zamierzonymi a faktycznymi
skutkami dziatalnosci;

d) rzetelnos¢, czyli wypelnianie obowiazkow z nalezytg starannos$cia, sumiennie
i terminowo, wykonywanie zobowigzan zgodnie z ich trescig, przestrzeganie
wewnetrznych regul funkcjonowania jednostki, dokumentowanie okreslo-
nych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wlasciwej
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formie i wymaganych terminach, bez pomijania okreslonych faktéw i okolicz-

nosci®.

Ujecie w/w definicji kryteriéw kontroli w uzasadnieniu do projektu ustawy
z dnia 11 lipca 2011 r. stanowi zatem pewnego rodzaju pozaprawny wyznacznik
ulatwiajacy interpretacje prawidtowosci ocen dokonywanych przez organy kon-
troli.

Podsumowujac zagadnienie granic formalizacji kryteriéw kontroli, mozna
stwierdzi¢, ze ustawodawca postuguje sie réznymi sformulowaniami zaréwno
w przypadku kryteriéw o charakterze stricte prawnym, jak i kryteriow prakseolo-
gicznych. W przepisach prawnych wymienia sie¢ bowiem badz kryterium legalno-
$ci, badz zgodnosci z prawem. W ramach kryteriow prakseologicznych ustawo-
dawca wyrdznia m.in. celowos¢, efektywnosé, sprawnosc i funkcjonalno$é. Brak
definicji tych kryteriéw, zwlaszcza prakseologicznych, moze powodowac z jednej
strony pewng dowolnos¢ w formulowaniu ocen dziatan kontrolowanych jedno-
stek, z drugiej zas trudno$ci w kwestionowaniu przez kontrolowanych takich ocen,
co niewatpliwie ma negatywny wptyw na kontradyktoryjno$¢ kontroli administra-
cji publicznej.

FORMALIZACJA KONTROLI W ASPEKCIE PRAWNO-ORGANIZACYJNYM

Problematyka granic formalizacji kontroli, ze wzgledu na organizacyjny aspekt
czynnoéci kontrolnych, obejmuje réwniez standaryzacje dziatan organéw kontro-
li, w tym planowania i sprawozdawczosci, uprawnien kontroleréw, metod i tech-
nik kontroli, dokumentowania czynnosci kontrolnych.

W nauce administracji przyjmuje si¢, ze zagadnienia o podstawowym znacze-
niu dla organizacji instytucji reguluja ustawy, ktore okreslaja cele, zadania, kom-
petencje, sposdb powiazania z innymi jednostkami organizacyjnymi. Z kolei drugi
rodzaj norm odnosi si¢ do wewnetrznej sfery dziatania. Nalezg do nich normy;,
ktérych bezposrednim celem jest ksztaltowanie stosunkéw organizacyjnych (Rab-
ska, 1977, s. 262, s. 264 — 265). Analiza organizacyjnych aspektéw kontroli w kon-
tekscie obowigzujacego w Polsce porzadku prawnego wskazuje, ze przyjety sposob
regulacji zalezy od rodzaju kontroli oraz pozycji ustrojowej organéw kontroli.

Obowiazujace w Polsce przepisy reguluja problematyke planowania i postepo-
wania kontrolnego w formie wylacznie ustawy, ustawy i rozporzadzenia, ustawy
i zarzadzenia lub ustawy i wewnetrznych unormowan opartych na standardach
kontroli i audytu.

W przypadku kontroli sprawowanej przez organy, ktérych gtéwnych zada-
niem jest kontrola, planowanie kontroli, sprawozdawczos¢, dokumentowanie
czynnosci kontrolnych, a takze uprawnienia kontroleréw uregulowane sg przepi-
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sami ustaw. Ustawa o Najwyzsze]j Izbie Kontroli, oprécz kwestii ustrojowych, re-
guluje m.in. planowanie kontroli, zasady i procedure przeprowadzania kontroli,
a takze dokumentowanie czynno$ci kontrolnych. W podobny sposéb przepisy
reguluja kontrole sprawowang przez Centralne Biuro Antykorupcyjne (rozdzial
4 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym) czy tez przez Regionalng Izbe
Obrachunkows. W szczegdlnosci reguluja planowanie oraz procedure i zasady
przeprowadzania czynnosci kontrolnych®. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku kon-
troli sprawowanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli postgpowanie kontrolne, poza
ustawg, zostalo szczegotowo uregulowane w Zarzadzeniu Nr 9 /2012 Prezesa NIK
z dnia 29.03.2012 r. w sprawie szczegétowych zasad przygotowywania kontroli,
zadan kontroleréw oraz zasad sporzadzania informacji o wynikach kontroli, wy-
danym na podstawie art. 65 ustawy o NIK™.

W przypadku kontroli sprawowanych przez komorki kontrolne ministerstw,
centralne organy administracji rzagdowej, ustawodawca podjal dzialania w celu
yjednolicenia formalizacji kontroli i na przyktad zdecydowat si¢ uregulowac kon-
trole w administracji rzadowej odrebng ustawg z dnia 11 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej. Dotychczas kontrola w administracji rzagdowej uregu-
lowana byla w art. 29-50 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wodztwie, a w przypadku kontroli sprawowanych przez inne organy administracji
rzagdowej, ministrow lub kierownikéw organéw centralnych, w przepisach regulu-
jacych ich dziatalno$¢, np. ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej,
ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystuguja-
cych Skarbowi Panstwa'' oraz wewnetrznych instrukcjach i wytycznych.

Przykladem szczegdélowego uregulowania postepowania kontrolnego zaréwno
w ustawie, jak i w akcie wykonawczym, jest z kolei rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegélowych warunkéw oraz try-
bu przygotowania, prowadzenia i dokumentowania czynnosci kontrolnych przez
funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego, wydane na podstawie art.
47 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym'.

W nieco odmienny sposdéb zostaly natomiast uregulowane zasady dokony-
wania ocen w ramach audytu wewnetrznego. Ustawodawca uregulowal bowiem
samg instytucje audytu w rozdziale ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.), rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania
audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr 21, poz. 108), wydanym na podstawie art. 285
w/w ustawy, a takze w Komunikacie Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca
2013 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finan-
s6w publicznych zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym Ministra Finan-
séw z dnia 24 czerwca 2013 r. poz.15., okreslone na podstawie Miedzynarodowych
Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego opracowane przez The In-
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stitute of Internal Auditors (ITA)".

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy ustawy o finansach publicznych w bezposredni
sposob odwoluja sie do pozaprawnych standardéw audytu. Przepis art. 285 upo-
waznia bowiem Ministra Finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia szcze-
gétowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego oraz przekazy-
wania informacji o pracy i wynikach audytu wewnetrznego (...) z uwzglednieniem
powszechnie uznawanych standardéw audytu wewnetrznego. Tego rodzaju zapis
jest rzadkim przykladem upowaznienia organéw administracji do formalizacji or-
ganizacji dziatan w zakresie kontroli w oparciu o pozaprawne standardy wypraco-
wane przez nauki o zarzadzaniu i prakseologii.

PODSUMOWANIE

Analiza wybranych zagadnien w zakresie formalizacji kontroli wskazuje, ze
jej zakres i granice w polskim systemie prawnym sg zréznicowane. Istotne ele-
menty kontroli, jak cele i kryteria, rodzaje kontroli, planowanie i postepowanie
kontrolne, dokumentowanie kontroli, zostaly unormowane nie tylko w aktach
prawnych o réznej randze, a réwniez w normach pozaprawnych. Czesciowo wyni-
ka to wprawdzie z pozycji ustrojowej niektérych organéw kontroli, np. Najwyzszej
Izby Kontroli podleglej Sejmowi, jednak w wielu przypadkach niejednolite i roz-
proszone unormowania dotyczace kontroli moga w praktyce obniza¢ skutecznos¢
przeprowadzanie czynnosci kontrolnych. Brak przepisow definiujacych kryteria
kontroli, zwlaszcza kryterium o prakseologicznym charakterze takich jak celo-
wos¢, czy tez sprawnos$¢, moze natomiast powodowac trudnosci w prawidiowym
formutowaniu ocen kontrolowanej dziatalnosci, a takze sklania¢ jednostki kon-
trolowane do kwestionowania zakresu kontroli oraz wynikéw kontroli. W $wie-
tle powyzszych ustalen mozna ponadto stwierdzi¢, ze problematyka formalizacji
kontroli w administracji publicznej miesci si¢ obszarze badan zaréwno nauk praw-
nych, jak i nauk o zarzadzaniu.
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ABSTRACTS

Problem of the use of drained land is particularly acute in those areas, where
research objects border or are in the zone of influence of protected areas. There-
fore, the publication is considered the essence of ecological and economic use of
drained land. Brought ecological and economic conditions of the study area. Per-
formed ecological-economic characteristics of the drained land area Derman-Os-
trog National Park (Rivne region). The possible uses of these areas in conditions of
national park. This will give the opportunity to effectively use them in agricultural
production without disturbing the ecological balance of the area, will be useful
for agricultural producers, the agro-industrial policy institutions, management of
water and land resources, environmental protection and other agencies. The article
rightly continued use of the region mainly in forestry, watersheds and recreational
areas. Last, to some extent solve the problem of recreation for residents of towns
and villages in the province. The article also defines the role of state and local gov-
ernments in the effective use of drained land area Derman-Ostrog National Park.

ITpobnema MCHOMB30BaHNA OCYLIEHHBIX 3eMelb OCOOEHHO OCTPO CTOUT B
TeX pailoHaXx, IJje 00'beKThI MCCIeOBAHMII IPAHNYAT VTN HaXOAATCA B 30HE BIIN-
SHMS IPUPOJIOOXPAaHHBIX Tepputopuii. [ToaToMy B myOmuKanum paccMOTpeHa
9KOJIOr0-9KOHOMIYECKas CYIIHOCTb MCIO/Nb30BAHMA OCYNIEHHBIX 3eMenb. [laHa
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9KOJIOr0-3KOHOMIYECKas XapaKTepUCTIKA OCYLIEHHBIX 3eMe/lb pernoHa [lepman-
ck0-OCTPOXCKOTO HALMOHAIBHOTO MPUPOJHOTro mapka (PuBHeHCKas 06/1acTh).
PaccmoTrpeHbl BO3MOXKHBIE BapMaHTbI MCIIOIb30BaHNA YKa3aHHBIX TeppPUTOPMIt
B YC/IOBMAX HAIMOHA/IBHOTO IIPUPOJHOTO MapKa. ITO AACT BO3MOXXHOCTD 3 dek-
TUBHO JCIIO/Ib30BATh UX B CE/IbCKOXO3AICTBEHHOM IIPOM3BOJICTBE, He Hapyllas
9KOJIOTMYECKOe PaBHOBECYE MECTHOCTM, OYAeT IIO/Ie3HBIM JyIA UCIIONb30BAHUA
Ce/IbCKOXO3SIMICTBEHHBIMM ITPOM3BOUTE/LAMM, YUPEXKAEHUAMU chep arporpo-
MBIILIIEHHON MOJIMTYUKY, YIPaBJIeH!s BOGHBIMU I 3€Me/IbHbIMM PecypcaMMm, OX-
PaHBI OKPY’KAIOLlell CPefibl M APYTUMU YUpeXeHUsAMN. B cTatbe 060CHOBaHHO
HanbHeiilee MCIOIb30BaHNe TePPUTOPUN PErvoHa MPeUMYILeCTBEHHO B JIeCo-
XO3AJICTBEHHOM, BOJOOXPAaHHOM 1 PeKpealiOHHOM HampasjeHuax. Ilocnennee
B OIpefie/IeHHON CTEeNeHN pelIo Obl Ipo6IeMy OTABIXA JIA XKUTeNIell TOPOOB
u cell Kpas. B cTarbe Takke OIpefie/ieHa PO/Ib OPraHOB IOCYZAPCTBEHHOIL BIa-
CTU VI MECTHOT'O CaMOYIIpaB/IeHNs B 9 PEeKTUBHOM VCIO/Ib30BAHNM OCYIIEHHBIX
3eMe/ib pernoHa JlepMaHCcKO-OCTPOXXCKOTO HallYIOHA/IbHOTO IIPMPOJHOTO IapKa.

KEY WORDS:

state and local governments; ecological-economic characteristic; drained lands;
national park; nature protection areas, agricultural production.

0p2aHbl 20CY0APCMBEHHOU 67IACTNU U MECTNHO20 CAMOYNPABIEHUS; IK0020-9K0-
HOMUYECKAS XAPaKmepucmuKka; ocyuieHHvle 3eMuu; HAUUOHANbHYLL NPUPOOHDILL
napx; nNPUPoO0o0XpaHHvie MeppPUMOoPULL; CeNIbCKOXO03ALCBEHHOE NPOU3B00CNEBO.

BBenmenne

B cBa3u ¢ Ge3ypep>KHBIM POCTOM aHTPOIOTEHHON HArpysKu ee BIVMAHUE Ha
IPUPOIHbIE SKOCUCTEMbI ¢ KaXK/IBIM TOIOM IproOpeTaeT Bce OOMbIIMe MacIITa-
Obl. Bo MHOTMX MecTax 3TV M3MEHEHMs IPUHAIM HeoOpaTUMBbIil XapakTep, Ho-
3TOMY OCTPO BCTaeT HEOOXOAMMOCTb YMEHbUICHNS BEINYMHBI TEXHOTEHHOTO
BO3JIENICTBIA Ha OKPY>KAIOLIYIO CPENy U COXPaHEHM: NPUPOJIHBIX 9KOCUCTEM, B
JaCTHOCTM TAaKMX Hambosiee yA3BMMBIX VX KOMIOHEHTOB KaK PAaCTUTENbHBIN 1
>KMBOTHBII MUP.

Ilepen yemoBeyeCcTBOM BO3HMKAIOT OY€Hb Cepbe3Hble B3aMIMOCBA3aHbIe ITPO-
671eMbl, C OJHOI CTOPOHBI, KaK IIPOKOPMUTb BCe BO3PACTAIOIIYI0 YMCTIEHHOCTD
HaceJIeHMs], C APYToll - KaK YMEHDbIINTD BIIMAHME BCe TOTO >Ke Hace/IeHs Ha OKPY-
KAIOIy10 TPUPOIHYIO CPefy.

KapayzambHBIMU peTy/IATUBHBIMYU KPUTEPUAM HACTOSIIETO BpeMEHN CTaHO-
BSATCA 9KOJIOTMYECKIIE U COL[MA/IbHO-9KOIOTMUeCKIIe 3aKOHBI 11 OTHOIIeH:. Yerto-
BeK He MOXKeT CYI[eCTBOBAaTh 6e3 pacTUTENTbHOTO U )KMBOTHOTO MuUpa, 6e3 ecre-
CTBEHHBIX 9KOJIOTMYECKMX CUCTEM U pecypcoB 6mocdepsl, HOITOMY UX 3alUTa
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OIHOBPEMEHHO ABJIAETCA U 3aLLIV[T0ﬁ YEC/IOBEKa.

Oco6eHHO aKTyanbHbI 9KOIOTMYeCKIe IIPo6/IeMbl, 00YCITOB/IEHHbIE BOXHBIMI
MeTMOPALMSIMHA, B YaCTHOCTY OCYIIEHVIEM.

OcymmTenpHble MeNMOPALM BIMAIOT Ha 9KOJIOTMYECKMe CUCTeMbI B paifo-
Hax X nposefieHns. ITocmencTBUA 9TOro BO3JENCTBUA - YHUUYTOXeHNE 00IOT-
HBIX JTAHAIIA(TOB, IECHOI U KYCTAPHMKOBON PacTUTETbHOCTI, MUHEPAIN3aLIA
U yMeHbllIeHne TOP(AHBIX 3a/IeXKeil, yBedeHye TI0XKapHoli ONaCHOCTU Ha TOp-
(bsAHMKAX, MICYE3HOBEHE 1Ie/I0T0 PAfa BUJIOB PACTEHMII U GUTOLEHO30B, COKpa-
IIeHMe YMCIeHHOCTH ITPOMBIIITIEHHBIX BUOB KMBOTHBIX 1 .

Oco6y10 OCTPOTY 3TV BOIIPOCHI MIPUOOPETAIOT B pailOHaX CO3/IaHMA HOBBIX
IPUPOJHO-3aII0BENHBIX TEpPUTOPUIL. Beib paHbllle TPy CO3TaHUM NTOC/IEFHUX He
YUUTBHIBAIM ¥ He MPOBOAVIIN UX SKOHOMMUUYECKYIO OLIEHKY, B TOM 4YMCJIe 9KOJIO-
r0-3KOHOMUYECKYIO OLIeHKY IIPUJIETAI0IINX K HUM TepPUTOPUIL.

IIpu4mna 3TOMY TO, YTO U3-3a HEJOCTATKA IaHHBIX HEJOCTATOUYHO YYNUTHIBA-
JIVCh BO3MOYKHbIE I3BMEHEHMA B 9KOCUCTEMAX OCYIIAeMBIX 3eMeNlb U Ipujeralo-
IIYX K HUM T€PPUTOPUIL.

OCo6eHHO OCTPO 3TU BOIPOCHI CTOAT At Teppuropun Maoro Ilonecns,
KOTOpas pacnojoKeHa Mexay BombiHckoit u 1lofonbcKoil BO3BBINIEHHOCTBIO,
PE3KO OTINYIAETCA OT COCENHUIX NIPUPOAHBIX PETMMOHOB 1 MMEET C HUMMU YETKUE
IPaHMIbI, JJI OXPaHbI YaCTY KOTOPOTO CO3/JaH HALIMOHAIbHBIN IPUPOLHBIN IMAPK
(HIIII) ,,depmancko-OcTpoxKCKuir”

Bornblie Bcero aTo KacaeTcs MOVIMEHHBIX 9KOCHCTEM ITapKa, 0COOEHHO ys3-
BUMBIX K /TI000MY BIVSHMIO Ha XOJ IPUPOJHBIX IPOLIECCOB M IpPefCTaBIeHbIX
TopdoBBIMM 60NOTAMM, HOMIMEHHBIMY JIyTaMM, IECHBIMI 9KOCUCTEMaMI, arpo-
LIeHO3aMI1 11 HapyIleHHbIMM 3eMIAMU. [IpudeM mocnefHme [Ba THIIA 9KOCKCTEM
Pe3Ko IpeoOIafjaloT B IUIOLIAAN, IIOTOMY YacTh IPMPOAHBIX IOMIMEHHBIX 9KO-
cucreM Kak Marnoro Ioneces B nenom tak u teppuropun HIIII, coxpanusias
CBOE €CTeCTBEHHOE COCTOSIHIE, TIPEACTAB/IsAeT OOJBIION HAyYHBI MHTEpPeC KaK
HOCTIe{HIIe MeCTa PaclpOCTPaHeHMs NPUPORHON (JIOPbI pernoHa, 0coOeHHO
PeKMX ¥ MCYe3a0IMX BUIOB, JaeT BO3MOXKHOCTDb U3Y4YUTh IIPOTEKalollye B HUX
IPMPOJHbIE NPOLIECCHI, MIMeET PEIPOAYKIMOHHYIO0, I03HABATE/IbHYI0 M 3CTETH-
YeCKYI0 IIleHHOCTb.

AHanus Noc/efHNX UCCIeloBaHNIl, B KOTOPbIX HAayaToO pellleHMe BbIIle YKa-
3aHHOJ IIPO6JIEMBI, CBUIETENBCTBYET O TOM, 4TO paitoH Majoro Ilonecps B 1e-
nom n Jepmancko-Octpoxkckoro HIIII B 4acTHOCTM M3y4yeH 1OCTAaTOYHO [TOBEPX-
HOCTHO. Marepuassl 0 JaHOJ IPUPOJHOI 00/1acTy HambosIbllle BCTPEYAIOTCS B
nyonukanmax Augpuenko (1983, 1984, 1986, 1988, 1991, 1994-1998, 2006). He-
KOTOpBIe JaHHBbIEe 00 9TOM pernoHe HaXofATCs B myonukanysax [Imoter (1991) un
HEKOTOPDIX IPYTUX aBTOPOB.
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VccnepoBanneM Bompocos (GyHKIVOHMpOBaHMA 00bekToB 13D 1 nx pas-
BuTHEeM perrona Manoro [Tonecss sanumanuce [pumenko (2000, 2009), [Ipsagko
(1991), Skumayx (2007, 2011).

CoracHO yKa3aHHBIX aBTOPOB Ha HEKOTOPBIX 6ormorax Masoro ITonechs ot-
MeueHHble YPe3BbIYaliHO PEIKM M LIeHHbIe [yl HAayKM BUJbI, a IIPY OCYLIEHUU
YHUYTOXXKAEeTCA OOJIBIIMHCTBO 9KOTOIIOB, YTO IPUBOAUT K YMEHbIICHNIO KOINYe-
CTBa MeCT IPOU3PACTAHNA OOIOTHBIX BUJOB, MEIOLINX Y3KYI0 9KOTOIMYECKYI0
aMIUIMTYAY ¥ BCTPEYAONINXCA TOMBKO Ha 60JI0TAaX ONpefe/leHHbIX TUIOB. EcTh
TAHHbIE O COKPALleHN KOJIMYeCTBa MHOTMX BUIOB PACTEHUIL.

OpHOBpPEMEHHO YBEIMYMBAETCS KOMNYECTBO COPHIKOB 1 aJJBEHTVBHBIX
BUJJOB.

[l1s1 coxpaHeHMsI CYLIeCTBYIOIINX YHUKAIbHBIX TPUPOAHbIX 9KocucteM HIIIT
HeOoOXOAIMO PeryIMpoBaTh aHTPOIIOTEHHYI0 HATPY3KY Ha JaHHYIO TePPUTOPUIO,
B TOM YJCJIe TyTeM YMEHBIIEeHNS BIVSHUSA MeTMOPATUBHBIX MEPOTIPUATHIL U 1O-
Obruy Topda.

OI[HaKO, Y4IUTbIBAaA 3HAYUTEIbHYIO IVIOTHOCTDb HACCJICHNA JAaHHOIO paﬂOHa,
HeO6XO)II/IMO Y4IUTbIBATb BO3MOXHOCTD MCIIO/Ib3OBAHMA ﬂaHHOI/UI TeppuUTOpUN B
XO03SMCTBEHHBIX OenAX ¢ MUHMMA/IbHBIM HETAaTVBHBIM BOSHei[CTBI/IeM Ha IIpUpoOL-
HbI€ SKOCUCTEMBI, TaK KaK ITOJIMeHHbIe SKOCUCTEMBbI TIapKa nmpeacTaBaAlT coboit
HOTEHL[V[aHbeIﬁ[ 3eMeJIbHBIN U J1eCHOM (1)OHIL, UT'palOT IONTOXUTENbHYIO POJIb B
KpyroBopoTe BOJbI, B/INAA Ha COCTOAHNE Ma/IbIX PEK, Ha PEXXNM I'PYHTOBDIX BO[,
Y49acCTBYIOIINX B (bOpMI/IpOBaHI/H/I MECTHOTO K/IMmara.

[TosToMy 11eTbI0 CTATBM AB/IAIOTCA 9KONOT0-9KOHOMMYECKOe OljeHKa (PyHK-
LMOHMPOBaHNA OCYIIEHHBIX 3eMe/Ib B IIpefeax U Ha Npujeraomux K JlepmMan-
cko-Octpoxxckomy HIIIT Tepputopusx; 060CHOBaHME ONTUMM3ALUY UCIIOND-
30BaHMA OCYLIEHHBIX 3eMeIb IIapKa. BBIACHeHNe OCOOEHHOCTEl BO3MOXKHBIX
HaIlpaB/IeHMII Ja/JbHENIIEero pasBUTM:A IOVIMEHHBIX 3KOCKCTeM 30HBI Masoro
ITonecops rora PuBnenmuHel Ha npumepe depmancko-Ocrpoxckoro HIIIT magyr
BO3MOXKHOCTDb 3 (EeKTUBHO MCIIOIb30BATD VX B CENbCKOXO35/ICTBEHHOM IIPOU3-
BOJICTBE, He HapyIlIas 9KOJIOTMYeCKOoe PaBHOBECHE MECTHOCTH, OYIeT I0/Ie3HbIM
IJIA VICTIONb30BaHMA CETbCKOXO3AICTBEHHBIMY ITPOU3BOAUTENAMN, YIPEXKIEHN-
AMM cep arpONpPOMBIIITIEHHON ITOIUTUKI, YIIPaB/IeHN BOGHBIMI U 3€Me/IbHbI-
MI pecypcaMM, OXpaHbl OKPY>KaloLell Cpefbl ¥ APYTUMU YIPEXKAEHUAMMU.

Vi3nokeHne OCHOBHBIX MAaTepHaNIOB MCCIeJOBAHUA C IOMHBIM 00OCHO-
BaHMeM IOTyYeHHbIX HAYYHbIX pe3ynbTaToB. B HacTosIee BpeMsa okomo 90%
HojiMeHHbIX 3KocucTeM Maroro ITonechs 0cBOeHO U MCIIONIb3YIOTCS B CEbCKOXO-
3AJICTBEHHOM IIPOM3BOJCTBE WM JJIs IPOMBIIUIEHHOT ;0O0bI4M TOpda.

C MENMOPATUBHDBIX CVYICTEM, KOTOPbIE HAXOOATCA B IIpEenax permoHa nccjie-
,[[OBaHI/II/“I, MOJXHO Ha3dBaTb CIefyroliye: OCYIINTENbHO-YBIAKHAIOIAA CUCTEMA
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,Cyitmpr” (1oxHee c.Hosaa Momannia 3non6yHOBCKOro parona), OYC
oyQ) ,,C

»KyTsanka” (mexpy cemamyu Hosopomunubl n KyrsaHka OcTpoxcKoro paiioHa),
OYC ,Hoomamuu” (Mexpy cenamu HoBomanmu m Mexypud OCTpOXKCKOTO
paitona), OYC ,,bumamms-JTrounn” (Mexpy cenamu bunanms u JTrounn OcTpox-
CKOro paitoHa), ocymmrenpHble cuctemsl (OC) ,,Hosbiit Mup’, ,,bopiebka — I,
~bopueska — II” , ,Byma’, ,Manas Momannuna” 31010yHOBCKOro paiiona. Ilo-
cnepare OC HaXOAATCA Y OMHOMMEHHBIX HAaCe/IeHHBIX ITYHKTOB 3[,0/I0YHOBCKOTO
palona.

YkasaHHbIe BbIIIe MeIMOPATUBHbIE CUCTEMbBI MOXKHO YCTIOBHO pas[e/iuTh Ha
IBE IPYTIIIbI:

1) OC oTHOCKTENBHO HEOOBILOI MOV, KOTOPbIe PACIONIOXKEHbl HA 3HAYM-
Te/IbHBIX MOBBIIIEHNUAX, B MECTaX C OUYeHb BBIPA)XEHHBIM MUKpopenbedoMm, ¢
Ha/I4yeM 60JIbIIOro KOJIMYeCTBA 3aMKHY THIX TOHVDKEHMWIA, C TSKETbIM MeXa-
HIYEeCKJM COCTaBOM IT04B. Ha 3TuX y4acTKax o ocylIeHys Hab/II0amoch Ie-
puoardeckoe rnepeys/iayKHeHNe ITOYB BC/IeICTBIE HECBOEBPEMEHHOTO OTTOKA
HIOBEPXHOCTHBIX BOJI, @ TAK)Ke HefloCcTaToYHO MHGunbTpanyy. OcyleHne Ha
9TUX yYacTKaX BefleTCsl, KaK IPaBIUIIO, C IIOMOIIbIO BHIOOPOYHOTO MaTepyaib-
HOTO JIpeHaXka, YCTPOIICTBa COOPHBIX KooyueB. OTBOZ BOAbI 0OecrieunBaeT-
Cs1 C IOMOIIBIO KOJUIEKTOPOB B O4€Hb PAa3BUTYIO 371eCh CeTb OAIOK U1 OBPAroB.
K atum cucremMaM OTHOCATCS BCe BBILIEYIIOMSAHYTBIE CHCTEMBI 310/I0YHOB-
ckoro paitona uckiatodas OYC ,,CyiiMbr”. VIx mromany Kone6aorcs ot 83 1o
149 ra.

2) BTOPYIO I'PYHIy MeTMOPATMBHBIX CUCTEM JJaHHOTO PErOHa INPeACTaBIIAOT
CHUCTEMBI, KOTOpble pas3MelleHbl HeIIOCPeACTBEHHO B IOVIMAaxX HeOO/IbIINX
PeK JaHHOI TePPUTOPUY, KOTOPbIE B OONBUIMHCTBE C/Ty4aeB BBIIPSAMICHBI I
UTPAIOT POJIb MarMCTPaJbHBIX KaHANIOB AaHHBIX cucteM (,CyiiMbl” 3107m6y-
HOBCKOTO pajioHa, ,KyTsauka’, ,HoBomannn’, ,bunanms —/Trounna” OcTpoxk-
CKOTO pajiloHa).

OTU CUCTEMBI XapaKTepu3oBaINCh paSBI/ITOi[ CE€TbIO BEAYLINX, Orpa’KIar0MNX
" peryanpymoummnx KaHaaos, OOJIBIIMHCTBO U3 HUS - KOM6I/IHI/IPOBaHHbI€, IIPpOEK-
TUPOBA/INCH KaK CUCTEMbBI IBYCTOPOHHETO HeﬁCTBMH.

Hioke npuBepieHo 60iee feTalbHOE OINCAHME HEKOTOPBIX OCYLIMTETbHBIX
CHUCTEM PacCMaTPUBAEMOTO PETVOHA.

Cucrema ,HoBoManuu” HaxoguTcs B moiiMe p.30MTHHKA MexXay cenamu Ho-
BoMasnH 1 Mexxypud OCTpoKCKOro paifoHa Ha paccTostHum 7-12 kM ot r.Ocrpor.

Cpana B aKcrutyatanyio B 1972 1. u npencrasisiia o601 ceTb OTKPBITHIX Ka-
HAJIOB C BOIOPETYIMPYIOIIVMM COOPY>KEHUAMM Ha HUX.

HHOI_L[a,I[b CUCTEMDI Ha BpEMA CAA4YM B SKCIUTyaTalllIl0 COCTaBIIA/IA 337 ra.

K TIOCTPOEHMIO CUCTEMDI Ha €€ TEPPUTOPUN OBIIV OTHOCUTETBHO IIpOAYKTUB-
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Hble CEHOKOCHI, IJIOIab OblIa YaCTUYHO IOKPBITA KYCTapHMKAMM, BECHOI Ya-
CTUYHO 3a/IMBa/Iach IABOJAKOBBIMI BOJAMI, YTO, OJHAKO, CHOCOOCTBOBAJIO YPO-
JKalTHOCTY JUKOPACTYIINX TPAB.

B mepBbIe rofbl 9KCIUTyaTalNU CUCTEMBI €€ MCIIONb30Ba/II YaCTUYHO 107 Ce-
HOKOCBI, YaCTUYHO O] [IALIHIO B HECKO/IBKUX CEBOOOOPOTAX, HO TaKOe HAIIPaB-
JIeHVI€e UICII0/Ib30BaHMsA 00beKTa 66110 He mouro (2-4 roga).

MarucTpanbHbIil KaHaI IpeAcTaBsAeT cob60l BBIIPAMIEHHOE PycIo p.361-
TUHKA ¥ MEET JIJIMHY OKOJIO 9 KM.

[TpubMM>XeHHO B CpefiHeN YacTy MacCBa C CEBEPHOIT CTOPOHBI Belach TOP-
¢donobbrua. B Havane cucrempl y c.HoBoManuH HaXOmMUTCA BOZOXPAaHWMINILE C
HIaXTHBIM BOZOCOPOCOM, KOTOPO€e ObIIO TIOCTPOEHO C PhIOOXO3SIICTBEHHOIT 11e-
npio B 1979-1980 rr. ITnomaap 3epkana Bogoxpanunmina - 252 ra. B koH1e cucre-
MBI B C.MeXMpyd OCTPOEHO TAKXKe BOJOXPaHINIIIE.

OYC ,bunamms-/IlounH” HeMOCPeNCTBEHHO Mpuiieraet K cenam Manoe [le-
peBsHue, bonbioe [lepessinue, bunamus OCTpoKCKOTro paiioHa M HAXOAUTCS Ha
paccrosanuu 7-12 xm ot r.OcTpor.

VI3Ha4aIbHO MPOEKTOM IIpeflyCMAaTPUBANIOCh OCYIIEH 3eMe/lb Ha IJIOMAMN
283 ra.

Cucrema cTponsach mosTamnHo B 1977, 1978, 1979 rr.
Ha nnomapu 244 ra ocymeHnus NpeAIonarajoch FOHYapHbIM JPEHaKOM.

Ha aT011 IIonagy cucreMa NpoeKTHPOBaIach Kak CUCTeMa C ABYCTOPOHHEN
PeryI1poBKOJi BOJHOTO PeXXIMa.

CormacHo Bepramr (1998b) ,cucrema ,,Cyitmbl” 37016yHOBCKOTO parioHa
ObITa claHa B 9KCIUTyaTanuio B 1973 1.

Ocy1uieHne BeIoCh € HOMOIIbI0 TOHYAPHOTO APEHasKa 1 CETKM OTKPBITBIX OCY-
IIVTe/IbHBIX KAHAJIOB.

ITnomans cucteMsl - 184 ra, n3 Hux Ha 158 ra cucreMa MpOEKTUPOBaIACh KakK
CUCTeMa IBYyCTOPOHHETO JIeVICTBUA.

K nmoctpoeHuio cucTeMbl Ha ee TeppUTOpUY GBIV OTHOCUTEIBHO IIPOV3BOMIN-
Te/IbHbIe IIPUPOJHbIE CEHOKOCHI, IVIOMA/b Obl/Ia YaCTUYHO NepeyBIaKHEHa, Ja-
CTUYHO IOKPBITA KyCTapHMKaMI. B 3aIalHOI YacTU CYCTEMBI 10 OCYIIEHNUA ObUI
Y4aCTOK, IOCTOSTHHO 3aTOIUIEHHBIII BOAOJI B BIfIe HEOOJIBILIOTO 03epa.

B mepBble TOfBI 9KCIUIYaTALVM CUCTEMBI ee VICIIONb30BaIM YaCTUYHO IIOf
IacTONIIA, YACTIYHO IO, CEHOKOCHI, YaCTVYHO IO IAIIHIO B HECKOIBKIUX CEBO-
oboporax.

ITo KOHTYpPY CuCTEMA Obl1a OrpaHMN4Y€Ha HAaropHO-/IOBYMMM KaHa/IaMI.

MarucTpanbHbIil KaHaT IpeAcTaBAeT cob60ll BRIIPAMIEHHOE PycIo p.361-
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TMHKa.

O6mjass XapaKTepUCTUMKA OCYIIUTEIbHBIX cUCTeM permoHa Jepmancko-O-
crpoxxckoro HIIII npencraBiena B Ta6. 1.

Ta6muma 1
Xapakrepuctuka OC pernona JIepmancko-Octpoxckoro HIIII
Oburas Bt u.c 3 2-xcropo- Hauasno cTpon-
Ne H . HHJM pery-
a3BaHUe Paiton IIOLIATD, | TOHYAPHBIM TENbCTBA U I'OAbI
n/a JIMBaHVEM, .
ra IpeHaKoM ra PEeKOHCTPYKIINIA
1. |Kyranka OcTpoxcKuit 1157 591 1080 1983-86
2. |HoBomamuu | OcTposkcKumit 401 — 412 1972
3 )BI””“““B' OcTpoXCcKmit 263 244 250
I0UNH
4. |3acraBbe 3m0m6yHOBCKMIA 50 47 — 1980
5. |bymra 310n6yHOBCKMIT 83 83 — 1981
6. ﬁanaﬂ 31016yHOBCKMIA 149 149 — 1985
OLIIAHNIIA
7. | Cyiimbl 31010yHOBCKUIA 200 175 158 1972, 75, 80
8. |bopueska-1 | 3gon6yHoBcKui 146 146 — 1984
9. |bopmeska-II | 3gon6yHOBCKMIT 76 76 — 1985
10. | Hossiit cBet | 3gonbyHoBckmit | 108 108 — 1989

3HaunTeNbHAS IUVIOTHOCTh HaCEIEeHIs JAHHOTO PpE€TrMOHa, BbICOKAA CTEIIEHDb
OCBOEHISI 3eMe/IbHBIX MAaCCBOB ITOJ] Ce/IbCKOXO3SI/ICTBEHHBIE YTOMbSI U IIPOMBIIII-
JleHHas1 JoObIYa Topda MpUBeIN K TOMY, YTO B Hallle BpeMsi Ha Teppuropun Ma-
noro Ilormechbst B €CTeCTBEHHOM COCTOSIHMI COXPAaHIIACh HE3HAUNMTEIbHOE KO-
4ecTBO HOMM (6071ee 90% uX OCyIIeHO).

Cpeny HUX - pAf HeOONMbUIMX OONIOT B JONMMHE peku 30MTUHKA Ha fore Pus-
HEHCKOI1 0071acTy, MMEIoIye HayIHYIO0 [[eHHOCTb, B OCHOBHOM B JIECHBIX MacCH-
Bax (310n6yHOBCKMIT 1 OCTPOXKCKMIT PajiOHBI).

VI3 aTOro CrIenyoT HeKOoTopble 060061eHN:

1) ecntn paccMarpuBath 60/10Ta JAHHOTO PETMOHA KaK MeTMOPATUBHBIN QOHT, TO
OH ce0s JcUepIas, TaK Kak IofaB/iAmwllee O0MbIIMHCTBO 60/10T Kak Maoro
Ilonecwbs B enom, Tak u reputopun lepmancko-Octpoxckoro HIIII B gact-
HOCTH, B HacToAllee BpeMsA OCYLIEHO V/IM HapyIIeHO BCIeACTBYE H0OBIYN
Topda;

2) gactb 6010t Masnoro IToneces, B T. 4. [Jlepmancko-Octposkckoro HITIT, coxpa-
HUBIIASCA B IPYPOJHOM COCTOSIHUM, KaK MEIMOPATUBHBIN (OHM paccMma-
TPUBATbCA HE MOXKET, IOTOMY 4YTO, KaK y»Ke OTMeYasIoCh BBIIIE, 3TO IIPEUMY-
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I[eCTBEHHO JIeCHble 60/I0Ta VI TPaBsHbIE C OYeHb HEOOJIBIION IIONA/IbIO,
OCYILIE€HVEe KOTOPBIX HE IPUBEET K 3HAYNTETbHBIM M3MEHEHNAM B CETbCKO-
XO03AVICTBEHHOI OTPAC/IV paCCMATPUBAEMOTO paliOHa;

3) yanTsIBas To, uTo 60moTa Masoro Ilonecos u lepmancko-Ocrposkckoro HITIT
B T. 4., KOTOpbIe COXPAaHW/IM CBOE €CTECTBEHHOE COCTOSIHIE: ) IPeCTAB/IAI0T
0O0/IbIIO} HAyYHBI MHTEpeC KaK MeCTa POM3pacTaHmsA PEefKUX U MCYe3aro-
VX BUIOB PACTeHMII, 0) ABJAIOTCA 3TAJIOHAMMU JAHHON NPUPONHON 30HBI,
laeT BO3MOXKHOCTb M3y4aTh IPYPOJHbIE OOTOTHBIE KOMIIIEKCHI 1 IIPOTEKAI0-
I[yie B HMX MIPOIECChI, B) MMEIOT peKpealiOHHY0, T03HABATENbHYIO U 3CTe-
TUYECKYIO IIeHHOCTb, 11eeCO00pa3HO COXPAaHNUTh MX B €CTECTBEHHOM HETPO-
HYTOM BIJI€, TO €CTb IPMHATDH MePbI K X OXpaHe.

»1Ipo6eMa 1MCIoNnb30BaHMA OCYLIEHHBIX 3eMe/Ib 0COOEHHO OCTPO CTOUT B
Tex palioHaX, Ijje 00BEKTHI MCCIeOBAHNUI IPAHNYAT VIV HAXOJATCA B 30HE BIIM-
AHUA NIPUPOJOOXPAHHBIX TEPPUTOPUIL (3aII0BETHNKOB, 3aKa3HIKOB, 3aII0BEIHBIX
ypOouuiL, MaMATOK npupoabl  T. A.)” (Bepram, 1998a). OnHuM u3 Takux paiioHOB
aBnseTca Teppuropus [Jepmancko-Octpoxckoro HIIII, uTto 3HaumTenbHOM Ya-
CTBI0 HaxoauTcA B OCTPOXKCKOI IIPOXOHON IoNuHe ,,1mogo6macti Manoro Ilo-
JIechbsl, I OXBATbIBaeT COOOI CYIECTBYIOLIYIO JOCTATOYHO Pa3BETBIEHHYIO CETb
IPUPOTOOXPAHHBIX 0OBEKTOB (JAHHBIE O KOTOPBIX IIPMBEfIeHbl HIDKe B TaON. 2),
Cpeiu KOTOPBIX BylfaHCckmit ToCcyjapcTBEeHHBI 60TaHMYeCKMil 3aKasHMUK u 36u-
TYHCKWII TMAPONIOrNYecKmit 3aka3Huk . [locnenHme mpecTaBiaoT cob6oi 6010T-
Hble MacCHBbI, KOTOpble COXPAHIIN CBOE eCTeCTBeHHOe cocTosHue. [TomoOHbIX
9KOTOIIOB Ha Tepputopun Marsoro Iloneces ocTanoch 04eHb Majio, 2 OHM MIMEIOT
O4eHb OO/IbIIOE HAyYHOE 3HAYeHVe KaK MecTa IPOM3PACTAHNUA PEIKNX LIEHHBIX
BUJIOB.

3HaunTeNbHAs IECUCTOCTD TeppuTopun (85%) orpaHm4MBaeT pa3BUTHE CeMlb-
CKOTO X03AJCTBa U IPOMBIIIIEHHOCT! B aHHOM pernoHe. [locnequas npepcras-
JIeHa IIPeNMYIIeCTBEHHO JilepeBo0OpabaThIBaOIeil OTPACIbIO.

YuureiBas Bce 3TO, a TAKXXe TO, YTO B HAaCTOAIlee BpeMs B Ipefenax JlepMan-
cko-Octpoxxckoro HIIIT may rpaHMYNUT ¢ HUM 3HAYMTeTbHOE KOMYIECTBO paHee
CO3/IaHHBIX IPUPONO-3alIOBENHBIX TEPPUTOPUIL, Ha/bHelillee MCIOIb30BaHMe
TEPPUTOPUM PerrOHA HO/DKHO ObIT OPMEHTHPOBAHO PEVMYIIECTBEHHO B /1€CO-
XO0351/ICTBEHHOM, BOIOOXPAaHHOM M peKpeallMOHHOM HampasieHuAx. Ilocmennee
B OIIpeJIe/ICHHOI CTEeNIeHN PelIo Obl po6IeMy OT/bIXa IS SKUTeNIell TOPOIOB
U CeNl Kpasd.
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Tabnuma 2

IIpuponHo-3anoBenHbie 00BeKTHI pernoHa [Jepmancko-Ocrpokckoro HIIIT
cornacHo AHTOHOBOII, bauyka, Beprama, bposko, Borommmaosoii (2008)

Ne ITnomann
Haspanmne o6bexTa 1aap,
n/n ra
1 | depmancko-OCTpO>XXCKMII HaIlMOHAIbHBIN IPUPOSHBIN apK 5448,3
2 |depmaHcko-MOCTMBCKUI perMOHa/IbHbII IaHAMAGTHBII TApK 19837,0
3 |boraHmyeckmit 3aKa3sHMK MECTHOTO 3Ha4eHus ,,bonoro ,, Kpyrmak” 32,6
4 boranmyecknit 3akasHMK MECTHOTO 3Ha4YeHUA ,,[loiimMa pekn 112.5
36uTuHKa” ’
5 |ManpmadTHBII 3aKa3HMK MeCTHOTrO 3HadeHus ,,JOsxHO-MocTuBCKMit” 17,7
6 JlanpmadpTHBI ~ 3aKasHMK  MeCTHOro  3HadeHmsa ,,CeBepHo- 18.1
MocTuBckmit” ’
7 |JlecHOlI 3aKa3HMK MeCTHOTO 3Ha4eHUA ,,bygepaxckuir” 100,0
8 |JlecHoli 3aka3HMK MeCTHOTO 3HaYeHMA ,, MOCTUBCKMIT” 189,5
9 |JlecHoit 3aKa3HMK MECTHOTO 3HaueHns ,Ombxapa” 539,0
OTaHMYeCcKas IMaMATKA IPUPOABL MECTHOTO 3HAYEHUS ,,[lepMaHCcKas” 120,0
10 [b
11 |TMAponornyeckas mamATKa MPUPOJbI MECTHOTO 3HAYEHMA ,,PomHIMK 1.0
»DaThleBKa ’
12 |IMmponoriyeckas maMATKa MPUPOIBI MECTHOTO 3HAYeHMsA ,PomHuK 9.9
»PuHBa” >
13 |3amoBegHoe ypounie ,,[yp6or” 196,0
14 |3anoBexHoe ypounine ,Mocrusckoe” 101,0
15 |3anoBepHoe ypouniie ,, Ypouute ,, Bygku” 6,6
AIOBEHOE YPOUNIIE ,, YPOUNIIIE ,,3MHbKUB KaMeHb 54,0
16 |3 y N 3
17 |3amoBepHoe ypouniie ,, Ypouute ,,[Tekno” 54,0
18 |3amoBepHoe ypouniie ,,Ypouute ,,I'yposas Moruaa” 1,5

B COBPEMEHHDBIX 3KOJ/JIOTO-3KOHOMMYECKNX YC/IOBMAX HpO6}IeMbI OInTMMM3a-
Uy IpnpogoII0/Ib30BaHNA UMEIOT OY€HDb Ba)KHOE 3HAa4Y€HNE. Ka>1<n0My MOMEHTY
pa3BUTUA HpI/IpOI{HOﬁ nimm aHTpOHOI‘eHHOﬁ IKOCUCTEMDBI COOTBETCTBYET CBOE CO-
CTOSIHME OITUMATbHOCTU. ITO OTHOCUTCS U K IIpUpOAHO-TEXHOT€HHDBIM €KCOCH -
cTeéMaM, Hallpumep, ob6beKTaM OCyHIeHNA U TOpCI)O]IO6bI‘{]/I, KOTOpbI€ paHEe MH-
TEHCVIBHO 3KCIITyaTMPOBa/INCh B CeNIbCKOXO351ICTBEHHOM U TOIIMBHOM IIpons-
BOJACTBAX, IIpEACTABIAA €006011 YnCTO AHTPOIIOT€HHbIE 9KOCUCTEMBDI, arpOLI€HO3bI
I HapyLI€HHbIE 3€MJIM, 4 B HACTOALLIEE€ BpEMA B CUTY pa3/INMIHbIX, B 6OJIBIINHCTBE
SKOHOMMYECCKUX (baKTOpOB, VIV HE SKCIUTYaTUPYIOTCA BOO6HIC, WJIN 3KCIUTyaTn-
PYIOTCA HE HA IIO/IHYI0 MOLTHOCTD, JaBasA TEM CaMbIM BO3MOJXHOCTb aKTUBU3NPO-
BaTbCA €CTECTBEHHBIM ITpOLj€CCaM Ha YKa3aHHbBIX TEPPUTOPUAX.

B ,ILaHbe/I MOMCEHT HET JOCTATOYHO MTOTHOM METOAMKM OIITUMMU3ALNU IPUPO-
AOIIO/Ib30BAHMA B YCIOBMAX COBMECTHOTO q)YHKHI/IOHI/IpOBaHI/IH IIpUPOJHO-TEX~
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HOTEHHBIX 9KOCHCTEM U OCOOEHHO TePPUTOPUIL, MMEIOWINX IPUPOZOOXPAHHYIO
1ieHHOCTb. He BbIpaboTaHa eyHast MO3VULINA IPU ONIpefie/IeHNI KPUTEePIeB O TH-
MaJIBHOCTY IIPUPOJOII0/Ib30BAHA 1 IIyTell JOCTYDKEHNUA SKOTIOTMYeCKy cOanaH-
CYPOBAaHHOIO PA3BUTHUA IPUPONHO-TEXHOT€HHBIX 3KOCUCTEM M IIPUJIEraOIIMX
Tepputopuii. Ho BOIpOCH! 3aluThl NPMIETAIOMNX K IPUPOSHO-TEXHOT€HHBIM
00beKTaM TePPUTOPUIL, OTINYAIOINXCA 0CO00I YA3BMMOCTDIO K TI0OOMY B/INA-
HUIO Ha XOf] IPYPOJHBIX IIPOLIECCOB I MMEIOIINX HAYIHYIO LIEeHHOCTD KaK 3TaJIOH-
Hble MeCTa PacIpOCTPAHEHNU PENKUX U MCYe3AI0MNX BULOB (JIOPHI, MIMEIOIIVe
PEeKpeaLOHHYIO, I03HABATENbHYIO U 9CTETUYECKYI0 LIEHHOCTb, K KOTOPbIM OT-
HOCATCSA U IOMIMeHHble 3KocucTteMbl Manoro Ilonecps pernona Jlepmancko-O-
crpoxxckoro HIIII, cranoBATCA BCe 6omee aKTya/IbHBIMU ¥ HACYIHBIMY, 0cobeH-
HO B YC/IOBUAX peOpMUPOBaHMA OOIeCTBEHHO-9KOHOMIYECKIX OTHOIICHMIT B
arpoIpOMBIIIEHHOM CEKTOpe 9KOHOMMUKIL.

PaspaboTka cTparernu paroHaIbHOTO IPUPOLOIIOIb30BAHMS TO/DKHA OCY-
IIECTBIATHCA VCKIIOUNTEIHHO Ha OCHOBE KOMIITIEKCHBIX SKOMTOTUMYECKUX MCCTIe-
[IOBaHUIT, BEAYIINXCS [TOCTOSIHHO. DTO O3HAYaeT OJHOBPEMEHHOE BBINIOTHEHNE
9KOJIOTMYECKUX, OMOMOrndeckux (B 4aCTHOCTY re000TaHNYECKIX ), COLMATbHO-3-
KOHOMWYECKIX, OPTaHN3aI[MOHHO-YIIPABIEHYECKIX MEPOTIPUATHUIL C L[e/IbI0 U3Y-
YeHMsI XOa TIPUPOHBIX MTPOIIECCOB B IOMMEHHBIX 9KOCUCTEMAX U MOC/IENYIOLIast
paspaboTKa peKOMeHaIMil 10 AajbHeneMy 3¢ deKTUBHOMY, C 9KOHOMUYECKOTT
TOYKM 3PEHNS, U 6€30MaCHOMY, C 9KOTIOTMIECKIX COOOPasKEHNIA, UCIIONB30BAHUIO
IPUPOITHO-TEXHOTEHHBIX 00BEKTOB, PACIIOIOKEHHBIX B MOVIMEHHBIX 9KOCHUCTe-
Max Masoro ITomechst B KaXK[OM KOHKPETHOM CITy4ae OTHENbHO, YINThIBAsI BECh
KOMIIJIEKC YKa3aHHBIX MEPOIPUSATHUIL, @ TAK)Ke BO3MOXKHOCTD PEHATYpPaIn3aLinm
1 00513aT€/IPHOCTD PEKOHCTPYKI[UY TUAPOTEXHIYECKIX 0OBEKTOB, PACIIONIOXKEH -
HBIX B [TOJIMaX MaJIBIX P€K, C 11€/IbI0 YMEHbIIIEHVSI HETATUBHOTO BIVSIHVS Ha [IPU-
JIeTaroliye TEPPUTOPUI COITIaCHO BoHOTO Kofekca YKpanHsl.

Ha uccnegyemort tepputopun B 1oiiMe peku 30MTUHKA COXPaHWINCh y4acT-
K 00/IOT, HAXONAILIMXCA B €CTECTBEHHOM COCTOSHVM, KOTOPBIN ABIAIOTCA THU-
MYHBIMU JJIA JAHHOTO 60TaHMKO-TeorpauyecKoro pernoHa, MMeT O0bLIyo
HAY4HYIO VI IPUPOFOOXPAHHYIO (CO30/I0TMYECKYI0) IIEHHOCTD.

Bepraur (1998c) oco6eHHO OTMeYaeT B 9TOM IIaHe TAMATKY IPUPOABI ,,Jlep-
MaHCKas, YTO HaXOAWUTCA B IIOJIMe MCTOKOB p.YcTa y c./lepmanb-11, rie Ha He-
6onp1Ioit TIoNaAY (M3HAYaIbHO IaMsATKa 3aHuMana 10 ra, a ceiyac ee mpezesnst
pacimipenst o 120 ra), cocpenoToueHo 13 KpaCHOKHIKHBIX BUIOB.

W 3TO psIIOM C TaKMM BIMSATENbHBIM AHTPOIIOTEHHBIM (PAaKTOPOM KaK TOpdo-
paspaboTKu.

CuH)UTOCO30/TOTNYeCKIIT MHEKC LIEHHOCTI U PegKoCTu oObekTa mo bep-

tau (2001) cocrassieT 9,5, 4TO TOBOPUT O HEOOXOAMMOCTHI 0COOOTO PeXXMMa €ro
OXpaHbI.

WSGE |31



O6ueit yepToil BceX 3a00TOYEHHBIX M OCYIICHHBIX 3eMenb Mayoro ITose-
Cbs ABJIAAETCA TO, YTO OHM, KaK IIPABUJIO, PACIIOIOKEHBI B ITOJIMAaX MaJIbIX PeK, a
cormacHo BopgHoro komekca YkpauHbl TI00ble OCYIINTeIbHbIE pabOTHI B MOMaxX
MaJbIX PeK IMPOBOJUTH 3aIPEIEHO, a CYIIEeCTBYIOIINE OCYIINUTEIbHbIE CHCTEMBI
JIO/DKHBI OBITh PEKOHCTPYMPOBAHBI C 1I€/IbI0 MUHMMU3ALMA UX BVSHNAA Ha IIPU-
JIETAIOLIVIe 3EMIIN.

JIpyroit X 0COOEHHOCTBIO ABJIAETCA TO, YTO OHU YACTO TPAHMYAT C 0OBEKTA-
MM TIPMPORHO-3aIOBETHOTO (OH/A ¥ MOTYT OCYIIECTB/IATb HA HUX OIpefe/eH-
HO€ BJIMSAHME.

TpeTbeI/“I X 0COOEHHOCTBIO SB/ISETCA HEYNOBJIETBOPUTE/IPHOE TEXHNYIECKOE
COCTOAHUIE.

HOSTOMY paccMaTpuBaTh X C TOYKU 3pE€HUA CeNTbCKOXO0351ICTBEHHOTO IIpo-
N3BOACTBA HET CMBIC/A, B T. 4. I 3-3a UX He3HAYUTeTbHOM Iromangn.

3nech 6orbllle TTOAXOAUT TOYKA 3PEHNsI PEHATYPaIN3alUy X B €CTeCTBEH-
HbIe 9KOCUCTEMBI.

B coBpeMeHHBIX YC/IOBUSAX BBICOKOI aHTPOIIOTe€HHON HarPYy3KM Ha OKPY>Kalo-
I[YIO CPeAy aKTYa/IbHO YMEHbIIIeHVe JaB/IeHVsI Ha IPUPOJHbIE ¥ IIPUPOJHO-aH-
TPOIIOr€HHbIE 9KOCUCTEMBI 03 YMeHbIIeHNs 001Iell aKTMBHOCTY Ha UX Teppu-
TOPUSAX B CBSI3U C HEOOXOAMMOCTBIO YAiep)KaHMs Ha CYIIeCTBYIOIEM YPOBHE M/IN
HOBBIIIEHNE COLMATbHO-9KOHOMIYECKOTO YPOBHS IIPOXKMBAIOLIETO HAaCEeTeHMA.
Ocobyr0 0CTPOTY 9TOT BOIIPOC pHobpeTaeT B CIydae 00ecIedeHs IPUPOJOOX-
PAHHOTO peXX1Ma IPUPOJHO-3aII0BEJHBIX 0OBEKTOB B PerOHAX, 0C000 IIeHHBIX
C IPUPOJOOXPAHHON TOYKY 3peHMsI, KakuM siBysieTcss Marnoe ITorechbe B pepenax
PuBHeHCKOI 06/1aCTH, KOTOPOE YaCTUYHO IPeCTaB/IeHO YHIKAIbHBIM Ie0-IaH -
madTHBIM 06pasoBaHyeM - OCTPOXKCKOI IIPOXOIHON TOTMHOI.

JlaHHas TeppuTOpUA NMPAKTUYECKU HEMHAYCTPUANN30BaHA, Ha Heil Impeo6-
JIAJIAalOT CelTbCKME HaCe/IeHHbIe IYHKTHI, CEITbCKOXO3ANCTBEHHAsA U JIeCHAasA OT-
paciy 9KOHOMUKHY, YTO OIpEe/IeHHBIM 00pa3oM 1 00ecreunsIo COXpaHeHue ee
YHUKa/IbHBIX JaHAmApToB. [Ipy 9TOM OONBUIMHCTBO CETbCKOXO3AMCTBEHHBIX
yrofuii pajioHa B OCHOBHOM PacIIOJIOXKeHbI 32 4epToli OCTPOXKCKOII IIPOXOHHOI!
monuHbl U Jepmancko-Octpoxxckoro HIIII, yxe Ha BonblHCKOM II1aTO, 3HAYM-
TE/IbHO OTPAaHMYMBAET VX BJIMAHME HA €T0 IPUPOJSHBIE 9KOCUCTEMBI.

31ech HaXOAUTCA MHOXKECTBO APYTUX IIPUPOJHO-3aI0BEIHBIX 00bekToB. He-
KOTOpbIe 13 HUX YHMKA/IbHBL. V] ¢ TOUKM 3peHNs 06ecrede s VX IPUPOJOOXPaH-
HOro pexxuma 3pQeKkTBHOE pa3BUTIE IKOHOMUKU PEerMoHa JNO/DKHO COIpPOBO-
XKJJaTbCA BHEJPEHMEM 9KOTOIMYECK) YVCTBIX, pecypcocOeperarolux oTpacier.

Manast 0CBOEHHOCTb U COXpaHE€HHbIE LIETOCTHbIC IIPUPOIHDBIE TIaHIIII_Iaq)TbI
MOTyT Cr10oco6CTBOBATH OXKMBJIEHUIO SKOHOMMUKY MECTHBIX O6HH/IH 3a CYET pa3-
BUTWA Typu3Ma, KOTOprﬂ 30€Ch M TaK JOCTATOYHO PaCIIpOCTPaHEH B HEOPTraHM -
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30BaHHBIX (POPMaX U CKOpee IIPUHOCUT yliepO 4eM MO/Ib3Y, TaK KaK He IIPMHOCUT
JI0XOJ0B MECTHBIM OOIIMHAM, a IIPU 9TOM OKa3bIBaeT 3HAUNTE/IbHOE HETaTHBHOE
AaHTPOIIOT€HHOE B/IMAHNE Ha PeKPealVIOHHbIE PeCYPChl PETMOHa.

Cormacao bepram (2006a) ,,ipuB/IeKaTeIbHOCTb TEPPUTOPUN C TYPUCTIUE-
CKOJI TOYKY 3PEHMs TPeXKZe BCETO 3aJI0KeHa B HETUIMYHOCTY MECTHOCTH JiIs
PuBHeHCKOII 06/1acTH, @ UMEHHO B 9TOM OCHOBa Typu3Ma - ITyTeIleCTBUE Paau
HOBBIX BIIEYAT/ICHMI M OILIYILIEHW, KOTOpble HEBO3MOXKHO IONYYUTh JoMa’.
[maBHYyI0 ponb 37iech urpaet reorpadudeckas crerydnka OCTpo>KCKOI POXOT-
HOJI JIONINHBI, ,,325KaTol” ¢ 06eX CTOPOH, ceBepa U ora BOIBIHCKUM I/IaTO U OT-
poramyu MM30IIKOTO KpsiXKa, IIOCPefuHe KOTOPOIl IIPOTeKaeT KMBOIMMCHAS peKa
36uTnHKa, 60/IbIIe HaTOMMHAeT BoiIeOHoe [ofkapnaTbe YeM TUIMYHBIE TaH/-
madTsI BobIHCKOIT BO3BBIIIeHHOCTH M [loecckoit Hu3MeHHOCTH. [lononHseT
peKpeanyoHHBIIT IIOTEHIA/I PETMOHA HEPa3BUTOCTh IPOMBIIITIEHHOTO CEKTOPa.

K coxanenuio pekpeanoHHbIe PeCypChl PErMOHA UCIIONb3YIOTCSA HEPaIo-
HaJIbHO, He IIPUHOCA HeOOXOAVIMOII BBITOABI MECTHBIM OOILIVHAM VIMEHHO M3-32
cBoell cTuxuitHocTu. PasBuTye Ha ee TeppUTOPUM TYPU3Ma, B YACTHOCTU Ceflb-
CKOTO, 3€/IeHOTO, 3KOJIOTMYECKOT0, PeIMIMO3HOI0 00ecIeynT KaK COXpaHeHMe
PEKpEalVIOHHBIX PeCypcoB peryoHa, Tak ¥ OymeT CIocoOCTBOBATH Pa3sBUTHUIO
5KOHOMUKU, Befib 37IeCb CKOHLIEHTPUPOBAH HEOOXOAMMBIN /11 3TOrO IPUPOX-
HO-PEeCYPCHBII IIOTEHLIMAI - YPe3BBIYAITHO KMBOIVICHbIE TaHAUIADTHI, KOTOPbIe
IpUBJIEKAIOT Hace/leHMe, OTCYTCTBUE 3arpA3HEHUs OKPY)KaIoIlieil Cpelbl M3-3a
3HAYMTETbHON Y/Ja/IeHHOCTU OT IIPOMBIIUIEHHBIX 00BEKTOB, HaM4Me KPYITHBIX
JIECHBIX PECyPCOB, UTO TaKKe OyIeT CHocoOCTBaBaTh OPraHM3aLUI SKCKYPCHIL CO
c6bopom rpubos, Arog u . n. Hanmane Bogoemos B cenax HoBomanuu, Mexupny
Ocrposkckoro, bynepax 3n016yHOBCKOTO paitoHa, p.30MTIHKA ¥ APYTUX BOJIHBIX
00BEKTOB, KOTOPbIE NOMONHAT TYPUCTUYECKOe ITyTeIleCTBMEe OT/BIXOM Ha BOZe
C MOOUTENIbCKOI PHIOATIKOI M TOJOYHBIMU MapupyTamu. HepoBHas xonMucras
MECTHOCTbD CIIOCOOCTBYET OCYIIECTB/ICHNIO TIeIINX IIOYTY TOPHBIX 9KCKYPCHIL.

Haxxe Ha ypoBHe CoBeTa EBponbl B Halle BpeMs NOAJEep>KMBAETCS pasBUTHE
TYpU3Ma, B YaCTHOCTH - CETIbCKOTO0, €CTeCTBEHHOT0, 9KOJIOTNYECKOTO, TaK KaK 3TI
¢dbopMBI TypusMa CIIOCOOHBI, C OFHON CTOPOHBI, 00eCIeYNTh NOCTYHAaTeIbHOE 1
YCTOIYMBOE Pa3BUTHE, C APYTOIl, COITTACOBATD XVI3HEHHBIE TIOTPEOHOCTY HbIHEII -
HYIX ¥ OYAYIUX ITOKOJICHNII, TIPeXKie BCero IOTPeOHOCTD B 3[I0POBOII cpefie 001-
TaHMA. [ CeNbCKUX XKUTENeN ,,3€/IeHblll TYpu3M~ II0/Ie3eH IPeXKe BCero TeM,
YTO OH aKTMBHO CIHOCOOCTBYeT CO3JaHMUI0O PabO4MX MECT, pelIeHNI0 IPOOIeMbl
3aHATOCTYU HACETIEHNA, YTO OYeHb aKTYaJbHO JU/IS1 pacCMaTpPVBaeMOrO PerMOHa.
ITpnyem co3panme paboyero Mecta B cepe TypusMa cocranisAeT 40 IPOIEHTOB
CTOVIMOCTM €T0 CO3JJaHNsA B IPOMBIIITIEHHOCTH.

BakeH Ky/IbTypONOTMYeCKUII aceKT PasBUTUA CETbCKOTO Typu3Ma B paii-
OHe, KOTOPBIII 00ecriednT 06/1aropaKMBaHMs CeMbCKUX 30H IpyeMa TYPUCTOB,
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¢dbopMMpoBaHMe LUBIIN30BAHHON MHPPACTPYKTYPBI CEIBCKOTO TOCTUHIYHOTO
FOCTEIPUVIMCTBA, OyIeT NpMBJIEKaTh TOPO>KAH K MeCTaM XPaHEeHUS U BOCIIPO-
U3Be[eHNs TPAAMLMOHHBIX peMecesl, (pOIbKIOPHOI KYIbTYphl, Oy[eT aKTUBHO
CII0CcOOCTBOBATh MATPUOTIYECKOMY IPOCBELIEeHIIO, IIPOOY>KIEHNIO U BOCIIUTA-
HUIO MICTOPUYECKOI TaMATH, 6€3 4ero HeMbIC/IVM IIPOL[ecC HalMOHAIbHOTO BO3-
POXKIEHMs, YKPeIUIeHNs 0011[eCTBEHHOTO KOPIIOPATUBHOTO CO3HAHMS — ,,9yYBCTBA

]

eIVHOII ceMbl

Typuctudecknit pecypc 3TOro permoHa XapakKTepusyeTcs JBYMs OCHOBHBIMU
HOTEHIIMA/IaMU - TeorpaduuecKuM Y UCTOPUKO-KY/IbTYPHBIM.

B HEKOTOpPBIX [lepeBHAX COXPAHWINCh MHTepecHel e ICTOpIYecKne papu-
TETBI: BOJsAHAs MeTIbHMIIA B C.MoCTBI 3/10710YHOBCKOTO paitoHa; I/TyOOKue KOO -
1bl, 601mee 60-u M, B cerax Manag Molnannia, byia, BrIKOIIaHHbBIE HA OTpPOrax
BosnbrHCcKOIT BO3BBIIIIEHHOCTH elife B Havajie 20-To Beka.

BnusocTh K 0671aCTHOMY LIeHTPY, B KOTOPOM HAaCYUTHIBAETCSI MHOTO TYPUCTH-
qecknx Gupm, 1 paitoHHBIX [IeHTPOB 31016YHOB 1 OCTPOT € FOCTATOYHO YaCTHIM
aBTOOYCHBIM COOOIIeHMeM abCOTIOTHO KO BCEM HaCe/IeHHBIM ITYHKTaM PerMoHa I
[OpOrK K CT.M1304 06ecIednT nocemaeMocTb TeppUTOPUINL.

He MenbI11ee 3HaUeHIE IMEET U UCTOpNYECKaA COCTAB/IAOIIAA MECTHOCTM.

McTOpuKO-KY/IbTypHbIE PEKPEALVIOHHO-TYPUCTIYECKIE PECYPCHI NTPENICTaB-
JIEHDbI NTAMATKAMU MICTOPUN M KYIbTYPHI - TpoMnKas 1epKoBb ¥ HeVICTBYIOLINIA
JKeHCKMIT MOHAcThIpb XV-XVI BB. B c. Mexupnya OCTpO>KCKOro paiioHa, OCTaTKI
Hosomanmuckoro geopua ¢ vacosHert XIV-XIX BB. B c.HoBomamuu Octporxxcko-
ro pajoHa.

BrocoranpHble peKpeanyioHHO-TYPUCTIYECKIe PeCYpChl paiioHa, KOTOpbIe
CBSI3aHBI C OIpeJe/IeHHBIMI SKM3HEHHBIMI TIEPUOIAMI M3BECTHBIX BBIJAMOIINXCS
JINYHOCTENL, TIPECTAB/IeHbl I3BECTHBIM JINTEPaTOpoM YracoM CaM4yKoOM - aBTO-
POM JiereHjapHbIX ,,Bonmbian” u ,,Mapun’, Bopucom TeHoM, KOTOpble POIAWINCH B
c.JlepmaHb 37016yHOBCKOTO pajioHa.

B MecTHOI rMMHa3uy, KOTOpasi ¥ caMa 1MeeT 6oraTeliiyio MICTOPUIO, CO3/IaH
Mmyseit Ynaca CaMmuyka.

JlepMaHb HasbIBaIM KOITA-TO ,KONBIOENbIO BOMBIHCKMX cenl. CTapuHHBIN
JlepMaHb OB 3HAMEHNUTBIM LIEHTPOM YKpanHckoit Kynbrypsl XVI-XVII Bekos.

»Bpemsa ocHoBaHMs JlepmaHckoro CBsATO-TpOUIIKOTO MOHACTBIPS, KOTOPBI
3aHUMaeT HeOOJIBbIIYI0 IUIOMAb 3eM/IM Ha BBICOKOM XOJIME, Tfle eCTeCTBeHHAsd
KpacoTa OYATO COeAVIHWIACH B eINHOE 1[eJIoe C TBOPEHUEM PYK YeJIOBeKa, CBA3bI-
BaloT ¢ uMmeneM Bacunus Kpacnoro” (Bepra, 2006b).

VIMeHHO B HeM XOTeJI CHada/la OTKPBITh CBOIO Tunorpaguio Vsan ®enopos,
KOTOPBIV >KIJI 371eCh ¢ Havyama 1575 1o ocenb 1576.

34| WSGE



»IUmapHoe feno” Bce e ObIIO OTKPBITO 37Iech IO3xXe, B 1602 romy, Korpa
VBana Pegoposa yxe He ObIIO B )KUBBIX.

Hacrostennem MOHACTBIPst OB OOBLION YKPAMHCKWIL ICATENb M YYEHBII -
¢dunonor Menetnit CMOTPULIKMIA.

PasBuTne skonormdeckoro Typusma Ha Tepputopun OCTPOXKCKOII ITPOXOJI-
HOJI OIMHBI 00€CIIeYNT YHUKAIbHBII IPUPOJHO-PECYPCHBIN MOTEHIIMAN Teppu-
TOPUM, TaK KaK PeKPEaHTOB IIPMBJIEKAIOT IPUPOJHbIE KOMILIEKChI, OTHOCAIIMNEC
K TIPMPOJIHO-3aII0BeHOMY (POHAY (HAIMOHA/IbHbBIE IIPYPOJHBIE ITAPKI, TAMATKI
IPUPOJbI, perMOHaIbHbIE TaHAIIa(THBIE TAPKNU) VIV ABJIAITCA NPUPOHO-aH-
TPOIIOT€HHBIMU pecypcamiyl (IeHAPONIOrNYecKye 1 300/I0TMYecKie mapKu, 60Ta-
HIYeCKMe Cajibl, TapKU-MaMATKU CafIoBO-NIAPKOBOTO MCKYCCTBA U T. Ji.) 001iero-
CYJApCTBEHHOTO U MECTHOTO 3HaYeHN.

[Ipy 3TOM B 00IACTHOM IIEHTpPEe pa3MelljeHO HEeCKOIbKO BBICHINX Y4eOHBIX
3aBefieHMil, B KOTOPBIX Ipenofaercs skonorusa (HaryoHampHBIN yHUBepCUTET
BOZIHOTO XO3:IICTBa U IPUPOJONONb30BaHM:A U PUBHEHCKMIT rocygapCcTBeHHbIN
TYMaHMTAPHBI YHUBEPCUTET JJa>Ke BBITYCKAIOT CIEL[VIa/ICTOB JAHHOI OTPACIIN).
IIpoBenenne >ke OTAINbHBIX 3aHATUI B IPUPOJE IO COOTBETCTBYIOIINM ANCIU-
IUIHAM UTPaeT BaXXHYIO POJIb B y4eOHOM ITpoliecce.

Takue 3aHATUS MOTYT IpOBOAUTBHCA Ha CIIELIIa/IbHO paspa60TaHHbe Mapui-
pyTax - 9KO/JIOIrM4€CKINX TpoOIlaX, KOTOpbI€ B 3aBUCMMOCTI OT COCTaBa U MHTEPE-
COB ITOCeTUTeNeNn MOTYT MMETDb Pa3/INdHOE€ HAa3HAYE€HNE, ITPOTAKEHHOCTD, TEP-
puTopuajsibHOE pa3Melienne n T. [. OHu MOryT OBITH CO3aHbl BE€31€, I'ne€ €CTb
IIpUpOAHbIE I AHTPOIIOTE€HHbIE O6’b€KTI)I, MOr'yT UMETb TIO3HABaTEebHBI, 06pa—
30BaTe/IbHBIN U BOCIIMTATETbHBIN MHTEpEC.

Hapfmy C pelIeHeEM IEPEUNICIIEHHDIX 3ajad OHU 6}7]IYT peryanpoBarb IIOTOK
OTAbIXAIOIMX.

Bepram, Mukutna (2001) c4MTalOT CTY[eHYECTBO ,IIOTEHI[MATbHBIM KOH-
TUHTEHTOM 9KOJIOTMYECKOTO TYPM3Ma, TaK KaK IOC/IeHNII MOYKHO B IIEPBYIO OYe-
penb KBauduIMpoBaTh KaK [O3HABATE/NTbHO-/I/IOBOII B 3aBUCKMOCTY OT L{eJIN
Iy TEIECTBYA, XOTA HENIb3s1 3aMa4MBaTh U €r0 Ky/IbTyPHO-Pa3BIEKaTeNbHYIO I
06pa3oBaTeIbHYI0 QYHKIVIN .

Ecnu >xe Ko BceMy, YKa3aHHOMY BbIIlIe, TOOABUTH COJlEP>KATe/IbHYIO IIPOrpaM-
MY 03[J0POBJIeHMsI, 00y4eHNs YKPaHCKUM TPASULAM, y4acTyie B pOIbKIOPHBIX
Ipa3gHMKaxX U T. I, TO PasBUTHE CEIbCKOTO Typu3Ma Ha fore PrBHeHCKoiT 06/a-
cTy gacT 6O/BIIOIT BK/IAJ B pa3BuTie PYBHEHCKOTO cera.

»3€NIeHbIIT” Typu3M Ha Tepputopuiu OCTpOXXCKOro 11 3707I0YHOBCKOTO PaiiOHOB
HIO3BOJINT IIPUBJIeYb BHEIIHVE MHBECTULINY B (hepMepCKie XO3ACTBA, CeNMbCKOXO-
34/ICTBEHHbIE KOOIIEPATUBBI U TMYHbIE KPECThAHCKIE X03AICTBA [/IA CO3[aHNA YC-
TIOBMI! YCTOMYMBOTO CETbCKOXO3AMICTBEHHOTO IIPOM3BOJICTBA 1 TypU3Ma.
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Tem 6oree, 4TO ONBIT BHEAPEHNS CEIBCKOTO ,3€/IEHOTO” TypU3Ma Ha Teppu-
Topuu o6acTn yxe uMmeercs. B bepesHoBckoM paitoHe B cenax MapuuunH n Iy6-
KOB (PyHKI[MOHMPYIOT arpoycanbObl, IpUHIMAIOLe peKpeaHToB. [IpoBeneHHbI
aHa/IM3 VX JeSATENTbHOCTY MOKa3a/l JOXOJHOCTD JAHHOTO BU/jA eATeTbHOCTH. Xa-
pakTepHO, 4To cesta MapuHuH 1 [yOKOB pacIiono)eHbl B paiioHe TaK Ha3bIBaeMOII
»~Hapcny4danckoit [IBeriapun” - Hagcmy4aHCKOro pernoHaaIbHOTO JTaHAmadT-
HOTO IapKa, peKpealMOHHble IPUPOAHBIE TYPUCTUYECKNE YCIOBYUSA KOTOPOTO
IpeCcTaB/IeHbl U Ha Iore PMBHEHCKOI 06/1aCTH, 4TO TO3BOJIAET YTBEP)K/AATh O BBI-
COKOM TYPUCTUYECKOM IIOTEHIIVa/Ie IOCTIeJHETO.

Hamnune MHPPacTPyKTYpPBl CENTBCKOTO TYpPU3Ma CO3[ACT IIOTOXKMTETbHBII
TYPUCTUYECKNIL ,, UMUK~ 00/IaCT! y Pa3HOTO pojia TYPUCTOB M PEKPEAHTOB, YTO
SIBJISITCS] BYKHOI IIPEAIIOCHIIKOI TYPUCTIUYECKOTO OU3Heca, KpoMe TOTO IIpefo-
CTaBUT HOBbIe paboYne MecTa [/Is1 MECTHOTO HaceIeHNsI, YTO IPAKTUKYETCs] MHO-
TYIMU TOCYapCTBAMIL.

[ToaTOMY 9KONIOTMYECKUIA, CeNbCKUI, 3€eHbIl Typu3M B 00/1acTy HeoOXo-
MO paccCMaTpMBaTh KaK BaXKHbBIN (PAKTOp pOCTa 6/1arOCOCTOAHMUA HacCeNeHUA
U ONTMMM3ALMM OTHOLIEHUI YeJIoBeKa C IPUPOJON, KOTOPBINl CMOXKET CBA3aTh
IIEPEBHIO C TOPOIOM, TIOMOYb €l IIO/lyYUTh HOBOE JIbIXaHMe ¥ BJJOXHOBEHME Ha
0OHOBTIEHME.

BpIBoABI. IKOCHCTEMBI €CTECTBEHHBIX OOIOT 1 TIeCHbIE 9KOCUCTeMbl Manoro
[Tonecps, B T. 4. lepmancko-Octpoxxckoro HIIIT paccmarpuBaTh ¢ TOUKM 3pe-
HUS CelTbCKOXO3SMICTBEHHOTO IPOM3BOAICTBA HellelecooOpa3Ho, TaK KaK OHI,
KaK IIPaBMUJIO, IIPeAiCTaB/IeHBI IECHBIMY IIeHO3aMI M HY)XKAAIOTCA B OXpaHe Kak C
TOYKM 3pEHUS COXPaHEHUs MECT TIPOU3PACTAHNUS PEIKUX COOOIECTB pacTeHNI],
TaK U C TOYKM 3peHUs 3aKoHOmaTenbCcTBa (BogHbIil Komeke YKpauHsbl 3ampelaer
MPOBOMIUTH M0OBIE TUPOTEXHIYECKIE PAaOOTHI B MMOIMaX MaJbIX PeK).

ArporieHO3bI U TyTOBbIe 9KOCUCTEMBI IIPECTAB/IEHBl KaK MPABUIO HEOOb-
HUIMMI JPeHaXHBIMU CUCTeMaMu Itomanbio 1o 200 ra, koTopble cornacHo Bo-
JIHOTO KOJleKCa YKpauHbI JO/DKHbI OBITh PEKOHCTPYMPOBAHBI C LIe/IbI0 MUHUMMA-
3al[MU UX BAMSIHMS Ha Tpueramiue 3eman. [lociefHne 9acTo mpeacTaBieHbl
o0beKTaMu IPUPOHO-3anoBeqHOro GoHga YKpanHbl, U TaKOe ,,COCENCTBO s
HUX HEXeaTe/bHO.

KPOMC TOro TEXHMYECKOE COCTOAHNME I3TUX OCYHINTE/IbHBIX CMCTEM HEYIOB-
JIETBOPUTE/NIbHOE, U VICIIO/Ib30OBaHME X OCYIIECTB/IAETCA IIPENMYIIECTBEHHO KaK
MaJIOIIpOAYKTMBHBIX CEHOKOCOB 1 HaCT6I/IH.[.

[TosToMy M3-3a HU3KOIl SKOHOMMYECKON 3(PQPEKTUBHOCTU CeTbCKOXO3sil-
CTBEHHOTO IIPOM3BOJICTBA Ha STUX IUIOMIA/IAX BMECTe C HAPYIIEHHBIMI 3eMILAMM,
KOTOpbIe yXKe He UCIIONb3YITCA WIS TOpPORoObIuM, UX CIefoBao Obl paccMa-
TPUBATh KaK 0O'beKThl PeHATYPaIN3aLUI B IPUPOJHbIE IKOCUCTEMBIL.
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U, xots1 popma mpupoHO-3aII0BEHBIX TEPPUTOPUIL B BUfIe HAL[MOHA/TBHBIX
MapKOB OT/INYaeTCsA (PYHKI[MOHATBHON 30HMPOBAHOCTBIO, HE IIpefyCMaTpH-
BaeT IIOJTHOE M3bATHE IUIOUIAJiell ¥ TPafMIIMOHHBIX 3€MJ/IEIIONIb30BATe/IeN], OHA
HAaK/Ia[bIBaeT OIpeJie/ICHHbIE OTPAHNYEHNA HA BeJleHMEe TPALULMOHHON XO035il-
CTBEHHOII [IeATeNbHOCTU. B CBA3M C 3TMM BO3HUKAeT BOIPOC AaHTPOIIOIE€HHOTO
BO3JIE/ICTBUS HA MX Pa3HOOOpasHbIe MPUPOIHbIE KOMIUIEKCH aHTPOIIOT€HHBIX
¢$axTOpOB, 00YC/IOBINBAOIIVX M3MEHEHNA MTOC/IEHNX, a, BO3SMOXKHO, 11 IIOTEPIO
UX IeHHOCTH. [109TOMy HeOOXOAMMO NPMHUMATh COOTBETCTBYIOIINE MEpPBI /I
9KOCHUCTEM NPUPOSHO-3ATIOBESHBIX OOBEKTOB U MPUJIETAIOIINX K HUM TePPUTO-
Ppuii, IOABEPraroUXCcs TAKOMY BO3JIEVICTBUIO, U T€X, BIMAHIE Ha KOTOPBIE B CUITY
CTIOKMBILVXCS COLMAIbHO-9KOHOMUYECKMX YCIIOBUIL, CHU3WIOCH WIM BOOOIIe
MPEKPATUIOCD.

B HacTosAIee BpeMs YCTaHOBJIEHO, YTO IPUPOJHbIE KOMIITIEKCHI, KOTOpbIE
He ObUIM OCYIIEHBI U XapaKTePU3YIOTCA HA/MYMEM PEJKUX BUIOB 1 COOOIECTB,
TOJKHBI OXPAHATbCA U MOYYUTDh CTATYC 3alI0BEJHOCTHU. ATPOLI€HO3bI, KOTOpbIe
B HACTOAIIee BpeMs He UCIONb3YIOTCA B CYITY CBOEN 9KOHOMIYeCKol Headdek-
TUBHOCTY, MOTYT OBbITb ITOIBEPTHYTHI peHaTypaau3anuy (BbIBeleHNe U3 COCTaBa
IPOM3BOACTBA C YAaCTMYHBIM BOCCTAHOBJIEHNEM IPUPORHOI ¢ropsl). B manb-
HeJlIlleM OHM MOTYT JCIIOJIb30BaThCA KaK eCTeCTBEHHbIE CEHOKOCHI 1 MacTOMIIA.
OcymurenpHble CUCTEMBI, KOTPbIE 110 CBOEMY TeXHIMYECKOMY COCTOSIHMIO MOTYT
9KCIUTYaTVPOBATbCS, JO/DKHBI ObITh PEKOHCTPYMPOBAHBI C IIE/IbI0 YMEHbIIEHU A
HEraTMBHOTO BINMAHMA Ha Ipueramouye semnn (cormacHo BopHoro komekca
Ykpannbl). OCHOBHOe HallpaBjIeHMe - Ky/IbTYpHBIe IIaCTOMINA M CEHOKOCHI, KaK
HayMeHee KallMTaJIoeMKIe OTPAc/Iy pacTeHNEBOACTBA U Hanbosee 6/1aronpusAr-
HbI€ B 9KOJIOTMYECKOM II/IaHE.
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ABSTRACTS

The article deals with the concept of the transport system, road transport, road
infrastructure, its components, main and auxiliary, their type and purpose. The
classification of highways of Ukraine as a state roads and local importance.

The classification of the factors that influence the formation of road
infrastructure.

We consider the current mechanism of accommodation facilities of autotrans-
port infrastructure and suggests ways to improve it.

The article highlighted the essence and features of state and local public ad-
ministration of the autotransport infrastructure.

Characteristic of essence and features of state and local public administration
autotransport infrastructure.

Analysis of the existing features of state and local public administration of
formation of the existing elements of autotransport infrastructure. Proposals to
improve the management for their and made proposals for the formation of an
optimal transport infrastructure.

B craTbe paccMOTpeHbI MOHATHS TPAHCIIOPTHON CUCTEMBI, aBTOMOOV/IBHOTO
TPAHCIOPTA, aBTOTPAHCIIOPTHOI MHPPACTPYKTYPHI, €€ COCTABHBIX 3/IEMEHTOB,
OCHOBHBIX 1 BCIIOMOTaTe/IbHbIX, X TUIIOB 1 NpefHasHadeHus. IIpuBenena kmac-
cn¢puKanusa aBTOMOOVIBHBIX ZOPOr YKpaMHBI KaK JOPOT IOCYHApPCTBEHHOTO U
MECTHOTO 3HaYeHM .

Jana xmaccuduxanus GakTopoB, KOTOpbIe BIUAIOT Ha pOpMUPOBaHIe aBTO-
TPAHCIIOPTHON MHPPACTPYKTYPBL.

PaCCManI/IBaeTCH ,I[ef/‘[CTBYIOIJ.U/Iﬁ MEXaHN3M pa3MellCHNUA 00BEKTOB aBTO-
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TPAHCIIOPTHON MHPPACTPYKTYPHI U IPEJIaraloTCA Iy TH €r0 YCOBEePIIEeHCTBOBA-
HUA.

JlaHa XapaKTepuCTUKa CYyTH U 0COOEHHOCTEl TOCYJapCTBEHHOTO I MECTHOTO
yIpaB/ieHUsl aBTOTPAHCIOPTHOI MHPPACTPYKTYPOIL.

[IpoBefeH aHamM3 CYLIECTBYIOWIMX OCOOEHHOCTEN TIOCYHapCTBEHHOTO U
MECTHOTO yIpas/ieHVs GOpMUPOBAHMEM CYILECTBYOLINX 3IEMEHTOB aBTOTPAHC-
HOPTHO MHGPACTPYKTYphL. PaspaboTaHbl pefiIoxKeHN 110 YIy4IIeHUIO YIIPaB-
JIeHMA MMM Y BHECEHBI ITPe/IOXKeHMA 10 (JOPMMPOBAHMIO ONTYMAIbHON TPaHC-
HIOPTHO MHQPACTPYKTYPHI.

KEY WORDS:

state and local governments, infrastructure, autotransport system, autotransport in-
frastructure, road transport and highways.

opeamvl 20Cy0APCEeHHOl 671ACIMU U MECHHO20 CAMOYNPABIEHUS, ABMOMPAHC-
NOPMHAS cucmema, A8MOMPAHCHOPMHAA UHPPACMPYKMYPa, A8MOMOOUNLHYLLL
Mparcnopm, asmooopozi.

BBeI[eHI/Ie. Ha CeI‘OHHHI.HHI/II?I O€Hb ABTOMOOV/IbHBIIA TPAHCHIOPT UT'PAET BAXK-
HYIO pO/Ib B pa3BUTUM 9KOHOMUKU CTpPaHbI. 3(1)(1)6KT]/IBHO€ @)YHKHI/IOHI/IPOB&HI/IC
M Ka4€CTBEHHOE IIpe€JoCTaB/lI€HNE YCIYT ABTOMOOM/IbHBIM TPAHCIIOPTOM B II€pe-
BO3KE KaK ITaCCa’XXMpOB, TaK U I'Py30B obecrieynBaer ABTOTPAHCIIOPTHAA I/IHq)—
PaCcTpyKTypa, KOTOpaA ABJIACTCA BaKHOM COCTaBJ’IHIOHleI?[ aBTOTpaHCHOpTHOﬁ
CUCTEMBI.

B cBo0 ouepenb, aBTOTPAHCIOPTHASA CUCTEMa - OffHA M3 BaXKHENIINX OTpa-
C7Ieil 9KOHOMMUKM, 3¢ PeKTuBHOe PYHKIMOHNPOBaHUE KOTOPOIL - He0OXoauMoe
yC/IoBUe CTabmmmsanuy ee CTPYKTYPHBIX NpeoOpasoBaHMIil, pa3BUTUA BHEII-
HEIKOHOMUYECKO JeATeTbHOCTH, YHOBIETBOPEHNUA HOTpeOHOCTell HaceleHNs
1 061IeCTBEHHOTO IIPOM3BOAICTBA B IIePeBO3KaX, 3aIUTHl SKOHOMIYECKIX MHTe-
pecoB YkpanHbl. I¢pdekTuBHOE PYHKIMOHNPOBAHUE aBTOTPAHCIIOPTHON MH-
PacTPYKTYPBbI, KaK ¥ aBTOTPAHCIIOPTHOI CUCTEMBI B 11eJIOM, HEOOXOAMMO KaK Ha
TOCYyapCTBEHHOM, TaK I PeTMOHA/IbHOM YPOBHE.

AHanu3 nocuegHNUX MCCIeNOBAaHNI, B KOTOPBIX HAYaTO pellieHNe npooie-
MbI. VI3y4eHUIO NOHATHUSA ,aBTOTPAHCIIOPTHAs MHPPACTPYKTypa  MOCBATUIN
CBOU TPYABI TaKye yueHble Kak byToipckas (2006), llleuyk, JI.T. (2011), lleBuyk
S1.B. (2011), llleBuenxo (2009) u fp.

[eBuyk, JI.T. (2011), HanpuMep, aKIEHTMPOBA BHUMAHME Ha OTOXKMIECT-
BJICHMU TAaKUX IOHATUI chepbl aBTOTPAHCIOPTAa KaK BUJ, 9KOHOMUYECKOIT fes-
TE/IbHOCTH ,,aBTOMOOV/IbHBII TPAHCIIOPT 1 ,,aBTOMOOW/IbHAS MUHPPACTPYKTYpa .
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JlaHHOE OTOXK[IECTB/IEHNe IPOM3OLIIO C Pa3BUTIEM ABTOMOOWUIECTpOeHMs. AB-
TOP OOBACHSI 3TO TeM, ,YTO CHa4YasIa MMOJ MHPPACTPYKTYPOI IIOHUMA/IA COYe-
TaHMe JEeVICTBYIOLMX COOPY>KEHMIA, 3JaHNI1, CeTel, KOTOpble IIPAMO He y4acTBY-
I0T B IIPOM3BOJICTBE MaTepUaabHbIX O/1ar, HO HEOOXOMMBI [IsI CAMOTO IpoIjecca
IPOM3BOJICTBA U KOTOPble MOXXHO OOBEIVHUTH B OIpefeleHHble OFHOPOJHbBIE
TPyNIBbl 00/ACTH, BBIAENAA IPOU3BOACTBEHHYIO, MHXKEHEPHYIO, COLMAJIbHYIO,
TPaHCIOPTHYIO, 9KOJIOTMYECKYI0 MHPPACTPYKTYPY, a Tellepb B IOHATHE ,,MH(ppa-
CTPYKTYpa” YK/IafibIBaeTCs IIOYTU TAKOIL )K€ CMBIC/I, KaK U B IIOHATHE ,0TPACIIb
(IleBuyx, JI.T., 2011, c. 49).

Hanbomnee KOHKpeTHO TONKOBaHMe MOHATHS ,,aBTOMOOMIbHAS MHPPACTPYK-
Typa” IpUBOAUT B cBoux paborax IlleBuyk, S1.B. (2011), koTopslit paspenser ,aB-
TOTPAHCIOPTHYIO MHPPACTPYKTYPY Ha OCHOBHYIO U BCIIOMOTATe/IbHYIO . ABTOP
aKIeHTUpPYyeT BHUMAHUE, ,4TO OCHOBHAs aBTOTPAHCIOPTHasA MHQPPACTPYKTypa
- 3TO COBOKYITHOCTb 00O'b€KTOB NOJIBMYKHOTO COCTaBa (JIETKOBBIE, IPY30BbIE aB-
TOMOOW/IN, aBTOOYCHI, TPOIIENOYCHI, TPaMBau U T. [.) ¥ HEABIDKMMOTO - TOYeU-
HBIX MaTepualbHbIX aBTOTPAHCIIOPTHBIX OOBEKTOB (ABTO3AIPaBOYHBIX CTaH-
nuit - A3C, ctaHimit Texudeckoro oocnyxknusanus - CTO, aBTOTpaHCIOPTHBIX
npepnpuatuit - ATTI, napkMHTOB) U IMHEHBIX (aBTOZOPOIH, 9CTAKabl, MOCTBI,
TOHHEJII), KOTOPble HEIIOCPEACTBEHHO He IIPMHUMAIOT Y4acTUA B IIPOU3BOACTBE
aBTOTPAHCIIOPTHBIX YC/IYT, HO 63 HUX TaKoe IPOM3BOAICTBO HeBO3MOXKHO ™ (I1leB-
ayk, S1.B., 2011, c. 81).

MecTo aBTOMOOW/IBHOI MHPPACTPYKTYPBI U €€ COCTaB IPeACTaBIeH B BUje
CXeMbl, 1300pakeHHOI1 Ha puc. 1.

OueBUJHO, YTO aBTOP CXeMbI pacCMaTpUBaeT aBTOTPAHCHOPTHYIO MHEpa-
CTPYKTYPY KaK OTHOCUTETIBHO CaMOCTOSTe/IbHOE 3BE€HO TPAHCIIOPTHON MH(ppa-
crpykrypsl (LlleBuyk, 5.B., 2011).

B cBor0 OYepenb B COCTaB BCIIOMOTATeIbHON MHGPACTPYKTYPbl OH OTHO-
CUT y4eOHBIe 3aBeleHNsI, KOTOpPble TOTOBAT CIILMANINCTOB I ee 00CTyXIBa-
HUA: IPOEKTHbIE MHCTUTYThI, HAYYHO-MCCIENOBATEIbCKIE NHCTUTYTHL U IpyTHe
yUIpeXXfieHns, KOTOpble HeoOXORMMbI iyt obecredeHus: 9¢PeKTUBHOrO QYHK-
L[MOHNPOBAHMA aBTOTPAHCIOPTHOI MHPpacTpyKTypsl B uenoMm (Illesuyk, f.B.,
2011, c. 81).

Takum 06pasoM MOJ MOHATHEM ,aBTOTPAHCIOPTHAsA NHPpacTpyKTypa” Cre-
[yeT IOHVMATh COBOKYIIHOCTb OOBEKTOB TPAHCIIOPTHOTO Iporecca, obecredn-
BaoIMX 9} (eKTUBHOCTD BBINOTHEHVSI IEPEBO30K ITACCAXXVPOB U TPY30B aB-
TOTPAHCIOPTHBIMI CPENCTBAMIL.

K OCHOBHBIM COCTAB/IIOUINM aBTOTPAHCIIOPTHON MH(PACTPYKTYpPBI, KOTO-
pble ofecneuynBaioT Oe30IacHOE IepefBIDKeHNe M (YHKIMOHMPOBAaHUE TPaH-
CIIOPTHBIX CPEZICTB, OTHOCAT aBTOZOPOTYL, MOCTBI, TOHHE/IN, 9CTaKajibl, aBTOTPAH-
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cioptHble npepnpustusa (ATII), aBrosanpasounsle cranuyy (A3C), craHuMU
texHn4yeckoro obcmyxusanusa (CTO), mapkuuru u T. fi. (puc. 1).

Puc. 1. MecTo u cocTaB aBTOMOOMIBHOV MHPPACTPYKTYPHI B TPAHCIIOPTHOM
nHdpacTpykrype 1o llleBuyky, J.B. ¢ mononHeHnAMM aBTOpa OTHOCUTENIBHO CO-
CTaBHBIX O0CTY>KMBaHNA TACCAKUPOB Y IPYIUX yIaCTHUKOB AByDKeHuA (Illes-
4yK, 51.B., 2011, c. 82)

TpaHcnopTHaA MHPpPacTPyKTypa

TpybonposoaHas

KenesHopopoxkHaa
/IC3HOAOPOIKH MHpPACTPYKTYpa

MHOpPaACTPYKTYpa

Bo3aywHas nHopacTpykTypa
MopcKas nHdpacTpyKTypa

I 3aBeeHuA | KemnuHry
| [ —
0bLecTBeHHOro
| |
— T A3C
CTO - - T T T ==
D I ABTOCTaHUMM
ABTOMOGUNbHASA ( I
FEEEEEEsE== MHOpPaACTPYKTYpa
1 Motenu | ATN
e — |
AsTOg0pOIMU MapKkuHrn
MocTbl ToHHenn ABTOTpaHC- ScTaKkagpbl

CaMbIM ITTaBHBIM U HEOT'beM/IEMBIM BUIOM aBTOTPAHCIIOPTHON MHPPACTPYK-
TYPBI ABJIAIOTCSA aBTOMOOWIbHBIE JOPOIM, KaK COCTABIIAIONIAS YacTb eAVHON
TPaHCIIOPTHO CUCTEMBI TOCYAAPCTBA.

JIX OCHOBY COCTaBIIAIOT aBTOMOOW/IbHBIE JOPOTM OOIIEero MoIb30BaHMs, KO-
TOpBIe OZIPA3/IeTIAIOTCA Ha IOPOTY TOCYAAPCTBEHHOTO 3HAUYeHMA (MeXIyHAPO-
Hble, HallMIOHAJIbHbIE, PErMOHAIbHbIE U TEPPUTOPUANIbHBIE) U JOPOTY MECTHOTO
3Ha4yeHus (0OIacTHbIE U palOHHbIE).
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MexiyHapofiHble aBTOMOOW/IbHbIE ZOPOTM WJIM COBMEIJAIOTCA C MeX/yHa-
PONHBIMM TPaHCIIOPTHBIMM KOPUOPAaMI, MM BXOZAT B EBponericKylo ceTb oc-
HOBHBIX, IPOMEXXYTOYHBIX, COVIHUTEIbHBIX aBTOMOOV/IbHBIX JOPOT ¥ OTBETB-
JIeHMIt 1 00eCIIednBaIOT MEeX/YHapOHbIe aBTOMOOV/IbHbIE IepeBO3Ku. B Ykpan-
He OHM COCTaB/AIT 4,9% JIMHBI BCEX aBTOAOPOL.

HanmoHanbpHble aBTOMOOW/IBHbIE TOPOTY COBMEIAIOTCA C HAIMOHAIbHBIMU
TPAaHCIOPTHBIMM KOPUJOPAaMU, He OTHOCATCA K MEX/[YHapOJHBIM aBTOMOOMIIb-
HBIM JIOpOTaM M coefinHAIT K1eB, aiMMHMCTPaTUBHBIN LIeHTP ABTOHOMHOII Pe-
cry6mkn KpbIM, aiMUHMCTpaTUBHbBIE LIeHTpPhl obmacTeii, ropon CeBacTooNb
MEeXJy o001, KPYITHbIE IIPOMBIIIIEHHBIE Vi KY/IbTYPHBIE IIEHTPBI C MEX/[YHAPOJ -
HBIMJ aBTOMOOVIBHBIMM JJOPOTaMIL.

HaumoHnanbHbIX fopor B YkpanHe - 2,9% oT 0011eli IpOTSKEHHOCTY JOPOT.

PernoHanbHbie aBTOMOOUIBHBIE JOPOTY COEMUHSIOT IBe MK H6ortee obmacreik
MeXJly co00i1, OCHOBHbIe MEXJYHApOIHbIe aBTOMOOV/IbHBIE ITYHKTBI IIPOITyCKa
yepe3 TOCYAapCTBEHHYIO IPaHUIly, MOPCKNE U aBMAlJMOHHbIE TOPThI MEXXyHa-
PORHOTO 3HaYeHNs, BaKHelIIe 00beKThl HallMOHA/IbHOTO KY/IbTYPHOTO HacIe-
Vs, KYPOPTHBIE 30HBI C MeXX/JYHAPOSHBIMM ¥ HALIMOHA/IbHBIMY aBTOMOOW/IbHbI-
MU JJOPOTaMIM.

PernonanpHbIxX fopor - 4,7%.

TeppuropnanpHbie aBTOMOOM/IbHbIE JOPOTY COEAVHSAIOT A AMUHUCTPATUBHbIE
neHTpsl KppiMa u o6/macreii ¢ paitOHHBIMM LIeHTpaMi, TOpOAaMy 06/1aCTHOTO 3Ha-
4eHMsI, TOPOfja 00/IaCTHOTO 3HAYEHUA MEX/Y cO00I 1 a[MHUCTPATUBHBIE LIeH-
TPBI PailOHOB MeX/y CO00I1, C ZOpOraMi rOCyAapCTBEHHOTO 3HAUEHN S OCHOBHbIE
a9pOIOPTHI, MOPCKME I PEYHBIE IOPTHI, KeTIE3HOLOPOIKHBIE Y3/IbI, 0O BEKTHI Ha-
L[VIOHA/IbHOT'O 1 KY/IBTYPHOT'O JOCTOSHMS, KYPOPTHOIO I IIPUPOJHO-3aII0BEJHO-
ro ¢poH/a, aBTOMOOV/IbHbIE IYHKTHI IPOITYCKA MEX/[YHAPOHOTO 1 MEXXTOCyHap-
CTBEHHOT'O 3HAU€HA Yepe3 TOCYapCTBEHHYIO IPAaHNUITY.

TeppuropuanbHbIX fopor - 15,8%.

ABTOMOOWM/IbHBIE TOPOTY MECTHOTO 3HAYEHVS COCTABIIAIOT OOJIBIIYIO IO/IO-
BUHY COBpeMEeHHOI1 aBTOJOpOXKHOI ceTn (71,8% 061ieit [yInHbI), JeATCsA Ha 00-
JIaCTHBIE U PallOHHBbIE.

O6nmacTHbIe aBTOMOOMIbHBIE JOPOTY COEAVHAT afMVHUCTPATMBHBIE I[eH-
Tpbl ABTOHOMHOII Pecry6rmky KpbiM 1 o6macTeii ¢ ApyruMu HacelneHHBIMMY ITyH-
KTaMu B npefienax KppiMa mmm o6macti Mexxy co6oit U ¢ Ke/Ie3HOTOPOXKHBIMI
CTAHIUAMMY, a9PONOPTAMU, PEYHBIMU MOPTaMH, ITyHKTaMI IIPOIYCKa Yepes ro-
CY[apCTBEHHYIO TPaHMIly ¥ MEeCTaMM OT/IbIXa, KOTOPbIe He OTHOCATCS K JJOpOram
rOCyIapCTBEHHOTO 3HaYEHN.

K obnacteiM gopor oTHOCuTCA 30,7% fOpOT YKpanHBL

PaitioHHbIe aBTOMOOU/IbHBIE [NOpOr’ COENNHAIOT paI/u[OHHble AJMUHUCTpPATUB-
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HbIe LIEHTPBI C IPYTYMY HaCeJIeHHBIMM ITYHKTaMI, a HOCJIe{HIE - MY CO00I, ¢
HPeANpUATUAMY, 00beKTaMI Ky/IbTYPBI, APYTUMY HOpOraMu O01ero noib3oBa-
HJA B IIPeJe/Iax palioHa.

PaitoHHBIX fopor B YkpauHe COIIacHO O(pMIMaIbHOTO caiiTa YKpaBTO#opa
(2013) - 41%.

Ho, xorfja Mbl aKIjeHTHpYeM BHMMaHME Ha MACCAXMPCKUX IMePeBO3KaX IO
Bepramr (2012), crenyetT OTMETHUTSH ellle aBTOTPAHCIOPTHYIO MHPPACTPYKTYPY,
KOTOpasi PeJOCTAB/IsAeT YCIYIY MacCaXMPaM TPAHCIIOPTHBIX CPENCTB, JBVKY-
I[UXCSI TI0 aBTOZ{OPOTaM, a IMEHHO: 3aBeJeHNsI 00IIeCTBEHHOTO MMUTAHN, MeCTa
BPEMEHHOII OCTAHOBKW, KEMIVHTM, TOCTUHUIIBI, MOTE/IN, aBTOCTAHI[UN U T. .
(Bepram, 2012, c. 155).

[TosToMy B cOCTaB aBTOTPAHCIIOPTHON MH(PPACTPYKTYPHI HO/DKHBI BXOAUTD
BbIllIe IIepevylC/IeHHble €€ Pa3HOBUIHOCTY, Belb OHU SBJIAIOTCA HEOTbeM/IeMON
cocrapApIIell 3GeKTUBHOTO OCYIECTBICHN TTaCCAKNPCKUX MepeBO30K (Ha
puc.1 0603HaueHBI TYHKTUPOM).

Ienn crarbu. Ienpio CTaTby ABNIAETCA aHAMN3 CYLIECTBYIOMINX OCOOEHHO-
CTell TOCYZapCTBEHHOTO ¥ MECTHOTO YIpaBjeHNsA (pOpMUpPOBaHVEM BBILIE IIe-
PEUVICIEHHBIX €IeMEeHTOB aBTOTPAHCIIOPTHOOI M(PaCTPYKTYpHl U paspaboTKa
IpeJIOKEeHNII IO YIY4LIeHNIO YIIPaBIeHN IMMU.

V3moxeHie OCHOBHBIX MAaTePUAIOB UCCIEOBAHMSA C IOTHBIM 060CHOBA-
HIIE€M IOTYyYE€HHBIX HAayYHBIX Pe3ynbTaTOB. ABTOTPAaHCIOpPTHAsA CHCTEMa JII0-
60ro permoHa Wiy afMUHUCTPATUBHOTO 006pa3oBaHms obecrednBaer ObICTPOE,
KoM(pOPTHOE, SKOHOMIYHOE I (e30I1aCHOe IepeMelleHIie TACCAXIIPOB 11 IPY30B,
pPOCT 06BEMOB TPAH3UTHBIX [IEPEBO30K, Pa3BUTIE ABTOTYPU3Ma, CIIOCOOCTBYET
€ro COLMAIbHO-9KOHOMIUYECKOMY Pa3BUTHIO, YKPEIICHNIO S9KOHOMIYECKOI 6e3-
OIIACHOCTY, TOBBIIIEHIIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTIL.

[IleBuenko (2009) cumuraet, 4TO »PETVMOHA/IbHAsA aBTOTPAHCIIOPTHAA CUCTEMA
B/IVIeT HA pasMelljeHle ITPOU3BOAUTE/IbHBIX CUJI TOTO VJIM MHOTO PETrMoHa, TaK
KaK CII0COOCTBYeT yBeINYEHNUIO IPY30II0TOKOB, 00Pa3yIoIINXCs Ha €0 IPeAIpu-
ATUAX C OFHOM CTOPOHBL, A C JPYTOM - Te JKe MPefIpUATHAA BANAT Ha pasBUTHE
CaMOJ aBTOTPAHCIIOPTHOV CHCTEMBI, YBEIMYMBas, HAIIpUMED, TPAaH3UTHBIE TPY-
sonoroku (IlleBuenko, 2009, c. 330).

daxToppl BIUAHNA Ha (HOPMMPOBAHME PETMOHA/NIbHBIX aBTOTPAHCIOPTHBIX
CUCTeM, B TOM 4¥C/le ¥ Ha (GOpMMPOBaHME aBTOTPAHCIIOPTHON MHPPACTPYKTYPBI
IeTIATCA Ha TeoIoMTIYecKue (LIeHTPbI pOCTa MEeX/[YHAPOJHON TOPTOBIINU, MEX-
JyHapOJHbIE COIJIALICHNS, MEXAYHApOAHbI TOBApOOOMEH, MeX/yHapO[HbIe
TPAHCHOPTHBIE KOPUAOPHI U AP.); MAKPOIKOHOMMYECKIE (TeMIIbl pOCTa SKOHO-
MUK CTPAHBI, OTpacjeBas CTPYKTyPa 3KOHOMMKM, 3aKOHOATENbCTBO ¥ HOPMa-
TUBHO-IIPaBOBasA 6as3a M Jp.); MeXXperroHa/lIbHble (SKOHOMVKA IPUIPAHNYHBIX
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CYOBEKTOB CONPENIeIbHBIX CTPaH, COOTHOLIEH)E BHYTPEHHETO ¥ BHEIIHErO TO-
Bapoo60poTa 1 Ap.); OTpacieBble (COCTOsHNE Y AVHAMUKA PasBUTUA aBTOTPAH-
CIIOpPTa, TPaHCIOpPTHasA MHPPACTPYKTYypa U Ap.); reorpaduyeckne (morpaHmd-
HO-reorpaduyeckoe IOJIOKEHME, HAMNYMEe eCTEeCTBEHHBIX 6apbepoB pa3BUTHUSA
TPAHCIIOPTHON CeTM, K/IMMAaTU4eCKIe YCIOBMA CTPOUTENbCTBA (3KCIUTyaTaIN)
00BEKTOB I JIp.); 9KOHOMUKA PervoHa (0TpacieBasi CTPYKTypa, TPAaHCIOPT pern-
OHa, IHBECTMILIMOHHAS NIPYUBJIEKATEIbHOCTD U AP.).

Hamune Ha TeppUTOpUY IIOTHON CETY aBTOROPOT, 0COOEHHO MeX/[yHapOJ -
HBIX, HAIlMIOHA/IbHBIX U PeTMOHAIbHBIX B/NAET Ha Pa3BUTIE €TO IPOMBIIIIEHHO-
ro KOMIITIEKCA.

OquI/mHoe B3alIMOCBA3aHHOE€ BIIMAHNE aBTOTpaHCl’IOpTHOf/[ CUCTEMDI perun-
OHa I pa3MeleHNs €0 OCHOBHBIX IIPOM3BOAUTENDPHBIX PECYPCOB, Ha6}IIOJIaeTCH
B T€4Y€HJE€ 3HAYUTE/IDPHOIO B JVICTOPMYECKOM KOHTEKCTE IIPOMEXYTKa BpEMEH.
HPI/I 9TOM aBTOAOPOTN BBICHIETO paHI'a TAK)KE BIVIAKT Ha pa3BUTHNE CETU aBTO[0-
PpoOr HM3LIETO paHra, BEAb YBEINYEHNE INIOTHOCTN CETU aBTOLOPOT HaéHIO,I[aeTCH
VIMEHHO BIIO/Ib I'TTABHbIX aBTOMaFMCTpaHCf/I.

Takum o6pasom m0607 pernoH WaM afMUHNUCTPATMBHOE 0Opa3oBaHue 3a-
VHTEPECOBAHO B yBEMNYEHUY COOCTBEHHOI CETU aBTOJOPOT IIPEXKe BCETO MeX-
LYHapOJHOTO, HAIMIOHAJIBHOTO, PETYIOHA/IBHOTO ¥ TEPPUTOPUAIbHOIO 3HAYECHNIS.
Ho B HacTos1ee BpeMs onpefie/leHHBIM 00pa3oM MOXKHO YTBEpPX/aTb 00 OKOH-
JaHuY GOPMIUPOBAHM ABTOTPAHCIIOPTHBIX CUCTEM KaK EBpOIIBI, Tak 1 YKpauHbI
VN OTJENbHBIX €€ PETMOHOB, I03TOMY OCHOBHBIM HAaIlpaBJ/IeHNEM Pa3BUTHA pe-
TVIOHAJIbHBIX aBTOTPAHCIOPTHBIX CUCTEM PErVIOHOB ABJACTCS yBeIMUeHe II0T-
HOCTY aBTOOPOT MECTHOTO 3HA4eHVsI, 0COOEHHO pallOHHBIX, U IIPUBEECHNUA 10-
POXXHOTO TIOKPBITHA CYIECTBYIOLINX JOPOT K HOPMAaTUBHBIM TPeOOBaHNAM.

[TomHOCTBIO pemnTh NMPOOIEMY [OBEfEHNS TPAaHCIOPTHO-IKCIUTYaTalMOH-
HOTO COCTOSIHUA aBTOMOOW/IBHBIX JOPOT, MOCTOB U MHXXEHEPHBIX COOPY KEeHUI
Ha HMX K HOPMAaTMBHBIM TPeOOBAHNUAM NPAKTUYECKU HEBO3MOXKHO, @ XOTS OB
YaCcTMYHOE y/Ty4llleH)e OCHOBHBIX JX ITapaMeTPOB MO3BO/MMIO OBl CO3IATh YCIIO-
BUIS [/ OCYILeCTB/IeHMsI OBICTPOIL, KOMPOPTHOI, SKOHOMIUYIECKOIT 11 6e30I1acHO
HepeBO3KY MACCAXIPOB U IPY30B aBTOMOOWIBHBIM TPAHCIIOPTOM, ITOBBIIICHNS
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH JIOPOT 1O 00eCHeYeHUI0 TPAH3UTHBIX II€PEeBO3OK U
pasBUTHA aBTOTYPU3MA, YKpeIUIeHUA OOOPOHOCIIOCOOHOCTM ¥ 9SKOHOMMYe-
CKOJl 6€30IacHOCTM TOCYHApCTBa, JI/JIbHEIIEr0 COLVATbHO-9KOHOMUYIECKOTO
pasBUTHAL

Ha pgoporax Me>XJyHapogHOTr0, HalJMOHA/IbHOTO ¥ PETMOHAIbHOTO 3HaYEHUA
IpUOPO>KHAs UHPPACTPYKTYpa pa3BUTA B Pa3HOII CTEIIEH, B OCHOBHOM C IIOBBI-
HIEHMEM CTaTyca aBTOLOPOTY MOBBIIIAETCA ¥ YPOBEHDb PasBUTHA IPULOPOSKHOM
uHppacTpykTypsl. Ha HEKOTOPBIX aBTOOPOraX NPUAOPOXKHAs MHPPACTPYKTYpa
JaKe IepEeHaChIIeHa, Ha HEKOTOPBIX ellje HeJOCTaTOYHO pa3BUTa.
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[t BeIpaboTKY 3¢ PeKTUBHOrO MexaHn3Ma GOpMIUPOBAHNUS IPULOPOSKHOI
MHQPaCTPYKTypbl HEOOXOAUM aHAIN3 YCIOBUIL ee GOPMMUPOBAHMS, IPUHIINIIOB,
II0 KOTOPBIM CHOPMIPOBAHA y)Ke CYLIeCTBYIOLIAs NHPPACTPYKTYpa.

Vccnenyss npupopoxxHyo MHQPACTPYKTYPY, CIefyeT OOpaTUTb BHUMAaHNE
Ha €€ COCTaB, TUII COCTABHbIX 3JIEMEHTOB, UX KOJIMYECTBO, IJIOTHOCTD, IIepeYeHb
IPeOoCTaB/IAEMBIX YCIYT M 0COOEHHOCTI OpTaHM3aLMY PeXMMA VX PabOTHI.

B HacTosA1ee BpeMs, HOPpMAaTUBHBIX Tpe60BaH]/II;I II0 KOINM4YECTBY 3aBe,ILeHI/II7I
06U.[eCTBeHHOI‘0 nuTaHmuA, TOCTUHNL, MOTeei U KeMIIMHTOB, CTaHI.[Mf/[ TEXHU-
YE€CKOTOo O6CTIy>KI/IBaHI/IF[ BIO/Ib aBTOJOPOT B YKpaI/IHe HE paspa60TaHbI.

KimioueBBIM BOIIPOCOM 371eCh BBICTYIIAeT BHIOOP 11 000CHOBaHE MeCTa pa3Me-
I[eHs TI000T0 06beKTa MPUAOPOKHOI MHPPACTPYKTYPHI.

CoracHO yKpanHCKOTO 3aKOHOAATe/IbCTBA CTPOUTENIBCTBO /II0O0T0 00bEKTA,
U TIPUIOPOXKHON MH(QPACTPYKTYPHI B TOM UNC/Ie, HEBO3MOXXHO 0e3 IpefBapm-
TEJIbHOTO pellleHNsI 3eMeTbHOTO BOIIPOCA, TO €CThb IOMydYeHte IIOf] TAKoe CTPO-
UTENTbCTBO 3€MeTbHOIO Y4acTKa (B COOCTBEHHOCTD WIM B apeH/Y, UIN B IIOCTO-
SHHOE II0/Ib30BaHNe) CYObeKTOM XO3AICTBOBAHNA, IVTAHUPYOIUM IIOCTPOUTD
U 9KCIUTyaTVPOBATh IPOEKTUPYEMBINl 00BEKT NPUAOPOXKHON MHPPACTPYKTYPHI.
Cornmacno bepramr, 5.M., bepram, T.b. mocnegHee fOCTaTOYHO CUM/IBHO PEryINpPY-
eTcst 3eMenbHBIM KofekcoM Ykpaunsl (bepranr, b.M., beprau, T.b., 2011, c. 152).

Heo6x0oa1Mo OMETUTD, YTO HOMTy4eH)e 3eMe/IbHOTO YYacTKa [ 9TUX LieJieit
mo 2002 ropa, Korga B YKpanHe ObUI IPMHAT HbIHE JENCTBYIOIUI 3eMeTbHbII
KOJIeKC, OBIIO HAMHOTO IIPOLIIe I JielleBIe /st CyOBEKTOB X035/ ICTBOBAHIS.

PaccMOTpMM OCHOBHBIE COCTAaB/IAMINVE MEXaHV3Ma IIOTy4EHN A 3€MENTbHOIO
y4acTKa I CTPOUTE/IbCTBA 3aBEfieHUA IPUAOPOKHON MHPPACTPYKTYPBI CO-
I7TaCHO 3aKOHOJIaTEeNIbCTBA

CyObeKT XO03ACTBOBaHMA, IUIAHUPYIOMINII IIOCTPOUTDL 3aBefieHNe IPU0-
PO>KHOI MHPPACTPYKTYPBI, 0OpallaeTcs B OPraHbl MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHMS,
Ha TeppPUTOPUM KOTOPOTO IPOEKTUPYETCsA TaKoe 3aBefieHMe, 33 paspelleHueM
Ha IIpelBapuUTEeIbHOE COITIACOBAHME €r0 MEeCTOIIO/NIOXKEHM, YKa3aB IOC/efHee.
B ciyyae nomyyeHms TaKoro paspelieHus, sanHTepecoBaHHOe IpepUATIE CO-
IJIACOBBIBAET MIPOEKTUPYEMOEe MECTOPACIIONOXKeHNe OyyIero 3aBeieHns ¢ pas-
TVYHBIMI YYPEXIEHUAMMN COIVIACHO JIEMICTBYIOIIETO 3aKOHOATEbCTBA, KOTOPbIE
OCYILECTB/IAIOT KOHTPOJIb B JAHHOU cepe ieATeTbHOCTY (OpraHbl CAHUTAPHO-3-
II/IeMMOIOTYeCKOTO KOHTPOJIA, CTPOUTE/ILCTBA U ApXUTEKTYPbl, OXPAaHBI OKPY-
Kalollel cpefibl, OXpaHbl KY/IBTYPHOTO HAaC/Ie1s, 3eMeNbHBIX PeCypCoB I T. 1.).
B cnyyae mony4yeHus BcexX IOJOXXUTENIbHBIX COITIACOBAHUI 3aMHTEPECOBAHHDIN
CyOBEKT XO3AICTBOBaHMA BHOBb OOpalllaeTCs B OPraH MECTHOIO CaMOYIIpaBJie-
HIIA 32 paspelleHNeM Ha pa3paboTKy IIPOeKTa 3eM/IeyCTPOICTBA IT0 OTBOAY JaH-
HOTO 3eMe/IbHOTO YYacTKa I YKa3aHHBIX Bbllle Iiefieil. B caydae npepmocrase-
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HIIS pa3pelleHsI 3aMHTePeCOBAaHHDIN CyOBEKT X035AIICTBOBAaHNA pa3pabarbiBaeT
IPOEKT 3eM/IeYCTpPOIICTBa. [lajiee 3aMHTEPECOBAHHBIN CyOBEKT X0O35/ICTBOBAHNSA
BHOBb O0OpalllaeTcsi B OpraH MeCTHOTO CaMOYIIPaB/IeHUs C XOJATaiiCTBOM 00
YTBEP)K[I€HUY IIPOEKTa 3eMJIEyCTPOIICTBA U PEIIEHNEM O IIPEJOCTABIEHUN EMY B
TO VIV VIHOE T10/Ib30BaHI€ YKa3aHHOTO 3eMe/IbHOTO y4acTKa. To/IbKO I1oc/Ie 10/10-
JKUTEJIbHOTO PeIleHNsA IIOC/IEHETO U ITO/TyYeHNsA JOKYMEHTa Ha ITPaBo ITO/Ib30Ba-
HYSL 9TUM YYaCTKOM 3a/[HTEPECOBAHHBIN CYO'beKT XO35IICTBOBAHNS UMeeT Ipa-
BO paspaboTaTb IPOEKT CTPOUTEIbCTBA 3aJYMAHHOTO YUPEXEHNS U IOTYyIUTh
paspelieHne Ha CTPOUTENBCTBO.

PaccmoTpeHHbIT MeXaHN3M MOXKET OT/IMYATbCA B JIeTalAX B 3aBUCMMOCTH OT
TOT0, B IIpeJie/laX KAKOT0 HaCe/IeHHOI'0 ITYHKTA HaXO/UTCA pacCMaTpUBaeMblil 3e-
MEJIbHBIN Y4aCTOK MM 33 €TI0 IIpefie/laMy, VI B 3aBUCHMMOCTY OT JPYTUX YC/IOBUIA.
BaxHo #pyroe, 4To Ha M060M 3Tale CyObeKTy X035AICTBOBAHNA MOTYT OTKa3aTh,
HeCMOTPs Ha 3aTpaThl, KOTOpble OH IoHec. IIpn 3ToM JeiicTBeHHOro MeXaHu3-
Ma 00)kaJIOBaHMA TAKOTO OTKasa IMpakTudecky HeT. Kpome Toro, kak mpasmio,
3eMeJIbHble yYacTKM KOMMEPUYECKOr0 Ha3HAaueHMs COIVIACHO [IeiCTBYIOLIEMY 3a-
KOHOJIaTe/IbCTBY BbIJIE/IAIOTCA Ha OCHOBE ayKILMOHA, IIpoliefiypa IOATOTOBKY K
KOTOPOMY HE[JOCTaTOYHO IIPOfiyMaHa. Belb I/1aBHOe, ayKIIVIOH MOXKET IPOM30ii-
TV TOJIBKO IIPY HAIMYMU y>Ke Pa3pabOTaHHOTO MPOEKTa 3eM/IeyCTPONCTBA IOf
KOHKPETHOE JCII0/Ib30BAHME 3eMEe/IbHOTO Y4acTKa, KOTOPbIJ M3TOTaBIMBAETCs
KOHKPETHOI1 3aMlHTePECOBAHHOI CTOPOHOII U IIpeJIIoaraeT MHOXKECTBO pas/ind-
HBIX IUIATHBIX COITIACOBAHMII M APYIMX MaTepUaNbHbIX 3aTpaT M pacTATMBaeTcs
BO BpeMeHI OT 1-ro fo 2-3 jieT. A IpMHUMATb y4acTHe B ayKI[MOHe MOTYT JII0-
Oble 3aMHTepeCcOBaHHbIE JINIIA, KOTOPbIE O OObABICHN He IPOSB/LAIN HUKAKO-
ro MHTepeca K pacCMaTpUBaeMOMY Y4acTKy. DTO 3HAYUT, YTO BBIUTPATh ayKI[MOH
MOYKeT COBEpPILIEHHO Jpyroe JINI0, KOTOpOe He IIOHEeCTI0 HMKAKUX 3aTpaT B ero
noparoroske. [Ipourpasmmit MHUIIMATOP pasMelLeHN 3aBeJeHIs IPULOPOXKHON
MHPPACTPYKTYphl B pesynbrare nMeet nuib yobiTkn (Bepramr, b.M., Bepram,
T.b., 2011, c. 15).

Takoii feTanbHOE ONMCaHMe MeXaHM3Ma MTOTyYeH ) 3eMe/TbHOTO yJacTKa I0
pasMellieHNe IPUAOPOXKHOTO 3aBefieHNsA He ABJATCA Le/Nblo laHoi paboTel. C
HOMOIIIbI0 HETO MBI XOTMM 00OpaTUTh BHUMaHNe Ha I7IaBHYI0 OINOKY B (opMu-
POBaHMM KaK CETH YUPeXJeHNIT IPUJOPOKHOI NHPPACTPYKTYPBI, TaK U IPYTUX
IIPOM3BOJCTBEHHDIX MM COLMAIBHBIX CTPYKTYP.

Hpo6HeMa 3aK/JII0YaeTcd B TOM, YTO MHMIIMATOPOM pa3MELIEeHNA 106010
3aB€OCeHUA €CTb 3aI/IHTepeCOBaHHbIIu/I Cy6’beKT XO3S/ICTBOBaHMA. A 3TO SBIA-
€TCA HEJOCTATOYHbIM YCJIOBMEM, BE€Ib OH BDBICTYIIACT MCK/IIOYUTEIbHO C IIO-
3unum yooBlI€TBOPEHMA CBOUX COOCTBEHHBIX KOMMEPUYECKUX MHTEPECOB, KO-
TOpbIE HE 00s13aTeIbHO MOTyT COBIIajjaTb C MHTE€peCcaMI MeCTHOM O6HH/IHI)I, Ha
TeppUTOpUN KOTOpOﬁI IVTaHMPYETCA pa3MElleHNEe 3aBeICHNA HpI/II[OpO)KHOﬁ
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MHQPaCTPYKTYPBHL.

EnBa He ekeTHEBHO 4epe3 CpefiCTBA MacCOBON MHPOpMAIMU Mbl Hab/IogaeM
3a TOJJOOHBIMM KOH(MIMKTHBIMYU CUTYAL[UsIMU, KOTZIa IPOEKTUPYETCsl TTO00HOe
3aBefleHVe B MECTaX MacCOBOTO TPAAMI[MOHHOTO OT/bIXa HaceIeHNA V/IM aBTO3a-
IIPAaBOYHBIN KOMIIIEKC B PEKPEALVIOHHO 30He.

rHY6V[HHbIV“I MCTOYHUK TaKUX KOHq)}'II/IKTOB 3aK/II0Ya€TCA B TOM, YTO BO3-
MOJXHOCTDb IIO/Ib3OBaHVA IIPUPOAHBIMNM VJIN VIHBIMU O/maramMm BCeMU YI€HAMMU
06IJ.H/IHIJI OIrpaHM4YMBACTCA U ,,HeCl'[paBe,IUII/IBO” nepepacnpenendaeTca OTAe/IbHO
B3JATOMY CY6’beKTY XO0351ICTBOBaHUS, fa elie " € 1enblo IMO/TYyYE€HNA TOIbKO MM
KOMMCP‘ICCKOI/“I BbITOJIbI.

CyObeKT XO3AJICTBOBAHMS He 3aMHTEPECOBAaH B Pa3BUTUU OITUMAIbHON
ceTH, HATIpUMep, 3aBefleHNUII TPUIOPOXKHOTO CEPBICA, OH, BOOOIIe, MOXXeT MeY-
TaTh O MOHOIIOJIY, @ 3TO MPOTUBOPEYNUT 1iesIM GOPMUPOBAHNSI TPAHCIIOPTHOI
MHPPACTPYKTYPHI B LIEJIOM.

BeIixon B TOM, YTO MHUIMATOPOM (OPMMPOBAHUS CETU HMPULOPOKHBIX 3a-
BeJIeHWIT JO/DKHO OBITH OOIIeCTBO B JINIle OPTAHOB MECTHOTO CaMOYIIpaB/IeHS,
CIlel[aIbHO YIIOTHOMOYEHHOTO OpraHa OOCTy>KMBaHMs aBTOMOOM/IBHBIX JOPOT
U T. [i., B 3aBUCUMOCTY OT [Ie/ICTBYIOIIETO 3aKOHOAaTeIbcTBA. OHM JO/DKHBIL CO-
CTaBJIATH IPOEKTHI Pa3BUTHS TAKOI CETH, YIUTBIBASI MHTEPEChl yIaCTHUKOB IBHU-
JKEHMsI, COXPaHssl PeKpealyiOHHbIe 30HbI, YIUTBIBAsI 00IIeCTBEHHbIE NHTEPeCh
MECTHBIX OOIIMH, obecreunBast TpeOOBaHNS CYIIECTBYOLNX HOPM U CTaHAAP-
TOB B JAHHOI 06/IacTIH.

Hpe]/[MyH_[eCTBO B TOM, 9YTO 3HAYUTE/IbHO YMEHbIIAETCSA BO3MOXXHOCTb BO3-
HMKHOBEHVS CUTYaLuit KoHQIuKTa nHTepecoB. Obecmedarcs 6onee paBHbIe yc-
JI0BMs KOHKYPpEHIIN [I71A1 CY6T>€KTOB XO35HU/ICTBOBaHI/IH, a 9TO OCHOBaA prHO‘IHOI‘/‘I
9KOHOMMKII Y KA9€eCTBEHHOTO BBIITOMTHEHSI pabOT 1 OKa3aHWs YCIyT. YBenndnBa-
I0TCA IOCTYIIEHNS B MECTHDBIE 6IO,I[)K€TLI.

ITO OCYIIECTB/IAETCA PANVMKA/TIbHBIM M3MEHEHMeM IIPUHANIeKHOCTU MHU-
I[MATUBBI K BOIIPOCaM pa3MelleHNUs 3aBefieHNII MPUOPOXHOTO CepBuca depes
CIIef IO, YIIPOLIEHHBIN, 10 HallleMy MHEHNIO, MEXaHM3M (bepram, 5.M., bep-
tau, T.B., 2011, c. 17).

OpraH MeCTHOTO CaMOYIIPaB/IeHNMsI HAa CBOEI TePPUTOPUM WU CIIeliab-
HO YIIO/THOMOYEHHBIII OpraH OOCTy>KMBaHVsI aBTOMOOVIBHBIX JOPOT Ha CBOEM
y4acTKe OTBETCTBEHHOCTH, HO 10 COIVIACOBAHMIO C OpPraHaMM MeCTHOTO CaMoy-
IpaBjIeHNs BO n3bexxaHye KOH(IMKTa MHTepecoB, pa3pabaTbiBaeT reHepasbHbII
IUTaH Pa3BUTHUSA IPUAOPOXKHOI MHPPACTPYKTYPHI C yKa3aHMEM BCEX BO3MOYKHBIX
YCTIOBUIL, KOTOPBII JO/DKEH OBITH HOCTYIIEH K O3HAKOM/ICHUIO O01eCTBEHHOCTIL.

HaHHbIﬁI IIJTaH JOJIDKEH OBITH COITACOBAH CO BCEMU YIpeXOAEHNAMU COTTaCHO
I[eﬁ[CTBYIOIL[eFO 3aKOHOZATE/IbCTBA, KOTOPbI€ OCYIIECTB/IAIOT KOHTPO/Ib B ,[[aHHOI?[
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cepe meATeIBHOCTY. 3aMHTEpeCOBAaHHbIE CYOBEKTBI XO3ACTBOBAHMA IOJAIOT
3asBKJ Ha IOJNy4YeHMe B TOT WM [PYToil, IPeflyCMOTPEHHDIN YCIOBUAMMU, BUJ
IIO/Ib30BaHMA 3€MeNbHBIM YYaCTKOM I YK€ 3aIIPOeKTHMPOBAHHOIO 3aBeleHNs
HIPUOPOXKHOrO cepBiuca. IIpaBo ocyljecTBaeHns TaKoil AeATeIbHOCTU IIPefo-
CTaBJIAETCS HA KOHKYPCHBIX YC/IOBMAX.

XoTb celfyac Ha MHOIMIX OCHOBHBIX aBTOZIOPOTax y>ke chopMupoBaHa nH}ppa-
CTPYKTYPa, 3TOT BOIIPOC OCTAETCSA aKTYaIbHBIM, TaK KaK c(OpMMPOBaHA OHA He
Ha BCeX aBTOJOPOrax Ja)ke MeX/[YHapOHOTO 3HAUeHNA. A ellje eCTb aBTOIOPOTU
HAI[MOHAJIBHOTO ¥ PETMOHAIbHOTO 3HAYeHNA. A Ha MECTHBIX aBTOJOpPOraX OHa
BOOOIIle OTCYTCTBYeT M, 4TOOBI 3aIPaBUTh aBTOMOOW/Ib, MHOTAA HEOOXOAVMO
exarb B paneHTp u3 cemna 40-50 xm. Ecim yyecTp M paccTosgHue Hasap u nepe-
BECTY PacXof] TOIUIMBA Ha 3alIPaBKy B C€6€CTOMMOCTb OCTAIbHOTO TOPIOYETO, TO
JUIA CETIbCKUX XKUTeTIell OHO OyeT 3HAYMUTETbHO TOPOXKe.

Kax mpumep, y4acTok eBporeiickoil aBrofoporu ,E85” mexnay r./ly6Ho n
r.JIynx Ha Teppuropum PuBHeHCKON obmactu. B HacToslee BpeMs OHa MIMeeT
Ype3BbIYAIHO HEYNOBIEeTBOPUTENIbHOE cocTosiHMe. IIpakTudeckn Bu>KeHne Ha
3TOM y4YacTKe BO3MOYXHO Ipu He 6oree 60 kM B yac. Hukakux o6bekToB nHdppa-
CTPYKTYPBI Ha 3TOM Y4acTKe, MCK/II04as aBTO3aIIPaBOYHON CTaHIIMM Ha Iepece-
YeHMM C MECTHBIM aBTOJOPOTroii ,,I.PoBHO - IrT.MmHoB”, HeT. Ho oHa nepecekaer
eBpoIIelicKy0 aBTofopory ,E40” B r.JlyOHO, IIpefcTaBieHHYIO B IIpefenax Pus-
HEHCKOI1 obmacTu aBTOJOPOTO0Il MeXXYHapOJHOT0 3HaueHu ,M06 ,,Kues - Yorr,
KOTOpas 3a IIOC/Ie/IHME IOfibl PEKOHCTPYMPOBAHA JIO €BPOIIEiCKOT0 YPOBHH.

YkpanHa pasBUBAETCs, 1 NPUBEIAEHHBIN BBIIIE Y4aCTOK aBTOfOporn ,E85”
TaxoKe OyleT peKOHCTPYMpOBaH. ITO JMIIb BOIPOC BpeMeH! 11 pecypcos. [Tapa-
JIe/IbHO aKTUBU3UPYIOTCA 1 IIPOoLiecchl GOpMUpPOBaHA ee IPUAOPOXHOI MHPpa-
CTPYKTYpHBL. VI paccMOTpeHHBIe HaMJ BOIIPOCHI JAHHOI IPOO/IeMaTUKY CTaHyT
6oree aKTya/IbHBIMY, YeM Ha JJaHHBII MOMEHT, TaK KaK o0ecIieyeHne HaJIeXXHO-
CTM ¥ KadecTBa TPAHCIIOPTHOTO OOCTY>KMBAaHMA IACCAXXVPOB; COBEPLIEHCTBO-
BaHJE CeTU NMPUTOPOHBIX U MEXAYTOPOLHBIX BHYTPUOOTACTHBIX aBTOOYCHBIX
MapIIpPyTOB OOIIero MMOb30BAHNA, IIOBBIIIEHIIe YPOBHS OXBaTa CebCKUX Hace-
JICHHBIX ITYHKTOB Pery/IIPHBIM aBTOOYCHBIM COOOIIIeHIeM; IOBBILIIeHNe Ka4eCTBa
TPAHCIIOPTHOTO OOCTY>KMBAHMSA IACCAXMPOB - MEPCIEKTVBHbIE HAIpaB/ICHMS
Ppa3BUTHA SKOHOMUKY CTPaHBI.

BrpiBoppl. Ha ocHOBe JaHHBIX MCCIefOBaHMII OCHOBHBIMY HaIlpaBIeHNMAMU
YCOBepIIeHCTBOBAHNUSA YIPaB/IeHUA aBTOTPAHCIOPTHOIN MHPPACTPYKTYpPOIL SAB-
JIAIOTCSL YCOBEPUIEHCTBOBAaHME HOPMATMBHO-IIPABOBBIX aKTOB, PEryIUPYIOIINX
CHUCTEMY YIIPaB/IeHNs ITepeBO3KaMy 11 (OpMUPOBaHIEM aBTOTPAHCIOPTHOI MH-
(bpacTpyKTypbl; IpMBeieHNe K HOPMaM KOIM4YecTBa 0OBEKTOB aBTOTPAHCIIOPT-
HOJ MHQPACTPYKTYPbI; IPOBefjeHNe PEMOHTa aBTOMOOV/IbHBIX JOPOT.

Vannyatuea B GOpMUpPOBaHNM TPAHCHOPTHON MH(PACTPYKTYPHI HO/DKHA
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npuHaIexars obmectsy. He cy6bekT xo3siicTBOBaHNA OyfeT 3a00TUTHCS Ofi-
HOBPEMEHHO 00 OITMMa/IbHON TPAaHCIOPTHOM MHPPACTPYKTYpe U YHAOBIETBOpPE-
HUM TOTpeOHOCTeT 0011[eCTBa, @ TOIBKO CaMo 00111eCTBO, YWieHaMI KOTOPOTO sIB-
JIAIOTCS Y YYaCTHUKU TPAHCIOPTHOTO ABVDKEHMS M CYO'bEKThI XO35AICTBOBAHMS,
KOTOpbIe UX 06cnyxnBator. OnrnManbHO cpOpMUPOBAHHAA TPAHCIIOPTHAS VMH-
dpacTpyKTypa ZO/DKHA KOMIIEHCHPOBATh 9TY HEY0OCTBA U OTEPH, BBI3BAaHHbIE
9KCIUTyaTallyell aBTOfJOPOT, Yepes MOBBIIIeHNe 3aHATOCTY HaCe/IeHN, VICIIONIb30-
BaHMA CO3[JAHHOI TPAHCIOPTHON MHQPPACTPYKTYPBI CaMOIl OOILIVHOIA T. II.
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ABSTRACTS

The purpose of this article is to describe the role played by local government in
the economic policy of the state. In addition, there will outlined the formation of
local government units in Poland and worldwide. At the same time the author will
present the both government’s impact regional development and the use of mea-
sures that local government receives from the state budget for investment. Imper-
fect mechanism for the redistribution of wealth is not conducive to galvanizing the
development of local government’s units. Politics of funds transfer is inefficient and
economically irrational. The financial resources provided from the State budget to
local government units should, with the exemption of subventions and designated
subsidies, be earmarked primarily to finance development objectives rather than
the ongoing activities. So far, local governments undertake development activities
primarily reaching for external funds derived primarily from grants or loans.

Celem tego artykutu jest opisanie roli samorzadu lokalnego w polityce gospo-
darczej panstwa. Ponadto autor przedstawia w skrocie tworzenie jednostek samo-
rzadu terytorialnego w Polsce i na calym $wiecie oraz wplyw rozwoju regional-
nego i wykorzystania $rodkow, ktére samorzad otrzymuje z budzetu panstwa na
inwestycje. Niedoskonaty mechanizm redystrybucji bogactwa nie sprzyja rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego. Polityka transferu srodkow jest nieefektywna
i nieracjonalna ekonomicznie. Srodki finansowe przekazywane z budzetu patistwa
do jednostek samorzadu terytorialnego powinny, z wylaczeniem subwencji i wy-
znaczonych dotacji, by¢ przeznaczone przede wszystkim na finansowanie celéw
rozwojowych a nie biezacej dzialalnosci. Dotychczas samorzady podejmujg dzia-
tania rozwojowe pierwotnie, siegajac po $rodki zewnetrzne czerpane pierwotnie
z dotacji albo pozyczek.

KEY WORDS:
local government, politics, state government administration, economic development.
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samorzgd lokalny, polityka administracji rzgdowej, rozwéj gospodarczy, samorzgd
terytorialny, polityka, paristwo, administracja rzgdowa, gospodarka, rozwoj.

WPROWADZENIE

W miare postepu decentralizacji niezbedne stalo si¢ uczestnictwo samorza-
du terytorialnego w procesie programowania polityki panstwa. Nieuzgodniona
albo nieskonsultowana z jednostkami samorzadu polityka rzadu natrafia na ba-
riere skutecznej implementacji, za ktdrag w coraz wiekszym zakresie odpowiada
samorzad. Istotnym elementem ustrojowym jest mozliwos¢ odwotlania si¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie rozstrzygnie¢ ustawowych w sytuacji kon-
fliktu intereséw pomiedzy rzadem (wigkszoscig parlamentarng) a jednostkami
samorzadu terytorialnego. Poniewaz w Polsce samorzad jest czescia wladzy wy-
konawczej, rzadowo-samorzadowe relacje (negocjacje, konsultacje, uzgodnienia)
s3 w istocie systemem wspolzarzadzania panstwem, cho¢ w stopniu mniejszym
niz w panstwach federalnych. Samorzad terytorialny jest jednym z gtéwnych fi-
larow Rzeczypospolitej. Pomimo wielu dziatan zwigzanych z reforma samorzadu
terytorialnego po 1990 roku nie uniknigto zjawisk i proceséw, ktore niekorzystnie
wplywaja na dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w naszym panstwie.
Przykladem takiego zjawiska jest np. przekazywanie przez administracje rzagdowa
czesci obowigzkow wobec obywateli w zakres obowigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego, bez szczegdlnego przygotowania ich do takiego dzialania, a takze
brak przekazania srodkéw niezbednych do realizacji tych zadan. W zwigzku z tym
jednostki samorzadu terytorialnego znalazly si¢ w bardzo trudnej sytuacji finan-
sowej. Dotyczy to wiekszosci samorzadéw gminnych, ktére w wielu przypadkach
sg zadtuzone i znalazly si¢ na krawedzi bankructwa. Najbardziej znanym przypad-
kiem jest Miasto Krakow czy tez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego. Niedo-
skonaty mechanizm redystrybucji srodkéw publicznych nie sprzyja pobudzaniu
aktywnosci rozwojowej jednostek samorzadu terytorialnego. Polityka przekazy-
wania $rodkéw finansowych samorzadom jest malo wydajna, a tym samem jest
ekonomicznie nieracjonalna. Srodki finansowe przekazywane z budzetu panstw do
jednostek samorzadu terytorialnego maja stuzy¢ przede wszystkim do ich rozwoju
a nie do biezacej ich dziatalnosci. Oczywiscie nie dotyczy to subwencji i dotacji
celowych. Dotychczas jednostki samorzadu terytorialnego podejmowaty dzialania
rozwojowe, gléwnie siggajac po srodki zewnetrzne pochodzace przede wszystkim
z dotacji czy kredytow. Jedne i drugie nie bedg juz dostepne w takiej skali. Te dru-
gie przede wszystkim dlatego, ze w szybko starzejacym si¢ spoleczenstwie nie da
sie dalej finansowa¢ inwestycji diugiem. Wigksze mozliwosci rozwojowe otworzy
dopiero efektywniejsze wykorzystywanie wlasnych zasobdw, przyczyniajace si¢ do
pomnazania dochodéw przedsigbiorcéw i pracujacych, a tym samym dochodow
podatkowych oraz réwnoczesne wprowadzanie cze$ciowej odplatnosci za niektore
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ustugi publiczne. Przeprowadzona analiza wskazuje na istotne obszary niedowla-
du rozwojowego samorzadu terytorialnego. Badania spoleczne wykazuja, ze do-
strzegaja i odczuwaja to takze mieszkancy. Najwiekszymi porazkami wojewodztwa
i powiatu sg w ich opinii: bezrobocie, drogi, bieda, a takze zaniedbania w opiece
zdrowotnej i w sferze ochrony srodowiska: kanalizacji, wodociagdw i gospodarki
wodnej [Gaciarz, Bartkowski 2012, s. 194]. Dla poprawy funkcjonowania samo-
rzadu konieczna jest poprawa relacji z administracja rzadows, tak by samorzad nie
byt ,,petentem’, lecz stal si¢ ,powaznym partnerem” w funkcjonowaniu panstwa.
Podstawowym zadaniem polityki panstwa wobec samorzadu jest aktywne wspie-
ranie w prowadzeniu skutecznej polityki rozwoju lokalnego lub regionalnego. Do
zrealizowania tego zadania konieczne jest dokonanie przegladu instrumentarium
rozwojowego samorzadu, dokonanie w nim koniecznych korekt i uzupelnien, tak
aby moglo zosta¢ skutecznie wykorzystane. Skladaja si¢ na nie miedzy innymi:
styl rzadzenia, przywddztwo lokalne, model sprawowania wladzy (w przyszlosci
zarzadzanie wielopoziomowe), planowanie strategiczne i programowanie rozwo-
ju, podzial kompetencji, zasoby finansowe i materialne, system edukacyjny, poten-
cjal instytucji publicznych, organizacji obywatelskich i sektora prywatnego, kapi-
tal spoleczny [Bober, Hausner, Izdebski, Lachiewicz, Mazur, Nelicki, Nowotarski,
Puzyna, Suréwka, Zachariasz, Zawicki, 2013, s. 76].

GENEZA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Jednym z pierwszych prekursoréw pojecia samorzgdu, ktére nastepnie wpro-
wadzil do literatury przedmiotu byl niemiecki fizjokrata Johann August Schlet-
twein [Schlettwein, 1779, s. 587-588]. Natomiast zdaniem niektérych ze zjawi-
skiem samorzagdu mamy do czynienia niemalze od zarania ludzkiej cywilizacji.
Podmiotem samorzadu terytorialnego jest lokalna spotecznos¢ — wspdlnota, ktdra
zamieszkuje na okres§lonym terytorium i jest zorganizowana w zwigzek samorza-
dowy. Samorzadnosci wspdlnoty nie upatrujemy w przeciwstawieniu intereséw
panstwa i tej spotecznosci, lecz w samodzielnym i niezaleznym od panstwa wyko-
nywaniu wlasnych zadan i rozwigzywaniu swoich probleméw. Mieszkancy w dro-
dze wyboréw powolujg wladze samorzadowe i kontroluja je np. poprzez referen-
dum. W ujeciu panstwowym i wrecz pozytywistycznym samorzad terytorialny
powstaje z woli panstwa, ktdre jest wylacznym suwerenem na swoim terytorium.
Panstwo przekazuje z wlasnej woli cze¢$¢ zadan tworzonym przez siebie zwigzkom
samorzadowym. Dzigki temu samorzad terytorialny jest wyrazem decentralizacji
administracji publicznej. Korzysta jednoczesnie z przymusu i srodkéw wladczych
tak, jak organy administracji rzagdowej. Dzialalnos$¢ rzadu i samorzadu jest tozsa-
ma. Jest wykonywana w takich samych formach (decyzja administracyjna) i row-
na pod wzgledem tresci (ksztaltowanie praw i obowiazkéw obywateli) [Groszyk,
Pienigzek, Seidler, 2010, s. 50]. Przynalezno$¢ do wspolnoty samorzadowej jest
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przymusowa i powstaje z mocy prawa. Dana osoba nalezy do danego zwigzku tak
dtugo, jak zamieszkuje na jego terenie. Organy samorzadowe nie mogg ani odmo-
wi¢ czlonkostwa ani pozbawi¢ go osoby, ktora zamieszkuje na terenie zwigzku.
Samorzad terytorialny jest organizacjg spolecznosci lokalnej (gmina, powiat) lub
regionalnej (wojewodztwo samorzadowe) i jednoczesnie forma administracji pu-
blicznej, w ktorej mieszkancy tworzg z mocy prawa wspoélnote i wzglednie samo-
dzielnie decydujg o realizacji zadan administracyjnych, wynikajacych z potrzeb
tej wspdlnoty na danym terytorium i dozwolonych samorzadowi przez ustawy,
pod okreslonym ustawowo nadzorem administracji rzagdowej. Wspolczesny samo-
rzad terytorialny nie jest kontynuacja samorzadu terytorialnego okresu starozyt-
nosci czy $redniowiecza, mimo takiego samego nazewnictwa. Samorzad miejski
czy lokalny byt wowczas samorzadem stanowym. Nie spelnial wiec kryterium
powszechnosci, nie obejmowat wszystkich oséb zamieszkujacych dang jednostke
terytorialna, a jedynie wybrang grupe spoteczng (np. mieszczan). O ksztaltowa-
niu si¢ nowoczesnego samorzadu terytorialnego mozna méwic¢ dopiero od czaséw
Rewolucji Francuskiej i reform pruskich na poczatku XIX w. W tamtym czasie
samorzad narodzil sie dzieki:

o  przeksztalceniu jednostronnego stosunku miedzy wladzg a obywatelami oraz
miedzy wladzg a gminami w stosunek dwustronny, przyznajacy obywatelom
i gminom prawa podmiotowe,

o upadkowi panstwa feudalnego i zniesieniu stanowosci spoteczenstwa,
« liberalizacji (a nastgpnie demokratyzacji) zycia spotecznego.

We Francji, w okresie Rewolucji, w oparciu o koncepcje prawa natury uznano,
iz gminy posiadaja takie same prawa, jak pojedynczy obywatel. Gmina zdaniem
6wczesnych posiadata wigc wlasne, przyrodzone, niezbywalne prawa, np. prawo
do wiasnosci. Stanowila, jak uwazano, twor historycznie wczesniejszy od panstwa.
Mowiono, iz gminy byly pierwotne w stosunku do panstwa. Przyznawano wiec
prymat zadaniom wilasnym gminy przed zadaniami poruczonymi (zleconymi)
przez panstwo. Bylo to zgodne z prawno-naturalng teorig samorzadu. W okresie
napoleonskim faktycznie zniesiono administracje samorzadows, pozostawiajac
instytucje samorzadowe z nazwy, ale bedace w rzeczywistosci instytucjami pan-
stwowymi. Wiadze gminne (merowie) pochodzily z nominacji a nie z wolnych
wyboréw, a gminy staly si¢ najnizszym rzadowym okregiem administracyjnym
(municypium). Silna centralizacja administracji cechowata Francje do XX w. i byla
wzorcem dla innych panstw europejskich. Natomiast w Prusach, w okresie reform
Steina i Hardenberga, wydano Ordynacje¢ miejska z listopada 1808 roku. Przyznano
tym samym samorzad gminom miejskim. Mieszczanie uzyskali prawo samodziel-
nego zarzadzania sprawami miasta za posrednictwem organéw samorzadowych
pochodzacych z wyboréw. Wiladze samorzadowe wykonywaly zadania wlasne
i zlecone pod nadzorem panstwa. Akcentowano woéwczas prymat panstwa nad sa-
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morzadem, poniewaz to panstwo powolywalo samorzad do zycia. Bylo to zgodne
z panstwowy teoria samorzadu. Jak pisze M. Zdyb, wplyw na uksztaltowanie sie
nowoczesnego samorzadu mialy wigc dwie teorie samorzadu:

1. prawno-naturalna - teoria, ktéra méwi zgodnie z hastem ,wolna gmina
w wolnym panstwie”, ze samorzad terytorialny byt przeciwwaga dla panstwa.
Samorzad mial by¢ oparty na gminach, odrebnych i pierwotnych w stosunku
do panstwa;

2. panstwo - miato zarzadza¢ tylko sprawami ogdlnymi, organy samorzadu mia-
ly pochodzi¢ z wolnych wyboréw, a takze posiada¢ samodzielne uprawnie-
nia prawodawcze. Za$ urzednicy samorzadowi mieli by¢ niezalezni od rzadu.
Wprowadzano podzial na zadania wlasne i poruczone, rozszerzano uprawnie-
nia wlasne gmin, a nadzér ograniczono do badania legalnosci [Zdyb, 1993, s.
14-28131-32].

Z teorii prawa naturalnego korzystano np. w Austrii w 1849 roku przy two-
rzeniu ustawy, gdzie odwotywano sie do koncepcji prawno-naturalnej. Natomiast
w art. 11 ust. 2 Konstytucji bawarskiej z 1946 roku okreslono gminy, piszac: ,,Gmi-
ny s3 pierwotnymi korporacjami terytorialnymi prawa publicznego. Maja prawo
swoje wlasne sprawy w ramach ustaw samodzielnie uktada¢ i nimi zarzadzac,
w szczegdlnosci wybiera¢ burmistrzéw i ciala reprezentacyjne” [Fundowicz, 2003,
s. 265]. Samorzad rozumiany jako organizacja mieszkancow jest przymusowg kor-
poracja prawa publicznego mieszkancéw danego obszaru, majacych wspdlne inte-
resy i potrzeby publiczne. W wigkszosci wspolczesnych panstw demokratycznych
ustrdj wladzy lokalnej opiera si¢ na zasadzie dualizmu. Natomiast w doktrynie pra-
wa administracyjnego pojecie samorzadu od bardzo dawna budzilo kontrowersje,
a spory dotyczyly przede wszystkim relacji miedzy panstwem a samorzadem oraz
miejsca samorzadu w strukturze organéw administracji publicznej. Wraz z po-
wstaniem samorzadu w dziejach nowozytnych rozwinela sie teoria naturalistyczna
samorzadu, ktérej fundamentem byto przyjecie, ze gmina jest niezalezng od pan-
stwa osobg prawng, posiadajaca wlasne przyrodzone prawa. Pod wplywem krytyki
teorii naturalistycznej w drugiej potowie XIX w. rozwingla si¢ panstwowa teoria
samorzadu oparta na zalozeniu, ze to panstwo podejmuje decyzj¢ o stworzeniu
samorzadu oraz okresla stopien decentralizacji wykonywania wladzy publiczne;.
Jednocze$nie w tym samym okresie, pod wptywem do$wiadczen administracji lo-
kalnej w Anglii, rozwinetla si¢ réwniez teoria polityczna samorzadu, ktdra jednak
samorzadno$¢ utozsamiata z dekoncentracjg. Mimo dyskusji i réznic w postrze-
ganiu cech istotnych samorzadu, co jest widoczne zwlaszcza w literaturze okresu
miedzywojennego, we wspolczesnej doktrynie prawa administracyjnego panuje
jednomyslnos¢ odnosnie przedstawiania instytucji samorzadu za pomoca teorii
panstwowej oraz przyjmowania w konsekwencji, ze samorzad jest pojeciem praw-
nym [Dabrowski, 2013 s. 111 12].
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ROLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO W PROCESIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO
KRAJU

Postepujace zmiany w prawie dotyczacym funkcjonowania organéw samorzg-
dowych stworzyly wltadzom lokalnym szersze mozliwosci wptywania na procesy
zachodzace w realnej sferze rozwoju gospodarczego. W Polskim systemie praw-
nym proces decentralizacji przebiega zgodnie z zasadg subsydiarnosci, czyli po-
mocniczosci. Zgodnie z nig poszczegdlne kompetencje wladzy publicznej prze-
kazywane sg na jak najnizszy szczebel, tj. do jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednym z celéw takiej polityki administracji rzagdowej jest zapewnienie maksy-
malnej skutecznosci dziatan. Po 1989 roku wraz z transformacjg ustrojowa panstw
rozpoczeto proces decentralizacji w Polsce, ktérego zadaniem bylo przywrécenie
dziatalno$ci jednostek samorzadu lokalnego — gminy. Natomiast ostatni etap pro-
cesu reformy samorzadowej nastapil z dniem 1 stycznia 1999 roku. Po przepro-
wadzonej reformie wprowadzono nowy podzial terytorialny panstwa, zastepujac
dotychczas dzialajace czterdziesci dziewieé wojewodztw — szesnastoma. Dodatko-
wo w administracji samorzadu terytorialnego powotano powiaty i wojewddztwa
samorzadowe. Dotychczasowe jednostki o malym obszarze zastapiono duzymi
wojewodztwami o wigkszym obszarze terytorialnym, w ktorych wiezi kulturowe
i ekonomiczne stanowig potencjal do tworzenia prawdziwych regiondw. Refor-
ma wprowadzala trdjstopniowy podzial administracyjny kraju na gminy, powiaty
i wojewddztwa. Kazdy szczebel administracyjny mial posiada¢ swéj wasny organ
samorzadu terytorialnego. Administracja terytorialna przeszla duze przeobraze-
nia po 1989 roku. Po reformie nastgpila wyrazna decentralizacja zadan admini-
stracji publicznej, a co za tym idzie znaczacy wzrost zadan samorzagdow. W 2010
roku w Polsce bylo 16 wojewodztw, 314 powiatow ziemskich, 65 powiatéw grodz-
kich i 2478 gmin [Wyczarska, 2013, s. 1]. W ten sposob okreslono tez zadania
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, w sklad ktérych zaliczono
m.in.: wykonywanie zadan publicznych, inicjowanie dzialania na rzecz rozwoju
lokalnego w oparciu o swoje ustawowe kompetencje i pozostajace w jego gestii
zasoby ludzkie i materialne. Jednak by méwi¢ o sprawnym dziataniu samorzadu
lokalnego, konieczne jest, aby zachodzily nastepujace przestanki:

o przyznanie przez ustawodawce samorzadowi lokalnemu kompetencji

o prawnych, finansowych i organizacyjnych, odpowiednich do stawianych przed
nim zadan,

« pojmowanie przez wladze lokalne istoty samorzadnos$ci w sposéb prowadzacy
do aktywnych i innowacyjnych dzialan na rzecz rozwoju lokalnego,

« zintegrowanie mieszkancéw wokot dziatan na rzecz rozwoju lokalnego [Wy-
czarska, 2013, s. 2].

Natomiast zgodnie z polskim ustawodawstwem polityka rozwoju musi by¢ ze
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sobg wzajemnie powigzana, tak by podejmowane dziatania mialy wspdlny cel, np.:

zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju kraju we wszystkich regio-
nach, bez dzielenia Polski na tzw. A i B,

spojnosci spoteczno - gospodarczej, regionalnej i przestrzennej,

podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki w oparciu o nowe technologie
i gospodarke innowacyjna,

tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej, powiatowej
i gminnej, czyli lokalne;j.

Do wspdlnych dziatan pomiedzy rzadem i samorzadem terytorialnym w poli-

tyce rozwoju gospodarki kraju prowadza wspdlne kierunki i obszary dziatania, do
ktorych zaliczy¢ nalezy:

ochrone $rodowiska,

ochrone zdrowia,

promocje¢ zatrudnienia, w tym przeciwdzialanie bezrobociu, tagodzenie
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
rozwdj kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki,

rozwoj miast i obszaréw metropolitalnych,

rozwoj obszaréw wiejskich,

rozwdj nauki i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki,

rozwdj zachowan prospotecznych wspoélnot lokalnych,

rozwdj zasobow ludzkich,

dzialanie na rzecz powstawania nowych miejsc pracy,

tworzenie i modernizacje infrastruktury spotecznej i technicznej,
wspieranie i unowocze$nianie instytucji panstwa,

wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci,

jednolite wspieranie rozwoju gospodarczego,

zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy.

W celu realizacji powyzszych tematéw nalezy opracowac strategie rozwoju re-

gionalnego i lokalnego przez samorzady terytorialne, ktére musza by¢ zbiezne z ce-
lami ogoélnokrajowymi. Natomiast elementem polityki rozwoju kraju i jej czescia
spojna jest krajowa polityka regionalna [Oleksiuk, 2009, s. 98]. Nie mozna jej trak-
towac jako dzialalnosci autonomicznej. Integracja polityki rozwoju gospodarczego
kraju i polityki regionalnej, w tym lokalnej, s3 w interesie kazdego rzadu, gdyz
tylko w ten sposéb mozemy realizowa¢ wczesniej nakreslone cele gospodarcze
i polityczne dla ogétu spoteczenstwa. Dzialania te s3 takze dobrze odbierane przez
potencjalnych inwestoréw, a co za tym idzie, wraz z ich inwestowaniem powstana
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nowe miejsca pracy dla lokalnej spotecznosci. Cele rozwojowe kraju obejmuja jako
integralne elementy zaréwno cele identyfikowane w zakresie polityk sektorowych,
jak i dotyczace rozwoju regionalnego [Sitek, 2011, s. 43]. Polityki te s3 w kazdym
przypadku ze sobg zintegrowane. Polska jest krajem terytorialnie zréznicowanym,
w szczegdlnosci pod wzgledem rozwoju gospodarczego. Poszczegdlne obszary np.
infrastruktura drogowa, kolejowa itp. réznig sie nie tylko geograficznie i kultu-
rowo, potrzeby ludnosci sg tez rozne. Oznacza to, ze na réznych obszarach roz-
ne priorytety sa przyznawane poszczeg6lnym dziedzinom. Stad polityka rozwoju
musi by¢ tez réznicowana w skali kraju. Dlatego zjawia si¢ potrzeba polityki regio-
nalnej. Polityka regionalna rozumiana jest jako terytorialne réznicowanie celdw,
a tym samym narzedzi polityki rozwoju. Rozwéj kraju i jego poszczegdlnych ob-
szarow jest uzalezniony od szeregu warunkow, jakie na tych obszarach istnieja i sa
konieczne do ich szybkiej poprawy czy usprawnienia dziatania. Oczywistym jest,
ze Samorzady Regionu Polski Wschodniej majg wigksze potrzeby finansowe na
podniesienie poziomu gospodarczego czy spolecznego, by doréwnac czy zblizy¢
sie poziomem rozwoju do Mazowsza, Dolnego Slaska i Wielkopolski. W ostatnich
latach duzy wplyw na rozwoéj jednostek samorzadu terytorialnego maja $rodki po-
chodzace z budzetu Unii Europejskiej. Dzigki tym srodkom powstalo wiele no-
wych odcinkéw drdg, sieci kolejowej, osrodkéw naukowo-badawczych itd. Srodki
pochodzace z Unii Europejskiej mialy znaczacy wplyw na podniesienie warunkéw
zycia spolecznosci wiejskiej i malomiasteczkowej. Dzigki otrzymanym srodkom
wybudowano m.in.: wodociagi, oczyszczalnie $ciekéw, spalarnie, drogi lokalne
itd. Patrzac w przyszto$¢, nalezy stwierdzi¢, iz wspdtpraca administracji rzadowej
z jednostkami samorzadu terytorialnego w dziedzinie zycia gospodarczego, kul-
turowego jest nierozerwalna i trwala. Jedynie efekty jej realizacji sa uzaleznione
od madrosci tych, ktdrzy w poszczegdlnych etapach beda ze soba wspotpracowac,
a nadmiar polityki nie przetozy si¢ na efekt koncowy, ktory ostatecznie przelozy sie
na wynik gospodarczy zycia spolecznego kraju.

ROLA WEADZY LOKALNEJ] W KREOWANIU AKTYWNOSCI PRZEDSIEBIORCZE]

W Polsce jednostki samorzadu terytorialnego maja obowigzek dbania o roz-
woj gospodarczy i wspieranie przedsiebiorczosci lokalnej nie tylko ustawowy, ale
przede wszystkim wynika to z uzaleznienia ich dochodéw od wpltywéw z podat-
kéw od oséb fizycznych i prawnych, a wigc od liczby i kondycji mieszkajacych
i dzialajacych w gminie podatnikéw. W ten sposob interes wtadzy lokalnej, ktérym
gmina jest odpowiedzialna za rozwoj lokalnej gospodarki, zostal sprzegniety z in-
teresem poszczegolnych czltonkow spotecznosci lokalnej, jakimi sg funkcjonuja-
cy na tym terenie przedsiebiorcy. Rozwdj ich firm gwarantuje bowiem posrednio
rozwdj regionu, w ktérym dziafaja. Gminom powinno wiec zaleze¢ na wspieraniu
tego rozwoju wszystkimi mozliwymi sposobami, tj. wykorzystujac w pelni poten-
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cjal lokalny oraz dostepne $rodki zewnetrzne. W rezultacie gmina, poprzez wielo-
torowe dzialania, powinna zwigksza¢ mozliwosci konkurencyjne funkcjonujacych
juz przedsiebiorstw i stwarza¢ warunki dla uruchomienia kolejnych firm [Stomin-
ska, 2013, 5. 21] . W sferze rozwoju gospodarczego przewidziane ustawami zadania
na szczeblu gminnym dotyczg spraw zwigzanych m.in. z:

« zagospodarowaniem przestrzennym na wszystkich etapach, od przygotowa-
nia i uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przez
uzgadnianie wskazan lokalizacyjnych dla inwestycji o szczegélnym znaczeniu,
do wydawania decyzji lokalizacyjnych dla inwestycji o znaczeniu lokalnym,

« gospodarka gruntami,

o sprzedazg i zakupem nieruchomosci na cele komunalne,

« budowa i utrzymaniem infrastruktury rynkowej (np. drogi, transport),
» ochrong $rodowiska,

o prowadzeniem targowisk,

« ewidencjonowaniem dziatalnosci gospodarczej [Stomska, Ktosiewicz-Gorec-
ka, 2001, s. 20].

Panstwo ma wrecz obowigzek kreowania przedsiebiorczosci w celu budowa-
nia i umacniania klimatu sprzyjajacego rozwojowi spoleczno-gospodarczemu
kraju. Podstawy takiego dzialania stwarza rozwdj wiedzy wspierajacej innowacje,
przepltyw doswiadczen ptynacych z innych krajow i regiondw, dotyczacych korzy-
$ci, jakie wynikajg z procesdéw integracyjnych czy tez wzrost swiadomosci co do
pozytkéw wynikajacych z nasilania si¢ konkurencji we wspoélczesnej gospodarce
[Brenski, 2013, s. 166]. Do realizacji proceséw rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej
w ramach samorzadu terytorialnego niezbedne jest wypracowanie przez wladze
lokalng odpowiedniego klimatu. Korzystny klimat dla rozwoju przedsigbiorczo-
$ci lokalnej, podobnie jak korzystny klimat dla szeroko pojetego lokalnego roz-
woju gospodarczego i spolecznego, wymaga spetnienia okreslonych warunkow
takich jak:

o istnienie struktur spolecznych realizujacych i popierajacych ide¢ wszechstron-
nego rozwoju gminy;

» dajace sie zaobserwowac inicjatywnos¢ i aktywnos¢ mieszkancow;

« wystepowanie prawnych, organizacyjnych, technologicznych i technicznych
mozliwosci wspierania inicjatyw;

»  wystepowanie materialno-finansowych mozliwosci wspierania inicjatyw;

o doswiadczenie i che¢ wladz gminy do stymulowania rozwoju [Stomska, Kto-

siewicz-Goérecka, 2001, s. 21].

W przypadku kiedy wykorzystamy te okolicznosci, jednostka samorzadu lo-
kalnego powinna podejmowac¢ dalsze kroki dzialania istotne w procesie stymulo-
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wania rozwoju gospodarczego. W tym celu nalezy podja¢ nastepujace dzialania:

koordynacja dziatalnos$ci podmiotéw gospodarujacych na danym terenie
w celu realizacji przez nie maksimum korzysci dla wszystkich stron dziatania;
rozwigzywanie sprzecznosci i konfliktow, ktére mogga si¢ pojawi¢ miedzy zrdz-
nicowanymi podmiotami lokalnymi;

inicjowanie przedsiewzie¢ gospodarczych korzystnych z punktu widzenia har-
monizacji rozwoju w wymiarze lokalnym i regionalnym;

inicjowanie wspolpracy miedzy przedsigbiorcami, instytucjami z otocze-
nia biznesu, organizacjami konsumenckimi w celu usprawnienia dzialania
i sprawnego funkcjonowania;

wspotudzial w inwestycjach celowych o szczegdlnym znaczeniu dla gminy i jej
mieszkancow;

kreowanie korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju przedsiebiorstw
na terytorium gminy nie tylko dla istniejacych podmiotéw, ale takze dla no-
wych inwestoréw, poprzez zastosowanie roznorodnych srodkéw majacych
istotne przetozenie na stworzenie odpowiednich warunkéw do dziatania
przedsiebiorcow [Brenski, Oleksiuk, 2008, s. 149].

Wiladza samorzadu lokalnego ma najwigkszy wpltyw na decyzje potencjalnych

inwestorow, ktérzy beda zainteresowani tworzeniem przedsiebiorstw na jej tere-
nie. W tym celu wlodarze gminy powinni przygotowa¢ odpowiednig oferte dla juz
dzialajacych przedsiebiorcow, a takze dla nowych zewnetrznych inwestoréw, ktéra
powinna by¢ kompleksowa i dotyczy¢ roznego rodzaju czynnikdow, takich jak:

wyposazenie infrastrukturalne (drogi, uzbrojenie terenu itd.),

kwalifikacje sily roboczej poprzez szkolenia bezrobotnych pod potrzeby
przedsiebiorcow,

potencjal intelektualny, ktéry moze by¢ zaspakajany przez mlodziez konczaca
studia wyzsze i rozpocznie prace w swoim miejscu zamieszkania,

dostep do innowacji poprzez tworzenie Inkubatoréw Technologicznych
wspierajacych dzialalnos¢ przedsigbiorcow,
otoczenie instytucjonalne na przyktad jako czynnik,

a takze w miare mozliwo$ci gminy zachety finansowe poprzez zwolnienia np.
z podatkow.

Duze znaczenie w tempie rozwoju gospodarczego jednostek samorzadu lokal-

nego ma wykorzystywanie przez przedsiebiorcow rozwigzan zakresu gospodarki
innowacyjnej opartej o nowe technologie [Stomska, Klosiewicz-Gorecka, 2001, s.
21]. Samorzad gminny poprzez swoje dzialania powinien zwigksza¢ mozliwosci
dostepu przedsigbiorcow do tego rodzaju zasobéw. W tym celu jednostki samorza-
du terytorialnego rozpoczely tworzenie Parkéw Technologicznych, ktére przyczy-
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niajg si¢ w znaczacym stopniu do aktywizacji powstawania nowych podmiotéow
gospodarczych na swoim terenie. Dzialalno$¢ Parkow Technologicznych pozwo-
lita takze na wyjscie samorzadu lokalnego naprzeciw potrzebom, jakie maja inwe-
storzy. Najlepszym przykladem takiego dzialania jest samorzad miasta Wroclawia,
Gdyni czy tez gminy Kleszczow w wojewodztwie tédzkim, ktére udostepniajg na
preferencyjnych zasadach lokale w Inkubatorze Przedsigbiorczosci na rozpoczecie
dziatalnos$ci gospodarczej.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze gminy, ktére w sposob szczegdlny dba-
jaca o rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci, w wigkszosci odnosza sukces, zyskujac
nowych inwestoréw chcacych prowadzi¢ sowig dziatalno$¢ wtasnie na ich terenie.
Aktywna dziatalno$¢ wladz samorzadowych przynosi takze korzysci wymierne
dla ich jednostek w postaci nowych miejsc pracy dla mieszkancéow danego terenu,
jak rowniez zwigkszenia wplywoéw z podatkéw bezposrednio do budzetu gminy.
Oczywiscie wszystkie te dzialania wladza lokalna powinna realizowa¢ w kierun-
ku budowania dobrych relacji z przedsiebiorcami. Prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej moze ulatwi¢ gminie realizacje funkeji alokacyjnej, funkcji budowy
i rozwoju ustug oraz uruchamiania mechanizmu konkurencji w sektorze ustug
publicznych. Mimo to procesy obserwowane w krajach o rozwinietej gospodarce
rynkowej wskazuja na poglebiajace si¢ tendencje rezygnacji gmin z bezposrednie;j
dziatalnodci gospodarczej na rzecz ksztaltowania warunkéw rynkowych dla roz-
woju przedsigbiorczosci.
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ABSTRACTS

The starting point for my deliberations in this presentation will be an analysis
of two fundamental laws that regulate the institution of a complaint. The laws in
question are, of course, art. 63 of the Constitution of the Republic of Poland and
the associated art. 221 (1) of the Code of Administrative Procedure. The Constitu-
tion provides that “Everyone shall have the right to submit petitions, proposals and
complaints in the public interest, in his own interest or in the interests of another
person - with his consent - to organs of public authority, as well as to organizations
and social institutions in connection with the performance of their prescribed du-
ties within the field of public administration. The procedures for considering peti-
tions, proposals and complaints shall be specified by statute”

In my presentation, I will try to answer three fundamental questions:

First, what should be the procedure for filing and considering a citizen’s com-
plaint concerning the activities of local and regional government bodies and what
difficulties the person filing a complaint may encounter in connection with this
procedure?

Second, what is the so-called internal complaint mode in situations where
a complaint has been filed by a citizen in connection with actions or omissions of
the head of an organizational unit of the local or regional government?

Third, can complaints filed by citizens really improve the work of public ad-
ministration bodies which, after all, comprise local and regional government ad-
ministration (which is the area I focus on).

I would like to propose the hypothesis that complaints not only can improve
the work of public administration but are filed in response to their improper ac-
tions or omissions or improper performance of their duties or the duties of em-
ployees.
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Punktem wyjscia moich rozwazan w niniejszym referacie bedzie analiza
dwoch podstawowych przepiséw normujacych instytucje skargi. Chodzi tu oczy-
wiscie o art. 63 Konstytucji RP oraz powigzany z nim art. 221 § 1 kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Zgodnie z konstytucyjnym przepisem ,,kazdy ma prawo
skladac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby
za jej zgoda do organéw wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecz-
nych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu admi-
nistracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa”

Na bazie m.in. powyzszych unormowan, rozstrzygnie¢ polskich wojewodow,
orzeczen sagdoéw administracyjnych podejme probe odpowiedzi na trzy podstawo-
we pytania.

Po pierwsze: Jak powinien przedstawiac sie tryb wnoszenia i rozpoznawania
skargi obywatela na dzialalno$¢ organéw jednostek samorzadowych i jakie z tym
postepowaniem moga wigzac si¢ trudnosci?

Po drugie: Jak przebiega tzw. wewnetrzny tryb skargowy w sytuacji, gdy skarga
zostala wniesiona przez obywatela na dziatania lub zaniechania kierownika samo-
rzadowej jednostki organizacyjne;j?

Po trzecie: Czy skargi wnoszone przez obywateli moga realnie polepszy¢ dzia-
tanie administracji publicznej, w sklad ktorej wchodzi przeciez (bedaca przedmio-
tem mojego zainteresowania) administracja samorzadowa?

Rozwazania zawarte w niniejszym artykule zostang ograniczone jedynie do
skarg, jakie obywatele moga wnosi¢ na zaniedbania lub nieprawidtowe wykony-
wanie zadan przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jak i dzialania czy
tez zaniechania kierownikéw samorzadowych jednostek organizacyjnych.

KEY WORDS

public administration, local governments, complaint, internal complaint mode,
the procedure

administracja publiczna, samorzqd terytorialny, skarga, postepowanie skargowe

WsTEP

W obecnie obowigzujacej Konstytucji RP prawo do skladania petycji, skarg
i wnioskow jest gwarantowane przez art. 63 i przynalezy kazdemu, kto znajduje si¢
pod jurysdykcja Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo to przystuguje zatem nie tylko
obywatelom polskim, ale takze cudzoziemcom czy tez bezpanstwowcom. Co wie-
cej z tego $rodka nie trzeba korzysta¢ osobiscie, gdyz mozna go sktada¢ rowniez
w interesie publicznym lub grupy oséb (oczywiscie za ich zgoda). Prawa wskazane
w powyzszym artykule nie s3 nowe. Instytucja petycji znana byla takze jednej re-
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gulacji Konstytucyjnej okresu dwudziestolecia migdzywojennego. Art. 107 Kon-
stytucji Marcowej wyraznie stanowil, ze ,,obywatele maja prawo wnosi¢ pojedyn-
czo lub zbiorowo petycje do wszelkich cial reprezentacyjnych i wtadz publicznych,
panstwowych i samorzadowych” Po II wojnie $wiatowej dopiero Konstytucja Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. przyznala obywatelom (a
wigc nie bylo to prawo uniwersalne) prawo do zwracania si¢ do wszystkich orga-
néw panstwa ze skargami i zazaleniami oraz zglaszania wnioskow (Art. 86 ust. 1-3
Konstytucji PRL). Zgodnie zas z ust. 3 art. 86 Konstytucji PRL ,,odwolania, skargi
i zazalenia powinny by¢ rozpatrywane i zatatwiane szybko i sprawiedliwie. Winni
przewlekania albo przejawiajacy bezduszny i biurokratyczny stosunek do odwo-
tan, skarg i zazalen obywateli pociaggani beda do odpowiedzialnosci”

Powracajac jednak do samego pojecia skargi, nalezy wskazac, iz jest ona in-
strumentem, ktéry stuzy do wplywania na dziatania lub zaniechania organow
wladzy publicznej. Jak stusznie zauwazono, skarga jest swojego rodzaju instru-
mentem stuzgcym sprzeciwianiu si¢ czynno$ciom, ktére zostaly przeprowadzone
albo s3 jeszcze w toku, czy tez sprzeciwiaja sie zastanym sytuacjom. Srodek ten to
nic innego, jak krytyka zjawisk, ludzi, sposobu funkcjonowania organéw i moze
dotyczy¢ wszelkich przejawow dzialalnosci panstwowej (samorzadowej), w tym
bezczynnosci (Juchniewicz, 2008, s. 149). Oczywiscie poza ramami naszego zain-
teresowania pozostanie kwestia wyjasnienia i omowienia pojec: petycja i wniosek.
Pojecia te s3 podobne do skargi, jednakze nie s3 one tozsame.

W tym miejscu warto przytoczy¢ definicje skargi, jaka przedstawil w swojej
publikacji B. Banaszak, a mianowicie wskazal, ze ,,skarga to wystgpienie jednost-
ki lub grupy oséb zawierajace krytyke zjawisk, ktorych dotyczy. Jej przedmiotem
moga by¢ wszelkie przejawy dzialalnosci lub bezczynnosci organéw panstwowych,
samorzadowych i organizacji spolecznych wykonujacych zadania zlecone przez
panstwo. Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienale-
zyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy lub ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub stusznych intereséw jednostki, a takze przewlekle lub biuro-
kratyczne zalatwianie spraw. Zakres skargi nie podlega jakimkolwiek ogranicze-
niom przedmiotowym. Moze ona dotyczy¢ wszystkich spraw objetych kompeten-
cjami organdw panstwowych (wszystkich trzech wladz), organow samorzadowych
i organizacji spotecznych, jezeli wykonuja zadania zlecone przez panstwo. Wnie-
sienie skargi nie wstrzymuje z mocy prawa wykonania decyzji, moze jednak wy-
wolac ten skutek, gdy postanowi tak organ, do ktorego ja wniesiono. Na wystapie-
nie ze skargg nie ma zadnych ograniczen czasowych i mozna jg wnie$¢ w kazdym
terminie” (Banaszak, 2013, Legalis - wydanie elektroniczne). Co istotne, prawo
sktadania petycji, skarg i wnioskéw przystuguje kazdemu, zatem podmiot korzy-
stajacy z tego prawa nie musi wykazywac posiadania interesu prawnego w sprawie,
nie musi spelnia¢ wymagan wskazanych w art. 28 k.p.a. (zob. wyrok Naczelnego
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Sadu Administracyjnego z dnia 2 lipca 1998 r., wyrok Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego siedziba w Gliwicach z dnia 29 pazdziernika 2008 r.).

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze postepowanie w sprawie skarg jest jednoinstan-
cyjnym postepowaniem o charakterze uproszczonym, ktorego zakonczenie, czyli
zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi, nie daje podstaw do uruchomienia
dalszego trybu instancyjnego, tj. postepowania odwolawczego lub postepowania
sadowo-administracyjnego (zob. postanowienie Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Rzeszowie z dnia 25 lipca 2005 r.; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 2 czerwca 2011 r.; postanowienie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 listopada 2011 r.; wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 9 sierpnia 2012 r.). Jak stusznie
zauwazono, ,,z uwagi na jednoinstancyjny i uproszczony charakter postepowania
ze skargi - w ramach innego postepowania, np. nadzorczego wojewody, mozna
bada¢ jedynie prawidlowos¢ postepowania rady gminy odnosnie trybu rozpatry-
wania skargi i sporzadzenia zawiadomienia o sposobie jej zalatwienia (art. 227-
240 k.p.a.), a nie ocenia¢, czy organ stusznie badz niestusznie uznat skarge za bez-
zasadng. Takiej kompetencji nie posiadaja takze sady administracyjne (...) (zob.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 9 sierpnia
2012 r.). Wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego przez wojewode w sprawie do-
tyczacej skargi powszechnej narusza prawo (...) (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 2 czerwca 2011 r.). Odmiennie wypo-
wiedzial si¢ NSA w wyroku z dnia 24 listopada 2011 r. (...), stwierdzajac, Ze art.
79 ustawy z 5.6.1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.) nie uzaleznia mozliwosci wydania rozstrzygniecia nad-
zorczego wojewody od przedmiotu uchwaty rady powiatu i stanowi podstawe do
wydania takiego rozstrzygniecia réwniez w stosunku do uchwat podejmowanych
w trybie art. 229 pkt 4 k.p.a. rozpoznajacych skargi na zarzad powiatu” (Wierz-
bowski, Wiktorowska, 2013, Legalis).

Nalezy takze pamietaé, ze m.in. organy panstwowe, organy samorzadu te-
rytorialnego i inne organy samorzadowe obowigzane sg przyjmowaé obywateli
w sprawach skarg i wnioskdéw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach. Nato-
miast kierownicy tych organéw lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sg
przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskow co najmniej raz w tygodniu.
Dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie¢ odbywa¢ w ustalonym dniu
po godzinach pracy. Z kolei informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna
by¢ wywieszona w widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyj-
nej oraz w podporzadkowanych jej jednostkach organizacyjnych (zob. art. 253 §
1-4 k.p.a.). Nie mozemy takze zapomniec¢ o odpowiednim dokumentowaniu skarg.
Zgodnie z art. 254 k.p.a. ,skargi i wnioski skfadane i przekazywane do organéw
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panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego i innych organéw samorzado-
wych i organdw organizacji spolecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne doku-
menty rejestruje si¢ i przechowuje w sposob ulatwiajacy kontrole przebiegu i ter-
mindéw zalatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskoéw”.

Na koniec tej czesci artykulu warto réwniez wspomnie¢ o nadzorze nad po-
stepowaniem skargowym. I tak zwierzchni nadzér nad przyjmowaniem i zatatwia-
niem skarg i wnioskow skladanych do sadéw sprawuje Krajowa Rada Sadownic-
twa, a do innych organdéw i jednostek organizacyjnych - Prezes Rady Ministrow.
Organy te dokonuja réwniez okresowo, nie rzadziej niz raz na dwa lata, ocen
przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskéw przez organy i jednostki organiza-
cyjne poddane ich nadzorowi.

Konstytucyjna regulacja zobowigzujaca ustawodawce do uregulowania kwestii
m.in. skargi pokazuje nam, jak wazng role ma w demokratycznym panstwie praw-
nym ta instytucja. OczywisScie najpelniejsze regulacje dotyczace postepowania
w przedmiocie skarg, wlasciwosci, termindw ich rozpatrzenia odnajdziemy w Ko-
deksie postepowania administracyjnego. Niestety w ramach tego aktu prawnego
wystepuje wiele luk, co z kolei powoduje, Ze skargi na niektére podmioty nie tylko
mogga, ale i sg czesto pozostawione bez rozpoznania. Jednakze ta kwestia bedzie
przedmiotem mojego zainteresowania w nastepnym punkcie artykutu.

1. TRYB WNOSZENIA I ROZPOZNAWANIA SKARG OBYWATELA NA DZIALALNOSC
ORGANOW JEDNOSTEK SAMORZADOWYCH

Piszac o organach jednostek samorzadu terytorialnego, mam na uwadze za-
réwno organy uchwatodawcze, jak i wykonawcze gminy, powiatu i wojewodztwa
samorzadowego. Niestety do tej grupy nie mozemy zaliczy¢ podmiotéw, ktdre
dziatajg w ramach organu uchwalodawczego i s3 mu funkcjonalnie podporzad-
kowane. Chodzi mi tu o organy wewnetrzne rady, takie jak: komisje state rady,
przewodniczacy rady, prezydium rady czy tez specyficzne podmioty, jakie moga
by¢ tworzone w ramach organu uchwatodawczo-kontrolnego, a mianowicie kluby
radnych. Tym problemem zajme si¢ w konicowej czgsci niniejszego punktu. Oczy-
widcie tak, jak to juz wyzej wskazalem, podmiotem uprawnionym do zlozenia
skargi jest kazdy. Natomiast zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢
w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe
organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Jezeli przepisy szczegolne nie okreslaja innych organéw wtasciwych do rozpa-
trywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci: 1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa - wojewoda,
a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa; 2) organéow wy-
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konawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych
do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej - wojewoda lub organ wyz-
szego stopnia; 3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gmin-
nych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada
gminy; 4) zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslo-
nych w pkt 2 - rada powiatu; 5) zarzadu i marszalka wojewddztwa, z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2 - sejmik wojewodztwa (zob. art. 229 pkt 1-5 k.p.a.).

Jezeli zas chodzi o szczegdtowa procedure rozpatrywania skarg, gdy dotyczy
ona dzialan lub zaniechan organu wykonawczego, uregulowana jest zazwyczaj
w statucie danej jednostki samorzadu. Oczywiscie (o czym nalezy pamietac), je-
zeli chodzi o charakter prawny uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na wojta
(zarzad powiatu), to z calg pewnoscig nie jest ona zrodtem prawa powszechnie
obowigzujacego. Wojt, zarzad powiatu czy tez zarzad wojewodztwa nie podlega
radzie (sejmikowi), dlatego tez ,,podjeta na podstawie art. 229 pkt 3 k.p.a. uchwa-
ta rady gminy w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wojta nie moze by¢
utozsamiana z czynnosciag nadzorczg uprawnionego organu, a stanowi tylko wyraz
jego oceny (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia
1995 1.).

Jezeli chodzi o podstawie dzialania, to przykladowo w powiecie mragowskim
skargi na dzialalnos¢ starosty, zarzadu powiatu i kierownikéw powiatowych jed-
nostek organizacyjnych rozpatrywane sa na podstawie wielu aktéw normatyw-
nych, takich jak: Kodeks postepowania administracyjnego, Rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
z dnia 8 stycznia 2002 r. statut powiatu, zatagcznika do uchwaly w sprawie regula-
minu przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow kierowanych
do Rady Powiatu w Mragowie.

Na bazie tych aktéw normatywnych mozemy pokusi¢ si¢ o przedstawienie eta-
pOw wnoszenia i rozpatrywania skarg.

Etap pierwszy — wszczecie. Osoba, grupa osob lub dziatajacy w ich imieniu
podmiot skfada skarge na dziatania lub zaniechania organu uchwatodawczego
czy tez wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego do wlasciwego organu
wskazanego w art. 229 k.p.a. Jezeli organ, ktéry otrzymal skarge, nie jest wlasciwy
do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w ter-
minie siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac réwno-
czed$nie o tym skarzacego albo wskaza¢ mu wlasciwy organ. Oczywiscie skarga
moze by¢ wniesiona pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu,
poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokotu. Przyjmujacy skarge potwierdza
jej zlozenie, jezeli zazada tego wnoszacy. Skargi niezawierajace imienia i nazwiska
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(nazwy) oraz adresu wnoszacego pozostawia si¢ bez rozpoznania. Organ wlasciwy
do zatatwienia skargi powinien to uczyni¢ bez zbednej zwloki, nie pézniej jednak
niz w ciggu miesiaca.

Natomiast poslowie na Sejm, senatorowie i radni, ktorzy wniesli skarge we
wlasnym imieniu albo przekazali do zatatwienia skarge innej osoby, powinni by¢
zawiadomieni o sposobie zalatwienia skargi, a gdy jej zalatwienie wymaga zebra-
nia dowodoéw, informacji lub wyjasnien - takze o stanie rozpatrzenia skargi, naj-
pdzniej w terminie czternastu dni od dnia jej wniesienia albo przekazania.

W wyroku z dnia 7 pazdziernika 1999 r. Naczelny Sad Administracyjny w War-
szawie wyjasnil, ze osoba wystepujaca do organéw administracji z wnioskami lub
skargami dotyczacymi potrzeby ochrony interesu publicznego, a nie wlasnego -
chronionego przepisami prawa materialnego, nie moze uzyskac zadnej decyzji ad-
ministracyjnej, ktorej bylaby adresatem i nie przystuguja jej tez zadne srodki od-
wolawcze w trybie instancyjnym od orzeczen organéw administracji dotyczacych
innych os6b. Zaréwno skargi okreslone w art. 221 k.p.a., jak i wnioski, o ktorych
mowa w art. 241 k.p.a., nie moga mie¢ bezposredniej skutecznosci procesowe;j
w odniesieniu do decyzji administracyjnych. Co najwyzej moga stanowic¢ dla or-
ganow uprawnionych do dzialania w trybie nadzorczym sygnalizacje o ewentu-
alnych nieprawidtowosciach popelnionych przez organy orzekajace w sprawach
indywidualnych. Niestety w przypadku skargi osobie ja wnoszacej nie przystugu-
je prawo skargi do sagdu administracyjnego na bezczynno$¢ organu. W postano-
wieniu Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 21 listopada 2000 r. czytamy
m.in.: ,,Skarga do sadu administracyjnego nie jest objete uproszczone postepo-
wanie o charakterze administracyjnym dotyczace skarg i wnioskéw uregulowane
w dziale VIII k.p.a. W takim postepowaniu nie rozstrzyga sie konkretnej sprawy
administracyjnej. Konsekwencja tego jest, ze w tym postepowaniu nie przystuguje
réwniez skarga na bezczynnosc”.

Oczywiscie o sposobie zalatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego (zob. art.
237 k.p.a.). W razie niezalatwienia skargi w wyzej wskazanym terminie przewod-
niczacy rady (w przypadku skargi wniesionej na organ wykonawczy lub kierow-
nika jednostki organizacyjnej) zawiadamia skarzacego, podajac przyczyne zwloki
i wskazujac nowy termin zalatwienia skargi.

Etap drugi - rozpatrywanie. Przewodniczacy rady lub sejmiku (w przypadku
skarg na m.in. organ wykonawczy) przekazuje skarge do wlasciwej statej komi-
sji, ktora w sposéb merytoryczny rozpatrzy skarge i przygotuje projekt uchwaty.
Oczywiscie jezeli rada nie jest wlasciwym organem do rozpatrzenia skargi, to jest
ona zobligowana do przygotowania przy pomocy komisji projektu uchwaly o prze-
kazaniu sprawy organowi wlasciwemu. Natomiast w przypadku skargi na organ
uchwatodawczy gminy, powiatu lub wojewo6dztwa samorzagdowego — wojewoda
lub regionalna izba obrachunkowa na wstepie bada swoja wlasciwos¢ a nastepnie
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albo przekazuje ja organowi wlasciwemu, rozpatruje osobiscie lub przekazuje do
zalatwienia organowi nizszego stopnia, o ile skarga nie zawiera zarzutéw dotycza-
cych dzialalnosci tego organu (zob. art. 222 § 1 k.p.a.). Termin zalatwienia skargi
jest tozsamy z terminem, jaki zostal wskazany w pierwszym etapie.

Etap trzeci - rozstrzygniecie. Zgodnie z art. 238 § 1 k.p.a. zawiadomienie
o sposobie zalatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego
pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona oraz podpis z po-
daniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zata-
twienia skargi lub jezeli zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie dokumentu
elektronicznego, powinno by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Zawiadomie-
nie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie. Oczywiscie w przypadku skargi na organ wy-
konawczy jednostki samorzadu terytorialnego uchwata rady lub sejmiku powinna
takze zawiera¢ powyzsze dane i to niezaleznie od tego, czy skarga zostala uznana
za zasadng, za niezasadng, czy tez podjeta zostata uchwala o przekazaniu sprawy
wlasciwemu organowi. Nalezy takze pamietaé, iz w przypadku, gdy skarga w wy-
niku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych oko-
liczno$ci, organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania skarza-
cego (zob. art. 239 § 1 k.p.a.).

Niestety jak dotychczas nie doczekalismy sie regulacji, ktora pozwolilaby roz-
patrzy¢ skarge na organ wewnetrzny rady lub sejmiku czy tez na przewodnicza-
cych tych podmiotéw. Komisje stale (co jest bezsporne) sag wewnetrznymi organa-
mi rady lub sejmiku wojewddztwa, nie sg jednak samodzielnymi organami gminy;,
powiatu czy tez wojewodztwa samorzadowego. Oznacza to, ze art. 229 ust. 1 k.p.a.
nie moze mie¢ zastosowania. W zwiazku z powyzszym skarga mieszkanca gminy,
powiatu lub wojewoddztwa na dziatania komisji rady (sejmiku) czy tez na dzialania
przewodniczacego organu uchwalodawczo-kontrolnego nie moze by¢ ztozona czy
tez przekazana do organu wlasciwego, gdyz takiego organu nie wskazujg zarow-
no Kodeks postepowania administracyjnego, jak i inne przepisy szczegélne. Tym
samym mamy do czynienia z ewidentng lukg w tym zakresie, jednakze luke te
prawodawca lokalny moze wypelni¢ poprzez odpowiednie regulacje, ktore zostang
umiejscowione w statucie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Prawodawca
lokalny, moze uregulowac tryb rozpatrywania skarg wnoszonych na dziatania ko-
misji ustalajac, iz podmiotem zobligowanym do ich rozpatrzenia bedzie np. rada
(sejmik). Dopoki takiej regulacji w statucie jednostki nie bedzie, dopoty skarga na
dzialalnos$¢ komisji nie bedzie mogla zosta¢ rozpatrzona.

W zwigzku z powyzszym podmiot, ktory otrzymat skarge na dziatalnos¢ ko-
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misji, powinien wezwa¢ wnioskodawce do zlozenia dodatkowych wyjasnien i zo-
bowiazac go do doprecyzowania wniosku i udzielenia odpowiedzi na pytanie: Czy
wnosi on skarge na dzialalnos$¢ rady (sejmiku), ktéra poprzez swoje nieudolne
funkcjonowanie nie panuje nad dziatalnoscig jej organéw wewnetrznych, czy tez
dalej zada rozpoznania skargi na dziatalno$¢ komisji statej rady (sejmiku)? W kon-
sekwencji, jezeli wnioskodawca zmodyfikuje swéj wniosek i wystapi ze skarga na
dziatalno$¢ rady (sejmiku), to organem wlasciwym do jej rozpatrzenia bedzie wo-
jewoda, w przeciwnym wypadku skarga nie bedzie mogla by¢ rozpatrzona przez
zaden podmiot.

Przeciwne stanowisko staloby w ewidentnej sprzecznosci z fundamentalna
konstytucyjng zasada wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, tj. z zasada legalizmu. Za-
sada ta wyraznie stanowi, iz organy wladzy publicznej (do ktorych nalezg przeciez
organy jednostek samorzadu terytorialnego) dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to, iz organy wladzy publicznej nie moga podejmowac dziatan bez
podania podstawy prawnej. Moga czyni¢ tylko to, co im prawo nakazuje lub na co
pozwala.

2. WEWNI*;TRZNY TRYB SKARGOWY W SYTUACJI, GDY SKARGA ZOSTALA
WNIESIONA PRZEZ OBYWATELA NA DZIALANIA LUB ZANIECHANIA
KIEROWNIKA SAMORZADOWE] JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE]

Tryb skladania i rozpatrywania skarg w sytuacji, gdy dotyczy ona kierownika
samorzadowej jednostki organizacyjnej, jest bardzo podobny do trybu, jaki towa-
rzyszy rozpoznawaniu skargi na organy jednostek samorzadu terytorialnego. Tak
wiec moje rozwazania odnios¢ jedynie do pewnych odmiennosci, ktére wystepuja
w regulacjach statutowych.

Jezeli chodzi o podmiot uprawniony do przyjmowania tego typu skarg, to jest
nim najczesciej przewodniczacy rady (sejmiku). Oczywiscie nie chodzi tu o real-
ne przekazanie skargi w jego rece, wystarczy, ze wpltynie ona do biura rady. Data
wplywu rozpoczyna bieg terminu, w ramach ktérego skarga powinna by¢ przez
rade (sejmik) rozpatrzona. Aby tak si¢ stalo, przewodniczacy powinien bez zbed-
nej zwloki przekaza¢ skarge do odpowiedniej komisji stalej rady, ktorej zadaniem
jest przygotowanie projektu uchwaty. Czesto statut (niezaleznie od przedmiotu
skargi) wskazuje komisje rewizyjng jako jedyna uprawniong do analizy i przygo-
towania projektu odpowiedniego rozstrzygniecia. Jak stusznie zauwazono, jezeli
przewodniczacy komisji ma watpliwosci, co do zasad procedowania nad skarga,
moze szuka¢ pomocy u bieglych lub radcéw prawnych. Moga tez by¢ sporzadzane
ekspertyzy.

Tak jak juz wspomnialem, efektem pracy komisji winna sta¢ si¢ propozycja
uchwaly. ,,Jesli wystepuja zdania odrebne czlonkéw komisji badajacych skarge, to
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na wyrazne ich zyczenie nalezy zawrzec je w opinii. Opinia komisji jest swoista re-
komendacja dla rady, czy skarge uzna¢ za zasadna, czy nie. Jedli skarga jest zasad-
na, nalezy zaproponowac sposob jej zalatwienia. Przygotowany projekt uchwaty
przewodniczacy komisji poddaje pod glosowanie. Obowiazuje tu zasada zwyklej
wigkszosci glosow w gltosowaniu jawnym. Nastepnie pozytywnie przegtosowany
projekt uchwaty przedktada si¢ przewodniczacemu rady, ktéry wprowadza go do
porzadku obrad najblizszej sesji” (Rosinska, 2013, Wspoélnota — wydanie elektro-
niczne). W trakcie sesji przewodniczacy komisji stalej lub osoba przez niego wy-
znaczona przedstawia radnym projekt uchwaty w przedmiocie skargi. Oczywiscie
dopuszczalne jest wskazanie innej osoby, takze spoza rady, np. radcg prawnego
lub sekretarza, ktory przedstawi projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem. Nastepnie
odbywa si¢ debata nad projektem, za$ radni sktadaja wnioski i stosowne propo-
zycje poprawek zaréwno co do tresci uchwaly, jak i jego uzasadnienia. Uchwate
rady wraz z naniesionymi poprawkami (jezeli takowe zostaly zgloszone) podej-
muje si¢ (jak juz wyzej wskazalem) zwykla wiekszoscia gloséw w glosowaniu jaw-
nym. Wykonanie uchwaty powierza si¢ przewodniczacemu rady (sejmiku). Oczy-
wiscie zaré6wno o terminie posiedzenia komisji, jak i posiedzenia rady powinien
by¢ powiadomiony podmiot, ktéry ztozyl skarge i ktéremu nalezy da¢ mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ co do wszystkich faktow objetych skarga, wiacznie z prawem
zadawania pytan kierownikowi samorzadowej jednostki organizacyjnej, ktérego
skarga dotyczy. Osobe wnoszaca skarge nalezy powiadomic takze o kazdym przy-
padku niezalatwienia sprawy w terminie miesigca (w sprawach szczegélnie skom-
plikowanych 2 m-cy) od wplynigcia skargi, podajac przyczyne zwloki i wskazujac
nowy termin zalatwienia sprawy (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 czerwca 1996 r.). W przypadku niedotrzymania ustalonego przez rade
terminu zalatwienia sprawy mozna wnies¢ skarge na jej bezczynno$¢ do wojewody
lub RIO.

3. SKARGI OBYWATELI A LEPSZE DZIALANIE ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Chcialbym na samym poczatku postawic teze, iz skargi, jakie nie tylko moga,
ale i s3 wnoszone na niewlasciwe dzialania czy tez zaniechania organéw admini-
stracji publicznej lub nieprawidtowe wykonywanie zadan przez wlasciwe organy
czy ich pracownikéw, moga, oczywiscie po odpowiednim ich zbadaniu i wycia-
gnieciu wnioskéw z zawartych w nich zarzutéw, polepszy¢ dzialanie administracji
publicznej (Judycki, 2013, samorzad infor — wydanie elektroniczne). Czy jednak
faktycznie tak sie dzieje?

Udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie nie jest fatwe. Niestety ze
swojego, juz pietnastoletniego doswiadczenia samorzadowego widze tylko cze-
$ciowe pozytywy instytucji skargi.

Dzieje sie tak z bardzo wielu powodéw. M.in. jak stusznie zauwazyt T. Sierz-
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putowski: ,W obecnych uwarunkowaniach prawnych skutecznos¢ tego srodka jest
znikoma, bowiem rozpatrzenie skargi oraz przygotowanie projektu odpowiedzi
na nig w wiekszosci przypadkow powierzane jest merytorycznemu pracownikowi,
ktory z racji swojej pozycji stuzbowej, a czasami tez podleglosci, nie zawsze podej-
muje nawet probe dokonania obiektywnej oceny przedstawionego stanu faktycz-
nego i prawnego” (Sierzputowski, 2000, nr 4).

Ponadto w jednostkach samorzadu terytorialnego w proces rozpatrywania
skarg zaangazowani sg gtéwnie radni, ktérzy ostatecznie glosuja nad uchwalg za-
wierajaca rozstrzygniecie. Niestety wiekszos¢ z tych osoéb nie ma jakiejkolwiek
wiedzy, a wigc trudno im przygotowaé merytoryczne i sprawiedliwe rozstrzygnie-
cie. Poza tym organ wykonawczy, ktdry jest zazwyczaj popierany przez wiekszos¢
radnych, niemal zawsze broni swoich kierownikéw samorzgdowych jednostek or-
ganizacyjnych. Uznanie bowiem skargi za zasadng stanowi zazwyczaj potwierdze-
nie braku nadzoru organu wykonawczego nad szefem gminnej, powiatowej czy
tez wojewodzkiej jednostki organizacyjnej. Oczywiscie niektére skargi przynosza
pozadane efekty, ktore konczg sie kompleksowymi kontrolami, w wyniku ktorych
nastepujg daleko idace zmiany. Sam, wielokrotnie bedgc cztonkiem komisji rewi-
zyjnej, sporzadzalem zaréwno protokoty z kontroli, jak i wystapienia pokontrolne,
ktérych efektem byla czesciowa reorganizacja kontrolowanej jednostki, wlacznie
ze zwolnieniem dyscyplinarnym kierownikow tych jednostek.

Bardzo waznym elementem wplywajagcym na efektywno$¢ wykorzystania
skarg przez organy administracji publicznej jest dokonywanie okresowej oceny,
jezeli chodzi o ich przyjmowanie i zalatwianie. I nie chodzi tu tylko o realizacje
normy ujetej w art. 259 k.p.a., ale o wewnetrzna ocene, ktorej przynajmniej raz
na rok powinna dokonac¢ rada (sejmik) danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Oczywiscie jak to stusznie zauwazono, ,,okresowa ocena jest srodkiem kontroli,
ktorej wyniki mogg przesadzi¢ o koniecznosci zastosowania srodkéw nadzorczych
w ramach nadzoru ,,ogélnego” wynikajacego z nadrzednosci organdéw nadzorczych
w rozumieniu art. 258 § 1 k.p.a. wzgledem organéw wiasciwych do zatatwiania skarg
i wnioskéw. W wyniku przeprowadzonych kontroli oraz ocen organy nadzorcze
obowigzane s3 podejmowac srodki zmierzajace do usuniecia przyczyn skarg oraz
do pelnego wykorzystania wnioskéw dla polepszenia dzialalnosci poszczegdlnych
organéw i innych panstwowych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spo-
tecznych. Podejmowane dziatania powinny zmierza¢ do wyeliminowania przyczyn
skarg oraz usprawnienia dzialania urzedu w mysl skfadanych wnioskow, cho¢ nie
moga dotyczy¢ konkretnych skarg lub wnioskéw, a raczej ogdlnie wyplywajacych
z nich wnioskéw dla organu” (Jaskowska, [w:] Jaskowska, Wrébel, 2011, s. 1130, po-
daje za Zalasinska, 2013, Legalis — wydanie elektroniczne).

PROBA PODSUMOWANIA
Podstawowym celem mojego artykulu bylo przedstawienie w skondensowa-
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nej formie kwestii zwigzanej z trybem wnoszenia i rozpatrywania skarg na dziala-
nia i zaniechania organéw administracji publicznej. W zwigzku z niemozliwos$cia
omoéwienia calej problematyki zwigzanej z postgpowaniem skargowym (admi-
nistracja publiczna to ogromna liczba podmiotéw) celowo wybralem te organy,
ktore funkcjonuja w jednostkach samorzadu terytorialnego. Przedmiotem moje-
go artykulu byli réwniez kierownicy samorzadowych jednostek organizacyjnych,
ktorzy to najczesciej sa w kregu zainteresowania podmiotdw, inicjujacych poste-
powanie skargowe. Z dos§wiadczenia samorzadowego, jakie posiadam, wynika, iz
w okresie kadencji rady takich postgpowan jest co najmniej kilkanascie. Jednakze
tylko ok. 10% konczy si¢ podjeciem uchwaly o zasadnosci skargi. Ponadto tak jak
wspomniatem, nie wszystkie osoby moga by¢ objete postepowaniem skargowym,
a co si¢ z tym wiaze, nie mogg by¢ rozliczone ze swoich zaniedban i niedocia-
gnie¢. Chodzi tu o takie osoby, jak: przewodniczacy rady (wiceprzewodniczacy)
przewodniczacy komisji czy tez np. przewodniczacy klubu radnych. Oczywiscie
te luke prawodawca lokalny moze wypelni¢, jednakze do tej pory nie zauwazylem
samorzadu terytorialnego, ktéryby chcial realnie te kwesti¢ unormowac. Nieza-
leznie jednak od powyzszych stwierdzen nalezy przyjaé, iz instytucja skargi jest
instytucja potrzebna. Co wigcej jest to instytucja, ktéra ma swoje umocowanie
w obecnie obowiazujacej Konstytucji RP, co daje gwarancje, ze ustawodawca jej
nie zlikwiduje. Uwazam jednak, ze (odnoszac sie do problematyki, jaka zajatem
sie w niniejszym artykule) w niedalekiej przyszlosci nalezy dokona¢ nowelizacji
kodeksu postepowania administracyjnego.

Moim zdaniem kodeks powinien precyzyjnie regulowa¢ tryb powolywania
podmiotéw, ktére beda rozpatrywaly skargi w sposob bezstronny. Aby tak sie sta-
to, nalezy powola¢ podmiot, ktéry bedzie funkcjonowal w kazdej jednostce samo-
rzadu terytorialnego jako niezalezny organ. Niewiele jest rowniez samorzadow,
ktére by sie podjety (przynajmniej raz na jaki$ czas) oceny przyjmowania i za-
tatwiania skarg, dlatego wydaje si¢ rowniez niezbedne doprowadzenie do usta-
wowego zobligowania (przynajmniej organéw uchwatodawczych gminy, powiatu
i wojewodztwa) do dokonywania takich ocen na sesji.

Uwazam takze, ze organy uchwalodawczo-kontrolne w jednostkach samorzg-
du terytorialnego powinny mie¢ nie tylko prawo, ale i obowigzek uregulowania
(np. w statucie) pozostalych szczegétowych zagadnien zwigzanych z postepowa-
niem skargowym, tak aby zaden podmiot nie byt poza kontrola.
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ABSTRACTS

Computerization is a process that in the era of advanced technologies and
tools is a phenomenon whose development is an essential support for all branches
of the economies of countries but is also reducing and even security risks in the
area of data processing. The purpose of computerization include construction and
implementation of modern IT solutions supporting multiple tasks in the area of
public administration. Computerization in the administration of this arrangement
to the data, including personal data, the harmonization of the scope of data that
the confidentiality is to ensure consistency and completeness of data and ensuring
data security. Computerization, in addition to the undoubted benefits that entail
different risks, the effects can be catastrophic.

Informatyzacja to proces, ktéry w dobie rozwoju zaawansowanych technolo-
gii oraz narzedzi informatycznych jest zjawiskiem, stanowi istotne wsparcie dla
wszystkich gatezi gospodarek panstw. Informatyzacja to réwniez ograniczenia
a nawet zagrozenia bezpieczenstwa w obszarze przetwarzanych danych. Celem
informatyzacji jest m.in. zbudowanie i wdrozenie nowoczesnych rozwigzan tele-
informatycznych wspomagajacych wykonywanie wielu zadan w obszarze admini-
stracji panstwowej. Informatyzacja w administracji to uporzadkowanie sposobu
przetwarzania danych, w tym danych osobowych, to ujednolicenie zakresu da-
nych, to zapewnienie poufnosci danych, to zagwarantowanie spojnosci oraz kom-
pletnosci danych oraz zapewnienie bezpieczenstwa danych. Informatyzacja, poza
niewatpliwymi korzysciami, pocigga za sobg réznego rodzaju zagrozenia, ktérych
skutki moga by¢ wrecz katastrofalne.

KEYWORDS

computerization, personal, modern solutions, modern information technology, ad-
ministration, computerization in government, the government, the ministry of admi-
nistration and digitization, digitization.
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WPROWADZENIE

Informatyzacja w administracji panstwowej stanowi istotne wsparcie dla re-
alizowanych zadan na rzecz panstwa i obywateli (w artykule naprzemiennie sto-
sowane sg pojecia informatyzacji, cyfryzacji, budowy systemdéw informatycznych,
systemow teleinformatycznych jako pojecia tozsame). Informatyzacja to réwniez
nadgzanie za rozwojem $wiata, to dostosowywanie si¢ do obowiazujacych tren-
dow swiatowych, to udzial w procesie globalizacji. Informatyzacja to wyscig z cza-
sem, ale nie z czasem rzeczywistym tylko z czasem informacji. Czas informacji to
przede wszystkim szybkos¢ jej uzyskiwania. Chcgc by¢ uczestnikiem globalizacji,
nalezy si¢ rozwija¢, dotrzymywac kroku, by¢ w stalej tacznosci z czasem, ze $wia-
tem i z samym sobg.

Zagadnienia poruszane w tym artykule dotycza informatyzacji w ujeciu ba-
dawczym, polegajacym na ocenie stopnia zinformatyzowania naszego kraju oraz
stopnia zadowolenia obywateli ze stosowanych narzedzi i rozwigzan teleinforma-
tycznych udostepnionych dla obywateli. Artykul zostal opracowany na podstawie
dwdch raportéw. Pierwszy to Paristwo 2.0 nowy start dla e-administracji (raport
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Warszawa kwiecien 2012; opracowany
pod redakcja ministra administracji i cyfryzacji; zespo6t autorski: Agnieszka Bobo-
li, Tomasz Jaruzalski, Malgorzata Olszewska, Renata Palen, Andrzej Regowski,
Anna Siejda; wspolpraca: Stanistaw Dabek, Rafal Pozdzik, Malgorzara Steiner).
Drugi to Raport z badania omnibus na temat satysfakcji z obstugi i dostgpu do in-
formacji publicznej w urzedach (Raport zrealizowany na reprezentowanej przez
fundacje Centrum Badan Opinii Spolecznej probie dorostych Polakéw na zlecenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach umowy wspoétfinan-
sowanej ze srodkow Unii Europejskiej).

PANSTWO 2.0 NOWY START DLA E-ADMINISTRAC]I

W ostatnich latach polska administracja, zaréwno centralna, jak i samorzado-
wa, przezywa intensywny okres informatyzacji. Jest to przelomowy czas nie tylko
dla samej administracji, ale réwniez wyzwanie dla wszystkich obywateli.

O ile proces cyfryzacji w samej administracji nie budzi, a przynajmniej nie
powinien budzi¢ zadnych emocji, o tyle informatyzacja dla obywateli budzi sporo
kontrowersji. Ot6z zakres wykorzystania dobrodziejstwa cyfryzacji administra-
cji jest wprost proporcjonalny do skali zinformatyzowania calego spoleczenstwa,
szczegolnie tego dorostego. Proces zinformatyzowania spoleczenstwa jest proce-
sem trwajacym od lat i przynoszacym spore korzysci polegajace na ciagtym zwiek-
szaniu liczby ludnosci majacych dostep do Internetu oraz — co najwazniejsze — na
zwigkszaniu liczby ludnosci umiejacej sie postugiwa¢ m.in. Internetem, ktory jest
nieodlacznym elementem cyfryzacji administracji i spoleczenstwa.
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Opracowanie raportu na temat stanu cyfryzacji dla e-administracji miato dwa
cele. Po pierwsze, przedstawia syntetyczng informacje na temat stanu realizacji
projektow dotyczacych informatyzaciji i cyfryzacji wchodzacych w zakres kompe-
tencji nowo utworzonego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji zostalo utworzone rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 21 listopada 2011 r. m.in. w celu skoordynowania proceséw informatyzacyj-
nych panstwa, usprawnienia budowy ustug e-administracji oraz wsparcia budowy
spoteczenstwa informacyjnego. (Dz. U. 2011, Nr 250, poz. 1501). Po drugie, pre-
zentuje kierunki dalszych dziatan w obszarze informatyzacji i cyfryzacji Polski, ze
szczegolnym uwzglednieniem dzialan na rzecz rozwoju i poprawy e-administracji.
Kierunek ten jest rozszerzony o badania opinii spolecznej na temat zadowolenia
obywateli z dziatan podejmowanych na rzecz cyfryzacji administracji. Aktualnie
administracja publiczna w Polsce realizuje kilkaset projektéw informatycznych.
Wirdd nich, realizowanych przez ministerstwa i samorzady, 29 projektow jest
na liscie priorytetowej i uzyskato decyzja Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
finansowanie w ramach 7 osi Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodar-
ka. MAC jest dla tych projektéw instytucja posredniczaca, wskutek czego posiada
on kompetencje do ich monitorowania. Pie¢ z tych projektéw realizuje Centrum
Projektéw Informatycznych (CPI) podlegle MAC. Centrum Projektéw Informa-
tycznych jest jednostka budzetowa podlegla Ministrowi Administracji i Cyfry-
zacji. Podstawa funkcjonowania Centrum Projektéw Informatycznych jest statut
nadany zarzadzeniem nr 14 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 lipca
2013 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie Centrum Projektéw Informatycz-
nych, wedtug ktérego Centrum realizuje zadania w zakresie informatyzacji i tele-
informatyki powierzone, w drodze decyzji przez Ministra Administracji i Cyfry-
zacji i pozostajace w jego wlasciwosci lub przekazane do realizacji przez podmio-
ty administracji publicznej, po uzyskaniu, w drodze decyzji, akceptacji Ministra
Administracji i Cyfryzacji. (Dz. Urz. Min. Ad. i Cyf. z 2013 r., poz. 25). Pozostale
znajduja si¢ w gestii trzynastu innych ministerstw i urzedéw. W tym miejscu na-
lezy wskazac, iz pomimo sporzadzonego niedawno raportu (kwiecien 2012 r.), na
dzien dzisiejszy czes¢ informacji ulegla modyfikacji. Odnoszac sie w szczegélnosci
do informacji, iz czes¢ projektéw informatycznych realizuje Centrum Projektow
Informatycznych, nalezy wskazad, ze pod koniec 2010 r. powotana zostata nowa
instytucja - Centralny O$rodek Informatyki (COI), ktéra jako instytucja gospo-
darki budzetowej dziala na podstawie ustawy o finansach publicznych oraz Zarza-
dzenia Nr 48 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 listopada
2010 r. w sprawie utworzenia i nadania statutu instytucjo gospodarki budzetowej
pod nazwg ,,Centralny Osrodek Informatyki” (Dziennik Urzedowy Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 14 grudnia 2010 poz. 74). Przedmiotem pod-
stawowej dziatalnosci COI jest odplatne wykonywanie na rzecz Ministra Spraw
Wewnetrznych (MSW) ustug pozwalajacych na sprawna realizacje zadan publicz-
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nych w zakresie prowadzenia Centralnej Ewidencji Pojazdéw (CEP) oraz Cen-
tralnej Ewidencji Kierowcéw (CEK), w tym systemu informatycznego Centralnej
Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw (SI CEPiK). System informatyczny obejmuje
centralng baze zawierajaca dane i informacje o pojazdach, ich wlascicielach i po-
siadaczach a takze osobach posiadajacych wymagane uprawnienia do kierowania
pojazdami. Gtéwnym zadaniem Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow jest
zabezpieczenie interesoéw Panstwa i obywateli w zakresie bezpieczenistwa ruchu
drogowego oraz bezpieczenstwa pojazdow i ich wiascicieli, a w szczegdlnosci po-
prawa bezpieczenstwa cywilno-prawnego obrotu pojazdami oraz ograniczenie
i eliminacja kradziezy pojazdéw, dokumentéw oraz réznego rodzaju oszustw cel-
nych czy ubezpieczeniowych.

COI $wiadczy réwniez ustugi na rzecz MSW i innych podmiotéw publicznych
w zakresie budowy, rozwoju i eksploatacji systemow teleinformatycznych. Jest to
nowa instytucja, ktéra podobnie jak CPI zajmuje si¢ wdrazaniem nowych projek-
tow informatycznych w administracji publicznej oraz na zlecenie innych organéw
i podmiotow.

Raport rozpoczyna si¢ od analizy dotychczas prowadzonych projektéw infor-
matycznych w administracji panstwowej. Przeprowadzona analiza wykazala, ze
nalezy zmieni¢ podejscie do sposobu projektowania, organizowania i prowadze-
nia prac, w szczegolnosci:

1. Planujac informatyzacje, trzeba konsekwentnie stosowaé zasady wiasciwego
zarzadzania;

2. Projekty musza by¢ dzielone na etapy, ktorych realizacje da si¢ precyzyjnie
rozliczy¢;

3. Systemy muszg tez by¢ testowane z uzytkownikami przed wdrozeniem do pel-
nej eksploatacji.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, podejmujac zadania zwigzane z cy-
fryzacja administracji, przeprowadzito analize dotychczas prowadzonych projek-
tow informatycznych. W toku analizy sposobu realizacji badanych projektéw zdia-
gnozowano tzw. problemy systemowe, ktérych charakterystyke zaprezentowano
w ponizszych punktach:

1. Brakuje kompleksowego, wielowymiarowego i perspektywicznego podejscia
do zadan cyfryzacyjnych;

2. Brakuje pelnej i zorganizowanej instytucjonalnie koordynacji przygotowywa-
nia na poziomie rzadowym oraz wdrazania projektow informatycznych;

3. W dotychczasowym podejsciu brakuje kompleksowej, przenikajacej wszystkie
projekty, wizji uzytkownika systemu;

4. Dominuje perspektywa techniczno-sprzetowa w przygotowywaniu projektows;
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Brakuje logicznej sekwencyjnos$ci w opracowywaniu i realizacji projektow;
6. Brakuje etapowosci w planowaniu oraz wdrazaniu projektéw w sensie mate-
rialno-finansowym;

7. Efekty osiggane sg przez projekty. Jako$¢ dostarczanych produktow moze by¢
niezadowalajaca, jesli okres zamknigcia i rozliczenia zbyt wielu projektow sku-
muluje sie w konicowej fazie tego okresu budzetowania UE;

8. Rdzne instytucje rozwijaja rownolegle systemy, nie myslac o ich kompatybil-
nosci i wzajemnej komunikacji;

9. Brak dopasowania rozwigzan oferowanych uzytkownikom w projektach do
ich realnych potrzeb zmiennych czasie;

10. Brakuje analiz kosztow utrzymania projektow, sieci oraz systemow po wdro-
zeniu;

11. Zbyt staba wspodlpraca w projektach ze wszystkimi interesariuszami;

12. Harmonogramy realizacji oraz budzety wielu projektow nie uwzgledniaja fazy

testowania rozwigzan, wyciagania wnioskow i wprowadzania poprawek do
systemow przed ich przekazaniem do eksploatacji;

13. Cze$¢ decyzji finansowych dotyczacych niektérych dziatan w latach 2007-
2010 nie byta tak przejrzysta, jak by¢ powinna.

Przedstawiona charakterystyka wskazuje na potrzebe zweryfikowania stoso-
wanych zasad i procedur cyfryzacji. Wskazane powyzej problemy daja podstawe
do postawienia tezy, iz nie wszystkie dziatania zmierzajace do cyfryzacji admini-
stracji sg niezbedne, a cze$¢ dzialan cyfryzacyjnych realizowana jest bez uwzgled-
nienia faktycznych potrzeb panstwa i obywateli. Teza ta zwigzana jest bezposred-
nio z punktem 13. Z kolei punkt 8 zawiera niepokojace informacje, ktére moga
$wiadczy¢ o niegospodarnosci panstwa w zwiazku z wydawaniem $rodkéw bu-
dzetowych na budowe i rozwdj systemoéw teleinformatycznych dziatajacych w co
najmniej dwdch instytucjach o bardzo zblizonej charakterystyce i zakresie upraw-
nien. Problem ten wskazywa¢ moze z jednej strony na stabo$¢ sprawowanej wta-
dzy i nadzoru nad funkcjonowaniem instytucji panstwowych, a z drugiej strony
na kierowanie si¢ przez te instytucje swoim, zle pojetym interesem posiadania no-
woczesnych rozwigzan teleinformatycznych wyltacznie na wlasne potrzeby. Takie
podejscie stosowane jest przez wszystkie stuzby i organy powolane do zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa narodowego. Polega to na tym, iz
kazda ze stuzb buduje i utrzymuje obszerne systemy teleinformatyczne, ktore, ze
wzgledu na charakter i niejawnos¢ przetwarzanych informacji, wymagaja stosowa-
nia zaawansowanych zabezpieczen sprzetowych i programowych, egzekwowanych
przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Wszystkie poruszone kwestie zbiegaja sie w jednym miejscu, tworzac potrze-
be przeprowadzenia procesu spdjnego zinformatyzowania panstwa poprzez zbu-
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dowanie systemu informacyjnego. Wedlug raportu po 1990 r. wyrézniono cztery
etapy informatyzacji naszego kraju:

1.

Etap informatyzacji spontanicznej (1990 — 2000) charakteryzujacy sie tym,
ze kazda instytucja budowala rozwigzania w miare swoich potrzeb i z reguly
ograniczonych mozliwosci finansowych;

Etap informatyzacji nastawiony na harmonizacj¢ z wymaganiami Unii Euro-
pejskiej (2000-2004) i bardzo intensywna budowe oraz rozwoj rozwigzan przy
wykorzystaniu finansowania gltéwnie z funduszy pomocy i pod nadzorem in-
stytucji unijnych;

2004-2011/2012 to etap dalszej harmonizacji z wymaganiami i inicjatywami
unijnymi w warunkach cztonkostwa z podejmowanymi dziataniami nastawio-
nymi na rozwdj narzedzi informatycznych w poszczegélnych sektorach oraz
nie do konca udanymi prébami koordynacji caloksztaltu dzialan zwigzanych
z informatyzacja na poziomie panstwa;

Etap informatyzacji calosciowej, ktéry zapewne wykroczy poza 2020 r. i obej-
mie w uporzagdkowany sposob wszystkie istotne dziedziny funkcjonowania
panstwa.

Etap czwarty to wyzwanie dla administracji rzadowej, to przyszlos¢ naszego

panstwa. Odpowiednie przygotowanie potrzeb w obszarze informatyzacji panstwa
moze zagwarantowad, ze informatyzacja panstwa bedzie elementem wsparcia kaz-
dego obywatela w codziennym funkcjonowaniu, w szczegdlnosci we wspoldziala-
niu z organami panstwowymi. Wedtug raportu stworzenie Systemu Informacyjne-
go Panstwa bedzie mozliwe po:

okregleniu architektury logicznej Systemu Informacyjnego Panstwa,

dokonaniu uzgodnien miedzyinstytucjonalnych w skali kraju tak, aby po-
twierdzenie/przyporzadkowanie odpowiedzialnosci za funkcje/ustugi pu-
bliczne bylo jednoznaczne:

uwzglednieniu standardéw i inicjatyw unijnych oraz organizacji miedzynaro-
dowych,

przygotowaniu instrumentéw prawnych o charakterze ogélnym np. dotycza-
cych identyfikacji i autoryzacji uzytkownikow czy regulujacych zasady inte-
roperacyjnoséci blokéw funkcjonalnych w ramach Systemu Informacyjnego
Panstwa, jak i tych stuzacych wdrozeniu konkretnych rozwigzan dziedzino-
wych, np. w systemie ochrony zdrowia, podatkach, edukaciji itp.,

zidentyfikowaniu nowych projektéw w obszarach, gdzie wymagana jest wy-
soka sprawnos¢ dzialania administracji, a obszary te nie zostaty dotychczas
objete informatyzacja,

zbudowaniu i utrwaleniu kompetencji w zakresie informatyzacji w instytu-
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cjach publicznych,

e zidentyfikowaniu luk w podstawowej infrastrukturze technicznej, przede
wszystkim sieciowej i wyréwnaniem zapoznien, w celu umozliwienia §wiad-
czenia e-ustug na obszarze calego kraju,

e przygotowaniu wlascicieli obszaréw biznesowych do przyjecia odpowiedzial-
nosci za informatyzacje i zbudowanie przeswiadczenia, ze celem informatyza-
cji jest zaspokojenie na odpowiednim jakos$ciowo poziomie potrzeb klientéw
(obywateli, przedsiebiorcéw, innych instytucji publicznych), a nie posiadanie
nowoczesnego systemu informatycznego.

Raport Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji konczy sie konkluzjami. Jedna

z nich jest teza o zasadnos$ci powotania nowego ministerstwa majacego wiodace

zadania w ramach cyfryzacji panstwa. Zadaniem tym jest przyblizenie administra-

cji do obywatela poprzez wdrozenie nowoczesnych ustug i narzedzi informatycz-
nych. Kolejnym wnioskiem jest zapewnienie sprawnego wykorzystania $rodkow
unijnych przeznaczonych na najwieksze projekty informatyczne w administracji.

Ostateczng konkluzja jest okreslenie, iz raport jest poczatkiem drogi. Okresle-
nie zawiera szersze przestanie — cyfryzacja administracji to poczatek drogi pan-
stwa do obywatela.

RAPORT Z BADANIA OMNIBUS NA TEMAT SATYSFAKCJI Z OBSEUGI I DOSTEPU
DO INFORMAC]I PUBLICZNE] W URZEDACH

Raport odpowiada na szereg pytan postawionych obywatelom celem uzy-
skania opinii na temat satysfakcji z obstugi i dostepu do informacji publiczne;j
w urzedach. Raport stanowi nieocenione zrédto wiedzy dla administracji rzado-
wej, w szczegolnosci ze wzgledu na zawarte w nim odpowiedzi. Odpowiedzi an-
kietowanych to glos spoleczenstwa, glos potrzeb, to jasny i czytelny przekaz dla
rzadzacych, czego oczekuje opinia spoteczna. Badanie przeprowadzono w dniach
od 30 listopada do 8 grudnia 2010 r. na liczacej 981 0s6b reprezentatywnej pro-
bie losowej dorostych mieszkancow Polski. Proba zostala wylosowana z systemu
PESEL. Wywiady zrealizowano metodg bezposredniego wywiadu ankieterskiego
przy zastosowaniu CAPI (Computer Assisted Personal Interviewing). Wyniki ba-
dania zostaly zestawione z wynikami badan zrealizowanych przez CBOS na zlece-
nie MSWiA w terminach 29 listopada - 6 grudnia 2006 r. i 28 listopada - 5 grudnia
2007 r.

Zaprezentowany powyzej raport Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
wskazuje na szereg obszaréw w ramach cyfryzacji panstwa wymagajacych popra-
wy lub drobnej modyfikacji. Sa réwniez nowe obszary, ktoére beda wymagaty utwo-
rzenia zalozen oraz zaprojektowania sposobu i zakresu cyfryzowania. Zestawienie
ze sobg obu raportéw moze stanowic istotne wsparcie dla podejmowanych strate-
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gicznych dziatann w ramach cyfryzacji.

Podejmowanie i realizowanie tak ogromnego zadania, jakim jest cyfryzowanie
panstwa, wymaga wybrania drogi opartej na konsekwencji w dziataniu panstwa,
ale uwzgledniajacej réwniez glosy opinii publicznej, glosy obywateli, ktorzy sa
najwazniejszym ogniwem, a zarazem uczestnikiem procesu cyfryzacji. Cyfryzacja
zostanie oceniona w sposob obiektywny przez spoleczenstwo, przez pojedynczego
czlowieka. Ocena bedzie dotyczyla prostych spraw, ktére zostaly sformutowane
w postaci nastepujacych pytan:

e Czy cyfryzacja pomaga obywatelowi w codziennym zyciu?

e Czy cyfryzacja jest dostepna dla kazdego obywatela?

e Czy poziom cyfryzacji panstwa jest wystarczajacy?

e Czy dostep do narzedzi elektronicznych zapewnia sprawna realizacje potrzeb?
e Czy wdrozone narzedzia informatyczne sg przyjazne dla obywatela?

e Czy istniejg alternatywne mozliwosci zalatwiania spraw urzedowych dla oby-
wateli niemajacych dostepu do Internetu?

e Jak odnalez¢ si¢ w przypadku braku podstawowej wiedzy informatyczne;j?

e Czy przewidziano darmowe kursy dla obywateli organizowane np. przez
os$rodki gminne lub uniwersytety trzeciego wieku?
e Czy cyfryzacja nie utrudnia obywatelowi realizacji typowych czynnosci urze-
dowych/administracyjnych?
e Czy w zwiazku z cyfryzacja obywatel nie bedzie ponosil dodatkowych kosz-
tow?
Mozna postawic jeszcze wiele pytan, ktorych odpowiedzi beda rownie wazne
w ocenie procesu cyfryzacji pod katem przyjaznosci i praktycznosci dla obywatela.
Czes¢ poruszanych kwestii w powyzszych pytaniach znalazta swoje odzwierciedle-
nie w pytaniach zawartych w omawianym raporcie, a ktére czg§ciowo postaram sie
zaprezentowac ponizej.

Pytanie dotyczace ogélnie urzedéw w latach 2006, 2007 i 2010: Czy, ogdlnie
rzecz biorac, zgadza sie Pan(i) z nastepujacymi stwierdzeniami. Czy tez nie zgadza
sie? Dla nastepujacych kategorii:

1. Urzedy dzialajg sprawnie i realizujg swoje zadania szybko i terminowo;

2. Urzedy sa nakierowane na rozwigzywanie problemdéw obywateli i sprawng ob-
stuge klientow;

3. Klienci urzedéw na ogot znaja swoje prawa;
Klienci urzedéw na ogét wiedzg, wedlug jakich zasad s podejmowane decyzje
w ich sprawach;

5. Struktura urzedéw oraz system informacji na ogét pozwalajg na sprawne po-
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ruszanie si¢ w urzedach.

Analiza wskazuje, iz odpowiedzi Raczej si¢ zgadzam wybierano czesciej
w 2010 r. niz w latach poprzednich (24% - 50%), co jasno wskazuje na poprawe
funkcjonowania urzedéw. Odpowiedzi Raczej si¢ nie zgadzam wybierano w dos¢
zblizonych warto$ciach dla badanych okreséw i ksztaltowany si¢ one na poziomie
32% - 43%.

Na uwage zastuguje réwniez poréwnanie odpowiedzi Zdecydowanie sig¢ zga-
dzam z odpowiedziami Zdecydowanie si¢ nie zgadzam. Poréwnanie to wskazuje, iz
pozytywnie prace urzedéw ocenia kilka procent spoteczenstwa (1,8% - 8,2%), na-
tomiast negatywna ocena pracy urzedow zostala wystawiona przez spoleczenstwo
na poziomie rzedu kilkunastu procent.

Pytanie dotyczace urzedéw skarbowych: Czy, ogdlnie rzecz biorac, zgadza sie
Pan(i) z nastepujacymi stwierdzeniami, dotyczacymi urzedéw skarbowych czy tez
nie zgadza si¢? Dla nastgpujacych kategorii:

1. Urzedy skarbowe dzialaja sprawnie i realizuja swoje zadania szybko i termi-

NOWO;

2. Urzedy skarbowe sa nakierowane na rozwigzywanie probleméw obywateli
i sprawng obstuge klientow;
3. Klienci urzedéw skarbowych na ogét znajg swoje prawa;

4. Klienci urzedéw skarbowych na ogét wiedzg, wedtug jakich zasad s3 podej-
mowane decyzje w ich sprawach;

5. Struktura urzedow skarbowych oraz system informacji na ogét pozwalaja na
sprawne poruszanie si¢ w nich.

Wyniki badan dla tych kryteriow byty realizowane dla 2010 r. w poréwnaniu
do 2007 r. Analiza uzyskanych odpowiedzi wskazuje, klienci urzedéw skarbowych
znaja swoje prawa, ale w bardzo ograniczonym zakresie. Dotyczy to obydwu okre-
su badan. Odpowiedz Raczej si¢ zgadzam, wybralo ok. 34% respondentéw. Swiad-
czy to o braku dostatecznych dziatan edukacyjnych. Potwierdzeniem tej tezy jest
zblizony poziom wyboru odpowiedzi Raczej si¢ nie zgadzam.

Drugim problemem dotyczacym pracy urzeddéw skarbowych jest brak dosta-
tecznej wiedzy klientéw urzedéw skarbowych, wedlug jakich zasad sa podejmo-
wane decyzje w ich sprawach. W tym przypadku wyniki badan sg bardzo zblizone
do poprzednich.

Kolejne pytanie dotyczylo oceny urzednikéw: Jak by Pan(i) ocenilt(a) prace
wigkszosci urzednikéw w Polsce? Czy urzednicy na ogot:

1. Sanakierowani raczej na rozwigzywanie spraw klientow niz na wlasng wygode

W pracy?

2. Pracujg rzetelnie, dokladnie i sumiennie wykonuja swoje obowigzki?
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Sa przekupni - wreczenie prezentu lub tapowki przy$piesza zatatwienie spraw?
Znaja si¢ na swojej pracy, sa kompetentni?

Zalatwiaja sprawy przede wszystkim wtedy, gdy ma si¢ znajomosci i protekcje?
Sa zyczliwi dla interesantow?

Pracujg z zaangazowaniem, po$wigcaja duzo uwagi interesantom?

® N U »

Przewlekaja zalatwianie spraw, celowo je opdzniajg?

Ta cze$¢ badania wywoluje zawsze kontrowersje, poniewaz od lat utarto sie, ze
urzednicy sg panami naszych spraw. Poglad ten ma swoj poczatek po zakonczeniu
II Wojny Swiatowej w okresie komunizmu, umacniajac si¢ przez lata. Dzisiaj ten
problem jeszcze wystepuje, ale nie jest juz tak powszechny, jak kiedys. Powodem
zmian jest m.in. zwiekszenie swiadomosci spoleczenstwa na temat uprawnien
i obowigzkow urzednikéw oraz wprowadzenie istotnych zmian w obszarze funk-
cjonowania administracji panstwowej i samorzadowe;j.

Na pytanie, czy urzednicy sa nakierowani na rozwigzywanie spraw klientow,
respondenci podzielili si¢ proporcjonalnie, wybierajac Raczej tak i Raczej nie
w zblizonych warto$ciach. Wskaza¢ nalezy, ze w 2010 r. wystapita przewaga od-
powiedzi Raczej tak. W podobny sposéb wypadly odpowiedzi na pytanie doty-
czace rzetelnosci i sumiennosci pracy urzednikow. Pozostale pytania s3 w swoich
odpowiedziach bardzo zblizone do poprzednich. Najlepiej natomiast respondenci
ocenili zyczliwo$¢ urzednikéw, co wydaje sie by¢ zastuga rozwoju spolecznego,
podnoszeniem kwalifikacji i wyksztalcenia oraz poszanowania swojej pracy.

Omawiany raport zawiera bardzo duzo szczegétowych wynikéw, ktérych ana-
liza daje ciekawy material badawczy, w szczegolnosci dla podejmowania przez
rzad decyzji dotyczacych podnoszenia poziomu obstugi klienta w urzedach admi-
nistracji centralnej i samorzadowe;.

Niemniej jednak wstepna analiza raportu pozwala na sformulowanie kilku
wnioskow:

1. Poziom obsltugi obywatela przez urzednika wymaga cigglego doskonalenia;
2. Podnoszenie kwalifikacji urzednikéw jest nadal sprawg priorytetowa;

3. Obywatele czesto nie wiedzg jak zatatwi¢ dang sprawe, a urzednicy nie zawsze
sg dla nich odpowiednim wsparciem;

4. Podejscie urzednika do obywatela ewaluuje w dobrym kierunku, ale nadal wy-
maga poprawy;
Polityka informacyjna urzedéw nie jest w pelni wystarczajaca;

Stan wyksztalcenia obywateli jest odwrotnie proporcjonalny do probleméw
ze zrozumieniem podstawowych dzialan w procesie zalatwiania spraw urze-
dowych;
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7. Nadal panuje przekonanie, Ze sprawne zalatwienie sprawy w urzedzie uzalez-
nione jest od posiadanych znajomosci;

8. Pomimo podejmowanych przez rzad réznorodnych inicjatyw, majacych po-
prawic prace urzedéw, 1/3 spoleczenstwa nie wierzy, ze ona nastgpi. Tyle samo
ma nadziej¢ na poprawe;

9. Wyzsza swiadomo$¢ petenta przyczynia sie do poprawy jakosci ustug realizo-
wanych przez urzednikow;

10. Wprowadzanie nowoczesnych narzedzi informatycznych przyczynia sie do
poprawy funkcjonowania urzeddw oraz skrocenia czasu zalatwiania spraw;

11. Skuteczna walka z korupcja przyczyni si¢ do usprawnienia pracy urzeddéw,
w szczegdlnosci podczas wydawania réznego rodzaju decyzji administracyj-
nych, koncesji i pozwolen;

12. Niskie zarobki urzednikow stanowia zagrozenie dla jasnosci i przejrzystosci
podejmowanych decyzji;

13. Nepotyzm moze stanowi¢ zagrozenie dla oceny oraz jakosci §wiadczonych
ustug przez urzednikow;

14. Urzedy skarbowe s urzedami, w stosunku do ktérych petenci maja najwiecej
uwag;

15. Urzednik to nie tylko pracownik realizujacy swoje zadania zgodnie z zakre-
sem zadan, ale to réwniez osoba nastawiona na pomoc, zaangazowana w reali-
zacje sprawy. To osoba przyjazna i kulturalna w stosunku do petenta.

Ostatni wniosek nalezy potraktowa¢ bardzo powaznie, poniewaz w wielu
przypadkach jest wazniejszy od samego zalatwienia sprawy. Wiele oséb ma tzw.
wewnetrzng blokade w komunikacji z otoczeniem, a juz ,w starciu” z urzednikiem
jest z gory na przegranej pozycji. Osoba taka oczekuje ponadprzecigtnej pomocy
i cierpliwosci, poniewaz bardzo cz¢sto ma problemy z samym wyartykulowaniem
swojej sprawy, ktora chce zatatwi¢. Osoba ta oczekuje pomocy polegajacej m.in. na
poswigceniu jej wiecej czasu, doktadnym wytlumaczeniu sprawy i czynnosci, ktd-
re ma wykonac oraz szczerym usmiechu. Urzednik posiadajacy takie cechy bedzie
z pewnoscig najlepszym przyjacielem petenta, bedzie niewatpliwie profesjonalista
i wzorem godnym nasladowania przez pozostalych urzednikéw.

PODSUMOWANIE RAPORTOW

Cyfryzacja administracji jest niewatpliwie najwazniejszym zadaniem, jaki stoi
obecnie przed naszym rzagdem. Cyfryzacja to nie tylko zautomatyzowanie proce-
séw obstugi wykonywanych czynnosci, ale to rozwoj panstwa i obywateli w cza-
sach globalizacji.

Cyfryzacja nie moze by¢ realizowana w oderwaniu od ludzi - urzednikow.
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Musimy pamieta¢, Ze cyfryzacja nie zastapi czlowieka. Cyfryzacja jest narzedziem
samym w sobie i stanowi uzupetnienie procesu funkcjonowania panstwa, procesu
wspOlpracy panstwa ze spoteczenstwem.

Kompleksowe podejscie do informatyzacji nie oznacza, ze wszystko, co jest
mozliwe do zinformatyzowania, zostanie poddane temu procesowi. Dzialanie ta-
kie nie jest mozliwe do zrealizowania. Musimy mysle¢ o logicznej informatyzacji
w powiazaniu z potrzebami, mozliwosciami oraz kosztami budowy, wdrozenia
i utrzymania systeméw informatycznych. Korzysci nalezy przy tym rozpatrywac
nie tylko w kategoriach oszczednosci finansowych, jakie uzyska panstwo, chociaz
nie sposob ich poming¢, ale przede wszystkim zaoszczedzonego czasu i wysitku
przedsiebiorcéw i obywateli. Calosciowe podejscie do informatyzacji powinno
polega¢ na uczestnictwie wszystkich instytucji publicznych, ktorych to dotyczy,
w budowaniu, utrzymaniu i rozwoju Systemu Informacyjnego Panstwa ze $wia-
domoscig wlasnej roli i poczuciem odpowiedzialnosci za obstugiwana funkcjonal-
nos$¢. Sformulowania te zawarte w raporcie Ministerstwa Administracji i Cyfryza-
cji s podstawg zalozen i celow informatyzowania panstwa.

PLUSY CYFRYZACJI PANSTWA:
1. Usprawnienie zadan administracji panstwowej;

2. Ulatwienie realizacji typowych spraw administracyjnych wykonywanych
przez obywateli;

Latwos¢ dostepu do informacji;
Mozliwo$¢ zatatwiania spraw na odlegtos¢;

Skrécenie czasu zalatwiania niektdrych spraw;

3
4
5
6. Gwarancja najlepszych relacji nakltadéw do korzysci;
7. Zmniejszenie liczby dokumentéw papierowych poprzez format elektroniczny;
8. Centralizacja administracji elektronicznej;

9. Ujednolicanie systemdw teleinformatycznych;

10. Zwiekszona ochrona danych oraz kontrola;

11. Usprawnienie wymiany informacji pomiedzy systemami/galeziami gospodarki;
12. Realizacja wymogow unijnych - otwarcie na $wiat;

13. Oszczegdnosci finansowe panstwa po wdrozeniu profesjonalnych narzedzi;

14. Czynny udzial w globalizacji;

15. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa panstwa.
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WADY/ZAGROZENIA CYFRYZACJI PANSTWA:

SN

10.
11.
12.
13.

14.

15.

Zagrozenie bezpieczenstwa przetwarzanych danych;
Niebezpieczenstwo przejecia kontroli nad panstwems.
Niebezpieczenstwo inwigilacji obywateli;
Ograniczenie swobdd obywatelskich;

Ograniczenie dostgpu do narzedzi z uwagi na ograniczony dostep do Inter-
netu;

Ograniczony dostep do narzedzi z uwagi na brak podstawowej wiedzy z za-
kresu postugiwania si¢ komputerem i Internetem przez cz¢$¢ spoleczenstwa;

Zagrozenie paralizem strategicznych galezi funkcjonowania panstwa w przy-
padku awarii lub przejecia kontroli nad systemami informatycznymi;

Wysokie koszty budowy, wdrozenia oraz eksploatacji systemow;

Wysokie koszty utrzymania bezpieczenstwa systemow;

Wysokie koszty utrzymania centréw zapasowych/kopii zapasowych systemow;
Mozliwo$¢ wystepowania przestepstw korupcyjnych;

Uzaleznienie spoteczenstwa wylacznie od systemoéw teleinformatycznych;

Uzaleznienie od potentatow zagranicznych w zakresie sprzetu oraz rozwigzan
programowych budowanych systeméw teleinformatycznych;

Ograniczenia w obowigzujacym systemie prawa - potrzeba dostosowania
przepiséw — zagrozenia mozliwo$ci wplywania na zapisy ustaw lub innych ak-
tow prawnych;

Brak odpowiedniej kadry w administracji panstwowej do realizacji procesu
cyfryzacji, w szczegolnosci w obszarze opracowywania zalozen, projektowa-
nia, budowy, wdrazania oraz utrzymania nowych systemow teleinformatycz-
nych.

Liczba zalet i wad cyfryzacji panstwa moze by¢ jeszcze bardzo szeroko rozbu-

dowywana, ale nie to jest celem artykulu. Istota cyfryzacji jest m.in. ulepszanie,
budowanie, udostepnianie oraz kontrolowanie narzedzi w relacji obywatel — pan-
stwo. Nalezy pamieta¢, ze cyfryzacja nie zastapi cztowieka, ze cyfryzacja bedzie tak
dobra, jak ludzie, ktorzy ja przygotuja i zbuduja. Btedy popelnianie podczas cyfry-
zacji mogg spowodowa¢ ogromne straty w funkcjonowaniu gospodarki panstwa,
moga spowodowac¢ ogromne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa oraz spara-
lizowa¢ spoleczenstwo. Niebezpieczenstwem jest rowniez fakt, ze skutki blednej
cyfryzacji beda mie¢ swoje konsekwencje w przysztosci, a ich skala moze nigdy nie
zosta¢ w pelni oszacowana.
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ABSTRACTS

Food availability is a complex sustainable development issue, linked to health
through malnutrition, but also to sustainable economic development, trade and
based on two components: physical and economic food availability. Food avail-
ability priorities are related to improvement of the food supplies moving from
production through marketing channels for domestic consumption and poverty
eradication. The physical food availability is defined as the ability of the population
within its financial resources to buy food products, or to produce them if there
are personal subsidiary farms. The economic food availability is linked with the
purchasing power of various social groups to buy food products. Taking into ac-
count the absence of perfect methods of comprehensive assessment of food avail-
ability it is proposed to calculate the integral indicator of sufficiency based on in-
dicators of physical and economic sufficiency, using weights system and factor
analysis. The economic interpretation of the values of the integral indicator of food
availability is proposed to use as a basis for public regulatory decision-making. The
main areas of public regulation of food availability are to improve trade infrastruc-
ture and marketing channels of sales, to overcome poverty and social inequality.

JloCTynHICTh IPOJOBONBCTBA BUCTYIIAE KOMIITIEKCHOIO IIPOO/IEMOIO CTAaIOTO
PO3BUTKY 3 OXOPOHM 3JIOPOB’f, KA IIOB’I3aHa He TIMbKM 3 HeJOIAHHAM, ajle
11 31 CTIIKMM €KOHOMIYHMM PO3BUTKOM, TOPTiBJIel0 Ta 6a3yeTbcs Ha ABOX CKIIa-
moBux: Qi3VMYHIN i €KOHOMIYHIl JOCTYIHOCTI MPOAYKTiB XapuyBaHHA. Pisnyny
NOCTYIHICTh IPOIOBONIBCTBA BU3HAYEHO K MOXK/IMBICTh HAcCeleHHA y MeXKax
CBOIX (PiHAHCOBUX pecypciB KyIyBaTy IPOLOBO/IbYI TOBapy, a 3a HAasBHOCTI
ocobucToro mifcob6HOro rocmopapcTBa BupobnAT. ExoHOMiuHYy AOCTymHICTD
IIPOJIOBO/ILCTBA OB SI3aHO 3 KYIiBETbHOI CIIPOMOXKHICTIO IPUAOAHHSA PisHUMM
COljia/IbHMMU TPYTIaMI HaceJIeHHA IIPOJOBOIbYMX TOBapiB. Bpaxosyroun BificyT-
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HICTh JOCKOHAJIOI METOAVIKM KOMIIJIEKCHOL OLJiHKY IOCTYIIHOCTI IIPOJJOBOJIbCTBA,
3aIIPOIIOHOBAHO PO3paxyBaTy IHTErPaJIbHUI IHAMKATOP JOCTATHOCTI Ha OCHOBI
HOKa3HMKIB (i3NYHOI i eKOHOMIYHOI JOCTATHOCTI, BUKOPUCTABIIN CUCTEMY Bar
Ta QakTopHMIt aHai3. EKOHOMIUHY iHTepIpeTaljil0 3HaYeHb iHTETpaJbHOTO iH-
IMKaTOpa JOCTYIIHOCTI IPOIOBONIBCTBA 3aIIPOIIOHOBAHO BUKOPMCTOBYBAaTH AK
OCHOBY /I IPUIHATTA [ep>KaBHUX PErylLATOpPHUX pimieHb. OCHOBHMMM Ha-
IpsAMKaMM Jep>KaBHOTO PETyNII0BaHHSA JOCTYIHOCTI IIPOIOBO/IbCTBA BU3HAYEHO
YIAOCKOHAJIEHHS TOPTriBeNbHOI iHQPaCcTPYKTYpH, MapKETUHIOBUX KaHAB 36yTY,
HOZIOTaHHs OiJHOCTI Ta COliaNbHOI HEPIBHOCTI.

KEY WORDS:

food availability, economic food availability, physical food availability, factor analysis,
weights system, integral indicator of food availability, the principles of public food
availability regulation.

Hocmynunicmop npodosonvcmea, ekoHomiuHa 00CMynHicmv npodosonvcmaea, @i-
3uuHa 00CMynHicmv npo00BONbCMEA, PaKkmopHull ananis, cucmema 8ae, inme-
2panvHutl iHouKamop 0ocmynHocmi npodo6oIbLCMea, NPUHUUNU 0epIABHO20 pe-
2yI0B8AHHS 00CHYNHOCHE NPOO0BOTLCIEA.

INTRODUCTION

Today, not only in Ukraine, but also all over the world, there is no perfect
method of a comprehensive assessment of food availability within the food secu-
rity that prevents the timely identification of potential threats, developing mecha-
nisms of counteraction, determining priorities in the regulation, evaluation of the
effect of state and international investment.

The proposed method aims to provide a comprehensive assessment of objec-
tivity, completeness and validity of measuring, the effectiveness of management
decisions made on its basis and the possibility to form the timely and adequate
public regulatory impact on threats.

The main hypothesis of the research is based on the assertion that the basis for
decision making concerning the public regulation of food availability should be its
comprehensive assessment.

The main objectives of our research are: improving the methodological
principles of economic and physical food availability evaluation; calculating the
integral indicator of food availability using factor analysis; elucidating the main
food availability threats; offering directions of public availability regulation.

The strategic course of Ukraine to build a democratic and constitutional state
with a developed economy provides priority in achieving social goals, focus on the
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needs and values of its citizens. In the hierarchy of human needs, the need for food
refers to the priority that requires increased attention of the state in ensuring the
availability of food for all groups of the population and guarantee of food security.

Based on the constitutional definition Ukraine as a social state whose policy is
aimed at creating conditions to ensure a decent standard of life the main purpose
of public regulation is primarily the protection of citizens right to good nutrition.
Ensuring the protection of this right, the state must find means to eliminate food
dependence on foreign countries and to reduce food imports.

The state aims to establish social order, to create a fair policy of food security,
to help with raising the level of calorie daily diet of the population, eliminating
imbalance in food intake between social groups, increasing the purchasing power
of the poor and socially disadvantaged groups, including those with fixed incomes
(pensioners, students), who depend on the public social security.

With the rapid globalization and increasing world food crisis the strategically
important and basic condition for maintaining economic stability, social stability
and sovereignty of Ukraine is its food security. A special role in the implementa-
tion of this task belongs to a comprehensive assessment of components of food
security: availability, sufficiency, sustainability, quality and safety.

Existing methods of currently evaluating food security and its components
have, firstly, significant differences due to the different levels and purposes of the
analysis, and secondly, none of them allow taking into account the full list of in-
dices, and in some methods the indices are defined without proper scientific and
practical substantiation of their link with the integral indicator.

Given this, it is necessary to improve and substantiate scientific and meth-
odological principles of the comprehensive assessment of food availability in the
assessment of food security, economic interpretation of the results in order to con-
sider them in the development of national programs and strategies of socio-eco-
nomic development.

As availability is a system category, the status of which is formed by the inter-
action of a large number of indices, so while making an assessment, in our view, it
is necessary to consider their complex mutual influence. Accordingly, we propose
to evaluate the adequacy of food through an integral indicator, calculated on the
basis of indicators of physical and economic availability.

Having analyzed the subsystems of the physical and economic availability, us-
ing the integral indicator will enable to move from plurality of indices and indi-
cators to one of the most informative generalizing indicator that shows the ap-
propriate level of safety or danger and is suitable for making analysis and public
regulatory decisions.

Calculating the integral indicator of food availability provides the method-
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ological unity of constructing indices and indicators of food security and their
comparability in the dynamics, and this will make it possible to take into account
the proportion of each one in an integral assessment.

As each of the marked indicators of food availability operates, to some extent,
independently, and the status of availability depends on the status of each of them,
then it is appropriate to calculate the integral value of the indicators of physical and
economic availability.

Calculation of integral indicators, as an intermediate stage of food availability
estimation, allows to avoid informative over-burdening of the integral indicator
of availability, makes it possible to discover which of the indicators causes the de-
teriorated condition and enables to make operational regulatory decisions in the
relevant subsystem.

Considering the hierarchical structure of food availability for its complex eval-
uation we suggest a phased scheme of calculating the integral indicator.

At the first level it is necessary to calculate the indices of physical and eco-
nomic availability, to make their differentiation into stimulants and destimulants
depending on the ongoing impact, to choose an adequate way to normalization
and to carry out the normalization of indices.

The second level involves the calculation of integral indicators that character-
ize each of the subsystems of availability. For that purpose, we propose to deter-
mine the calculation method of weight coefficients of indices in blocks of indica-
tors and to calculate them, to choose the calculation method of integral indicators,
to calculate indicators.

At the third level we perform basic calculations - the integral food availability
indicator based on the chosen calculation method using the values of integral in-
dicators of physical and economic availability.

Physical availability of food provides its uninterrupted flow in the place of
consumption in the required quantities and range, i.e. it gives the population the
possibility to purchase certain food items within its financial capabilities, or in the
case of having private subsidiary farms or gardens and summer cottage areas - to
develop them in the household. It also gives possibility to supply food to special
consumers in volume and structure according to standards. Sufficiency of food
expressed by physical availability does not guarantee that everyone in the society
has enough food. Food security of a person depends to a large extent on the level
of money income received and its purchasing power expressed by economic avail-
ability of food. The economic availability of food characterizes the possibility of
various social groups to purchase foodstufts (Hoychuk, 2004, s.16). Growing dif-
ferences in real income of the population predetermine the appropriate inequality
in distribution and consumption of food. If that inequality deepens and the num-
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ber of poor people grows, the society is reducing the consumption of food.

Accordingly, the physical availability of food is offered to be determined on
the basis of indicators, each of which performs its specific characteristics: number
of retailers with preferably food range per 10 thousand people. (units); number of
food markets per 10 thousand population (units); agricultural products grown on
subsidiary farms per 10 thousand people, mln.hrn.

The component indicators of economic availability are: cost Index; index of
real wages; Gini index.

The calculated values of the physical and economic availability are presented
in Table 1 and Table 2.

Table 1
Indicators of physical availability of food

(calculated by the author according to (State Statistics Service of Ukraine)

Number of retailers with Number of food Agricultural products
Years preferably food range markets per 10 grown on subsidiary
per 10 thousand people | thousand population farms per 10 thousand
(units) (units) people, min. hrn.
2007 1,64313 0,45536 11,44399
2008 1,60925 0,45815 12,35969
2009 1,49978 0,44946 12,21518
2010 1,46326 0,44761 12,04065
2011 1,41812 0,44345 13,61048

Analysis of indices of physical food availability indicates: negative dynamics
in the number of retailers which is steadily decreasing from 1.64313 units in 2007
to 1.41812 units in 2011, thereby reducing the possibility of purchasing food in
retail trade; tend to reduce the number of food markets, due to unreasonable state
tax policy; increase of agricultural production, grown in subsidiary farms from
11.44399 million hrn. in 2007 to 13.61048 million hrn. in 2011, which is apparent-
ly enforced.

Dynamics of calculated indices of economic availability of food (Table 2) com-
pared to the physical availability is more stable, but there is also a decrease in index
of real wages in 2011 compared to 2007 from 112.50 to 108.70. Reducing the cost
index and the Gini index, which is a positive trend, is insignificant and does not
cause much impact on the overall level.
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Table 2
Economic indicators of food availability

(calculated by the author according to (State Statistics Service of Ukraine)

Years Cost Index Index of real wages Gini index
2007 0,88613 112,50 0,252
2008 0,84685 106,30 0,259
2009 0,86302 90,80 0,257
2010 0,88951 110,20 0,253
2011 0,88575 108,70 0,243

As a result of testing existing statistical techniques of integral assessments
(multidimensional medium, taxonomic indices) the factor analysis was chosen to
calculate the integral indicators of food security availability.

A mathematical foundation of the factor analysis of food availability is a cor-
relation matrix R with units diagonally. Non-diagonal elements of the matrix - are
paired correlation coefficients that assess the relationship between economic in-
dicators of food availability due to the influence of their common causes of their
variation.

Let us calculate the values of elements of the correlation matrix of physical
availability (R1) and economic availability of food (R2).

Correlation matrix of indices of physical availability of food:

1 -09 -09
R=l-02 1 08
~09 08 1

Correlation matrix of indices of economic availability of food:

1 03 073
R,=/03 1 05
03 05 1

According to the correlation matrix data we determine the factor loadings,
having used integrated data processing system Statistica 6.0 by procedures of Prin-
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cipal components method of the Factor Analysis module (Yerina, 2001, 5.47).

For the purpose of effective public regulation of physical and economic avail-
ability to food and determination of its dynamics, while calculating the integral
indicator the values of weight coefficients should be taken into account (Table 3,
Table 4).

The elements of the resulting matrix of factor loadings are the correlation co-
efficients between indicators of economic food availability and economic factors.
Then for each indicator we determine the maximum loading by the module multi-
plied by the share of total variance, which is explained by the corresponding factor.

Thus the results obtained by all indicators are summarized and the proportion
of each of them in the amount is calculated. The result is weights of indicators,
which are used for calculating the integral indicator of economic food availability.

Table 3
Factor loadings and weights of indicators of physical food availability

Indicators Factor 1 Factor 2 Factor 3 Weights
Number of retailers 0,97228 -0,13157 0,19327 0,34810
Number of food markets -0,93954 0,30488 0,15591 0,33637
Agricultural products -0,88131 | -0,47019 | 0,04701 0,31553
grown in subsidiary farms
Eigen values 2,60477 0,33134 0,06387

Estimated weights of indicators of the physical food availability point out that
the greatest impact on the physical food availability is provided by the number
of retailers indicator (0.34810), somewhat less — by the number of food markets
indicator (0.33637), and the least - by the indicator of agricultural products grown
in subsidiary farms (0.31553).

These weights of indicators of the physical food availability are later included
in the calculation of the integral indicator of the physical availability.

Table 4
Factor loadings and weights of indicators of economic food availability
Indicators Factor 1 Factor 2 Factor 3 Weights
Cost Index -0,84466 0,46598 0,26346 0,33904

WSGE | 99



Index of real -0,70977 -0,69295 0,12670 0,28490
wages

Gini index -0,93690 0,10485 -0,33351 0,37606

Eigen values 2,09499 0,70831 0,19670

Based on the calculated values of the weights of indicators of the economic
food availability, it can be argued that the greatest impact on the integral indicator
of the economic food availability has Gini index (0.37606), somewhat less - cost
index (0.33904), the least - index of real wages (0.28490).

Based on the impact of the physical and economic food availability indicators
on the integral indicator we distribute them on stimulants and destimulats.

The basis of differentiation of indices is the nature of their impact:
- stimulant - the increase of an index causes the increase of availability;
- destimulant - the increase of an index causes the decrease of availability.

Accordingly stimulants are the indicators: the number of retailers with pref-
erably food range, the number of food markets, agricultural products grown on
subsidiary farms, the index of real wages. Destimulating impact is exercised by the
indices: cost index and Gini index.

Considering different dimension of indicators in determining the integral in-
dicator we use standardized values according to variation dimension (Makarova,
2012, 5.12): X, =X

for indicators- stimulants , Z; = X (1)

Jj max _'xjmin

_ X J max - 'xj
for indicators-destimulants, <j = (2)
X jmax X Jjmin

where x, - the value of the j indicator in the i time period (i=1..n,j=1.. m);

Xiin ~ minimum value of the j indicator;

X,y - the maximum value of the j indicator;
Z - standardized value of X, indicator.
The values of integral indicators of the physical and economic food availability
are found as a sum of results of the normalized values of indicators and corre-

sponding weights (see Table 5 and Table 6).
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Table 5

Calculation of the integral indicator of physical food availability

Normalized values
s | L | Nomorioos | S | i
range subsidiary farms
2007 1 0,81055 0 0,62074
2008 0,84942 1 0,42267 0,76542
2009 0,36292 0,40870 0,35596 0,37613
2010 0,20061 0,28292 0,27540 0,25190
2011 0 0 1 0,31553

The analysis of the calculated integral indicator of the physical food availability
indicates its significant decrease during the years 2007-2011. It acquires the small-
est value in 2010, and the biggest one - in 2008 (fig. 1). Obviously, the reason for
decreasing the values of the integral indicator of physical availability is the impact
of the global financial crisis of 2008 that provoked the closure of retailers and food
markets.
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Given that the values of the integral indicator lie in the range from 0 to 1 (where
0 - indicates danger, and 1 - security), most of the values of the integral indicator
of the physical food availability are closer to the lower range, thus indicating its
critical level.

Table 6
Calculation of the integral indicator of economic food availability
Normalized values
Years Cost index Index of real Gini index iliﬁ;igg:'s
wages
2007 0,07922 1 0,43750 0,47628
2008 1 0,71429 0 0,54254
2009 0,62086 0 0,12500 0,25750
2010 0 0,89401 0,37500 0,39572
2011 0,08816 0,82488 1 0,64096

The obtained the values of the integral indicator of the economic food avail-
ability show its significant variations during the years 2007-2011. It acquires the
smallest value in 2009, and the biggest one - in 2011 (fig. 2).
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Fig.2 Dynamics of indicator of economic food availability
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Taking into account the vital importance of both the indicator of the physical
and economic food availability to achieve food availability, we calculate the value
of the integral index of availability giving each indicator a weight of 0.5. Calcu-
lating the integral indicator of food availability by the method of factor analysis
enables the methodological unity of indices that characterize it.

Dynamics of the integral indicator of food availability (fig. 3) shows significant
instability and threats for the whole system of food security of Ukraine. Inconse-
quence and incompleteness of state reforms, made wrong decisions and actions
related to social and economic changes, inability to resist the effects of the global
financial crisis led to a decrease in food availability. It is obvious that to provide
food availability is possible only within the framework of ensuring economic pro-
duction and supply of the required amount of the appropriate food products. In
addition, the priorities of public regulation of food availability must be to overcome
poverty, to improve living standards and to narrow differentiation in incomes.
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Fig.3 Dynamics of integral indicator of food availability

The main tasks of public regulation of food availability include: determination
of objects and subjects of regulation, functions and tasks, management techniques,
complex criteria for monitoring, precise mechanisms of regulation.
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Food availability is an integral part of food security of the state and the condi-
tion of its stability. Ensuring availability of food is an urgent problem as for coun-
tries with low levels of economic development and for the developed countries.
Government regulation of food availability has national characteristics; complex-
ity and permanency are its inherent. Depending on the characteristics of the na-
tional food system, the period of its development, the achieved level and on what
kind of availability component at some stage is a priority; its ensuring is modified
by the change of internal and external threats. To meet the physiological human
needs in quality and safe food products is the material basis of biological, political,
social and spiritual existence of individual, family, social groups, the state, society
and humanity in general. Ukraine’s integration into the world and European com-
munity dwells upon the public regulation of food availability, as only guaranteeing
supply of food under any conditions the state may pursue an independent policy.

CONCLUSIONS

The national level of food consumption is derived from the overall economic
level of development that is why the problem of food availability requires thorough
scientific research and improvement of public regulation of its ensuring.

Identifying threats to food availability and predicting the consequences of
their actions should be based on a comprehensive assessment and values of the in-
tegral indicator of availability. The current system of public regulation in Ukraine
mostly restrains the solution of the problems of effective interaction of the enti-
ties of the agricultural market, the formation of the mechanisms of their adequate
support, the creation and development of the market and social infrastructure. As
a result, there is a great need to further improve the system of public regulation of
food availability, focused on creating the conditions for the effective functioning
of the agricultural sector, the development of appropriate mechanisms of the state
impact and the support of food markets.
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ABSTRACTS

Modern management systems each public body is essentially leaders and man-
agers to develop and implement the mission and goals of the unit. It is also a vi-
sion of public sector entities at all levels of the management. In addition, modern
management systems in public institutions to develop all the necessary values that
are used to achieve long-term success of the institution. With properly prepared
by organizations control mechanisms, implemented appropriate corrective actions
and repair. In such institutions, there must be consistency between the implemen-
tation of the organization’s mission and its strategy of development. This consis-
tency must necessarily be focused on internal organizational culture, structure and
functioning of the unit adopted by the top management of the mission, which
should include, inter alia, the most important priorities of growth and determine
the needs of all parties involved. What’s more, the top management of the public
body must continually analyze and monitor their policies and the development of
the strategy development.

Wspolczesne systemy zarzadzania kazda instytucja publiczng to przede
wszystkim umiejetnos¢ lideréw oraz kierownictwa do tworzenia oraz realizacji
misji i celéw danej jednostki. To takze wizja jednostek sektora finanséw publicz-
nych na wszystkich poziomach jej zarzadzania. Dodatkowo wspélczesne systemy
zarzadzania w instytucjach publicznych rozwijaja wszelkie niezbedne wartosci,
ktore wykorzystywane sa do osiggniecia dlugofalowego sukcesu danej instytucji.
Dzieki wlasciwie przygotowanym przez organizacje mechanizmom kontrolnym
wdrazane sg odpowiednie dzialania zaradcze oraz naprawcze. W takich instytu-
cjach musi wystepowac¢ sp6jnos$¢ pomiedzy realizacjg misji organizacji a przyje-
ta strategia rozwoju. Spdjnos¢ ta musi bezwzglednie by¢ ukierunkowana na we-
wnetrzng kulture organizacyjng, strukture funkcjonowania jednostki oraz przyjeta
przez najwyzsze kierownictwo misje, ktéra powinna uwzglednia¢ miedzy inny-
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mi najwazniejsze priorytety, kierunki rozwoju oraz wyznaczenie potrzeb wszyst-
kich zaangazowanych stron. Co wigcej, najwyzsze kierownictwo danej instytucji
publicznej powinno w sposéb ciagly analizowa¢ oraz monitorowaé prowadzona
przez siebie polityke rozwoju wraz ze strategia rozwoju.

KEY WORDS:
management, public administration, controlling, system control, protection

zarzgdzanie, administracja publiczna, kontrola, system kontroli, ochrona

WPROWADZENIE

Wspolczesne systemy zarzadcze wystepujace w jednostkach sektora finanséw
publicznych stanowig nieodzowny element prawidlowo funkcjonujacej organiza-
cji. Trzeba pamietac, ze organizacja to przede wszystkim zespot ludzi, ktérzy ze
sobg wspoldziatajg w celu osiggniecia wyznaczonych celow, ktérzy stanowig o me-
todzie realizacji misji danej organizacji. Funkcjonowanie instytucji publicznych
pod katem dziatan gospodarczych, politycznych czy spolecznych odzwierciedla
w duzym zakresie wyznaczong przez nie misje. Zawiera ona w swojej tresci cel
strategiczny, nazywany celem ogélnym, ktdry stanowi kluczowy filar do wyznacze-
nia celow szczegdélowych. Cele te sa niezwykle wazne w procesie nieustannego po-
dejmowania réznorodnych decyzji na réznych poziomach zarzadczych, opartych
na dzialaniach planistycznych. Cele te wyznaczajg takze wazny charakter facznosci
z otoczeniem organizacyjnym (Farnham, Horton 1996, s. 28-31.

W gltéwnym zarysie powyzsze interakcje ustalane sa najczesciej przez prawo
oraz wystepujacy w danej rzeczywistosci politycznej model sprawowania wladzy.
Stad misje instytucji publicznych ukierunkowane sg przede wszystkim na reali-
zacje celow publicznych. Na wyznaczanie celéw strategicznych organizacji duzy
wplyw majg politycy, wysocy rangg urzednicy publiczni oraz lobbysci. Warto tutaj
tez wspomnie¢ o ekspertach zewnetrznych, ktérzy swoim doswiadczeniem przy-
czyniaja si¢ do wprowadzania do$¢ odwaznych rozwigzan decyzyjnych, majacych
wplyw na zarzadzanie mechanizmami kontrolnymi w jednostkach sektora finan-
séw publicznych.

Autor niniejszej publikacji wskaze gléwne modele kontroli, ktére najczesciej
pojawiaja si¢ w instytucjach publicznych, wlaczajac w to wszelkie procesy oraz
plany, ktére tworza spdjna calos¢ w okreslonych warunkach spoteczno-gospodar-
czych. Dodatkowo przedstawiony zostanie model projektowania skutecznego sys-
temu kontrolnego, bedacego niezbednym narzedziem wspomagajacym systemy
zarzadcze w organizaciji.
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ZARZADZANIE PUBLICZNE - UWARUNKOWANIE DLA MECHANIZMOW KONTRO-
LNYCH W ORGANIZAC]I

Prowadzgc rozwazania o systemach zarzadczych w jednostkach sektora finan-
s6w publicznych, nalezy wspomnie¢ o samej istocie zarzadzania publicznego, be-
dacego kierunkiem dzialan decyzji podejmowanych przez zarzadzajacych. Zarza-
dzanie publiczne jest to wazny proces $wiadczenia tzw. ustug publicznych, ktére
zaspokajaja najwazniejsze potrzeby publiczne, niezaleznie od metody ich zaspoka-
jania. Wedlug prof. B. Kozuch z zarzadzaniem publicznym mozemy mie¢ do czy-
nienia ,,...bez wzgledu na to, czy organizacje publiczne zaspokajaja potrzeby pu-
bliczne bezposrednio, wytwarzajac dobra i ustugi, czy tez posrednio poprzez rézne
rozwigzania instytucjonalne, np. subsydiowanie przedsigbiorstw prywatnych czy
organizacji pozarzadowych, ktére moga by¢ bezposrednim $wiadczeniodawcy
ustug publicznych” (Kozuch 2003, s. 30-32). Co wazne, zarzadzanie publiczne
w swoim wymiarze najczesciej dotyczy decyzji, ktore podejmowane s3 w ramach
funkcji zarzadzania w organizacjach publicznych w procesie $wiadczenia ustug
publicznych. Ustugi te skupione sa najczesciej na sprawnym wykorzystaniu po-
siadanych przez dang organizacje zasobow (ludzkich, rzeczowych, nierzeczowych,
finansowych) w celu ciaglego zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznych. Po-
trzeby te sg realizowane na podstawie $wiadczenia ustug powszechnie i ogdlnie
dostepnych.

Wspolczesna dogmatyka prawna wskazuje, ze kwestie zwigzane z zarzadza-
niem publicznym stanowig sposob wykorzystania wszystkich zasobow, niezbed-
nych do realizacji wyznaczonych celéw. Szczegdlnie w odniesieniu do zarzadzania
instytucjami publicznymi kluczowe kwestie odgrywa proces koordynowania, czy-
li utrzymania spdjnosci wszelkich proceséw zarzadczych (w tym mechanizmoéow
kontrolnych). Autor obserwuje, iz proces zarzadzania publicznego polega na nie-
ustannym wykonywaniu zadan zarzadczych (kierowniczych), obejmujacych naj-
czesciej cztery strategiczne funkcje zarzadzania, tj. planowanie, organizowanie,
przewodzenie (kierowanie ludZzmi) oraz kontrolowanie. Te procesy wykorzysty-
wane s3 do opracowania systemow zarzadzania jednostka.

Za kluczowy istote planowania, uznaje si¢ wyznaczanie celow danej instytucji
publicznej wraz z okresleniem metod osiggania tych celéw za pomoca posiadanych
przez organizacje zasoboéw. Duze znaczenie dla wyznaczania celow strategicznych
w okreslaniu mechanizméw kontrolnych odgrywa planowanie strategiczne. Jest
ono wazne nie tylko dla instytucji publicznych, ale rowniez swoja specyfika obej-
muje instytucje nienalezace do jednostek sektora finanséw publicznych (Bryson
1996, s. 25-38). Istota organizowania obejmuje najczesciej precyzyjne grupowanie
podstawowych dzialan, ktére skoncentrowane s na wyznaczeniu stosunkéw or-
ganizacyjnych. Dzialania te opisuja wskazanie poszczegdlnych elementéw danej
instytucji publicznej wraz z procedurami petnienia w niej okreslonych roél. Na-

WSGE | 107



stepna funkcja zarzadzania, nazywana przewodzeniem (motywowaniem), zmierza
w swojej tresci do zwigkszenia zaangazowania pracownikéw w realizacje zadan,
w omawianym przypadku do opracowywania procedur kontrolnych. Obserwuje
sie tendencje, ze funkcja ta coraz czgsciej stosuje sprawdzone techniki zarzadzania
procesami w jednostce, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in.: polityke ptacowo-kadro-
w3, polityke oceny i samooceny jednostek, grup pracowniczych oraz komoérek or-
ganizacyjnych, prawne procedury wyznaczania stanowisk kierowniczych, rozwoj
i motywowanie pracownikéw poprzez ich awansowanie oraz umiejetnosci rozwia-
zywania konfliktéw w organizacji, ktére s3 nieodzownym elementem funkcjono-
wania kazdej jednostki (Richards 1990, s. 91-125). Kontrolowanie jako ostatnia
funkcja zarzadzania, stanowigca o sile utworzonych mechanizméw kontrolnych,
obejmuje najczesciej zdiagnozowanie stanéw rzeczywistych oraz poréwnanie ich
ze stanem postulowanym. Funkcja kontrolna zawsze jest zwrotnie sprz¢zona ze
wszystkimi wyzej wymienionymi funkcjami zarzadzania. Najczesciej system kon-
troli jest skupiony na pozyskiwaniu przez zarzadzajacego dana jednostka rzeczy-
wistych informacji o stanie funkcjonowania organizacji. System ten dokonuje
réwniez oceny realizacji celéw organizacji oraz formuluje niezbe¢dne zalecenia
przybierajace najczeéciej charakter motywacyjny czy organizatorski, polegajacy na
opracowaniu i wdrozeniu niezbednych korekt, czyli dzialan naprawczych (Kozuch
2004, s. 62-63).

ISTOTA KONTROLI ZARZADCZE] BEDACE] MECHANIZMEM KONTROLNYM

W dniu 27 sierpnia 2009 r. Sejm znowelizowal ustawe o finansach publicznych
(ustawa o finansach publicznych), ktéra wprowadzila do systemu finansowego jed-
nostek kontrole zarzadcza. Dodatkowo Minister Finanséw przygotowat i opubliko-
wal kluczowe standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Stan-
dardy te zostaly przyjete Komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. (Komunikat w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych), ktére dla wielu instytucji publicznych staly si¢ wskazéwka, w jaki spo-
sob przygotowywac, opracowywac i wdraza¢ kontrole zarzadcza. Kazdy zarzadzaja-
cy instytucjami publicznymi na wszystkich poziomach jej zarzadzania, od poczatku
obowigzywania kontroli zarzadczej zdawal sobie sprawe, ze wprowadzenie procedur
kontroli zarzadczej w miejsce funkcjonujacych procedur kontroli finansowej spowo-
duje potrzebe przeredagowania istniejacego systemu ochronnego.

Kontrola zarzadcza, ktdra funkcjonuje juz w jednostkach sektora finanséw pu-
blicznych od ponad 3 lat, w zaden sposéb nie jest zagadnieniem nowym. Jest inng
forma wcze$niej funkcjonujacej kontroli wewnetrznej. Wprowadzenie do funk-
cjonujacych regulacji prawnych procedur kontroli zarzadczej miato zapewnic kie-
rownictwu jednostki pelng kontrole nad procesami i decyzjami, ktore nieustannie
podejmowane sg w kazdej jednostce sektora finanséw publicznych.
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Ustawodawca w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wprowadzil poje-
cie kontroli zarzadczej, ktora stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnie-
nia realizacji celéw i zadan jednostki sektora finanséw publicznych w sposéb zgod-
ny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Jak wida¢ z powyzszej regulacji
prawnej, zarzadzajacy dang jednostka otrzymuje zapewnienie, ze wszelkie dziata-
nia s3 podejmowane w sposob prawidtowy oraz, co najistotniejsze, jest to proces
kontrolowany przez podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ kontroli zarzadczej.
Zaakcentowac nalezy takze, iz zasada legalnosci w tym przypadku odgrywa funda-
mentalng role. Co zostalo juz wyzej wskazane, dzialania administracji publicznej
powinny by¢ dodatkowo realizowane w sposéb efektywny, oszczedny oraz termi-
nowy. Efektywnos¢ (skuteczno$¢) powinna si¢ skupia¢ na badaniu adekwatnosci
zaangazowanych przez jednostke srodkéw finansowych do osiagnietych efektow
uzytecznych dla mieszkancow. Oszczgdnos¢ (skupiona wokot ochrony zasobow fi-
nansowych) bada mozliwos$ci zastosowania tafiszych i prostszych metod czy tech-
nologii w osigganiu zamierzonych celéw. Chodzi tutaj migdzy innymi o zasade
ograniczania do minimum ponoszonych kosztéw. Natomiast réwnie wazng zasa-
da, jak zasada legalno$ci, jest terminowos¢. To wywigzywanie si¢ przez jednostke
sektora finanséw publicznych ze wszystkich zobowiazan, ktére wynikajg chociaz-
by z regulacji zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym).

Warto takze nadmienié, iz kontrola zarzadcza skupiona jest takze na wyzna-
czaniu celow, zadan oraz misji danej jednostki, gdzie réwniez sprawdzany jest
poziom realizacji wyznaczanych obszaréw. Ministerstwo Finanséw w swoich
wielokrotnych opiniach bardzo cz¢sto podkreslalo, iz zarzadzajacy instytucjami
publicznymi, stosujac wczesniej funkcjonujgce procedury kontroli $rodkow fi-
nansowych, rzadko wyznaczali dokladne cele swojej organizacji, a takze z réznym
natezeniem dokonywali oceny stopnia ich wykonania. Obserwacje autora, ktory
posiada doswiadczenie w pracy administracji samorzadowej, dowodzg, ze takie
podejscie obecnie zmienilo si¢ diametralnie, odkad funkcjonuje kontrola zarzad-
cza. Kierownicy instytucji publicznych majg coraz wieksza $wiadomosc¢, iz respek-
towanie postanowien zwigzanych z kontrolg zarzadczg jest niezwykle wazne. Tym
bardziej jest to kwestia dla nich kluczowa, gdyz kontrola zarzadcza jest takze ob-
szarem licznych kontroli oraz audytéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktére to
dokonujg oceny systemu funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Ustawodawca, wprowadzajac do polskiego systemu prawnego kontrole za-
rzadcza (art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych), wyznaczyl do realizacji
siedem strategicznych obszarow, ktérych celem jest wspieranie dziatan kierownic-
twa i calej organizacji w realizacji wyznaczonych zadan. Celem kontroli zarzadczej
jest zapewnienie w szczegdlnosci:

1. zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

2. skutecznosci i efektywnosci dziatania,
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wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

N kW

zarzgdzania ryzykiem.

Powyzsze obszary, jako enumeratywnie wyznaczony katalog dzialan, dostar-
czajy kierownictwu jednostki wiedzy w zakresie realizacji wyznaczonych pro-
cesow. Powyzsze cele nie stanowig jednak katalogu zamknietego. Ustawodawca
wyznaczyl tylko te najistotniejsze obszary, ktére mozna odnalez¢ w kazdej jedno-
stce sektora finanséw publicznych, co stanowi mozliwos¢ wyznaczania przez te
podmioty dodatkowych uszczegdtowionych celéw, ktére najczesciej wynikaja ze
specyfiki oraz warunkéw funkcjonowania danej instytucji publiczne;.

Posiadanie przez kierownika jednostki wiedzy z zakresu obszaréw dzialania
kontroli zarzadczej najczesciej powoduje, iz na biezaco przekazywana jest wszyst-
kim zainteresowanym informacja o funkcjonujacej organizacji wraz z aktualna
wiedzg o stanie kontroli zarzadczej. Dzieki temu zarzadzajacy jednostka moga
w krétkim czasie wprowadzi¢ dzialania zaradcze, ktére ogranicza skutki wystepo-
wania danego ryzyka. Dlatego tez zasadnym wydaje si¢ w kazdej instytucji publicz-
nej delegowanie uprawnien i upowaznien na podlegtych pracownikéw. Dodatko-
wo wazne staje si¢ wyznaczenie osob, ktére moga odpowiada¢ za monitorowanie
kontroli zarzadczej w jednostce wraz z okresleniem wiasciwego i prawidlowego
podziatu kompetencji. Pracownicy, dzieki delegacji uprawnien w ramach kontroli
zarzadczej, wspierajg kierownictwo w procesie zarzadzania jednostka. Trzeba tez
mocno zaakcentowac, iz prawnie petna odpowiedzialnos¢ za dzialania calej kon-
troli zarzadczej, w my$l ustawy o finansach publicznych, spoczywa na kierowniku
jednostki, tj. wojcie, burmistrzu czy prezydencie miasta. Ustawodawca dal jednak
pewna mozliwo$¢ przekazania czg¢$ci odpowiedzialno$ci np. za polityke finanso-
wa na innych pracownikéw. Regulacje te odnalez¢é mozna w art. 53 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, ktéry moéwi, iz ,kierownik jednostki moze powierzy¢
okreslone obowiazki z zakresu gospodarki finansowej pracownikom jednostki.
Przejecie obowigzkow przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem
w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie or-
ganizacyjnym tej jednostki”. Jednak trzeba pamieta¢, ze o prawidtowosci oraz sku-
tecznosci przejecia obowigzkow przez pracownikéw zawsze decyduje koniecznosé
przygotowania pisemnej formy takiej delegacji.

Niezwykle wazng regulacja prawna, okreslaja obowiazek zarzadzajacych in-
stytucja publiczna, jest art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, kto-
ry jednoznacznie mowi, ze zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;j
i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw:
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1) ministra w kierowanych przez niego dzialach administracji rzadowej,

2) wojta (burmistrza, prezydenta miasta), przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego,

3) kierownika jednostki.

Powyzszy przepis wskazuje, ze to kierownicy jednostek odpowiadaja za me-
chanizmy kontrolne, ktére funkcjonuja w podleglych im jednostkom. Im lepiej
przygotowane procedury kontrolne oraz ochronne (procedury kontroli zarzad-
czej), tym jednostka lepiej bedzie chroniona przed zagrozeniami i niebezpieczen-
stwami, ktére moga pojawi¢ si¢ w kazdym momencie podejmowania wszelakich
decyzji.

Warto tez wspomnie¢ o modelach ochronnych systemu zarzadzania dang jed-
nostka sektora finanséw publicznych. Najbardziej znanym jest model COSO (The
Committee of Sponsoring Organizations). Jest to amerykanska organizacja zajmujaca
sie tworzeniem dobrych praktyk oraz edukacja w zakresie przejrzystosci funkcjo-
nowania organizacji. W 1992 r. wydany zostal dokument COSO I, ktdry definiowat
kontrole wewnetrzng. W 2004 r. opublikowano model COSO I, czyli zintegrowang
strukture ramowg dla zarzadzania ryzykiem tzw. korporacyjnym. Inny model CoCo
Kryteria Komitetu Kontroli Kanadyjskiego Instytutu Biegtych Rewidentéw, ktadzie
nacisk na zaangazowanie i zdolno$¢ w wykonywaniu kontroli.

Klasyczny system ochronny w instytucjach publicznych ma zastosowanie na
trzech poziomach zarzadzania. Nalezg do nich:

> kontrole wykonywane przez najwyzsze kierownictwo - s3 to najczesciej kon-
trole odnoszace si¢ do funkcjonowania catej organizacji;

> kontrole wykonywane przez kierownictwo $redniego szczebla - najczesciej sa
to kontrole, ktére obejmuja okresowe przeglady i oceny pracownicze;

» kontrole wmontowane w system calego procesu, ktore skierowane s3 na oceng
konkretnego dzialania (kontrola operacyjna).

MECHANIZMY KONTROLI STOSOWANE W PRAKTYCE

Codzienne funkcjonowanie administracji publicznej dowodzi, ze odpowied-
nio przygotowane procedury ochronne moga zabezpieczy¢ jednostke przed za-
grozeniami, ktdre moga negatywnie wplyna¢ na realizacje celéw wyznaczonych
przez organizacje. Kazda jednostka sektora finanséw publicznych ma swoja spe-
cyfike i musi w sposob indywidualny wyznacza¢ systemy ochronne posiadanych
zasobow, wyznaczajac odpowiednie procedury ochronne i delegowa¢ pracowni-
kéw do zarzadzania mechanizmami kontrolnymi. Ponizej autor wyodrebnia kilka
przyktadowych indywidualnych mechanizméw kontrolnych, ktére coraz czedciej
odnalez¢ mozna w procedurach zarzadczych jednostek sektora finanséw publicz-
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nych. Zaliczy¢ do nich mozna m.in.:

» wprowadzenie autoryzacji, ktdrej celem jest zatrzymanie przebiegu transakeji;
dotyczy to sytuacji, gdzie decyzje nie zostaly jeszcze zaakceptowane na odpo-
wiednim poziomie zarzadzania;

» ocene formalng, merytoryczng oraz rachunkowg dotyczaca dowodu ksiego-
wego;

» dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z przyjetym przez jednostke planem finansowym;

» dokonanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentoéw, zwia-
zanych najczesciej z podejmowanymi operacjami gospodarczymi oraz finan-
sowymi;

» pisemna rejestracje wszystkich dokumentéw; procedury te najczesciej mozna
odnalez¢ w uchwalonych systemach obiegu dokumentdéw;

» kontrole dostepu do przedmiotéw prawnie chronionych przez jednostke (np.
zabezpieczenia dostepu fizycznego).

Powyzsze przyktadowe mechanizmy ochronne, zabezpieczajace jednostke sek-
tora finanséw publicznych, wskazuja jednoznacznie, iz w ramach funkcjonowania
systemu kontroli wewnetrznej dzialania kontrolne sa fundamentem prawidlowo
funkcjonujacej instytucji publicznej (Jagielski, 2012, s. 45-76). Instytucje publicz-
ne, szczegolnie w okresie wydatkowania $§rodkéw unijnych, gdzie ryzyko zlego
wydatkowania jest duze, muszg wprowadza¢ i aktualizowa¢ procedury kontrolne,
ktdre najczesciej s mechanizmami wbudowanymi w system funkcjonowania jed-
nostki. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze samo znaczenie stowa ,,system” nalezy
interpretowac bardzo szeroko i wielotorowo. Dzieje sie tak, dlatego, iz na kierunek
dzialan wszystkich proceséw w danej jednostce maja wplyw réznorodne czynniki.
Sa to czynniki wewnetrzne oraz czynniki zewnetrzne, nie zawsze zalezne od orga-
nizacji. Natomiast w odniesieniu do sektora jednostek finanséw publicznych me-
chanizmy ochronne najczesciej odnalez¢ mozna w wewnetrznych uregulowaniach
prawnych czy procedurach obowigzujgcych w danej jednostce. Mechanizmy kon-
trolne moga takze, co ma do$¢ czesto miejsce, wynikac z regulacji prawnych wyni-
kajacych z powszechnie obowigzujacych przepisow.

Autor réwniez zauwazyl, iz wszystkie mechanizmy ochronne (kontrolne)
musza bezwzglednie wspiera¢ kierownictwo jednostki w procesie podejmowania
niejednokrotnie dos¢ trudnych decyzji. Stad zasadnym wydaje sig, aby procedu-
ry ochronne przyjete w jednostce byly dostosowane do indywidualnych potrzeb
organizacji, ukierunkowane na specyfike danego podmiotu. Dobrze przygotowa-
ne procedury chronigce posiadane zasoby w sposdb znaczacy moga ograniczy¢
ryzyko zwigzane z podjeciem blednych decyzji czy chociazby nieprawidiowosci
obejmujacych wydatkowanie srodkéw publicznych. Kazdy system kontrolny, znaj-
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dujacy si¢ w posiadaniu jednostki sektora finanséw publicznych, musi by¢ aktu-
alizowany, umiejetnie zarzadzany oraz dostosowany do rzeczywistych i realnych
potrzeb jednostki (Griffin 2009, s. 67-82). Powinien by¢ takze oparty na opracowa-
niu analizy ryzyka, ktéra wskaze najbardziej prawdopodobne niebezpieczenstwa
i zagrozenia, mogace dotkna¢ jednostke w kazdej chwili jej funkcjonowania. Nie
jest tatwym przygotowanie skutecznych mechanizméw kontrolnych, jednak moz-
na w sposob przemyslany taki system stworzy¢. Nalezy wzia¢ pod uwage m.in.:

» adekwatno$¢ tworzonego mechanizmu kontroli niezbednego do zidentyfiko-
wanego ryzyka; trzeba pamieta¢, ze kontrola w instytucjach publicznych nie
moze by¢ zbyt staba lub zbyt silna; dotyczy to okoliczno$ci zwiazanych przede
wszystkim z budowaniem zaufania obywateli do instytucji publicznych; zaufa-
nie jest jedng z gtéwnych zasad zwartych w Kodeksie Postepowania Admini-
stracyjnego (KPA);

» potencjal mechanizmu ochronnego (kontrolnego), ktéry najczesciej wyzna-
czony jest przez te osoby, ktére z upowaznienia najwyzszego kierownictwa
zajmujg sie projektowaniem mechanizméw kontrolnych;

» kazdy blad ludzki, ktéry moze by¢ nastepstwem np. niewlasciwej oceny za-
istnialej sytuacji, dokonania w sposoéb nieprawidtowy interpretacji prawnej,
nieostroznosci, nieuwagi lub nawet zaniedbania;

» indywidualne podejscie do nietypowych zdarzen; dotyczy to dziatan, ktére nie
zawsze majg swoje uregulowania w przyjetych mechanizmach kontrolnych,
nalezy w takich okoliczno$ciach wykaza¢ si¢ niezwykle duza ostroznoscia
i umiejetnoscia podejmowania wywazonych decyzji.

Nasuwa si¢ jednak dos¢ jednoznaczny wniosek, iz w zadnej jednostce nie ma
mechanizmu ochronnego, ktéry catkowicie dawalby pelng gwarancje¢ ochronng,
zabezpieczajacy wszystkie zasoby. Obowigzkiem kierownictwa jednostki jest za-
tem dokonywanie stalego monitorowania takiego systemu, a takze - w miare ko-
niecznodci - przeprowadzania okresowej weryfikacji danych zawartych w przy-
jetych przez instytucje publiczne procedurach kontrolnych. Co wigcej, waznym
staje sie, aby kierownictwo jednostki sektora finanséw publicznych posiadalo
swiadomos¢, jakie cele instytucja chee zrealizowaé (chodzi tutaj przede wszystkim
o dzialania krétkoterminowe oraz dlugoterminowe). Ma to na celu podjecie przez
zarzadzajacych jednostka takich decyzji i dziatan, ktére beda skoncentrowane na
maksymalizacji efektéw przy ograniczaniu do minimum ryzyka niepowodzenia.
Dokonywanie systematycznych ocen systeméw kontrolnych powinny by¢ bardzo
dokfadnie analizowane przez osoby odpowiedzialne za podejmowanie decyzji
w instytucjach publicznych pod katem najistotniejszych problemdéw oraz wskaza-
nie tych obszaréw, ktdre beda zmierzaly do podjecia czynnosci zaradczych.
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PODSUMOWANIE

Wspolczesne systemy zarzadzania jednostka sektora finanséow publicznych
wymuszajg na zarzadzajacych wprowadzenie coraz to wlasciwszych metod oraz
sposobdw, ktdre chronig organizacje przed czynnikami niepozadanymi i zagroze-
niami. Dlatego tez obserwuje si¢ zwiekszajacg Swiadomos¢ kierownictwa instytu-
¢ji publicznych, zmierzajacych do wypracowania skutecznych procedur kontrol-
nych. Funkcjonujace w organizacji procedury ochronne coraz czeéciej s3 omawia-
ne na forum calej jednostki. W tworzenie procedur kontrolnych zaangazowanych
jest coraz wiecej 0sob, ktérych znajomos$¢ problemdw jednostki oraz jej specyfika
przyczyniaja si¢ do konstruowania wlasciwych procedur kontrolnych, wspomaga-
jacych system zarzadzania.

Caly proces budowania systemu kontroli wewnetrznej, obecnie nazywany sys-
temem kontroli zarzadczej w jednostkach publicznych, wymaga wcigz nieustanne;j
uwagi ze wzgledu na zmieniajace si¢ otoczenie organizacyjne. Waznym staje sie,
aby osoby odpowiedzialne za tworzone mechanizmy kontrolne dostarczaty catej
jednostce oraz kierownictwu zapewnienia, ze wszystkie dzialania odbywaja sie
w sposob prawidlowy. Natomiast w momencie pojawiajacych sie zagrozen, umie-
jetnie je kontrolowaly, monitorowaly i wskazywaly sposoby rozwiazywania pro-
blemoéw. Co wigcej, procedury kontrolne zawsze obejmujg swoim zasiegiem wiele
rodzajow ryzyka. Stad zasadg fundamentalng staje sie podejscie zarzadzajacych, iz
im wyzej w hierarchii jednostki usytuowana jest kontrola, tym zakres jej obowig-
zywania jest szerszy i obejmuje calg instytucje publiczna.

Instytucje publiczne, realizujac swoje zadania, korzystajg z coraz bardziej po-
wtarzanych praktyk, ktére polegaja na tym, ze najwyzsze kierownictwo jednostki
posiada coraz wigkszy poziom zaufania do swoich pracownikéw, a tym samym ro-
$nie ich zaufanie do kontroli przeprowadzanych na nizszych szczeblach zarzadza-
nia organizacja. I takie podejscie jest dobrym sygnatem do partycypacji w syste-
mie zarzadzania jednostka, oparta na zaufaniu, sumiennosci i odpowiedzialnosci
za powierzone zadania.
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ABSTRACTS

Corporate social responsibility is an important issue not only among Europe-
an countries, but also Polish. All companies should meet this requirement while
their task is to take care for environment and social welfare. States provide legal
regulations identifying obligations of the business sector in the field of CSR activ-
ities. CSR is an object of public authorities interest. Their task is to promote best
practices for the benefit of society and environment.

The relationship between economy and public administration is an important
element of social responsibility. It should be emphasized that social responsibility
is a set of obligations that must fulfilled by an organization to the benefit of local
communities. Thus, the relationship between business and public administration
should be constantly monitored in order to create the best possible relationship
between them.

Organizations exchange experience not only in the field of social problems
solving. They are liable for job losses in the community they operate. They are also
responsible for observing ethical standards.

These activities guarantee increase of added value for all entities operating in
the environment. The way of experience use and its transfer to other organizations
is a condition of their success.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu jest waznym zagadnieniem dotyczacym
nie tylko krajow europejskich, ale takze Polski. To wymog stawiany przedsigbior-
stwom, ktérych zadaniem jest dbalos¢ o $rodowisko naturalne i dobrobyt spo-
teczny. Panstwo tworzy przepisy regulujace sposob ich oddziatywania w zakresie
odpowiedzialnosci spofecznej. Jest ona przedmiotem zainteresowania wladz pu-
blicznych, ktérych zadaniem jest promowanie najlepszych praktyk na rzecz spote-
czenstwa i rodowiska.

Istotnym elementem odpowiedzialnosci spolecznej jest wzajemny stosunek
pomiedzy gospodarka a administracjg publiczng. Podkreslenia wymaga fakt, ze
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odpowiedzialno$¢ spoteczna stanowi zestaw obowigzkow, ktdre organizacja musi
spelni¢ na rzecz spolecznosci, w ktorej funkcjonuje. A zatem wzajemne relacje
pomiedzy przedsiebiorstwami a administracja powinny by¢ nieustannie kontrolo-
wane w celu tworzenia jak najlepszych stosunkéw pomigdzy nimi.

Organizacje wymieniaja doswiadczenia nie tylko w rozwigzywaniu proble-
mow spotecznych. Ponosza odpowiedzialnos¢ za likwidacje miejsc pracy w oto-
czeniu, w ktorym funkcjonuja, a takze za przestrzeganie norm zwigzanych z etyka
postepowania.

Dzialania te s3 gwarantem tworzenia warto$ci dodanej dla wszystkich pod-
miotéw gospodarczych funkcjonujacych w otoczeniu. Ich sukces uwarunkowany
jest sposobem wykorzystania doswiadczen i sposobu przekazywania ich innym
podmiotom gospodarczym.

KEY WORDS:
regulation, economy, lobbying, election committees, philanthropy
regulacja, gospodarka, lobbing, komitety wyborcze, dziatalnos¢ filantropijna

WSsTEP

System gospodarczy w naszym kraju dotyczy wielu przemian spotecznych. Po-
jawila sie znaczaca grupa przedsigbiorcéw pracujacych na wlasny rachunek. Przy-
czyniajg sie oni do zmian zaréwno w ujeciu ekonomicznym, spofecznym, a takze
kulturalnym nie tylko w obrebie danego regionu, ale w catym kraju. Czynnikami,
ktére warunkuja rozwdj firm, sa spotecznosci lokalne, a takze instytucje aktywizu-
jace ich rozwdj zaréwno lokalny, jak i regionalny.

Znaczacy role odgrywaja liderzy zycia spoleczno-gospodarczego, wdrazajac
nowe strategie rozwoju. Konieczno$¢ wszechstronnych dziatan zwigzanych ze sto-
sowaniem regul i zasad w gospodarce rynkowej odnosi si¢ przede wszystkim do
spolecznosci lokalnej. Dotyczy ona procesu kreowania wartosci oraz rozwijania
nowej dziatalno$ci. W Polsce male i srednie firmy sa podstawg naszego kraju. W
2012 roku ich warto$¢ wyrazita ponad 67% Produktu Krajowego Brutto. Przyczy-
niajg si¢ one do rozwoju gospodarczego zaréwno lokalnego, jak i catej gospodarki.

DZIALANIA SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNE

Organizacje funkcjonujace na rynku dostrzegaja znaczenie spotecznej odpo-
wiedzialnos$ci organizacji jako waznego czynnika wplywajacego na pozycje oraz
mozliwosci rozwojowe. Ponosza one moralng odpowiedzialnos¢ za caloksztalt
swojej dziatalnosci.

W obrebie odpowiedzialnosci wspolczesnej organizacji wyrdznia sie (Rybak,
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2004, s. 29):

e odpowiedzialno$¢ ekonomiczng (osiaganie zysku poprzez maksymalizowa-
nie dochodéw ze sprzedazy i minimalizowanie kosztow, wypracowanie opty-
malnych strategii rozwoju organizacji oraz podejmowanie w zwigzku z tym
najlepszych decyzji, dzielenie si¢ korzysciami ekonomicznymi z wszystkimi
interesariuszami),

e odpowiedzialnos¢ prawng (dzialanie w granicach nakreslonych przez regu-
lacje prawne, przestrzeganie zasad prawnych obowigzujacych w systemie
gospodarczym, dotyczacych sfery zatrudnienia i pracy, ochrony $rodowiska
naturalnego),

e odpowiedzialno$¢ etyczna (dzialania zgodne z ogdlnie przyjetymi zasadami
moralnymi, w sposéb godny i sprawiedliwy, w obszarach nieregulowanych
przez unormowania prawne).

e odpowiedzialnos$¢ filantropijng (dziatania na rzecz spolecznosci lokalnej oraz
spoleczenstwa w szerszym wymiarze, polegajace na przeznaczaniu czesci za-
sobdw organizacji na zaspokojenie potrzeb badz rozwigzywanie probleméw
spolecznych).

Kazda organizacja zobowigzana jest do odpowiedzialnego rozliczania si¢ ze
wszystkimi grupami spolecznymi, a takze instytucjami tj. (Zbiegien-Maciag, 1996,
s. 48):

e wiladze lokalne,
e administracja panistwowa,
e organizacje i ruchy konsumenckie.

Wymiary spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw precyzowane sg w ra-
mach ich misji, ktére stanowia sformalizowang forme. Misja organizacji powinna
zawiera¢ okreslenie filozofii dzialania, strategie i sposob zarzadzania. Istotnym
elementem misji jest zdeklarowanie, czyje i jakie potrzeby zamierza organizacja
zaspokaja¢ (Walkowiak, 1998, s. 81).

Elementy tworzgce misje organizacji obejmuja (Pocztowski, 2008, s. 127):
e zasady etyczne,
e wielokulturowo$¢,
e potrzeby spolecznosci lokalnej,
e ochrone srodowiska naturalnego,
e potrzeby klienta,
e potrzeby pracownikdw,
e potrzeby akcjonariuszy,
e jakos¢,
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o koszty,

e zysk.

Dzialania podejmowane w ramach odpowiedzialnosci spolecznej przedsie-
biorstw sklaniajg pracodawce do myslenia o pracowniku w kategorii podmiotu za-
rzadzania (Wojtasiewicz, 2008, s. 7-17). Pracownicy stanowig aktywa organizacji,
dlatego powinni by¢ traktowani w sposob wyjatkowy. Bowiem to od nich zalezy
sukces calej firmy. Menedzerowie s3 odpowiedzialni za budowanie odpowiedniej
strategii i dzialania, ktore okreslajg takie czynniki, jak konsekwencja i sprecyzo-
wane cele. Kadra kierownicza powinna dostrzega¢ potrzeby pracownikow. Od-
powiadajg oni za tworzenie prospolecznych postaw w przedsigbiorstwie, budujac
kulture organizacyjng. Zakres troski o interesy wlasne i innych podmiotéw gospo-
darczych przedstawil Reykowski (1986) poprzez klasyfikacje czynnosci prospo-
tecznych jako:

e zachowania altruistyczne, obejmujace czynnosci zorganizowane zmierzajace
do odniesienia korzysci przez kogos innego;

e zachowania pomocne, obejmujgce czynnosci zorganizowane w taki sposob,
aby kto$ inny odniost korzysci podczas, gdy dzialajacy ponosi jedynie natural-
ne koszty czynnosci, bez naruszania intereséw wlasnych;

e zachowania kooperacyjne odnoszace si¢ do czynnosci zorganizowanych tak,
aby obaj partnerzy odnosili korzysci lub nie ponosili strat.

Czynnosci prospoleczne dotycza zaleznosci pomiedzy organizacja i pracow-
nikami, a takze wszystkimi podmiotami wspolpracujacymi z firmg. Zachowania
prospoleczne dotycza spraw pozaosobistych, wymagajacych uwzglednienia po-
trzeb innych ludzi i dotycza (Adamska-Chudzinska, 2012, s. 157-158):

e konkretnych jednostek,

e grup spotecznych,

e zbiorowosci,

e instytucji,

e okreslonych idei.

Podejmowanie wszelkich dzialann odpowiedzialnych spotecznie uzaleznione
jest od ludzi, w tym od wiascicieli firm lub czlonkéw rad nadzorczych. Wywieranie
wplywu i uleganie wpltywowi szczegélnie czgsto wystepuje w praktyce kierowniczej
(Bartkowiak G., 2010, s. 147-154). Prospoleczne nastawienie kadry kierowniczej
na wplyw ma charakter dzialan odpowiedzialnych spolecznie. W dzialaniach tych

duze znaczenie odgrywaja wartosci zwigzane z etosem pracy wartosci tj. (Witkow-
ski, Chwalibog, 2010, s. 558-579):

e przedsiebiorczos¢,
e pracowitosc,
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e roztropnosc,

e odpowiedzialnos¢,
e solidno$¢,

e rzetelnos,

e doktadnosc,

e niezawodnosc,

e wytrwalos¢.

Wykorzystanie prezentowanych wartosci umozliwi organizacji efektywne
funkcjonowanie na rzecz dzialan spolecznie odpowiedzialnych. Powszechna staje
sie w organizacjach dbalos¢ o tworzenie nowych miejsc pracy, a takze wspieranie
rozwoju nauki. Obecnie organizacje ksztaltujg proetyczne i prospoteczne posta-
wy pracownicze. Tworzg wlasne kodeksy etyczne, ale przede wszystkim stawiaja
im kompetencyjne wymagania etyczne. W przedsiebiorstwach osoby zarzadzajace
wdrazajg zasady umowy spolecznej, przystosowujac je do indywidualnych proce-
sow decyzyjnych i polityki firmy. Zaréwno decyzje, jak i polityka, mogg odzwier-
ciedla¢ jedna z czterech postaw (Wartick, Cochran, 2001, s. 447-448):

e reaktywng - firma reaguje na zagadnienie spoleczne dopiero wtedy, kiedy za-
czyna ono utrudnia¢ realizacje jej celow;

e obronng - firma dostosowuje si¢ do nakazoéw panstwa i do opinii publicznej;

e dostosowawcza - firma dostosowuje sie do nakazdw panstwa i do opinii pu-
blicznej;

e proaktywna - firma uprzedza zadania, ktérych jej jeszcze nie postawiono.

Réznorodnos¢ koncepcji spolecznej efektywnosci zmusza do poznania zato-
zen dotyczacych organizacji i spoleczenstwa.

SPOLECZNE $RODOWISKO PRACY

Wydajnos¢ i jakos¢ wykonywanej pracy uzalezniona jest od warunkéw pracy,
ktére maja wplyw na osigganie wytyczonych zamierzen przez organizacje. Dbalo$¢
o potrzeby pracownikéw, a przede wszystkim o warunki pracy, w jakich funkcjo-
nuja, wplywaja na sukces organizacji (Szejniuk, 2013). CSR to dobrowolne, wykra-
czajace poza minimalne wymogi prawne, uwzglednianie przez przedsiebiorstwa
problematyki spotecznej i Srodowiskowej w swojej dziatalnosci komercyjnej i sto-
sunkach z zainteresowanymi stronami. Warunki pracy natomiast to ogét czynni-
kow fizycznych (materialnych) oraz czynnikéw o charakterze psychospotecznym
(Pocztowski, 2008). Ich zadaniem jest spetnianie norm w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Czynnik organizacyjno-ludzki stanowi niewymierny i trudny do
okreslenia element natury biologicznej i socjologicznej, ktéry oddzialuje na para-
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metry $rodowiska pracy i moze nieraz bezposrednio lub posrednio doprowadzi¢
do niebezpiecznego zetknigcia si¢ zalogi z obiektami $rodowiska pracy (Cichow-
ski, 1999, s. 42).

Organizacje, zapewniajac bezpieczenstwo pracy, wptywaja na dobre i bez-
pieczne warunki pracy.

Rysunek 1. Wpltyw warunkéw pracy na bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo Ergonomia
pracy pracy

Warunki
pracy

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Z rysunku wynika, ze zaréwno bezpieczna praca, jak i przestrzeganie norm er-
gonomicznych (halas, zanieczyszczenie powietrza, o$wietlenie) okreslajag warunki
pracy. Zadaniem kadry jest zabezpieczy¢ najlepsze warunki dla swoich pracowni-
kow. Podkreslenia wymaga fakt, ze komfortowe warunki pracy nie tylko zwigk-
szaja jej wydajnos¢, ale takze podnosza warto$¢ ekonomiczng organizacji w §ro-
dowisku.

Wymog ksztaltowania najlepszych warunkéw pracy okreslony jest poprzez
zmiany technologii, a takze ciagtych zmian w zakresie bhp i ergonomii. Ergono-
mia zajmuje si¢ przystosowaniem narzedzi, maszyn, Srodowiska i warunkéw pracy
do autonomicznych i psychofizycznych cech i mozliwosci cztowieka, zapewnia-
jac sprawne, wydajne i bezpieczne wykonanie przez niego pracy przy stosunko-
wo niskim koszcie biologicznym (Wykowska, 1994). W Polsce $rednio 16-17%
pracownikéw pracuje w warunkach niebezpiecznych dla zdrowia i zycia ludzkie-
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go. W krajach unijnych ten odsetek wynosit od 5 do 12%. Wymienione dane po-
kazuja skale problemu, jaki stanowi zapewnienie prawidlowych warunkéw pracy
w polskich przedsigbiorstwach (Kordecka, 2001). Dlatego wazne jest ciagle iden-
tyfikowanie czynnikéw majacych wptyw na warunki pracy, a takze na najblizsze
otoczenie. W tym celu wykorzystuje si¢ kontrole i audyt bezpieczenstwa, ktérego
zadaniem jest pozyskiwanie informacji w tym zakresie. Ujawnione w ten sposob
nieprawidlowos$ci moga by¢ eliminowane poprzez dzialania naprawcze. Istotnym
czynnikiem ksztaltujagcym postawe do pracy jest indywidualna zdolno$¢ do pracy
uzalezniona od spotecznych i ekonomicznych warunkéw. Réwniez efektywnosé
traktowana jako kompetencja umozliwiajaca osobie konfrontowanie si¢ z innymi
irealizowanie zadan, ktore sg jej udzialem w miejscu pracy (Schultz, Schultz, 2002,
s. 37). Efektywnos¢ sprzyja osiaganiu zyskéw w przysztoéci dla organizacji. Stano-
wi wazny element w procesie zarzadzania. Kategoria miernikéw efektywnosci jest
wykorzystywana w zakresie efektu uzyskiwanego z pracy spolecznie uzytecznej.
Prawidlowe warunki pracy sprzyjaja zaangazowaniu pracownikéw w dzialalnos¢
organizacji, a takze dziatalno$¢ na rzecz srodowiska, bedacych rezultatem polityki
danej firmy. B. Mikuta sugeruje, ze efektywnos¢ funkcjonowania systemu zarzg-
dzania uzalezniona jest od warunkéw, jakie panuja w organizacji. Wazne jest, aby
(Mikula, 2001, s. 67):

e pracownicy mieli poczucie przynaleznosci i lojalnosci wobec firmy;
e wystepowal ogolny dostep do informacji;
e stworzy¢ klimat, ktéry sprzyja twérczosci i innowacjom.

J. Szaban twierdzi, ze pracownicy kreuja przysztos¢ firmy w codziennej pra-
cy, poszukuja nowych mozliwoséci, nowych rynkéw, produktéw i ustug (Szaban,
2003, s. 49). Wazne jest ujednolicenie poziomu wiedzy, kwalifikacji i umiejetnosci
pracownikéw wszystkich panstw unijnych (Sitek, 2013a, s. 179). Wspotdziatanie
z ludzmi okresla koncepcja rozwoju przedsigbiorstwa. A zatem efektywno$¢ pra-
cy z ludzmi to przede wszystkim umiejetne kierowanie nimi pod warunkiem, ze
ich cele sg zgodne z celami organizacji. Tworzenie przyjaznego srodowiska pracy
przynosi korzysci w postaci (Schuler, 2003, s. 601):

o wyzszej produktywnosci pracy,
e lepszego wykorzystania czasu pracy,

e mniejszych kosztéw powodowanych wypadkami przy pracy i chorobami za-
wodowymi,

e wzrostu zaangazowania pracownikow,
e poprawy wizerunku przedsi¢biorstwa na rynku pracy,
e pozyskiwania warto$ciowych kandydatéw do pracy.
Ksztaltowanie warunkéw pracy odzwierciedla polskie prawo pracy. Odpo-
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wiednie warunki pracy naleza do najwazniejszych zagadnien, ktérymi zajmuje
sie kierownictwo przedsigbiorstwa. Ich zadaniem jest tworzenie programéw na
rzecz spotecznego srodowiska pracy. Zorientowanie na ochrone srodowiska przy-
czynia si¢ do obnizenia kosztéw ekonomicznych. Dziatania takie pozwalajg na
oszczedne i racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych. Stosowanie polityki
proekologicznej, a takze dziatania zwigzane ze spoleczng odpowiedzialno$cig biz-
nesu ksztaltujg pozytywny obraz firmy nie tylko na rynku polskim, ale takze eu-
ropejskim. Jest to zwigzane z wyzszym poziomem $wiadomosci i wiekszymi ocze-
kiwaniami wobec organizacji przestrzegajacych norm w tym zakresie. Powinny
one funkcjonowac tak, by nie tylko utrzymac swoja pozycje na rynku, ale réwniez
spelni¢ oczekiwania spoteczne swojego otoczenia. Muszg zatem traktowa¢ powaz-
nie zaréwno wymiar ekonomiczny, jak i ekologiczny oraz spoleczny (Gasparski,
Lewicka-Strzelecka, Rak, Szulczewski, 204, s. 257).

Przedsiebiorstwa musza prowadzi¢ dziatania na rzecz najblizszego otoczenia.
Posiadanie nawet najlepszego produktu nie gwarantuje utrzymania pozycji na
rynku. Ich konkurencyjno$é¢ wplywa na rozwdj gospodarki. Zrédtem konkuren-
cyjnosci jest jakos¢ sity roboczej, a takze jakos¢ zarzadzania przedsiebiorstwem.

Rezultatem takiego dzialania jest zaréwno rozwdj ekonomiczny, jak i spotecz-
ny. Przedsiebiorstwa wykorzystuja koncepcje spotecznej odpowiedzialnosci jako
narzedzie zarzadzania. Zarzadzanie organizacjami umozliwia odpowiednig re-
akcje i ponoszenie odpowiedzialnosci wobec otoczenia. Odpowiedzialny biznes
to podejscie strategiczne i dlugofalowe oparte na zasadach dialogu spolecznego
(Rok, 2004, s. 18).

System spotecznej odpowiedzialnos$ci okreslaja wytyczone zasady, wérod kto-
rych na szczegélng uwage zastuguja (Szczepanska, 2011, s. 17):

e zasada wiarygodnosci,

e zasada istotnosci,

e zasada zrozumialo$ci,

e zasada zakorzenienia,

e zasada ciggltego doskonalenia.

Wymienione zasady pozwalaja na tworzenie odpowiednich relacji z intere-
sariuszami. Pozwalaja na prezentacje wszystkich faktow z nalezyta starannoscia.
Wykorzystuja informacje w tworzeniu opinii na temat organizacji. Oceny skutkow
i kosztow spolecznych, a takze ekonomicznych proponowanych przez prawo, po-
zwalajg na ocen¢ mocnych i stabych stron (Brzek, 2013, s. 242). Proces spoteczne-
go i etycznego rozliczenia jest integralng czgscia strategicznego systemu zarzadza-
nia organizacja.

Wykorzystywanie koncepcji spotecznie odpowiedzialnego biznesu pozwala na
osigganie korzysci w postaci (Korpus, 2006, s.72):
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e budowania i utrzymania relacji ze spotecznoscia lokalna,
e budowania dobrego wizerunku wéroéd pracownikoéw,
e ksztaltowania kultury organizacyjne;j.

Korzysci z budowania i utrzymywania dobrych relacji ze spotecznoscia lokal-
ng pozwalajg firmie zintegrowac sie z nia, a przede wszystkim pozyska¢ przychyl-
no$¢ wladz samorzadowych. Budowanie wizerunku firmy dotyczy zatrudnienia
i finansowego motywowania pracownikow. Ksztaltowanie kultury organizacyjne;j
zwieksza jakos¢ relacji przedsigbiorstwa z otoczeniem.

ROwNOWAGA POMIEDZY PRACA A ZYCIEM OSOBISTYM

Wyjatkowo trudnym obszarem jest fizyczne i spoteczne srodowisko pracy,
a zwlaszcza dotyczace probleméw praca-zycie. Wiadomo, ze wymagania zawo-
dowo-organizacyjne adresowane do pracownikéw stale rosng. Podporzadkowa-
nie pracy zawodowej innym dziedzinom Zycia zagraza stabilizacji psychofizyczne;
jednostki. To z kolei jest przyczyng zmniejszenia efektywnosci pracy. Szczegolnie
wazne w tym obszarze powinny by¢ kategorie adresatow, np. matki majace male
dzieci, starsi pracownicy itp. Wspolczesnie pracownicy poswigcaja coraz wigcej
zaréwno czasu, jak i wysitku na prace zawodowa. Jest to efekt coraz wigkszych
wymagan kierowanych do nich. Muszg oni nieustannie inwestowa¢ w swoje kom-
petencje zawodowe w obawie przed niekorzystng oceng wynikéw ich pracy. Praco-
dawcy, ograniczajac koszty pracy, niestety podejmuja decyzje zwigzang z wydtuze-
niem czasu pracy. Praca zawodowa zdominowata pozazawodowe dziedziny zycia.
Efektem tego moga by¢ negatywne zjawiska typu pracoholizm i niestety wypa-
lenie zawodowe. Diugotrwale naruszenie rownowagi pomiedzy praca zawodowsa
a zZyciem osobistym jest zjawiskiem niekorzystnym zaréwno dla pracodawcy, jak
i pracownika. W ostatecznosci moze to prowadzi¢ do obnizenia efektéw ekono-
micznych organizacji, do ktérych nalezg (Pocztowski, 2008, s. 402):

e koszty zwigzane ze zwigkszong absencjg i plynnoscig pracownikéw,

e spadek produktywnosci i jakosci pracy wynikajacy ze spadku motywacji do
pracy,

e mniejsze zaangazowanie w wykonywane zadania,

e pogorszenie si¢ stosunkow z klientami,

e nizsza kreatywnos¢ i spadek innowacyjnosci,

e wigksza sktonno$¢ do nieetycznych zachowan, co w efekcie przeklada sie na
obnizenie wartosci kapitatu ludzkiego w organizacji i pogorszenie jej zdolno-
$ci do konkurowania.

Zachwianie réwnowagi pomiedzy praca z zyciem osobistym ma negatywny
wplyw na rozwdj spoleczno-gospodarczy regionéw i krajow. Ujemnymi skutkami
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w wymiarze spolecznym s3 (Borkowska, 2003, s. 16):

bezrobocie,

pogtebianie sie nieréwnosci spotecznych,

wzrost zachorowalno$ci,

rosnaca liczba rozwoddw,

spadek liczby urodzen,

niedostateczna opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi,
pojawianie si¢ zjawisk patologicznych.

A zatem koniecznoscig jest podejmowanie dziatan majacych likwidowac przy-

czyny pojawienia si¢ nierdwnowagi pomiedzy praca a zyciem osobistym. Dotyczy
to przedsigbiorstw zaréwno w kraju, jak i za granicg. Organizacje, wprowadzajac
programy, muszg okresli¢ stan nieréwnowagi pomiedzy pracg a zyciem, ktdra do-
tyczy trzech kategorii (Clutterbuck, 2005, s. 26):

pracy oznaczajacej angazowanie zasobow czasu, wiedzy talentu i motywacji
ludzkiej w wykonywanie okreslonych czynnosci za odpowiednim wynagro-
dzeniem,

zycia osobistego rozumianego jako realizowanie celéw w réznorodnie okreslo-
nych kontekstach wykraczajacych poza przyjete wczesniej rozumienie pracy,

réwnowagi oznaczajacej stabilno$¢ lub rozsadek.

Najwazniejszym zagadnieniem pomiedzy zyciem zawodowym a osobistym

jest fakt radzenia sobie z mozliwo$cig pojawienia si¢ konfliktu pomiedzy nimi.
Wzajemne relacje dotyczg takich standw, jak (Gablota, 2003, s. 28):

egzystencja, czyli sytuacja, w ktdrej ludzie sa zmuszeni do pracy, po$wigcaja jej
wiegkszos¢ swoich zasobow czasu i potencjatu,

konflikt, przy ktérym pracownicy doswiadczaja i rozpoznaja sprzeczno$¢ mie-
dzy wymogami pracy a rolami poza pracg oraz poszukuja sposobow radzenia
sobie z tg sprzeczno$cia,

integracja oznaczajaca, Ze pracownikowi udaje si¢ osiagna¢ wzglednie zado-
walajacy stan zaspokojenia potrzeb zwigzanych z praca i zyciem osobistym,
bezczynnos¢ oznaczajgca sytuacje ludzi niepracujacych z powodu choroby, in-
walidztwa, bezrobocia lub braku checi,

hedonizm bedacy stanem odczuwania przyjemnosci z czynnos$ci niezwigza-
nych z pracg i nieodczuwaniem w zwiazku z tym potrzeby aktywnosci zawo-
dowe;j.

Istotnym czynnikiem naruszajacym réwnowage praca — zycie jest wydluze-

nie czasu pracy w stosunku do pracownikéw administracji, kadry kierowniczej,
a takze pracownikéw produkcyjnych. Dlatego duzg role majg do spelnienia dorad-
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cy personalni reagujacy na sygnaly o mozliwosci pojawienia si¢ zakldcen w tym
zakresie. Jedng z propozycji ujecia wspomnianych obszaréw jest nastepujaca kla-
syfikacja: praca, kontakty spofeczne, zwigzki emocjonalne, rozwdj intelektualny,
zdrowie, duchowos¢ (Cobaugh, Schwordtfeger, 2003, s. 17).

Przedsigbiorstwa oferuja swoim pracownikom pomoc w podwyzszaniu swo-
ich kwalifikacji jako proces wspierajacy rozwdj kapitatu ludzkiego organizacji.
Celem takich dzialan jest zmotywowanie pracownikéw do zwigzania si¢ z firma
na diugie lata. Organizacje wykorzystuja rézne formy wspierania pracownikow
w procesie ksztaltowania rownowagi praca — zycie. Najczesciej wykorzystywana
forma wsparcia jest elastyczny czas pracy, zadaniowa forma jego rozliczania, a tak-
ze mozliwos¢ $wiadczenia pracy przez Internet. Te forme pracy kieruje sie przede
wszystkim do matek wychowujacych mate dzieci. Formy ufatwien wobec pracow-
nikéw prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Formy ulatwien wobec pracownikéw w zachowaniu réwnowagi praca
zawodowa a zycie osobiste

Kategoria pracownikow Przyklady form ulatwien

zapewnienie prywatnej opieki medycznej,

elastyczny, ruchomy czas pracy,

zadaniowy system pracy,

wolne dni na zalatwienie spraw prywatnych,

czasowe wykonywanie zadan w domu, w tym
telepraca,

mozliwo$¢ wykonywania czesci pracy w domu zamiast
w biurze

Pracownicy z matymi
dzie¢mi lub w wieku
szkolnym

elastyczny, ruchomy czas pracy, indywidualny czas

Pracownicy samotnie pracy,
; o zadaniowy system pracy,
wychowujacy dzieci ; .
czasowe wykonywanie zadan w domu - telepraca,
wolne dni na zatatwienie spraw prywatnych

elastyczny, ruchomy czas pracy, indywidualny czas
pracy,

Rodziny, w ktérych zadaniowy czas pracy,

oboje rodzice sg aktywni czasowe wykonywanie zadan w domu, w tym
zawodowo telepraca,

ustalenie pracy na zmiany w sposdb odpowiadajacy
pracownikowi

elastyczny, ruchomy czas pracy, indywidualny czas

Starsi pracownicy pracy,
zadaniowy system pracy,

wigksza informacja
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elastyczny czas pracy,

50% dofinansowania dla kazdego pracownika,

ktory decyduje si¢ na podjecie studiéw zaocznych,
réwniez w specjalnosciach nie zwiazanych z profilem
wykonywanej pracy zawodowej,

dofinansowanie kosztéw nauki,

bezplatne urlopy szkoleniowe,

dni spedzone w szkole s3 traktowane jako czas
przepracowany,

skracanie czasu pracy w zwiazku z zajeciami

Pracownicy
uzupelniajacy swoja
wiedze (studia, kursy)

Osoby, ktoérych praca
wigze si¢ z czestym
przebywaniem poza
dornem

noclegi w pokojach goécinnych lub mieszkaniach
stuzbowych,
elastyczny czas pracy.

ubezpieczenia grupowe,

sport i rekreacja,

atrakcyjne nisko oprocentowane pozyczki dla
pracownikow,

pomoc finansowa w formie zapomag, pozyczek
mieszkaniowych,

pomoc finansowa w zwigzku ze zmiang miejsca
zamieszkania.

Zrédo: Urbaniak, Bochosiewicz, 2008, s. 155.

Ogot pracownikow

Warunkiem tworzenia efektywnych programoéw, ktérych zadaniem jest utrzy-
manie rownowagi pomiedzy pracg zawodowg a zZyciem osobistym, jest eliminowa-
nie negatywnych czynnikéw w $rodowisku pracy. Organizacje prowadzg szkolenia
obejmujgce problematyke rownowagi praca - zycie, traktujac je jako polityke fir-
my, ktdra miesci si¢ w jej strategii.

ADMINISTRACJA PANSTWOWA A ODPOWIEDZIALNOSC SPOLECZNA

Istotnym czynnikiem odpowiedzialnosci spolecznej jest odpowiednia relacja
pomiedzy panstwem a gospodarka. Odnosi si¢ ona do tresci, w ktorych gospodar-
ka rynkowa promuje czynnosci kontrolne dzialan gospodarczych w celu ochrony
interesu spolecznego. Sposoby wzajemnego oddziatywania panstwa i gospodarki
prezentuje ponizszy rysunek.

WSGE | 127



Rysunek 2. Sposoby wzajemnego oddziatywania panstwa i gospodarki

Rzad |——

Rzad oddziatuje na gospodarke:

» ustawodawstwo chronigce §rodowisko
* ustawodawstwo dotyczace ochrony
konsumenta

« ustawodawstwo dotyczace ochrony
pracownikow

 ustawodawstwo podatkowe

Gospodarka oddziatuje na rzad:
* osobiste kontakty i powigzania
* lobbing

* komitety wyborcze

* przystugi i inne taktyki wptywu S — Gospodarka

Zrédto: Griffin, 2007, s. 128.

Wplyw panstwa na sposoby postepowania w dziedzinie odpowiedzialno-
$ci spolecznej moze mie¢ charakter bezposredni, dotyczacy regulacji prawnych
okreslajacych normy, wedtug ktérych organizacje moga funkcjonowac. Natomiast
oddzialywanie posrednie na spoleczng odpowiedzialno$¢ organizacji dotyczy
ustawodawstwa podatkowego. Ma to wplyw na wydatkowanie $rodkéw przezna-
czonych przez organizacje na cele spoleczne. Struktura administracyjna kraju
okreslona w ustawie z 20 marca 1950 roku w art. 34 ustawy okresla, ze organami
wladzy panstwowej w gminach, miastach, dzielnicach sa rady narodowe, ktdre sg
odpowiedzialne za funkcjonowanie organizacji (Sitek, 2013b, s. 155).

Organizacje wykorzystujg rézne metody aktywizujace do wiekszej odpowie-
dzialnosci spotecznej. Wéréd nich wyrdznia sie:
kontakty osobiste,
lobbing,
komitety wyborcze,
przystugi.
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Wspolczesni menedzerowie zmuszeni sg do wspotuczestnictwa w sposobach
oddzialywania gospodarki i rzadu. Powinni dziala¢ w granicach prawa, a przede
wszystkim postepowac etycznie. Do nich nalezy ocena efektéw pracy, ktora jest
zarazem jedna z funkcji systemu zarzadzania potencjalem pracy w organizacji
(Zawisza, 2010, s. 10). Od organizacji spoleczenstwo oczekuje wigkszej odpowie-
dzialnosci spolecznej. A zatem przedsigbiorstwa powinny traktowaé spoleczna
odpowiedzialnos¢ jak strategie wymagajaca prawidlowego planowania i surowej
oceny swojej dzialalnosci. Powinny one przestrzega¢ prawa, stosowac si¢ do norm
etycznych, a takze prowadzi¢ dzialalnos¢ filantropijng. Gospodarowanie w warun-
kach niepewnosci i ryzyka sprawia, ze osoby zarzadzajace musza dysponowa¢ od-
powiednimi informacjami, niezbednymi do podejmowania racjonalnych decyzji
(Barbachowska, 2012, s. 149).

Innymi nieformalnymi wymiarami spolecznej odpowiedzialnosci sg kultura
organizacji, a takze przywodztwo. Sposob sprawowania przywodztwa w praktyce
i kultura organizacji moga w znacznej mierze przyczynic si¢ do okreslenia posta-
wy, jaka organizacja i jej pracownicy przybieraja wobec odpowiedzialnosci spo-
tecznej (Mesiak, Bazerman, 1996, s. 9-22).

Wazne w organizacjach jest ujawnianie nieprawidtowosci przez samych pra-
cownikéw. Dotyczy to nielegalnego lub nieetycznego postepowania wobec orga-
nizacji, ktéra powinna reagowa¢ na wszelkie nieprawidlowosci w celu ich wyeli-
minowania. Udowadnia w ten sposdb, jaka postawe przyjmuje wobec problemu
spolecznej odpowiedzialnosci. Przedsi¢biorstwa powinny analizowa¢ efektywnos¢
dzialan na rzecz oceny w tym zakresie.

Spofeczna odpowiedzialno$¢ jest obowigzkiem organizacji dotyczgcym ochro-
ny spolecznosci, w ktorej funkcjonuje.

PODSUMOWANIE

Spoleczna odpowiedzialnos¢ jest wymogiem stawianym organizacjom. Musza
one chroni¢ swoje srodowisko i dba¢ o ogélny dobrobyt spoteczny. Menedzerowie
firm powinni wykaza¢ sie szczegélna dbaloscia o etyke. Sa to stosunek firmy do
pracownika, pracownika do firmy oraz stosunki z innymi kontrahentami.

Panstwo oddzialuje na organizacje poprzez przepisy prawne wdrazajace zasa-
dy CSR, okreslajace granice norm ich funkcjonowania. Zadaniem organizacji jest
nie tylko przestrzeganie i prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odpowiedzialnosci
spolecznej, ale takze badanie skutecznosci swojego dzialania.

Spolecznie odpowiedzialne zachowania powinny by¢ priorytetem biznesu,
ktéry na biezaco tworzy relacje z interesariuszami. Przyczynia si¢ ona do tworze-
nia wartosci spolecznej, oddzialujac na zréwnowazony rozwoj przedsiebiorstw.
Dlatego powinna by¢ ona przedmiotem zainteresowania wtadz publicznych pro-
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mujacych najlepsze praktyki na rzecz srodowiska i spoleczenstwa. Koncepcja
odpowiedzialnosci spolecznej to nie tylko chwilowa moda, lecz potrzeba, ktorej
w Polsce nie mozna zlekcewazy¢. Konieczna jest zatem szeroka kampania spotecz-
na na temat spolecznej odpowiedzialnosci biznesu skierowanej przede wszystkim
do $rednich i malych przedsigbiorstw, a takze do ich interesariuszy.
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ABSTRACTS

The maintenance of biodiversity is pre-condition of the biosphere’s sustainable
state that forms the necessary terms of human physical existence on the Earth and
socio-economic system functioning. Biodiversity maintenance is a public admin-
istration action result and economic mechanisms that provide the socio-economic
system functioning. A biodiversity determines quantitative and quality composi-
tion of ecosystems predetermines pre-conditions of biosphere firmness.

The maintenance of biodiversity in Ukraine has a difficult hierarchical structure
of authority, and is characterized by the inconsistency and the unclear functions
and duties allocation. The biovariety maintainance function is represented only
in 4 % from the general amount of regions of Ukraine in the public administra-
tion organizational structure of environment protection. Most part (56 %) belongs
to the regions which have the public administration incorporated function in
biovariety maintainance industry. All of these require a scientific justification and
subsequent improvement of management organizational structure of biovariety
maintainance in Ukraine.

The analysis of state and local management systems of the Ukrainian biodiver-
sity has been done. The biodiversity conservation functions analysis and classifi-
cation have been carried out. The economic effect of biodiversity functioning has
been estimated using forests and swamps ekosystems as an example. The necessity
of biodiversity in the GDP of the state has been justified.

36epexxeHHsA 6iOpi3HOMaHITTA B YKpaiHi Mae CK/IafjHy iepapXidHy CTpyKTy-
Py OpraHiB yIpaB/iHHs, XapaKTepPU3YEThCs JIESIKOI0 0e3CUCTeMHICTIO, HeUiTKIM
posmoziiioMm (QyHKIIiT Ta MoBHOBaXkeHb. JIumre y 4 % Bif 3arajbHOI KilTbKOCTi
perioHiB Ykpainu QyHKIisf 30epexxeHHs 6iOpi3HOMaHITTA BifjobpakeHa y opra-
HisauiiHiit cTpykTypi fep>xynpasninb 3 OHIIC. Hait6inbiua gactka (56 %) Ha-
JIOKNTD perioHam, 10 MaloTh 06’ egHaHy QYHKIIiIO lep>KaBHOTO yIIpaB/IiHHA Y ra-
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nys3i 36epexxeHHs 6iopisHOMaHiTTA. Bee Ije BMMarae HayKOBOTO OOIPYHTYBaHHA
Ta MOJA/IBIIOrO YAOCKOHA/IEHH OpraHi3alilfHOl CTPYKTypM yIpaByIiHH:A 36epe-
JKeHHAM 6iopisHOMaHITTA B YKpaiHi.

PospaxoBaHO ekoHOMiuHMIT edeKT Bif GyHKI[iOHYBaHHS 6iOpisHOMAHITTS
Ykpainu Ha npuknagi nicopux i 60m0THUX ekocucteM. Po3pobneHo MeTomuKy
eKOHOMIYHOI OIiHKM (pyHKIIOHyBaHHA GiopisHOMaHiTTsA. OOIPpyHTOBAaHO HEOO-
XifHICTb ypaxyBaHHs 6iopisHomaHiTTs y BBII feprxaBn.

KEY wWORDS:
ekosystems, public administration, biodiversity, conservation, economic.

exocucmemu, OepuasHe ynpaesninms, 0iopisHoMaHimmsL, 36epereHHs, eKOHOMIKA.

INTRODUCTION

Ukraine, covering only 6 % of the total area of Europe, has 35 % of its
biodiversity. Biodiversity is one of the key components of sustainable development,
environmental policy of EU countries and in the world, so we need a clear effective
management system of biological diversity. It is necessary to improve the actual
organizational structure and necessity of the national biodiversity conservation
led to this research.

THE RECENT STUDIES ANALYSIS CONCERNING A GIVEN PROBLEM

Biodiversity creates a safe and healthy environment, provides the population
with food, medicines, raw materials for industry. It also supports the ecosystems
functioning, including circulation and purification of natural waters, soil
conservation and climate stability. That is why biodiversity is studied in a number
of scientific papers, including T. Andrienko, Toddler, A] Alexandrova, O. Veklych,
O. Wroblewska, L. Hryniv, Y. Remarks the PI Amana, LG Miller, I. Sinyakevich,
AJ Sohnych et al. However they are mainly conserned with the maintenance of
the ecosystems ecological state, but administrative and economic elements remain
insufficiently studied.

However, according to the work of foreign experts (Fabijanski P, SN Bobyleva,
Motkyna GA, Tulupova AS, James AN, Green MJB, Paine J., Dixon J., Pagiola S.,
Brink BIE, Butler RW, etc.), the real economic assessment of biodiversity should
be obtained and later be reflected in the national accounts of each country for ef-
ficient storage and accounting functioning. All theses determine the purpose, the
subject and the object of this study.
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OBJECTIVES

The purpose of this paper is to analyze the biodiversity actual management
system, identify gaps in the system and develop the measures to eliminate them.

THE PRESENTATION OF MAIN RESEARCH MATERIAL WITH FULL SCIENTIFIC
RESULTS JUSTIFICATION

The control system of biodiversity conservation in Ukraine has a complex, ex-
tensive and multi-layered structure. The central executive body is the Ministry of
Ecology and Natural Resources of Ukraine, which manages the processes of bio-
diversity preservation and restoration. In recent years there was some instability
in the functioning of the ministry, frequent reorganization of departments, their
functions, accountability, and duplication of functions. Nowadays, the Depart-
ment of Natural Resources and Department of Protected Areas play a key role in
biodiversity preservation (Fig. 1).

The Ministry of Ecology and Natural Resources of Ukraine

Department of Aquatic Ecosystems and Resources (5)
Department of Plant Diversity (5)

Department of Wildlife (5)

Department of Ecological Network and Biosafety (5)
Land Resources Sector (2)

Department of Nature Reserve Fund Organization (5)
Department of Nature Protection Fund Development (5)

Department of Public Administration of N ature R eserve Fund (3

Department of Civil Service and State Cadastre of Natural
Reserve Fund (5)

Figure. 1. Organizational biodiversity subdivisions within the Ministry
of Ecology and Natural Resources of Ukraine
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Territorial units (departments, sectors) of state departments of Ukraine En-
vironmental Protection of regions, the competence of which is the conservation
of biodiversity and it is given in Table 1. In this paper, such units are classified
into four groups: a separate function of biodiversity preservation (group 1), a com-
bined function of biodiversity preservation (group 2, departments), and the com-
bined function of biodiversity preservation (group 3, office) lack of preservation
unit (group 4).

Table 1. Subdivisions of regional departments responsible for biodiversity

conservation
Number The grouping of Region Title of the department that is responsible for
Ukraine regions 8 the conservation of biodiversity
1 2 3 4
Department Reserves, biodiversity and
L S(ér Ougtel 3 Volyn integrated management
ar
funIZtion of Department of land and mineral resources,
biodiversit flora, fauna, natural protected areas and
2. conservatio)lll Lugansk ecological networks (direction of biodiversity,
nature conservation, ecological network)
3 Vinnvtsa |PePartment of Land, bioresources, nature
) Y152 | feserve and Ecological Expertise
4 Donetsk | Pepartment of protected areas, water and
) biological resources
5 Ivano- |Department of Environmental Network,
) Fran-kivsk | nature reserve and Biological Resources
6 Kviv Department of bioresouces, nature reserves,
) Y information and communications
Group 2. Department of Monitoring, management of
7. Combined Lviv  |biological resources, and ecological network
preservation of nature reserves and public relations
g function of Rivne |Department of State ecological expertise,
: biodiversity monitoring, public relations and Reserves
9 (Departments) Poltava Department of bioresources, land issues and
) the nature reserve fund
10 Sum Department of Nature Protection Fund and
) Y | Reserves
Department of monitoring, public relations,
11 Kharkiv environmental economics, coordination of

environmental programs, bioresources and
nature reserve
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Department of integrated management and
Khmel- . .
12. avisk | control of biological resources, Protected
Group 2. vt Areas and Ecological Network
Combined
reservation
pfunction of Cher. |Department of land resources, flora and
13. biodiversity kass fauna, nature reserve, Ecological Network and
(Departments) Y | Radiation Safety
14 Cherniv- | Department of bioresources, nature reserve
) tsi and network formation
15 Cherni- |Department Reserves and ecological networks,
) hiv and public relation
16 The Department of regulation and wuse of
) Crimea |bioresources and reserves
17 Zhyto- |Office of bioresources, nature reserve and
: myr |econetwork formation
Office of bioresources, nature reserve and
18. Odessa .
econetwork formation
19. ;]?eltl;g fz(;l; Office of bioresources, nature reserve
Group 3. Zakar- .
20. Combined attya Office of econetwork formation, nature reserve
preservation P
function of Office of environmental management,
71 biodiversity Zapori- |protection and restoration of biological
) (Offices) zhia resources, nature reserve and ecological
networks
2 Kirovog- | Office of natural reserves, mineral resources
: rad and the ecological network
., |Office of bioresources, nature reserve and
23. Ternopil :
econetwork formation
24 Kherson ggctor of reserve management and
ioresources
Group 4.
25 Lack of Myko- | Office of conservation programs and
) preservation of layev | monitoring
biodiversity unit

According to the table 1, the largest proportion (56 %) belongs to regions with
combined functions of state administration in the field of biodiversity (group 2)
which are presented in the structure of the executive authorities departments
(regional departments of Environmental Protection). In particular, these units
due to their duties ensure the conservation of biological and landscape diversity,
establish an ecological network, develop of reserve management, protect and use
of territories and objects of natural reserve fund, keeping the Red Book of Ukraine
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and the Green Book of Ukraine.

Only two regions of Ukraine (8 %), in particular, Donetsk and Luhansk regions
have got environmental conservation departments in the state organizational
structure. This is very positive to the biodiversity preservation.

The following divisions were established in the fourteen regions of Ukraine,
namely in Vinnitsa, Donetsk, Ivano-Frankivsk, Kyiv, Lviv, Rivne, Poltava, Sumy,
Kharkiv, Khmelnytsky, Cherkasy, Chernivtsi, Chernihiv oblasts and Crimea. The
Second place is occupied by 32% of the regions of Ukraine (Zhytomyr, Odesa,
Dnipropetrovsk, Transcarpathian, Zaporozhye, Kirovograd, Ternopil, Kherson re-
gion), where the function of biodiversity preservation lies on the offices of the state
authorities. (Group 3). It should be noted that the offices are not separate units
and they have a narrower range of responsibilities than departments. Therefore,
this fact can be considered as a drawback of the existing management. According
to the the analysis of this research, just in Mykolyiv region there isn’t a special
unit that is responsible for the function of biodiversity. Instead, this function is as-
signed to the department of environmental programs and monitoring. Clearly, this
leads to the lack of system management in biodiversity preservation in this region.

EXPERIENCE OF NATURE CONSERVATION IN POLAND: PUBLIC ADMINISTRATION

In Poland, for example, forest area of 9 million hectares and forest cover was
28.8% of the total area of the country. For one person has an average of 0.24 ha
of forest. State Forestry «Forests Panstvove» includes 428 nadlisnytstv, which are
subdivided into 5680 forest. Headed «Forests Panstvove» by general director,
which is subject to the general direction of the Bureau State Forest, and 17 regional
directorates. The structure of the State Forestry «Forests Panstvove» also includes:

 forest general bank in Kostshytse;

o Cell culture Holuhovi timber;

o Information Centre national forests in Warsaw;

« The center of the development and implementation Bedonyu;
+  Cell Technology Yarochini timber;

o Department of Informatics state forests in Lodz;

The basic unit in the management of forests is nadlisnytstva. Integral part of
the General Directorate of State Forests are also complex 9 Conservation of Nature
and 11 regional inspectorates. In the State Forestry «Forests Panstvove» with more
than 26,000 people.
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THE COMPARISON OF FORESTS IN POLAND AND UKRAINE

In Ukraine, as forest conservation care of the State Agency of Forest Resources.
Forest management at the local level state enterprise that are managed by the State
Agency of Forest Resources of Ukraine and coordinated by its appropriate regional
authority (Reskomlis Crimea, 24 regional departments of forestry and hunting).
The economic evaluation of Ukraine forest and wetland ecosystems effectiveness
was carried out in this research due to the fact that forested and open wetlands
cover about 20 % of Ukraine (Table 2).

Table 2. The Comparison of Forest in Poland and Ukraine

Area of Specific indexes
Nature SR
grreee;t(;,f Sl;afre Protection 0;::511: Forest | Area of Forest NRE,
Country thousand | forest, Fund the total o NPFon | perone RECOUE
ha % (NPF), terri aoneha|aoneha| person, |person,ha/
b erritory, . .
thousand 9% territory | territory | ha/person person
ha ’
1 2 3 4 6 7 8 9
Poland | 8890 | 28,5 | 71304 22,8 0,284 | 0,228 0,233 0,187
Ukraine | 10400 | 15,9 | 3670,5 5,4 0,173 0,06 0,23 0,07

Although Ukraine has a larger area of the territory which is occupied by forests
than Poland, but the proportion of the total territory is of nearly half.

The research showed that in the modern practice of biodiversity cost-effective-
ness evaluation, there are not any elaborated methodological approaches, due to
the following reasons:

Table 3.The structure of Ukraine land fund

06 Indicator thotifr?él ha of to‘tsiiffea, %
1. |Total land 60354,8 100,0

. | Forests and wooded area 10556,3 17,5
3. | Open wetlands 975,8 1,6

1. There is not any real market value of natural and social resources, and as a re-
sult, the use of subjective assessments designed on economically unsound
manner;

2. Thelack of legal framework in evaluation of this kind in general and biodi-
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versity in particular;
3. The Departmental approach to the assessment, development methodology

was done by organizations subordinate departments, engaged in the use and
reproduction of this type of resource.

EcoNoMmic EFFICIENCY OF FUNCTIONING OF NATURAL ECOSYSTEMS
OF UKRAINE

Today, Ukraine cannot stay away from the prevailing world market ecosystem
services due to the threat of global ecological crisis. The national economy forma-
tion delay leads to the annual loses of foreign investment in the environmental
performance development. The following areas of the market ecosystem services
(Economics and Organization of the nature reserve fund of Ukraine, 2007):

1. Genetic resources market of country-members of the Convention «On Bio-
logical Diversity» (Article 15). Access to genetic resources and equitable shar-
ing of benefits from their use (strains of microorganisms, including industrial,
pharmaceutical raw materials of plant and animal breeding resources, mate-
rials cryobanks);

2. Quotas market for carbon emissions and carbon sequestration by promoting
forest regeneration (Kyoto, 1997). According to this Ukraine can receive $7.5
billion. every year;

3. «Debt for nature» market. (Poland, Bolivia, Costa Rica, Madagascar) The
restructuring of external debt ($ 104 billion or 88,9 % of GDP). The ecotourism
development investment, restructuring of enterprises which damage the
unique natural objects (World Bank, World Resources Institute, the United
Nations);

4. Ecosystem services market associated with the contribution of natural ecosys-
tems to the global stability of the biosphere. The idea of international mutual
payments for maintaining of global stability was signed by developed coun-
tries in Rio de Janeiro and leads to the payments of 0,7 % of GDP. In Ukraine
such compensation may be between 2-6 % of GDP.

The generalization of domestic and international experience, presented in ex-
perts work (Economy Saving Biodiversity, 2002) allowed to differentiate six ap-
proaches to economic evaluation of biodiversity functioning (economic assess-
ment based on the final national economy results, socio-economic assessment,
experts review, costly techniques, rental approach and the total economic value
concept). The most promising is the total economic value concept, as it provides
a comprehensive approach to assessing biodiversity (Theory and practice of biodi-
versity (the methodology of wildlife in Russia)).

The calculation of economic efficiency of Ukraine forest and wetland ecosys-
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tems was carried out on the basis of the developed methods, which are based on
the concept of total economic value. The results are shown in Table 4.

So, as calculations show, an annual economic impact of Ukraine wetlands
wastewater treatment is about $86 million. The total mass oxygen deposition from
forests and swamps is about 60 million tons, which allows ensuring the livelihoods
of 147 million people, which is three times more than the population of Ukraine.
The economic impact of clean air (absorption of carbon dioxide) is about 1795
million. The total economic impact of forest and wetland ecosystems functioning
was estimated at 1880 million. Annual economic impact of forest ecosystems is
$150, and weatlands is 316 as per 1 ha.

Table 4. Economic efficiency calculation of biodiversity in Ukraine

Calculation results

Ne Indicator Forest Wetland Total
Ecosystems ecosystems
1 2 4 5 6

The economic effect of savings
on the purchase of industrial
1. |wastewater treatment plants due to - 85,8 85,8
natural water purification, million
dollars

The oxygen production million
tons
The number of people whose

3. |livelihoods ensured by oxygen, 130 17 147
million persons

52,78 7,05 59,83

The economic impact of clean air,

million dollars 1583,4 2115 1794,9

The total economic impact on the
5. |natural functioning of ecosystems - - 1880,7
million dollars

6 The economic operation effect per 1

ha, dollars 150 316,3 466,3
The share of natural capital in

7. | comparison with the state budget 4,4 0,6 3,01
(2013),%

So, as calculations show, an annual economic impact of Ukraine wetlands
wastewater treatment is about $86 million. The total mass oxygen deposition from
forests and swamps is about 60 million tons, which allows ensuring the livelihoods
of 147 million people, which is three times more than the population of Ukraine.
The economic impact of clean air (absorption of carbon dioxide) is about 1795
million. The total economic impact of forest and wetland ecosystems functioning
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was estimated at 1880 million. Annual economic impact of forest ecosystems is
$150, and weatlands is 316 as per 1 ha.

COMPARISON OF THE BIODIVERSITY FUNCTIONING EFFECTS TO BUDGETARY
FINANCING

The share of natural capital in the structure of Ukraine state budget was cal-
culated to about 5 % that’s 2 % - in the structure of GDP. The annual economic
performance of the Ukraine forest and wetland ecosystems equals to 12 budgets of
Rivne region. This indicator must be significant for preservation investment.

Table 5. Comparison of the biodiversity functioning effects to budgetary

financing
Excess effect of the
Ne Funded measure from Sum-total Ukrafﬁlnecltailgrcliilr\:ermty
) Ukraine State Budget in 2009 million 8
compared to budget
investments
The costs of the Ministry of
L | Environmental Protection of Ukraine 1608,35 94
Applied scientific and technical
developments, state target programs and
2. |public order in the area of environmental 2,7 5572,4
protection, research personnel financial
support
Measures for the establishment and
3. |preservation of natural areas, conducting 66,48 226,3
of endangered flora and fauna inventories
4 | Formation of National Ecological 15,0 1003.0
Network

Estimation of biodiversity components economic efficiency is the basic tool to
prove the necessary of annual fund increasing.

One of the innovative tools to attract foreign investment in Ukraine is the
implementation of the Kyoto Protocol. Economic grounding allows coming to
the conclusion that Ukraine forest ecosystems efficiency occupies the second
place after Russia. Ukraine forest ecosystems are able to provide livelihoods to
population up to 63 million people and be the second after Poland. As carbon
recipient countries, Moldova and Belarus should compensate Ukraine for these
effects on forest preservation. This would allow Ukraine to restructure its external
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debt (Table 6).

This comparison showed that the forest and wetland ecosystems efficiency in
more than 9 times higher (research - in 5572 times, nature reserves — in 226 times,
in more than 1000 time in national ecological networks) than the total budgetary
investment in environmental protection in 2009. This is a definite argument for
fund increasing.

Table 6. The economic reasoning of carbon dioxide absorption of neighboring
countries forest ecosystems and population livelihood

Economic .
. Population,
efficiency thousand
million, USD
Ne | Country including
Total | 1ha | Total population whose %
livelihoods provided by total
oxygen due to forest population

1. |Belarus 10,2 0,5 10367 629,3 6,1
2. |Moldova 3,7 1,1 4358 2254 5,2
3. |Poland 1740( 55,7 38418 107142,9 278,9
4. |Russia 177300 79,1| 7911000 10917487,7 138,0
5. | Romania 1340 56,2 22820 82512,3 361,6

Slovakia
6, |andthe 920| 71,9| 15645 56650,2 362,1

Czech

Republic
7. |Hungary 320| 34,4| 10335 19704,4 190,7
8. |Ukraine 1880 31,1 48457 115766,0 238,9

CONCLUSIONS

In the process of research author has come to such conclusions and suggests
such recommendations:

1. Biodiversity should receive adequate economic assessment to reflect the GDP
as national wealth. According to calculations economic evaluation of Ukraine
forests and wetlands functioning is more than 1.88 billion. United States (2
% of GDP and 5 % of the State Budget of Ukraine 2009 level; 3 % of the State
Budget of Ukraine 2013 level). The economic account of these functions of
biodiversity in GDP will allow to form in Ukraine the market of ecosystem
services and to attract foreign investments for nature protection activity real-
ization.

2. Display of biodiversity cost-effectiveness in the state national accounts and
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ecosystem services will allow restructuring Ukraine’s foreign debt (104 bil-
lion dollars.) over 15-20 years.

3. Itis necessary to support functioning of forest and swamp arrays of Ukraine
in the natural state. Occupying only 19,1 % territories of the state one hectare
of swamps brings profit for society in a size over 316 dollars, forest - 150
dollars (does not take into account collection of by-products and medical
plants).

4. Analysis of the actual annual funding revealed the discrepancy between the
real ecosystems value (value or productivity) and public investment for their
maintenance. The economic impact of ecosystems at least 9.4 times greater
than the total annual state budget investment in nature conservation. The
costs of biodiversity should be allocated by a separate line in the state budget.

5. The total economic value concept in terms of the direct and indirect func-
tions of the biodiversity components is the most appropriate for the eco-
nomic evaluation. Methods of economic evaluation of biodiversity by law
developed by this research should be introduced. This will take account of
biodiversity functions such as: wetlands water purification functions, forests
and swamps oxygen production, health effects of recreational activities.

The economic record of biodiversity functions in GDP will generate
ecosystem services market in Ukraine and attract foreign investment into the
environmental activities implementation.

6. Implementation of the Kyoto Protocol is a real opportunity for Ukraine to re-
ceive funding of $ 7.5 billion for internal environmental policy and the health
of the population. Moldova and Belarus, as recipient countries emissions
under the Kyoto Protocol should compensate Ukraine the forest ecosystems
maintenance and invest into their development.

7. Itis necessary to maintain swamps ecosystems in their natural state. It is an
important function of wetland ecosystem to be a natural water filter. As so-
ciety even doesn’t assume that due to swamps it annually saves $ 85 million
on water treatment plants installation. Moreover, it is impossible to consider
all environmental economic and social functions of forest and wetland eco-
systems, especially in fish recreation, sport hunting, leisure, recreation, gath-
ering medicinal plants and by-products, etc. This is a powerful argument in
the reflection environmental and socio-economic value of forest and wetland
ecosystems functioning in the national state accounts confirmed by the de-
veloped countries experience.

8. Operation of forest and wetland ecosystems annually provides livelihoods of
such number of people that were three times greater than its own population
of Ukraine (147 million people). It has great social value that cannot be
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expressed by any valuation and calculations.

9. Economic efficiency calculation of the biodiversity components is the basic
tool of evidence necessary to increase in annual funding.

10. Biodiversity preservation in Ukraine has a complex hierarchical structure
of government and is characterized by some non-systematic, unclear
division of roles and responsibilities. Only 4% of the total number of regions
of Ukraine the function of biodiversity preservation is reflected in the
organizational structure of state environment authority. The largest share
(56%) belongs to regions with combined functions of state administration
in the field of biodiversity conservation. All this requires further scientific
study and improvement of organizational management structure preserving
biodiversity in Ukraine.

11. In order to improve management of biodiversity preservation we will
use Poland experience, concerning the taxation of land preservation,
involvement of local authorities (communes) to address issues of biodiversity
preservation management at the community and state authorized territory.
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ABSTRACTS

The experience of almost all countries involved in a market economy show
that a labour market is not able to combat unemployment, which is usually con-
sidered a complex and socially dangerous phenomenon. In this case, it is necessary
to use preventive measures that require a well-considered engagement of all labour
market parties, while simultaneously coordinating the role of the state as a main
entity in this process.

The investigation demonstrates that the State Employment Service of Ukraine
conducts an active policy in the employment promotion, as indicated by the series
of measures described in the article. In this context, the particular attention is paid
to the young people unemployment, who are the major driving force of today.

The article shows that today, Ukraine needs to pay special attention to the de-
mand and supply of the labour force. It is possible by developing and correcting
education plans and programmes according to demands in a particular region,
together with the help of employers. In addition to employment support policy of
young people, it is necessary to develop a state-level incentive for employers in the
form of tax exemptions, which would help to find jobs by such specialists.

Doswiadczenia niemal wszystkich krajow prowadzacych gospodarke rynkowa
dowodza, ze rynek pracy nie jest w stanie samodzielnie skutecznie przeciwdziata¢
bezrobociu, ktdre z reguty uwaza si¢ za zjawisko zlozone i spotecznie niebezpiecz-
ne. W tym przypadku koniecznie jest uzycie dzialan prewencyjnych, ktore wy-
magajg przemyslanego zaangazowania sil i Srodkéw wszystkich podmiotéw ryn-
ku pracy przy rownoczesnej koordynacji roli panstwa jako gtéwnego podmiotu
w tym zakresie.

Przeprowadzone badania $wiadczg, ze Panistwowa Stuzba Zatrudnienia Ukra-
iny prowadzi aktywng polityke w zakresie zwiekszania poziomu zatrudnienia lud-
nosci, na co wskazuje szereg dzialan przedstawionych w artykule. W tym kontek-
$cie szczegolng uwage poswigcono zagadnieniu bezrobocia wiréd mtodych ludzi,
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ktorzy sa wazng sila napedowa nowoczesnosci.

W artykule stwierdzono, ze w dniu dzisiejszym na Ukrainie przede wszystkim
nalezy zwracac¢ uwage na zapewnienie réwnowagi popytu i podazy sity roboczej, co
jest mozliwe dzigki opracowywaniu i korygowaniu planéw i programéw naucza-
nia zgodnie z zapotrzebowaniem w regionie, w tym przez pracodawcéw. Ponadto
do aktywizacji zawodowej mlodziezy niezbedne jest opracowanie na szczeblu pan-
stwowym systemu motywacji dla pracodawcéw w postaci ulg podatkowych, ktdry
sprzyjalby znalezieniu pracy przez takich specjalistow.

KEY wWORDS:
employment, unemployment, higher education, employment of graduates, labor market

bezrobocie, zatrudnienie, szkolnictwo wyzsze, zatrudnienie absolwentow, rynek pracy

WPROWADZENIE

Rynek pracy jest czescig skladowa systemu gospodarczego kraju. Tu nie tylko
przeplataja sie interesy pracownikow i pracodawcow, lecz takze odzwierciedlaja
sie wszystkie spofeczno-ekonomiczne, polityczne, demograficzne i inne procesy
zachodzace w spoteczenstwie. Procesy wystepujace na rynku pracy i w sferze za-
trudnienia sg $cisle zwigzane z procesami w sferze przedsiebiorczosci, kredytowo
-pienieznej i handlu zagranicznego, w opodatkowaniu i dziatalnosci inwestycyjnej,
edukacji i organizacji ksztalcenia zawodowego. Od tego, jak sprawnie funkcjonuje
gospodarka, w jakiej fazie cyklu gospodarczego sie ona znajduje, jak uzupelniaja
sie rynkowe podstawy funkcjonowania i regulacje panstwowe oraz czym charak-
teryzuje si¢ zachowanie gtéwnych podmiotéw rynku, zalezy popyt na site robocza
i jej podaz, wielkos¢ zatrudnienia i poziom bezrobocia.

Problem bezrobocia jest kluczowa kwestiag w gospodarce rynkowej. Bez roz-
wigzania tego problemu niemozliwe jest uksztaltowanie efektywnej gospodarki.
Po pogorszeniu sytuacji na rynku pracy to wlasnie instytucje panstwowe powinny
wspiera¢ bezrobotnych, a przede wszystkim mlodziez, kobiety i inne szczegélnie
zagrozone kategorie ludnosci.

WSPOLECZESNE TENDENCJE RYNKU PRACY

Od poczatku ubiegtego stulecia ludzko$¢ nie godzi si¢ na masowe bezrobocie.
Spoleczenstwo ciagle poszukuje $srodkéw i metod zwigkszenia zatrudnienia przy
duzych zasobach pracy i ograniczenia bezrobocia. Niestety takie poszukiwania
sposobdw przetrwania obecnie wykazujg jeszcze mniejsza skutecznosé.

Dzisiejsza sytuacje na rynku $wiatowym odzwierciedla tabela 1.

Dane przedstawione w tabeli 1 wskazujg, Ze jedynie Bialorus, Macedonia
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i Indonezja odnotowaly spadek wskaznikéw bezrobocia w 2009 r. w poréwnaniu
z 2008 r. Jesli porownac rok 2008 z 2010, liczba takich panstw wzrosta do szesciu
(Bialorus, Indonezja, Luksemburg, Niemcy, Macedonia, Argentyna). W latach
2009-2010 odnotowano pozytywna dynamike wskaznikéw, gdyz ich poprawa na-
stapita w 18 panstwach.

Zaréwno na Ukrainie, jak i w Polsce sytuacja nie jest najlepsza. Oba panstwa
weszly do pierwszej pietnastki krajow o najwiekszej liczbie bezrobotnych. W
2010 r. liczba bezrobotnych na Ukrainie wynosila 1785,5 tys., a w Polsce o 86,1
tys. mniej — 1699,4 tys. Tempo wzrostu liczby bezrobotnych obnizylo si¢ tylko na
Ukrainie i tylko w 2010 r. w poréwnaniu z 2009 r.

Ta sytuacja wyglada nieco inaczej z punktu widzenia stopy bezrobocia (tabela
2.). Pod tym wzgledem w 2010 r. Ukraina zajela 26 miejsce na $wiecie, podczas gdy
Polska uplasowatla si¢ na 33 miejscu. Oznacza to, ze udziat liczby bezrobotnych
w zasobach sily roboczej obu panstw jest nie dos¢ wysoki.

Ocenmy sytuacje na rynku pracy Ukrainy i Polski w poréwnaniu z krajami
UE oraz Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Z analizy da-
nych (tabela 3.) wynika, ze pracujacy stanowig 44,3% catkowitej liczby ludnosci
Ukrainy. Wskaznik ten jest o 0,1% nizszy od analogicznego wskaznika dla panstw
OECD i 0 2,0% wyzszy od wskaznika dla panstw UE. W Polsce sytuacja jest nieco
gorsza. Udzial pracujacych w calkowitej liczbie ludnosci wynosi 41,1%. Z kolei
wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15 lat i wigcej osiagnal na Ukrainie poziom
58,5%, w Polsce jego wartos¢ jest troche lepsza - 59,3%. Warto$¢ tego wskaznika
w panstwach UE wynosi 64,1%, a w paistwach OECD - 64,6%. Poréwnanie da-
nych dotyczacych poziomu bezrobocia na Ukrainie i w Polsce ze srednimi danymi
dla panstw UE i OECD wypada optymistycznie.

Oficjalne dane Panstwowej Stuzby Zatrudnienia Ukrainy pozwalajg stwier-
dzi¢, ze w ciagu ostatnich dziesieciu lat wskazniki poziomu zatrudnienia i bez-
robocia nie wykazywaly gwattownych zmian negatywnych. Od 2002 do 2012 r.
poziom zatrudnienia wahat si¢ od 56% do 59,7%. Stopa bezrobocia, wyliczona
wedlug metodologii Migdzynarodowej Organizacji Pracy’, ogélem na Ukrainie
sposrdéd ludnosci w wieku produkcyjnym w roku 2011 wynosita 8,6%, a w 2012 r.
- 8,1%, co w warunkach $wiatowego kryzysu wyglada bardzo optymistycznie. Przy
tym stopa bezrobocia rejestrowanego w wymienionych okresach wynosita odpo-
wiednio 1,8% i 1,7%. Takie rozbieznosci w danych z jednej strony moga wskazy-
wac na pozytywne procesy zachodzace w gospodarce narodowej, a z drugiej strony
$wiadcza o znacznych réznicach miedzy danymi dotyczacymi oséb zarejestrowa-
nych w Panstwowej Stuzbie Zatrudnienia a danymi oséb, ktore nie zglosity sie do
regionalnych Stuzb Zatrudnienia. Bardziej prawdopodobne jest to ostatnie. W
zwiazku z tym rozbiezno$¢ miedzy wskaznikami poziomu bezrobocia oraz stopy
bezrobocia zarejestrowanego wskazuje na to, ze pewne kategorie ludnosci majg
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nieoficjalne dochody z zatrudnienia w szarej strefie lub sa utrzymywane przez in-
nych cztonkéw rodziny.

Szczegodlne znaczenie pod wzgledem wskaznikéw zatrudnienia i bezrobocia
ma mlodziez. To wlasnie ona jest najwazniejsza sita napedowa wspodltczesnego
$wiata. Znajduje sie ona w centrum miedzynarodowych wydarzen gospodarczych,
politycznych i spotecznych. Dzieki wysokiemu potencjalowi intelektualnemu, mo-
bilnosci i elastycznosci miodzi ludzie maja mozliwo$¢ wptywaé na postep spo-
teczny, ksztaltujac przyszios¢ spoleczenstwa, panstwa i spotecznosci miedzynaro-
dowej. Jednym z perspektywicznych kierunkéw wilaczania mlodziezy w procesy
spoleczne panstwa jest zapewnienie jej miejsc pracy.

PROBLEMY ZWIAZANE Z ZATRUDNIENIEM MELODZIEZY NA UKRAINIE I SPOSO-
BY ICH ROZWIAZANIA

Zgodnie z ukrainska ustawa O wspomaganiu spotecznego ksztattowania i roz-
woju mtodziezy na Ukrainie (3axoH Ykpainu Bix 05.02.1993) poczawszy od 2004 r.
do mlodziezy zaliczaja si¢ obywatele Ukrainy w wielu od 14 do 35 lat (do 2004 r.
wiek mtodziezy byl ograniczony do 28 lat).

Wedlug oficjalnych danych Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy w I polo-
wie 2012 r. poziom zatrudnienia wéréd osob w wieku 25-29 lat przekraczal sred-
nig warto$¢ tego wskaznika na Ukrainie i wynosit 74,1% (tabela 4.). Wéréd oséb
w wieku 15-24 lat wskaznik ten wynosil zaledwie 33,4%. Niski poziom zatrudnie-
nia wérdd takich oséb jest uwarunkowany tym, ze mlodziez w tym wieku jeszcze
sie uczy i dlatego nie jest dlugoterminowo konkurencyjna na rynku pracy.

Zgodnie z wyliczeniami wedlug metodologii Migdzynarodowej Organizacji
Pracy stopa bezrobocia na Ukrainie wéréd mlodziezy w wieku 25-29 lat zmniej-
szyla si¢ do 9,4% w I polowie 2012 r. (tabela 5.), podczas gdy w analogicznym
okresie 2011 r. wynosila 9,7%, jednakze przekraczala $redni poziom bezrobocia
na Ukrainie (7,8%).

Na Ukrainie, podobnie jak w innych panstwach $wiata, z powodu bezrobocia
najbardziej cierpig mlodzi ludzie w wieku od 15 do 24 lat. Stopa bezrobocia wsrod
takich osdb spadta z 19,4% w I polowie 2011 r. do 17,3% w I potowie 2012 r., mimo
ze w tej grupie wiekowej byta ona najwyzsza. Wysoki poziom bezrobocia jest uwa-
runkowany tym, ze znaczna cz¢s¢ mtodych ludzi nie ma niezbednych profesjonal-
nych nawykow i doswiadczenia w pracy.

W 2012 r. w Panstwowej Stuzbie Zatrudnienia bylo zarejestrowanych 887,9
tys. niezatrudnionych obywateli w wieku do 35 lat (czyli 48,6% ogodlnej liczby oséb
zarejestrowanych), w tym 52,9 tys. absolwentéw uczelni wyzszych, 33,5 tys. ab-
solwentow technikéw, 6,3 tys. absolwentow $rednich szkot ogélnoksztalcacych
(Monopp Ha puHKy mpani, 2013).
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Panstwowa Stuzba Zatrudnienia rokrocznie realizuje Program Orientacji Za-
wodowej Mlodziezy na lata 2008-2013 (JogaTok o mocTanoBu npasniHasg Qoupy
3aTa/IbHOOOOB A3KOBOTO JIEP)KAaBHOIO COIIa/IbHOTO CTPAaXyBaHHA YKpaiHM Ha
BUITAIOK 6e3pobirtTs, 2013), ktdry jest ukierunkowany na zakrojong na szeroka
skale kampanie informacyjna w spoleczenstwie, organizacje kompleksowej pracy
w zakresie orientacji zawodowej mlodziezy, a takze zapewnienie $cistego dialogu
z pracodawcami odnosnie objasniania zalet zapewnienia pracownikom godnych
warunkoéw pracy i wynagrodzenia. Do podstawowych zadan programu nalezy:

e podwyzszenie jakosci ustug orientacji zawodowej dla mlodziezy w urzedach
pracy Ukrainy;

e rozwdj spolecznego partnerstwa Panstwowej Stuzby Zatrudnienia z organami
wladzy wykonawczej i podlegajacymi im instytucjami w sferze edukacji i na-
uki oraz polityki mtodziezowej, pracodawcami, organizacjami spolecznymi,
srodkami masowego przekazu itp.;

e rozwdj infrastruktury orientacji zawodowej mtodziezy.

Problem zatrudnienia wéréd mlodziezy jest bardzo duzy. Stosunkowo niskie
zapotrzebowanie na sile roboczg mlodziezy wynika z niskiego stopnia przygoto-
wania zawodowego i niewielkiego doswiadczenia zawodowego. Mlodziez tworzy
szczegllny segment rynku pracy, ktéry znacznie odrédznia sie od innych czesci
sktadowych rynku. Z jednej strony mlody wiek sprzyja duzej mobilnosci, otwarto-
$ci, gotowosci do zmian i poszukiwania pracy, a z drugiej strony - mlodziezy bra-
kuje odpowiedniego doswiadczenia niezbednego do konkurencyjnosci na rynku
pracy.

Jedng z przyczyn wzrostu bezrobocia wérdd absolwentéw szkdt o poziomie
akredytacji I-IV moze by¢ niezgodnos¢ wyuczonego zawodu z aktualnymi potrze-
bami rynku pracy. W takich przypadkach Panstwowa Stuzba Zatrudnienia Ukra-
iny proponuje:

e odby¢ powtdrne robotnicze przygotowanie zawodowe zardwno w grupowej,
jak i indywidualnej formie zaje¢, w tym z wykorzystaniem wspoélczesnych
innowacyjnych technologii;

e podwyzszy¢ posiadane kwalifikacje jako robotnik lub specjalista, w tym odby¢
staz bezposrednio na produkji;

e podwyzszy¢ kategorie swoich kwalifikacj;
e odby¢ kurs specjalistyczny w celu zdobycia nowej wiedzy;
e rozpoczaé wlasng dziatalno$¢ gospodarcza.

Jednakze mato kto zwraca uwage na wazng kwestie dopasowania wyszkolo-
nych specjalistow do wymogéw rynku pracy. Wszak stopien zatrudnienia absol-
wentow zalezy takze od popytu na ich wyuczony zawdd.
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Wedlug danych Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy zapotrzebowanie na
sile robocza wedlug stanu na koniec roku w poréwnaniu z liczbg specjalistow, kto-
rzy zdobyli wyksztalcenie w odpowiednim roku, jest nieduze. Dla absolwentow
pesymistyczne jest to, ze zasilaja oni szeregi bezrobotnych obywateli, ktorzy juz
funkcjonujg na rynku pracy (tabela 6.). Do negatywnej dynamiki nalezy tez to,
ze calkowita liczba absolwentéw z roku na rok znacznie rosnie, podczas gdy za-
potrzebowanie na sile robocza poczawszy od 2005 r. stale spada. Wskutek tego
w 2012 r. na jedno wolne miejsce pracy przypadato 11 niezatrudnionych oséb.

Do znacznych punktéw ujemnych nalezy takze zaliczy¢ fakt, ze liczba absol-
wentdw z wyzszym wyksztalceniem w poréwnaniu z liczbg absolwentéw kierun-
kéw zawodowych zdecydowanie rosnie: w 2000 r. zanotowano przewage absol-
wentow III-IV poziomdéw akredytacji nad absolwentami I-II pozioméw akredyta-
cji w wielkosci 1,5, podczas gdy w 2012 r. wskaznik ten wykazat przewage 5,5 razy.

Z kolei panstwo takze stara si¢ poprawic sytuacje absolwentéw na rynku pracy.
W 2010 r. rzad Ukrainy wydal rozporzadzenie O podwyzszeniu poziomu zatrud-
nienia absolwentow szkét wyzszych ( Posnopamxkennsa Kabinery MinicTpiB Ykpai-
Hu Bift 27.08.2010), w ktérym zapisano, ze Ministerstwo Edukacji i Nauki Ukrainy
do 1 stycznia 2011 r. powinno podja¢ dziatania w celu stworzenia w ramach szkot
wyzszych dzialéw wsparcia zatrudnienia studentéw i absolwentow szkdt wyz-
szych. Do ich gléwnych zadan nalezy:

e prowadzenie stalej analizy rynku pracy pod wzgledem popytu i podazy
specjalistow, przygotowywanych przez szkoty wyzsze;

e nawigzywanie  wspolpracy z  Panstwowa Stuzbg  Zatrudnienia,
przedsiebiorstwami, instytucjami i organizacjami niezaleznie od formy
wlasnodci, ktére moga by¢ potencjalnymi pracodawcami dla absolwentow
i studentow;

¢ informowanie absolwentow i studentéw uczelni wyzszych o wolnych miejscach
pracy w przedsigbiorstwach, instytucjach i organizacjach, odpowiadajacych
ich przygotowaniu zawodowemu (specjalnosci);

e dostarczanie do wlasciwego urzedu pracy wedlug miejsca zamieszkania
absolwenta, ktéremu nie udalo si¢ znalez¢ pracy, informacji o nim

i wspoldzialanie z Panstwowg Stuzba Zatrudnienia w zakresie poszukiwania

dlan pierwszej pracy.

Panstwowe wsparcie dla mlodziezy odzwierciedla takze ustawa Ukrainy O
wspomaganiu spolecznego ksztattowania i rozwoju mtodziezy na Ukrainie (3akoH
Ykpainu Big 05.02.1993), w ktorej wyznaczono dodatkowe gwarancje dla mtodzie-
zy, w tym:

e zapewnienie pierwszej pracy;
e poszukiwanie wlasciwej pracy i pomoc w zatrudnieniu;
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o ksztalcenie wzakresie nowych zawodow, przekwalifikowywanieipodwyzszenie
kwalifikacji zgodnie z zapotrzebowaniem rynku pracy;

e udzial w platnych robotach publicznych;

e wspdldzialanie z Panstwowa Stuzba Zatrudnienia przy rozpoczynaniu wlasnej
dziatalno$ci.

Niestety analiza dzialan podejmowanych przez panstwo w celu wspierania
mlodziezy na rynku pracy wskazuje, ze wiekszos¢ prac w duzym stopniu ograni-
cza si¢ do zapewnienia pomocy informacyjno-konsultacyjnej i przeszkolenia spe-
cjalistow. Jednak prace tego rodzaju tylko czesciowo moga pomdc absolwentowi
w znalezieniu pracy. Dzi$ przede wszystkim nalezy zwraca¢ uwage na zapewnienie
réwnowagi popytu i podazy sily roboczej. Jak wynika z miedzynarodowego do-
$wiadczenia, obecnie nalezy sklania¢ przedstawicieli pracodawcéw do opracowy-
wania i korygowania planéw i programéw nauczania zgodnie z zapotrzebowaniem
w regionie. Ponadto do aktywizacji zawodowej mlodziezy niezbedne jest opraco-
wanie na szczeblu panstwowym systemu motywacji dla pracodawcéw w postaci
ulg podatkowych, ktéry sprzyjalby znalezieniu pracy przez takich specjalistow.

References

Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2012, Pozyskano (10.07.2013) z http://www.
stat.gov.pl/gus/5840_7690_PLK_HTML.htm.

Himitpiesa, C., 3inoB’eB, ®. (2012) KOHKYpeHTOCIPOMOXHICTh BUIYCKHMKIB
BH3 Ta ix 3aTpebyBaHicTb Ha puHKY npati. 36ipHuk Haykosux npaup Taepiii-
CbK020 0epiasHo20 azpomexHonoziunozo yrisepcumemy (Exonomiuni nayxu)
2(18), c.91-97.

HomaTtok o mocranoBy npasitiHHA POHY 3araTbHOOOOB I3KOBOTO IepXKaBHO-
IO COLia/IbHOTO CTpaxyBaHHs YKpaiHu Ha BUIIalok 6e3pobirtsa Bix 19 rpyn-
Ha 2007. ITporpama pepskaBHOI crmyx6u 3aitHATOoCcTi Ha 2008-2013 poxu
mono npodeciiinoi opientanii monopi. [TocranoBa Ne8, moBHMII TekcT. 3a-
BaHTaxeHo (25.07.2013) 3 http://www.dcz.gov.ua/control/uk/doccatalog/
list?currDir=44398&documentList_stind=101.

3akoH Ykpainu Bif 05.02.1993 mpo cHpusAHHA cOLjiaIbHOMY CTaHOBJIEHHIO Ta
PO3BUTKY MOJIOAI B YkpaiHi. 3akoH Ne2998-XII, moBHMIT TEKCT. 3aBaHTAXKEHO
(18.07.2013) 3 http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/2998-12.

Mornoap Ha pUHKY mIpaui. Ananimuuna 3anucka JlepicasHoi cnyxou 3atinamocmi
Ykpainu. 3aBantaxkeno (20.07.2013) 3 http://www.dcz.gov.ua.

Posnopsamkenns Kabinery Minictpis Ykpaiun Bif 27 08.2010 p. mpo mifiBuieHHs
PiBHA NpaleBIalITyBaHHA BUITYCKHUKIB BUIIVX HaBYa/JIbHMX 3aKnaziB. Pos-
nopsKeHHA Nel1726-p, moBHMIT TeKCT. 3aBaHTaxeHo (27.07.2013) 3 http://

WSGE | 153



zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1726-2010-%D1%80.

CratuctuyHa iHdopMaIllisi 0 OCHOBHUX IOKa3HMKaX PUHKY Ipari. 3: ogiriii-
HOl web-cropinku Jlep>kaBHOI Cry»XO0M CTaTUCTUKM YKpaiHM. 3aBaHTaXeHO
(15.06.2013) 3 http://www.ukrstat.gov.ua.

Cratuctuannii 36ipauk PyHok npaui Ykpainu - 2012 3: odiniiinoi web-cTopinku
HepxaBHoi cy6u 3artHATOCT] Ykpainn. 3aBaHTaxkeHo (15.06.2013) 3 http://
www.dcz.gov.ua/control/uk/statdatacatalog/list.

Cropomyk, M. i KoBanbcbka, E. (2010) Punok npani B YkpaiHi: cygacHmit ctan
Ta IEePCIeKTUBY PO3BUTKY. MixHapooHi inmepHem-koHpepeHyil 3a yuacmio
Hayxoeuie Pocii, Ykpainu, Kazaxcmany, binopyci. 3aBantaxkeHo (25.07.2013) 3
http://www.rusnauka.com/13_NPN_2010/Economics/65647.doc.htm.

Tabela 1. Bezrobotni w skali §wiata w latach 2008 - 2010 (w tysiacach)

Kraje 2008 | 2009 | 2010 | 200 2000|200
1. Stany Zjednoczone 8924,3 | 14264,6 | 14824,8 | 159,8% | 103,9% | 166,1%
2. Indonezja 9411,1 | 9110,8 | 8456,1 | 96,8% | 92,8% | 89,9%
3. Rosja 4791,5 | 6403,2 | 5644,9 | 133,6% | 88,2% | 117,8%
4. Hiszpania 2590,6 | 4149,5 | 4632,4 | 160,2% | 111,6% | 178,8%
5. Rep. Pd. Afryki 4075 | 4166,5 | 4332,3 | 102,2% | 104,0% | 106,3%
6. Japonia 2645,8 | 3355,8 3335 | 126,8% | 99,4% | 126,0%
7. Turcja 2605 | 3459,9 | 3049,1 | 132,8% | 88,1% | 117,0%
8. Niemcy 3136 | 3228,2 | 2945,5 | 102,9% | 91,2% | 93,9%
9. Francja 2067,5 | 2580,7 | 2652,6 | 124,8% | 102,8% | 128,3%
10. Meksyk 1801,2 | 2521,3 | 2519,6 | 140,0% | 99,9% | 139,9%
11. Wielka Brytania 1752,5 | 2363,1 | 2440,2 | 134,8% | 103,3% | 139,2%
12. Egipt 2145,2 | 2359,5 | 2350,3 | 110,0% | 99,6% | 109,6%
13. Wlochy 1691,9 | 1944,9 | 21024 | 115,0% | 108,1% | 124,3%
14. Ukraina 1425,1 | 1958,9 | 1785,5 | 137,5% | 91,1% | 125,3%
15. Polska 1210,7 | 1411,2 | 1699,4 | 116,6% | 120,4% | 140,4%
16. Kanada 1116,5 1516 1484,1 | 135,8% | 97,9% | 132,9%
17. Republika Korei 769,3 888,8 918,1 | 115,5% | 103,3% | 119,3%
18. Argentyna 883 983,5 881,8 | 111,4% | 89,7% | 99,9%
19. Rumunia 575,6 680,7 725,2 | 118,3% | 106,5% | 126,0%
20. Chile 561,7 707,2 632,1 | 1259% | 89,4% | 112,5%
21. Grecja 377,9 471,1 628,7 | 124,7% | 133,5% | 166,4%
22. Australia 482,5 648,8 620,8 | 134,5% | 95,7% | 128,7%
23. Portugalia 427,1 528,6 602,6 | 123,8% | 114,0% | 141,1%
24. Wegry 329,2 420,7 474,7 | 127,8% | 112,8% | 144,2%
25. Szwecja 305,4 410 417,2 | 134,3% | 101,8% | 136,6%
26. Belgia 333,4 379,6 405,9 | 113,9% | 106,9% | 121,7%
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27. Niderlandy 243 303,7 389,9 | 125,0% | 128,4% | 160,5%
28. Stowacja 255,7 323,5 389,2 | 126,5% | 120,3% | 152,2%
29. Republika Czeska 229,8 352,2 383,5 | 153,3% | 108,9% | 166,9%
30. Bulgaria 199,7 238 348,1 | 119,2% | 146,3% | 174,3%
31. Macedonia 310,4 298,9 300,4 96,3% | 100,5% | 96,8%
32. Litwa 94,3 225,1 291,1 | 238,7% | 129,3% | 308,7%
33. Irlandia 134,7 255 287,7 | 189,3% | 112,8% | 213,6%
34. Finlandia 172,2 220,8 2243 | 128,2% | 101,6% | 130,3%
35. Dania 98,3 176,6 218,5 | 179,7% | 123,7% | 222,3%
36. Lotwa 90,6 203,2 216,1 | 224,3% | 106,3% | 238,5%
37. Izraell 180,4 229,5 208,9 | 127,2% | 91,0% | 115,8%
38. Chorwacja 149,2 159,8 205,8 | 107,1% | 128,8% | 137,9%
39. Szwajcaria 146,6 183,2 203,8 | 125,0% | 111,2% | 139,0%
40. Austria 162,3 204,4 188,2 | 1259% | 92,1% | 116,0%
41. Nowa Zelandia 95,1 141,4 152,2 | 148,7% | 107,6% | 160,0%
42. Estonia 38,4 95,1 1159 | 247,7% | 121,9% | 301,8%
43. Norwegia 65,8 801 91,3 11,4% | 138,8%
44. Stowenia 45,5 61 75,4 134,1% | 123,6% | 165,7%
45. Czarnogora 45,3 50,9 50,9 112,4% | 100,0% | 112,4%
46. Biatoru$ 43,8 42,2 39 96,3% 92,4% | 89,0%
47. Cypr 14,5 21,4 25,4 147,6% | 118,7% | 175,2%
48. Islandia 5,4 13 13,6 240,7% | 104,6% | 251,9%
49. Malta 10,3 12 12,2 116,5% | 101,7% | 118,4%
50. Luksemburg 10,8 11,7 10,1 108,3% | 86,3% | 93,5%
51. Brazylia 8059,6 | b.d. b.d. X X X

52. Chiny 8860 b.d. b.d. X X X

53. Indie 39112 b.d. b.d. X X X

Zrédto: Wygenerowano na podstawie Rocznika Statystyki Migdzynarodowej 2012,
http://www.stat.gov.pl.

Tabela 2. Stopa bezrobocia w skali $wiata w latach 2008 - 2010 (w %)

Kraje 2008 2009 2010 Kraje 2008 2009 2010
1. Norwegia 2,5 3,1 3,5 27. Belgia 7 7,9 8,3
2. Republika 3.2 3,6 37 |28. Finlandia 64 | 82 | 84

Korei

3. Austria 3,8 4.8 4.4 29. Szwecja 6,2 8,3 8,4
4. Luksemburg 5,1 5,1 4,4 |30. Wlochy 6,7 7,8 8,4
5. Niderlandy 2,8 3,4 4,5 |31. Egipt 8,7 9,4 9
6. Szwajcaria 3,4 4,1 4,6 | 32. Francja 7,4 91 9,4
7. Japonia 4 5,1 5,1 33. Polska 7,1 8,2 9,6
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8. Australia 42 56 50 | %“:&floczone 58 | 93 | 96
9. Meksyk 4 5,5 5,4 35. Bulgaria 5,6 6,8 10,2
10. Cypr 3,6 5,3 6,2 36. Portugalia 7,6 9,5 11
1. I;eelz'i dia 42 6,1 65 |37. Wegry 7.8 10 | 112
12. Izrael 6,1 7,6 6,6 |38. Chorwacja 8,4 9,1 11,8
13. Malta 6 6,9 6,9 39. Turcja 10,9 14 11,9
14. Niemcy 7,5 7,7 7,1 40. Grecja 7,7 9,5 12,6
15. Indonezja 8,4 8 7,3 41. Irlandia [ 11,7 13,5
16. E‘;Ie’;‘glka 44 6,7 73 |42. Stowacja 9,5 12 | 144
17. Rumunia 5,8 6,9 7,3 43, Estonia 5,5 13,8 16,9
18. Stowenia 4,4 5,9 7,3 44, Litwa 5,8 13,7 17,8
19. Dania 3,3 6 7,4 45. Lotwa 7,5 17,1 18,7
20. Rosja 6,3 8,5 7,5 | 46. Czarnogora 17,2 19,3 19,6
21. Islandia 2,9 7,2 7,6 47. Hiszpania 11,3 18 20,1
22. Argentyna 7,9 8,7 77 | % i‘;f}'llzd' 29 | 24 | 249
23. gl;tlfsia 5,6 7,6 7.8 |49. Macedonia 338 | 322 | 32
24. Kanada 6,1 8,3 8 50. Brazylia 8,2 b.d. b.d.
25. Chile 7,8 9,7 8,1 51. Chiny 4,2 b.d. b.d.
26. Ukraina 6,4 8,8 8,1

Zr6dto: Opracowano na podstawie Rocznika Statystyki Migdzynarodowej 2012,
http://www.stat.gov.pl.

Tabela 3. Dynamika ludno$ci wraz ze wskaznikami zatrudnienia
i bezrobocia w 2010 r.

Unia
Wikazniki Ukraina | Polska | Europejska ( 3?1}1153&3)

(27 krajow) )
Ludno$¢ $rednioroczna w mln oséb 45,78 38,2 501,8 1221,4
Pracujacy (przecietne w roku) w mln
0s6b 20,3 15,7 212,4 541,7
Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku
15 lat i wiecej w % 58,5 59,3 64,1 64,6
Stopa bezrobocia (przecietne w roku)
w % 8,1 9,6 9,7 8,3

Zr6dta: Paristwowa Stuzba Statystyki Ukrainy, http://www.ukrstat.gov.ua; Pari-
stwowa Stuzba Zatrudnienia Ukrainy, http://www.dcz.gov.ua; Rocznik Statystyki
Miedzynarodowej 2012, http://www.stat.gov.pl.
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Tabela 4. Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15-70, 15-24 i 25-29
w latach 2008-2011 i I potowie 2011 i 2012 r. w % ludnosci nalezacej do odpo-

wiednich grup wiekowych
(Srednia danego okresu)
o I polowa | Ipotowa
Wskazniki 2008 | 2009 | 2010 | 2011
2011 r. 2012 r.
Wskaznik zatrudnienia ludno$ci 593 | 57.7 | 585 | 59.2 59,0 59.6
w wieku 15-70 lat
Wskaznik zatrudnienia ludno$ci 373 | 345 | 335 | 339 33.0 334
w wieku 15-24 lata
Wskaznik zatrudnienia ludno$ci
w wieku 25-29 lat 76,4 | 72,2 | 72,0 | 72,4 72,0 74,1

Zrédto: Panistwowa Stuzba Zatrudnienia Ukrainy, http://www.dcz.gov.ua.

Tabela 5. Stopa bezrobocia wérod osob w wieku 15-70, 15-14 i 25-29 w latach
2008-2011 i I potowie 2011 i 2012 r. w % ludnosci aktywnej zawodowo
nalezacej do odpowiednich grup wiekowych

(Srednio w danym okresie)

Lo I polowa | Ipotowa
Wskazniki 2008 | 2009 | 2010 | 2011
2011 r. 2012 r.
Bezrobocie wéréd oséb
w wieku 15-70 lat 6,4 8.8 8,1 7.9 8,2 7,8
Bezrobocie wéréd oséb
w wieku 15-24 lata 13,3 17,8 17,4 18,6 19,4 17,3
Bezrobocie wérdd oséb
w wieku 25-29 lat 7,0 104 9,9 9.2 9.7 9.4

Zr6dto: Panstwowa Stuzba Zatrudnienia Ukrainy, http://www.dcz.gov.ua.

Tabela 6. Glowne wskazniki rynku pracy Ukrainy

Liczba Specjalisci - absolwenci Liczba
niezatrudnionych w tys. niezatrudnionych
Obysﬁ(a)trezh’sgﬁ 7y Zapotrzebowanie rZoby:g:F ei1 h

4 na sile robocza przypacajacy:
z ustug na jedno wolne
Rok Panstwowej I-1I pozi [TV wedlug stanu na miejsce pracy /
Stuzby J ;lkrzg;ffzz?iu poziomu koniec roku stanoszviskg wezlﬂug
Zatrudnienia, akredytacji w tys. stanu na koniec
ogotem za rok roku

w tys. (liczba 0s6b)

2000 2 744,10 156 240,3 68,2 17
2001 2 760,20 148,6 273,6 96,9 11
2002 2799,20 147,5 312,8 123,9 9
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2003 2 835,20 155,5 356,7 138,8 7
2004 2 900,60 162,8 416,6 166,5 6
2005 2 887,70 148,2 316,2 186,6 5
2006 2 700,40 142,7 372,4 170,5 5
2007 2 419,70 137,9 413,6 169,7 4
2008 2 500,70 134,3 468,4 91,1 10
2009 2143,30 118,1 505,2 65,8 8
2010 1 847,40 114,8 527,3 63,9 9
2011 1 855,00 111 543,7 59,3 8
2012 1826,1 96,7 529,8 48,6 11

Zrodto: Opracowano na podstawie danych Paristwowej Stuzby Statystyki Ukrainy,
http://www.ukrstat.gov.ua.

(Endnotes)

1. Bezrobotni (wedlug metodologii MOP) to osoby w wieku 15-70 lat (zarejestrowane
i niezarejestrowane w Panstwowej Stuzbie Zatrudnienia), ktére réwnoczesnie spet-
niajg trzy warunki: nie majg pracy (zajecia przynoszacego dochdd), w ciggu ostatnich
czterech tygodni aktywnie poszukiwali pracy lub probowali rozpoczaé wlasng dzialal-
nos$¢, w ciagu najblizszych dwdch tygodni byli gotowi podja¢ prace.
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PART II: SHAPING IN PUBLIC ADMINISTRATION
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ABSTRACT

Public expenditure forecasting is an important task which attracts attention
from many researchers. This forecasting problem is crucial for the success of future
public financial management or budget management approaches in a country. The
main purpose of this study is to develop some efficient forecasting models for pub-
lic expenditure in order to reach high accuracy level. For this purpose, different
linear and non-linear models based on autoregressive integrated moving average
(ARIMA), exponential smoothing, and artificial neural networks are developed.
This study applies various linear and non-linear models to the expenditures of
1980-2010 of two Turkish public institutions, namely, the State Planning Orga-
nization and the Court of Accounts to achieve accurate forecast levels. Different
linear and non-linear forecasting models are applied to the related time series and
obtained results are compared. As a result of the implementation, it is observed
that the artificial neural networks provide very accurate public expenditure fore-
casts for these public institutions, suggesting that the artificial neural networks is a
very effective tool for the public expenditure forecasting.

KEY WORDS:

ARIMA, Artificial neural networks, Forecasting, Public expenditure, Time series.

INTRODUCTION

The accurate forecast of public expenditure is a vital issue for many govern-
ment organizations. Government organizations worldwide need accurate public
expenditure forecasting in order to plan future strategies. The public expenditure
forecasting can be crucial for the success of future public financial management or
budget management approaches in a country (Basaran et al., 2012). There are some
public expenditure studies in the literatures. Some of them are Bagdigen (2005),
Abeysinghe and Jayawickrama (2008), and Tang (2009). Public expenditure data
can be considered as time series. It could be daily, monthly, seasonally or yearly.
These time series can be modeled by conventional linear forecasting models such
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as autoregressive integrated moving average (ARIMA) or exponential smoothing
models. On the other hand, it is a well-known fact that real world time series gen-
erally have both linear and non-linear structures (Yolcu et al., 2013). Therefore,
non-linear forecasting approaches should also be utilized when public expenditure
data is forecasted. In the literature, one of the best non-linear time series forecast-
ing techniques is artificial neural networks method (Aladag et al., 2013).

In recent years, artificial neural networks approach has been applied to many
areas; one of them is the time series forecasting (Aladag and Egrioglu, 2012). Since
the artificial neural networks can model both nonlinear and linear structure of
time series, using the artificial neural networks in forecasting can give more accu-
rate results than the other methods (Aladag et al., 2009). In the literature, artifi-
cial neural networks models have proved their success in forecasting various time
series from different fields (Aladag et al., 2008). Therefore, using artificial neural
networks for time series forecasting have drawn a great amount of attention in
recent years (Aladag et al., 2011).

In this study, it is aimed to obtain accurate forecasts for public expenditure.
In order to reach high accuracy level, different linear and non-linear forecasting
models were utilized. The expenditures of 1980-2010 of two Turkish public insti-
tutions which are the State Planning Organization and the Court of Accounts were
used in the implementation. Conventional linear methods such as ARIMA and
exponential smoothing were applied to these time series. Various artificial neural
networks models, which are non-linear, were also employed to forecast these time
series. All results obtained from different approaches are presented and compared
with each other. According to obtained forecasting results, it was observed that the
most accurate forecasts are obtained when artificial neural networks models are
utilized for both time series. Although, artificial neural networks method is a very
effective forecasting tool, there have not been enough public expenditure studies
use this effective forecasting approach. Therefore, this study can guide future pub-
lic expenditure forecasting studies.

In the next section, brief information about artificial neural networks ap-
proach is presented. Section 3 gives the implementation in details. Finally, Section
4 concludes the paper.

ARTIFICIAL NEURAL NETWORKS

Aladag et al. (2008) gave brief information about the artificial neural networks
as follows: “‘What is an artificial neural network?’ is the first question that should
be answered. Picton (1994) answered this question by separating this question into
two parts. The first part is why it is called as artificial neural network. It is called as
artificial neural network because it is a network of interconnected elements. These
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elements were inspired from studies of biological nervous systems. In other words,
the artificial neural networks are an attempt at creating machines that work in a
similar way to the human brain by building these machines using components that
behave like biological neurons.

The second question is what an artificial neural network does? The function of
an artificial neural network is to produce an output pattern when presented with
an input pattern. In forecasting, the artificial neural networks are mathematical
models that imitate the biological neural networks. The artificial neural networks
consist of some elements. Determining the elements of the artificial neural net-
works issue that affect the forecasting performance of artificial neural networks
should be considered carefully. Elements of the artificial neural networks are gen-
erally given as network architecture, learning algorithm and activation function
(Gunay et al., 2007).

One critical decision is to determine the appropriate architecture, that is, the
number of layers, the number of nodes in each layers and the number of arcs which
interconnects with the nodes (Zurada, 1992). However, in the literature, there are
not general rules for determining the best architecture. Therefore, several archi-
tectures should be tried for the correct results. There are various types of artificial
neural networks. One of them is called as feed forward neural networks. The feed
forward neural networks have been used successfully in many studies (Gunay et
al., 2007). In the feed forward neural networks, there are no feedback connections.
The broad feed forward neural network architecture that has single hidden layer
and single output is given as an illustration in Figure 1.

Learning of an artificial neural network for a specific task is equivalent to
finding the values of all weights such that the desired output is generated by the
corresponding input. Various training algorithms have been used for the determi-
nation of the optimal weights values. The most popularly used training method
is the back propagation algorithm presented by Smith (2002). In the back prop-
agation algorithm, learning of the artificial neural networks consists of adjusting
all weights considering the error measure between the desired output and actual
output (Cichocki and Unbehauen, 1993).

Another element of the artificial neural networks is the activation function. It
determines the relationship between inputs and outputs of a network. In general,
the activation function introduces a degree of the non-linearity that is valuable
in most of the artificial neural networks applications. The well-known activation
functions are logistic, hyperbolic tangent, sine (or cosine) and the linear functions.
Among them, logistic activation function is the most popular one (Zhang et al,,
1998).
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Figure 1. A broad feed forward neural network architecture

THE IMPLEMENTATION

In the application, public expenditures of two Turkish public institutions,
namely, State Planning Organization (SPO) and the Court of Accounts (CoA) were
forecasted by using various linear and non-linear forecasting models. The graphs
of these time series are presented in Figure 2 and 3, respectively. In these figures,
vertical and horizontal axes represent public expenditure (Turkish Liras) and time,
respectively. Each series includes annually 31 observations. The last 5 observations
corresponding the years between 2007 and 2010 are used for test set and the rest
of the observations are employed for training. First of all, all models are trained
and model parameters are determined by using the training set. Then, the fore-
casting performances of the models are evaluated by using root mean square error
(RMSE) which is calculated over the test set. RMSE can be calculated by using the
formula given in (1).

RMSE = (1)

where y, and , nt represent crisp time series, defuzzified forecasts, and the number
of forecasts, respectively.
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Figure 3. Public expenditures of SPO (Turkish Liras)

Non-linear models such as ARIMA and exponential smoothing were applied
to these time series. When ARIMA models are employed, ARIMA(0,1,0) model
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was found as the best model for both time series. Brown’s exponential smoothing
(BES) model was utilized to forecast the time series. Also, various artificial neural
networks (ANN) models, which can model bot linear and non-linear part of time
series, were used. Both the number of inputs and neurons in the hidden layer are
changed from 1 to 12. Thus, 144 architectures are totally examined for each time
series since one neuron is used in the output layer. Then, the best architecture that
has the minimum RMSE value calculated over the test set is selected. In other
words, the RMSE is preferred as performance measure since it is a well-known
measure for forecasting. When the best architecture is being searched, the other
elements of the artificial neural networks are fixed. The logistic activation func-
tion is used in all of the neurons of networks. Levenberg Marquardt algorithm
is employed as training algorithm because of the high convergence speed of the
algorithm.

When CoA time series was analyzed artificial neural networks, the best archi-
tecture was found as 1-3-1. It means that the best architecture has 1, 3, and 1 neu-
rons in input, hidden and output layers, respectively. For SPO series, 5-5-1 archi-
tecture was chosen as the best architecture which gives the most accurate forecasts.

RMSE values calculated over test sets are summarized in Table 1 for all meth-
ods. In Table 1, Brown’s exponential smoothing and artificial neural networks
methods are represented by BES and ANN, respectively.

Table 1. RMSE values obtained from all forecasting approaches.

Time series BES ARIMA ANN
Public expenditures of CoA 12.93x10° 10.89x10° 1.48x10°
Public expenditures of SPO 53.65x10° 49.09x10° 15.74x10°

According to Table 1, for both time series, it is clearly seen that the most ac-
curate forecasts are obtained when artificial neural networks method is used in
terms of RMSE criterion. For both time series, the second best method is ARIMA.
These results indicate that these public expenditure series include non-linearity.
Therefore, artificial neural networks models produced the best forecasts for both
time series.

Forecasting performance of artificial neural networks with the best results can
also be examined visually. The graphs of the forecasts obtained from the best ar-
tificial neural network models and the observed values for test sets are given in
Figure 4 and 5, respectively. In these graphs, vertical and horizontal axes represent
public expenditure (Turkish Liras) and time, respectively. When the graphs are
examined, it is clearly seen that the calculated forecasts are very good.
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CONCLUSION

The accurate forecast of public expenditure is crucial for government organi-
zations worldwide. To forecast public expenditure, some approaches can be uti-
lized. ARIMA and exponential smoothing methods are conventional forecasting
methods and based on linear models. On the other hand, since it is a well-known
fact that real-world time series generally have both linear and non-linear struc-
tures, non-linear forecasting approaches such as artificial neural networks should
also be used to forecast public expenditure. However, artificial neural networks
method has been rarely used to forecast public expenditure although this method
is a very effective forecasting tool. In this study, linear and non-linear forecasting
techniques are utilized to forecast public expenditures of two Turkish public insti-
tutions, namely, State Planning Organization and the Court of Accounts. ARIMA,
Brown’s exponential smoothing, and artificial neural network models are applied
to these time series. All obtained forecasting results are presented and compared
with each other. The implementation on the expenditure data of the SPO and the
CoA has proved that the artificial neural networks approach is a very useful pre-
diction tool, which can also be employed by other public institutions to forecast
their expenditures more accurately.
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ABSTRACTS

The state and local governments’ role in the effective use of the region land areas
based on the sustainable development principles has been defined in the article. The
development mechanisms model of the land relations and its implementation tools in
Ukraine have been shown. The local communities’ role in the land resources effective
use of the territory has been designated. Ukraine and Rivne region land structure fea-
tures have been highlighted. The assessment of the reclaimed agricultural lands of the
region and the perspectives of their use has been given. The ecological agrochemical as-
sessment of the Rivne region land areas state has been shown and their fertility potential
has been determined. The significant part of the agricultural land areas of the region are
not use as intended because of poor soil conditions. The alternative renewable energy
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sources development model (bioenergetics) has been developed. The possibility of the
Rivne region unproductive and degraded land areas using for energy crops growing
has been evaluated. The bioenergetics development prospects by the local communities
have been determined.

B cratbe ompefiesieHa posib OpraHOB FOCY/IAPCTBEHHOI BIIACTY 1 OPTAHOB MECTHO-
TO CaMOyTIpaB/IeHVsA B 3(p(EeKTVBHOM VCIOTb30BAHNY 3eMe/b PErVIOHa Ha TIPUHIN-
ax ycroiymusoro passutus. IIpuseneHa Mojie/ib MEXaHM3MOB Pa3BUTA 3eMeTIbHBIX
OTHOIIIEHWIT Y MHCTPYMEHTBI ee pea/m3anyy B Ykpayse. O603Ha4eHa po/ib TeppUTO-
PUATBbHBIX OOLIVH B 3 PEKTUBHOM YIIpaB/IeHNN 3eMeIbHBIMI PeCypcaMiu TeppPUTO-
pun. OcBeleHbl 0COOEHHOCTI CTPYKTYPBI 3eMe/b YKpauHbl ¥ POBEHCKOI 06/1acTiL.
JlaHO OLIEHKY COCTOSTHMSI MeTMOPUPYEMBIX CETbCKOXO3SIICTBEHHbIX YTOIMII 00/1acTH
U IepCIeKTUBaM VX MCHO/b3oBaHuA. [IpuBeneHa eKonoro-arpoxmummndeckas oleHKa
cocTosiHMA 104YB POBEHCKOI 00IacTy ¥ oIpefiefieH pecypc (IIOTEHIMaN) UX IJIOHO-
pomys. 3HauMTeTbHASA TEPPUTOPYA CeNbCKOXO3ANICTBEHHBIX YTOAMII 00/1aCTH He VC-
HO/Ib3YeTCA TI0 Ha3HAYeHUIO, 113-3a IVIOXOI0 COCTOSTHMA IOYB. PaspaboTaHa Mopenb
PasBUTUA HETPAIULIMOHHBIX BO30OHOB/IIEMbIX MICTOYHMKOB 9Heprum (0103HepreT-
K11). OLieHeHbI BO3MOYXHOCTH VICIIO/Ib30BAaHNA MaJIONIPOYKTUBHBIX, AeIPa/iiPOBaH-
HbIX 3eMe/Ib POBEHCKOIT 06/1acTy J/IA BBIpAIlMBaHIA SHEPreTUYECKIX Kynbryp. Ompe-
JieJIeHbI ePCIeKTUBDI Pa3BUTIA OVIO9HEPreTHKI TepPUTOPHATbHBIMI OOIIVHAMIA

KEY WORDS:

state and local governments, local communities, land management, ecological agrochemi-
cal assessment, fertility potential of soils modeling, energy crops.

0p2arbvl 20CY0apPCBEHHOL 671GCMU, OP2AHbL MECIHO20 CAMOYNPABTIEHUS; MePPUMopu-
A7nbHAS 00ULUHA, YNPABTIEHUE 3eMETTLHBIMU PECYPCAMU; eKO0I020-AZPOXUMUUECKAS OUeH-
Ka; NOMeHUUAn ni000POOUS Not;, MOOETUPOBAHIE; SHEP2EMUUECKUE KYIbINYPbL.

Beepenne. HeorbemiieMoit COCTaBIAOIIEN YCTOMYMBOTO PasBUTHA TOCYlapCcTBa
ABJIAETCS pallMiOHa/IbHOE YIIpaB/ieHNe 3eMeNnbHbIMU pecypcamu. IIpaBunbHOe x035111-
CTBOBaHJE Ha 3eM/IIX €CTh OTIPABHON TOYKOI MO/TyYeHNsI SKOHOMIYECKIX TTPUOBI-
71ell B YaCTHOCTU ¥ Pa3BUTHA TOCYAAPCTBA B IIE/IOM.

Hp06)1eMa IIPpaBUJIPHOI'O MICIIO/Ib30OBaHVA 3EMETIPHBIX PECYPCOB € KaKIbIM THEM
CTAaHOBUTCA BCE OCTpPEE. MSY‘-ICHI/IQ AaHHOI'O BOIIPOCa — 3TO Y>KE€ HE JIOKa/IbHAA 3a/a4a,
a HpO6HeMa [7106a/IbHOTO YPOBHS, YTO Tpe6yeT CUCTEMHOI'0O, KOMIIVZIEKCHOI'O ITIOAXOaa
K €€ peHICHNIO. To/mbKO OCHOBBI YCTOIZ‘{I/IBOF O pa3BUTHA IIOMOT'YT OIIPENENTNUTD Hanbo-
JIee HpaB]/UIbeIf/I n paL[I/IOHa)'IbHI:Iﬁ CI0co6 YHpaB/I€HNA 3€EMETIbHBIMU pECYypCaM I,
Kak CIeCcTBIE, IOTYINTb MaKCVIMaJ/IbHYIO BbITOAY OT VX MICIIO/Ib3OBaHA. Beﬂb TOJIb-
KO TAapMOHMNYHOE COYE€TAHNE€ S9KOHOMMNYIECKNX, COLMAJIbHBIX U IIPUPOAHDbIX (baKTOpOB
AacCT B p€3y/IbTaTe aICKBATHYIO CXEMY XO035ICTBOBAHNSA Ha 3eMJISIX.
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B ycnoBusax ¢popmmpoBaHys phIHKA 3eM/ B YKpalHe 3HAUUTe/IbHbI MHTEPec
UL UCCTIENOBAHMs TIPeACTaB/sieT MpobemMa TpancdopManuy OOIeCTBEHHbIX OT-
HOLLIEHIT, CK/IA/bIBAOIIVIXCS 110 TIOBOAY BJIA[IeHVIsI, [IOIb30BAHIIS VI PACTIOPSDKEHVIST
3eMeTIbHBIMI PeCypcaMyl Ha OCHOBE PHIHOYHBIX METOZ[OB XO3sI/ICTBOBAHVISL V1 COITIAC-
HO KOHIIEIIIMY YCTOIYMBOTO PA3BUTHSI, COI/IACOBAHNSI YACTHBIX M OOIIECTBEHHBIX
VIHTEPECOB TP IIPUHATHUY YIPAB/ICHYECKNX PelleHNil. YUNTbIBasA HECOBEPLIEHCTBO
9KOJIOTMYECKOTO ¥ 3€Me/IbHOrO0 HOPMATVMBHO-TIPABOBOTO PETY/IMPOBAHNS U HeCTa-
OWIBHOCTD HOMUTIYECKOJ CUTYALMI B TOCYAAPCTBE, OCOOEHHO aKTYa/IbHOI CTaHO-
BUTCS IIPOO/IeMa COXPaHEeHIsI, PALVIOHA/IBHOTO VICTIONIb30BAHNSI M OXPAHBI 3€Mellb
Pa3IMYHOTO Le/IeBOrO HasHayeHus B YkpavHe. OTpyijaTe/IbHble TeH/ICHLIVIN, KOTOPbIe
HAO/IIOMAIOTCS B IIPOLIECCe MCIIONIb30BAHII 3€Me/Ib, TPEOYIOT HOBBIX OPraHM3aLVIOH-
HO-TIPABOBBIX ITOJIXOJIOB I10 PETY/IPOBAHNIO 3eM/IETIONIb30BAHVIS VI CO3[jaHIe 9KOHO-
MITY9ECKIX CTUMYJIOB PALYIOHA/IBHOTO MCIIO/Ib30OBAHMA U OXPaHbI 3eMeJIb B YKpanHe.

AHanu3s mMOCTETHIX UCCIEIOBAHNIL, B KOTOPHIX HAYATO PeuleHie mMpoGIeMbl.
[TpobrnemaTnika pasBUTHsI 3eMeTbHBIX OTHOLIEHUIT SIBISITCS IPEIMETOM VCCIENo-
BaHUII IIMPOKOTO KPyra OTeYeCTBEHHBIX YYeHbIX, Takux Kak [I.V1. babmuuppa, VLK.
BeictpsikoB, B.M. Hanwmimus, [I.C. To6bpsk, AI. Maprun, JI.5I. HoBakoBckwmit,
O.J0.Menbunuyk, LV Vi6arymmus, O.B. Crenenxo, O.B. Cakanb, A.C. HoBotopos,
A M. Tpetbsax, M.A. XBecUK U IpyTHX.

HCJII/I CTaTbI. He}IbIO CTaTbU ABIAETCA ONIPEAETIEHNIE CYITHOCTU M CTPYKTYPbI M€-
XaHNM3Ma YIIpaB/I€HVA 3€EME/TIbHbIMY OTHOIEHMAMM COITIACHO KOHLETI NN YCTOﬁ[‘IMBO-
I'O pa3BUTUA, aHaIN3 VICIIO/Ib30BaHNA 3€EMEIb TEPPUTOPMAIbHBIX O6I.[H/IH POBCH].LII/IHI)I
Ha IIpYHINIIAaX YCTOI7['~II/IBOI‘O Ppa3BUTHA.

3noxeHne 0CHOBHBIX MaTepyaioB MCCIEAOBAHUA C ITIOTHBIM 000CHOBaHUEM
IIOTYY€HHBIX HAYYHDIX PE3Y/IbTATOB.

Hwuskasa 3¢ eKkTMBHOCTD VCIIONb30BAHNS 3eMeTb U OPMEHTAIMA TOCYAapCTBa
Ha PBIHOYHBIE OTHOIIEHVSI TIPUBET K HEOOXOMIMOCTH MPOBEIEHNS 3eMEIbHOI pe-
(dopMBI, KOTOpasi CTajla HA4a/IOM KOPEHHbIX M3MEHEHNUI B YIIPAB/ICHUN 3eMe/IbHbI-
MI pecypcamit. 3eMenbHasA pedopMa B YkparHe IpoOIIIa HeCKO/IBKO STAIlOB, OTHAKO
OKOHYATeTbHOe I0PUANIECKOe 3aKpeIUieHNe BCeX ee HapabOoTOK MTPOMU30IIIO B ITOIO-
JKEHVSIX HOBOTO 3eMebHOro Kopekca Ykpausbl (3KY), mpunsitoro B oktsiope 2001
ropia («3eMenpHNMI KofeKe Ykpainny», 2001). 3KY okoHuaTenbHO onpeent GpopMbl
COOCTBEHHOCTH Ha 3eMJII0 (TOCYAiapCTBeHHasA, KOMMYHA/IbHAsA, YaCTHAA) Y CYOBEKTOB
npaBa COOCTBEHHOCT! Ha Hee: Ha 3eMJIV TOCYIAPCTBEHHON COOCTBEHHOCTH — TOCY-
IapCTBO, HAa 3eMJTM YACTHO COOCTBEHHOCTM — IpaKfiaHe U IOpUIMIECcKue JIMLA, Ha
3eM/IV1 KOMMYHQ/IBHOV COOCTBEHHOCTY — TePPUTOPUA/IbHbIE OOIIVHBI CeJl, IIOCEITKOB,
TOPOZIOB, Pea/M3YIOLIMX CBOE IIPABO HEIIOCPEICTBEHHO WM Yepe3 OPraHbl MECTHOTO
caMoyTIpaB/eHVsl. B KoMMyHa/IbHOI COOCTBEHHOCTY HaXOAATCS BCe 3eM/IN B IIpefie-
JIaX HaCe/IeHHBIX ITYHKTOB, KPOMe 3eMe/IbHBIX YYaCTKOB TOCYIapCTBEHHOI 1 YaCTHOM
COOCTBEHHOCTH, @ TAKKe 3eMe/IbHbIE YYaCTKY, HAa KOTOPBIX PACIIONIOKEHBI 3[aHNA,
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COOPY>KEHIA, APYTVie 00BEKThI HeIBYDKIMOTO NMYIIeCTBa KOMMYHATbHOM COOCTBEH-
HOCTY HE3aBUCUMO OT MECTA X PACIIONIOKEHNA.

KoHrjenryabHass MOJeNb MEXaHNM3MOB PasBUTIS 3eMEIbHBIX OTHOLIEHWII CO-
mracHo I6arymnin, Crenenko, Cakanb (2012) «06beyHseT MHCTPYMEHTbI Y METOMIbI
aJMVHICTPATUBHO-IIPABOBOTO, (PVHAHCOBO-9KOHOMITIECKOTO, OPraHI3aI[VIOHHOTO 1
COLMA/IBHO-TICVXO/IOTYECKOTO MEXaH3MOB B €IMHOL Cpefie 9KOHOMITIeCKOro, 9KO-
JIOTTYECKOTO U COLIMA/IBHOTO aCIIEKTOB YCTONYMBOTO PAasBUTHS OOIIECTBaY.

ANMUHNCTPaTVBHO-TIPaBOBbIE METO/IbI BK/TIOYAIOT:

- AIMVHICTPAaTUBHO-KOHTPOIMPYIOIEe MHCTPYMEHTDI;

- MTHCTUTYLMOHA/IbHbIE HCTPYMEHTBI;

- paspelmnTeNbHbIE MHCTPYMEHTDI;

- HOPMaTVBHO-TIPaBOBbIE MTHCTPYMEHTHI.
D1HAHCOBO-9KOHOMIYECKIIT MEXaHV3M BK/IIOYAET B CEOSL:

- VTHHOBALIMOHHbIE MHCTPYMEHTBI;

- ucKaIbHO-610Ke THbIE MHCTPYMEHTB;

- KpeIUTHO-UIIOTEYHbIE MHCTPYMEHTHI;

- PPIHOYHbIE HCTPYMEHTBI;

- MIHCTPYMEHTBI 3KOHOMITYECKOTO 00eCIIeYeH s 1 CTYMY/IMPOBAHIIA.
OpraHu3alIOHHBIII MEXaHN3M BKIIOYAET B CeOsL:

- 3eMJIeyCTPOUTENIbHbIE MHCTPYMEHTD;

- IVTAaHVMPOBOYHbIE MUHCTPYMEHTDI;

- MTHCTPYMEHTBI MHCTUTYIMOHA/IM3ALVY CTPYKTYPbI YIIpaB/IeHNUA.
CouyabHO-IICUXO/IOTMYECKIIT MEXaHNM3M BK/IIOYAeT B CeOsL:

- MTHCTPYMEHTBI MOPA/IbHO-3TIYECKOTO BO3JIEVICTBIAS;

- MIHCTPYMEHTBI YOXKIeHIS;

- IHCTPYMEHTBI HayYHOTo 0OecIeueH sI MIHHOBAIVIOHHOTO PasBUTHA 3eMe/IbHBIX OT-
HOILIEHUA.

HpI/IBe)IeHHbe/I Ha6op I/IHCTPYMCHTOB YETKO onpeue}meT CTpYKTypy MEXaHIN3Ma
paSBI/ITI/IH 3€ME/IbHbBIX OTHOIHeHI/Ii[ n yKa3I)IBa€T HYTI) 3aB€pIHeHI/IH 3€M€)'IbHOI7[ pe—
q)OprI. Ba)KHO HpI/I 9TOM y‘II/ITI)IBaTb TTIOXKEC/IaHM A MECTHbBIX OpFaHOB B/IaCTN.

ITporecc coBepIIEHCTBOBAHMS 3eMe/IbHBIX OTHOIICHNT B YKpanHe TpeOyeT Ha-
y‘-IHOI‘O O6OCHOBaHI/IH MEXaHMn3Ma nx paSBI/ITI/IH, HPCI[YCManI/IBaeT onpe;[eneHme n
KOHKPeTH3aL1MI0 Habopa MHCTPYMEHTOB U METOJOB OCYIIECTB/IEHNS MEPOIIPYATII,
HAIIpaB/IeHHbIX Ha PAlMOHATIbHOE 3eMJIETIONb30BaHME 1 OXPaHy eCTeCTBEHHO-pe-
CYPCHOI cepbl.

TakuM 06pasoM, COBepIICHCTBOBAHNE 3eMeIbHBIX OTHOLIEHWII JO/DKHO OCY-
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IIECTB/IATHCA Ha COITIACOBAHMY BAYKHENIINX COCTAB/IAIIIVX MEXaHU3Ma UX Pas3BU-
TV, IPEAIIoNaraeT yder GpakTopa cOaIaHCPOBAHHOCTY Ha PErVIOHAIbHOM M MeCT-
HOM YPOBHAX B COOTBETCTBUM C OCHOBOITO/IATAIOIIVIMY ITPUHUMIIAMY YCTONYINBOTO
pasBuTHA. D10 TpebyeT JabHEIIIero COBEpIICHCTBOBAHNE 3aKOHOAATE/IbCTBA, CO-
IMa/IbHbIX, SKOHOMIYECKIX 1 9KOJIOTMYECKIX (PaKTOPOB It POPMUPOBAHNS TAKMX
OTHOILIEHV, KOTOPBIE TIO3BOJIAIOT CTIEMYIOLIVM IIOKOJIEHMAM TaK >Ke IOHOLEHHO U
3¢ PeKTMBHO MCIIONIBb30BATh YHUKA/IBHBIN IPUPOJHBII PeCypc — YKPaNHCKIE 3eMINL.

PaccMoTpyM, Kak IIPOMCXOANT AAHHBII 1poriecc B PoBeHcKoit 06macTy.

Teppuropna YkpayHbl HacuntbiBaeT 603 628 km’. OTIMYNTENIBHON 0COOEHHO-
CTBIO CTPAHBI ABJIAETCA MpeobIafaHie CelTbCKOXO3AICTBEHHBIX 3eMe/Ib, COCTABIIAI0-
myx 70,9% tepputopun. Oxono 17,6% MOKpbIBatoOT 1eca, 4,0% — BogoeMbl, 4,2% 3aHs-
TO 11073, 3acTPOVIKY. ITo cocTosiHmIo Ha 1 eBpassa 2012 roga YMCIEHHOCTb HACEIEHNS
YKpaunbl cocTaBuia 45,6 MJIH. KUTETIEN, a CPeNHAA IJIOTHOCTh Hace/eHna — 75,6
xntereit Ha 1 km?. OcHOBHOV POH/ TTAXOTHBIX 3eMe/b YKpaHbI POPMIPYIOT YePHO-
3eMbl (60%), cepble JIeCHBIE U IePHOBO-TIO/I30/VCTBIE TTOUBHI (17%), Cpeyt OCTaTbHbIX
Ipeo0/Ia/ialoT MOYBBI C HU3KOM IJIOZOPOJHOCTBIO (JIyTOBO-00/I0THBIE, 6OIOTHBIE, OY-
PO3€eMBI I TIpoNe).

Teppuropus PoeHckoit obmactu cocrapser 20,1 Thic. KM%, 13 KOTOpbIX 930,0
TBIC. Ta - CETTbCKOXO03AICTBEHHBIE YTOfbs1. 40% TeppuTOpUY IIOKPLITO 1ecoM. B obmac-
TU 3€MJ/IU 3aI1aca COCTaBIAIT 275,5 ThIC.Ia, 13 KOTOPbIX 102,8 ThIC. Ta - CENbCKOXO035i-
CTBEHHBIE YTObsA, B TOM uMcIe 31,5 ThiC. Ta - mamH:A. B o6macty HacunThiBaetcs 7,6
TBIC. Ta 3aTPA3HEHHBIX CETTbCKOXO3AICTBEHHBIX YTOIMIL

ToBopst 0 Tepputopun PoBeHCKOiT 00/1acTt, CIefyeT OTMETUTb, YTO OIPOMHOE
KOJIMYECTBO CETbCKOXO3AMCTBEHHBIX 3€Me/b HAXONATCA B 30HE MeMMopaunu. 3aech
IPVBBIYHBIE IPOO/IEMBI VICTIONIb30BAHYIS U YIIPAB/ICHSI JAHHBIMI TePPUTOPUAMMI OC-
JIOXKHAETCA ellle Y Ham4dyeM Ha HMX MeTMOpaTUBHbIX cucTeM. HenpaBuibHOE MPOEK-
TUPOBaHNE, CTPOUTENBCTBO, a B Ja/IbHENIIEM U SKCIITyaTallyA JaHHbBIX CHCTEM IIpH-
Be/IN K PSIY AOCTATOYHO Cepbe3HbIX POO/IeM, 3HAUNTEIHO YCIOKHIIY IIPOBEfieHIe
IPaBWILHOTO XO3SICTBOBaHMsA Ha 3eM/IsiX. [IlmpokomaciuTabHble Memopanym, Ko-
TOpBIe TI0 OOTIbILIeNT YacTy He OBbUIV OIIPaBJAHbI, IPUBEIN K YXYALICHNIO COCTOSHIA
3eMeTIb ¥ 9KOJIOTMYECKOI CUTYaIN B LIEJIOM.

Ceiuac, Korga 3eMenbHas pedopMa HAXOAUTCA MPAKTUYECKN Ha 3aKTIOUNTE/Tb-
HOM 3TaIle, Mbl MOXKEM CKa3aTh, YTO JyIA VICIIONb30BaHMs MEIMOPYPOBAHHBIX TEP-
pUTOpUIT pasfiefieHye 3eMeJIb Ha T1ay He IPYBEJIO K YIYYLIeHUI0 OOIIell CUTYaIun.
Hanpotus, 3T0 UIIb «ITOAINIO Macia B OTOHb», KOTOPBIN M TaK FOpPe/ JOCTaTOYHO
spxo. Ecu o Hauaa pasyie/ieHus JaHHbIe TEPPUTOPYUM XOTs ObI HAXOAVINCH Y OTHO-
0 COOCTBEHHNKA, TO IIOC/Ie — IPaK/jaHe, MOJTyqNBIIINe CBOY 3eMe/IbHBbIe ToMH (I1ai) B
HaType, Hada/I VICTIO/Ib30BATh VX 7L pas3/IMIHbIX HYXK]I, @ MEVMOPATHBHbIE CHCTEMBI,
KOTOpBIe Ha HIX HAXOJATCA, OKA3a/IICh (PAKTUYeCKN HIKOMY He Hy KHBL
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CoracHo crarbe 26 3eMenbHOro Kofiekca Ykpanssbl (2001) «3eMenbHbIe YIacTK,
HOTyYeHHbIe TPaK/JAaHAMI B pe3y/bTare IPUBATU3ALVI 3eMe/Ib TOCYAAPCTBEHHDIX I
KOMMYHQ/IbHBIX CeTbCKOXO3AICTBEHHBIX ITPEIIIPUATII, HA KOTOPBIX PaCIIONOKEHBI I
(YHKIMOHUPYIOT MeMOPATUBHBIE CUCTEMBI, UCIIONb3YIOTCS COBMECTHO Ha OCHOBA-
HIV COIVIAIIEHMA. B cTydae OTCyTCTBIA COITIACKA O COBMECTHOM VICTIONIb30BAHNN YKa-
3aHHBIX 3eMe/IbHBIX YYaCTKOB BOIIPOC paspeliaeTcs B cyfie6HOM nopszke». Ho ¢ak-
TIYECKI TIOJTOXKEH VIS JAHHOM CTAThI He BBIIIOMHAIOTCA. JJOCTI KEHMe COITIACHS JECAT-
KaMI, @ TO ¥ COTHAMM B/IafiefIblieB (TI0/Ib30BaTeTIell) 3eMe/IbHBIX YYaCTKOB C Pa3HbIMIU
MHTepecaMil SIB/SIETCS He TIPOCTO MPOO/IEMATYHO, @ MPAKTUYeCKN HeBO3MOXKHO. K
TOMY >Ke CTIO’KHOCTD Cy/ieOHBIX IIPOLIECCOB € YYacTVeM TaKOTO KO/IMYECTBA YeIOBEK U
BOOOIIIe TOBOPUT O HEL[e/IeCO0OPAa3HOCTI X IPOBEEHIS.

Ho at0 emie He Bce po61eMbl, CBA3aHHbIE CO CIOXKHOCTBIO YIPaB/IeHNA MeITIO-
pupoBaHHbIMK TeppuTopusAmMM. CoracHo 1. 8, cT. 31 3axkoHa YkpauHbl «IIpo BHeceH-
HA 3MiH 710 3akoHy YkpaiHn ,,[Ipo Ko/leKTBHe Ci/TbCbKOTOCTIOfAPChKe MiIPUEMCTBO”
(2003) «MenmOpaTMBHBIE CUCTEMBI B COCTaBE PYTOrO MMYILECTBA, He MOIeKAIIEro
JIeTIeHNIO, TIOf/IeKAT Oe3BO3Me3IHOI Iepefade B KOMMYHA/IbHYI0 COOCTBEHHOCTDb B
nopszke, ycraHos/ieHHOM KabuHeToM MyHNMCTPOB YKpalHbI». A 9TO O3HAYaeT, YTO
3eMeJIbHbIe YYaCTKM HaXOIATCA B YACTHOI COOCTBEHHOCTH, 2 MEIMOPATIBHAS CYCTe-
Ma — B KOMMYHAJ/IbHOJ, YTO IPUBENIO K CUTyaLM, KOIJA CUCTeMa IIpYBJIEKaTe/IbHee
BBIITIANUT B BUJIE METa/IIOTIOMA, TIOCKOJIbKY B €€ COIEP>KaHMM HUKTO He BUJUT BBITO-
TIbL.

TaKOC, SIBHO «Xa/IaTHOE» OTHOILIEHNE, B IIOC/IENHIE TOAbI IIPUBETIO K PE3KOMY CO-
KpallleHI0O nnomaneﬂ MEMMOPVPOBAaHHbIX 3€METIb 1 3HAYUTEIbHOMY YXYIILICHNIO
UX 9KO/Iorndeckoro cocrossHus. Ha OpOIIAa€MbIX U OCYIIA€MbIX 3€MJ/IIX BO3HMKAIOT
ITpOLECChI 3aCO/IE€HNIA, OCO/IOHLIEBAHNIA, AETpagaln TOp(bHHbIX II04B, X BeTpOBOI/“I
Jp03unn, apyan3anmy 3€Mejb 11 yMEHbIIIEHVE VIX IVIOAOPOAVIA.

Ho HeobocHOBaHHasi Menyopalys He SBJIACTCS €IVHCTBEHHON IPOOIeMOIL.
YpesMepHasi pacIalika — BOT ellle OfjiH BOIPOC, KOTOPbIl HEOOXOAMMO pelaTh Ha
myTi K 9¢pHeKTMBHOMY UCIIONb30BAaHMIO TeppuTOopuit. Benb Ykpanna cTout Ha mep-
BOM MecTe II0 KO/IYeCTBY ITAXOTHBIX 3eMeyIb (TalI. 1), HO 9TO ellle He TOBOPUT O TOM,
YTO Y HAaC BBICOKIIE yPOXKau — HA060pOT (Tab7L. 2).

Ta6nuya 1
PacnaxanocTp 3eMenb B CTpaHaxX Mupa
Crpana PacnaxanocTs 3eMens, %
Ykpauna 57
Dpanuus 48
I'epmanus 28
AHus 25
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Tabruua 2

YpoxaliHOCTb 3eMeNnb B CTpaHaxX MUpa

Crpana YpoxxaitHOCTb, 11/Ta
Anrmms 70,9
DpannuAa 63,9
CIIA 51,4
Hopserus 39,9
Ykpanna 18-20

Bce aTu HeraTuBHBIE IIPOLECCHI BIMAIOT HA KaYeCTBO 3€Me/Ib 1 CIIOCOOCTBY-
I0T BCe OOIbIIel Aerpajjalyi II0YB ¥ MA/IONIPOAYKTUBHOCTH X MCIIOTTb30BAHNA.
O1eHKa COCTOAHNUA OCYIIAEMBIX Ce/TbCKOX03AICTBEHHDIX YTOANIL I 00BEM Mepo-
HPUATHI TI0 €To YIy4lIeHNIo IpuBefeHa B Tabmuie 3. Pecypc (moTenuman) mio-
IOpOMY ITOYB NIPMBEMieH Ha pUCYHKe 1 u B Tabmme 4.

Tabnuya 3

O1leHKa MeNMMOPATMBHOTO COCTOAHMA OCYIIAEMBIX CETbCKOX03ICTBEHHbIX
yroauit ¥ 06’beM MepOIIPUATHIA TI0 €T0 YITy4LIeHNIO

Ilepeuenn
MEePONPUATUNA
- Paspenenne ocyiaeMbIx 3emMenb 3a IO Y/IyYIIE€HWIO
= MeIMOPATUBHBIM COCTOSTHIEM, MeIMOPaTUBHOTO
= TBIC. Ta COCTOSIHUSA
= OCYyILIaeMBIX 3€MeJIb,
8 TBIC. Ta
Q
2 B TOM YMCTIE:
(<2} ~
B 5 = =
. o) = 3 % % x )
a
Paitonbr z = g z S g5, 2 v = B
< a4 A4 5 = RS 2% 2 v S8
= = o = =88 =S A O g &= 5]
8| F 2 | E.| R |258F|2Ex| & |ESE| Ex
4 ® |
| 5| & | 25| &> |a5E82|x5E 2L3| 22
8 = = o 32 e am o K QSE & EEZ e 5%
= o ™ O (=) bl O g Al 09 o S X El ©E
5| 8| B | 5% | ES |E>EE|2cg| B |EE2Z 52
5 = S = 9 |o=sug|osE| 8 |[Bok| =&
=) = = A S B SBEFo[ B X a A M a s L
< 4 8 =] AR |ASRT| 400 5 o=
m (o] =8 e} oo 7 c am < =
= >~ = SN H O o 2
- 2 & |gE° |g F 2
ani T ju
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Bcezo 320,6 | 94,56 | 172,16 | 53,92 | 27,328 | 19,077 | 7,514 | 0,828 | 13,251 | 40,668
bepesnosckmit
E) 33,76 | 7,872 | 17,292 | 8,598 | 6,614 1,984 0,33 0,913 | 7,685
paiton
Tomanckuit
Iil 19,34 | 7,34 | 11,275 0,73 0,73 0,73
paiion
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Aemnponcranit 1,554 | 0,164 | 1,274 | 0,116 | 0,033 | 0,069 0,014 0,042 | 0,074
paiion
JlyGencianit 14,883 | 1,847 | 11,238 | 1,798 | 1,02 0,547 0,231 032 | 1,478
parioH
Snonbynosc-xauit | o233ty 36 | 3068 | 0905 | 0,905 043 | 0475
paiton
Kopeukuit paiton | 33,99 | 11,436 | 19,328 | 3,226 | 2,336 0,89 3,226
Kocromomveoiamit | 5o 3o | 4 osg | 27,682 | 571 | 2753 | 0641 2,316 | 0498 | 3,1 2,61
parioH
Mustropcrant 3,89 | 0517 | 3,138 | 0235 | 0,13 0,067 | 0038 0,076 | 0,159
paiton
Ocrpoxcexnit 11,831 | 5456 | 556 | 0815 | 0,815 0,485 | 0,33
parioH
Papusmnose-xnit | 520 | 03 | 2350 | 039 | 015 0202 | 0,038 0,038 | 0,352
paiton
Poenciatit 7,497 | 3,828 | 2,411 | 1,258 | 1,258 1,258
parioH
Bragmmpenionit | 5 oo | 10508 | 13,087 | 6,385 | 3,578 1,575 1,232 1,848 | 4,537
paiton
JlyGposmmanit | 5 ¢ oo | 10,055 | 13,867 | 3,054 | 1,15 1,249 0,655 1,153 | 1,901
parioH
Sapeunencimit | 5, 5| 7033 | 1504 | 82 | 1,607 | 6,593 0,5 7,7
paiton
Powarsosexit |, ) 2o | 15315 949 | 2091 | 14 1,591 1,591 | 14
parion
s:ﬁﬁ’:sﬂc"““ 34,408 | 9,753 | 15,147 | 9,508 | 2,849 | 3,669 2,99 2,755 | 6,753

Puc. 1 Exonoro-arpoxnmMmdeckast oljeHKa COCTOSIHM 104YB POBEHCKOIT 06/1acTI.

VIMeHHO 3TO ele pa3 JOKa3bIBa€T, YTO B HALIE CTPAaHEe He JJOCTATOYHO YETKO
CIUTaHM-POBAHHBIX, [JONTOBPEMEHHBIX CX€M YIIPaBICHNA MEIMOPUPOBAHHBIMUI
TePPUTOPUAMY, KOTO-Pble HAIIPAB/IsINCh ObI Ha yMeHbIIIeHe IUIOLIafiel TaxoT-
HBIX 3€M€JIb, BOCIIPOM3BEMeHIE IIPY-POHBIX CBOVICTB, YBEIMYEHME YPOXKalTHOCTH
3a C4eT BHEAPEHN HOBBIX BBICOKONIPOAYKTMB-HBIX COPTOB PaCTEHUI, yMEHbIIIe-
HIIe IOTepb IIpK cOOpe ¥ XpaHEHNN YPO>Kasi, BHEPEHNe IIePefJOBbIX TeXHOIOTHIL.

Tabnuya 4
Pecypc (moTeHnman) miogopoaus nous
ArDOXIMITdeCKast 9Konoro- Pecypc nnopopopua
Pai p arpoxmmMmyecKas moYB
alloH OIleHKa MO0YB B
Ganax OIleHKA II0YB B (1/ra 3epHOBBIX
6amax €IVIHIALL)
bepesHoBckuit 45 31 12,7
Bragumupenxnit 46 31 12,7
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Tommauckuin 59 47 19,3
HeMumoBCcKMit 62 50 20,5
Iy6enckui 61 44 18

Jy6poBurxmii 45 29 11,9
3apeyHeHCKMit 50 30 12,3
31010yHOBCKMIA 63 48 19,7
Kopenknit 53 42 17,2
KocTomonbckmii 45 33 13,5
MUIBIHOBCKUTI 63 47 19,3
OcTpoxckuit 60 48 19,7
PapuBunoBckmi 56 43 17,6
Posenckuin 60 45 18,5
PoxutHOBCKMIT 51 30 12,3
CapHeHCKMIt 48 32 13,1
Bcero o o6macTu 54 39 16,1

IITIH BbI60pa IIpaBMJIBHOIO M pallIOHA/IbHOT'O criocoba X03AMCTBOBAaHMSA Ha
3E€MJIAX, MaJI0 OJHOI'O JIMIIb >KETaHWA. BaxuprmMn COCTAB/IAIOIIVIMU ABIAIOTCA
4YE€TKOE€ Hay9IHOC obocHOBaHMe 3aIJIAHVPOBAaHHBIX pa60T, 9KOJIOTMYECKAA N 9KO-
HOMMYeCKass 000CHOBAHHOCTb.

PackppiBasi BOIIPOC PAaI[MOHATbHOTO XO3SIICTBOBAHMSI HA METMOPUPOBAHHBIX
TEPPUTOPUSIX, OTMETUM, YTO HajMdMe Ha ITUX 3eM/ISIX MEJIMOPATUBHBIX CUCTEM, UX
HEYJ0B-/IeTBOPUTE/IBHOE COCTOSHYIE Y TPAKTIIECKY TIOJTHOE OTCYTCTBUE Ka4eCTBEH-
HOTO XO3SI/ICT-BOBAHVsI, CTaBUT HAC IIepef] HeJIeTKMM BBIOOPOM IIpM YIIpaB/IeHNUN
[AHHBIMY TeppuTopusAMMU. VIMEHHO MOSTOMY, Hallleil 3ajadeil CTAHOBUTCS BBIOOD
TaKOTO CIocoba MCHOMb30BaHNs IaH-HBIX 3eMeJib, KOTOpPble MOIIM ObI OMTHOCTBIO
YZIOBTIETBOPUTD BCe IKOJIOTMYECKEe TPeOOBAHNMS ¥ MPUHOCUIN Obl MaKCUMAIBHO
BO3MO>KHBII 9KOHOMIMYECKII 3P DeEKT.

Ilepeuncnm BO3SMOKHbIE BapMaHThI X03AVICTBOBAaHNA Ha JAHHBIX TEPPUTOPVAX:
TeKYIIlee VICIIO/Ib30BaHMe 3eMeNlb 0e3 MpOBefieHNs KakMX-mnbo paboT, TeKylee 1c-
II0/Ib30BAHIIE 3€Me/Ib II0CTIe IPOBENEHsI PEMOHTHBIX Pab0OT MeMOPATHBHOI CeTH,
TeKyIljee MCIIO/Ib30BAHIIE 3eMeIb IT0CTIe IPOBEEHIsT KAl TaIbHOTO PEMOHTA MEJTVO-
PATUBHOI CETH, APYTOe VCIIONb30BaHMe 3eMeNb Oe3 IIPOBeieHNs KaKuX-11b0 pabor,
JIPYTO€ VUCIIO/Ib30BAHIS 3€MeTIb ITOCTIE IIPOBEeHNsI PEMOHTHBIX PabOT MenopaTyB-
HOJI CeTI, APYroe UCIIOIb30BAHYIE 3eMe/b IT0CTIe IPOBENEHVSI KAIMTa/IbHOTO PEMOH-
Ta Me/IVIOPATUBHOIL CeTH, IEPEBOJ 3eMeTIb B IPYTYI0 KaTeropuio. Beibop criocoba xo-
35IICTBOBAHMS HaHpHMyIO 3aBUICUT OT COCTOAHNMA MeHI/IOpaTI/IBHOi[ CETIU 1 3€MEJIb, Ha
KOTOPBIX OHa HAXOJUTCSL.

Ceifyac JOCTaTOYHO OOJIBIION MHTEPeC JIs HAC PECTABISIOT IerPaipOBaH-
HbIE VI MA/IOIPORYKTUBHbIE 3eM/IN. [I0OCKOIBKY C Ka>K/IbIM T'OIOM MX KOJIMYECTBO pac-
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TeT, a IPVBJ/IeYeHNe JAHHBIX TEPPUTOPVII /ISl BBIPALMBAHIIS CebCKOXO3SIICTBEH-
HBIX Ky/IBTYP HEBO3MOXKHO, BOSHIMKAET BOIIPOC 00 OIITMMI3ALII VX VICIIOTIb30BAHVIL.
ITo HaureMy MHeHMIO, TaKUM 3 PeKTUBHBIM CIIOCOOOM MOKET OBbITh BBIPAIVIBAHNA
Ha 9TUX 3eM/IIX 9HEPTeTNYeCKNX KyIbTyp. Hamm npemiokeHa crefyromiasi MOfienb
PasBUTIS HETPAUIIVIOHHBIX BO30OHOB/ISIEMbIX MICTOYHIKOB 3Heprui (puc.2), KOTo-
PYI0 LieiecooOpasHo UCIOIb30BaTh y POBEHCKOI 00/IaCTIL.

Puc. 2. MOI[CTIIJ Ppa3BUTNA HETpAaAUIIMOHHBIX BO300OHOB/IAEMBIX ICTOYHUKOB
JHEPIUN

B 2011 romy Ha Teppuropuy PoBeHCKOI 00/1acTy 3a/I0)KeHO 2 IUIAHTALUU
9HepreTM-4eckoil uBbl. B 2012 3am0KeHO MMTOMHUKY Ha TEPPUTOPUM IIECTU Ce-
BEPHBIX palloHOB o6mac-Ti. BegyTcs MOAroTOBUTE/IbHBIE PAOOTHI K IPOMBIIIIEH-
HOMY BBIpaIll¥BAaHUIO 9HEPTeTUYeC-KUX KYIbTYP. YPOXKallHOCTh 9HEPreTUYeCKOt
VBBl COCTABIJIA Ha eKCIIepUMEHTA/IbHBIX Y4acTKax 21 T/ra 6uoMaccsl B TOJ.

B IlIBeunu u CeBepHOIt AMepyKe ObITIO COOPAHO 3KCIIEPUMEHTATbHBIE YPO-
>Kayl SHEPTeTUYeCKOl UBbI B pasMepe oT 24 10 30 TOHH CyXoro BeuiecTsa ¢ 1 ra 3a
1 rog. O6pI9HO pasmep ypoxxaes Koneb/ercs B pefienax ot 10 5o 12 ToHH cyXxoro
BeijectBa ¢ 1 ogHoro ra 3a 1 rox (Ageréuau, Kpucrepccon, Jlabpeck). Ypoxxaii-
HOCTb 9HEpreTHYeCcKol MBBI 110 JAHHBIM 0eIOPYCCKUX MCCIefoBaTeIell COCTaB-
nser 7,5-12,0 T cyxoit 6momaccel (10% BIaXKHOCTD) 3a 3 rofia BEIpAIVIBAaHNA.

PasButue 610sHepreTuky OyzeT CloCOOCTBOBATh PALMOHAIBHOMY UCIIONb-
30BaHMIO HM3KOIUTOZOPOHBIX 3eMeJib, CO3[aCT HOBbIe pabodne MecTa, AacT HO-
BBIII MMITY/IbC Pa3BUTUIO TEPPUTOPHAIBHBIX OOIINH B PETMOHE.

BriBogb1

CoBepllIeHCTBOBaHNE 3eMe/IbHbIX OTHOIIEHNI JO/DKHO OCYIIECTBIIATDCS Ha CO-
[JIACOBAaHMM BKHENIINX COCTABJLAIOIINX MEXaHM3Ma UX pasBUTHA, IIpefIiosaraeT
y4eT dakropa cHaTaHCMPOBAHHOCTY Ha PETVIOHA/IbBHOM ¥ MECTHOM YPOBHSX B CO-
OTBETCTBMI C OCHOBOIO/ATAMOIIVMI IIPVHINUIIAMM YCTONYMBOLO PasBUTUA. IJTO
TpebyeT a/bHEIIero COBepIIeHCTBOBAHNE 3aKOHO/IATE/IbCTBA, COLMAIbHBIX, SKO-
HOMMYECKVIX 1 9KOJIOTMYeCKUX (HaKTopoB i (popMMUPOBaHVS TaKUX OTHOIIEHWIL,
KOTOPBIE TI03BOJIAIOT CISAYIONIVIM IIOKOJIEHMAM TaK >Ke TIOTTHOLIEHHO 11 9 (PeKTUBHO
UCIIO/Ib30BATh YHUKA/IbHBIV IIPYPORHBIN PeCcypc — YKpPaHCKIE 3eMJII.

IIpuBeneHHBIN aHA/IN3 CEMTbCKOXO3ANICTBEHHBIN yropuit PoBeHckoil o6macTu
YKa3bIBa€T Ha HM3KYIO SKOJIOT0-aTrPOSKOHOMMYECKYIO OLEHKY MX Iutofopopus. Ha
3HAUNMTENIbHOM YacT! Yrofuii mpoBesieHa Menmopanys. CeBepHas 4acTb 06macTn
(3oHa [Tomecps) IO pecypcy IIOAOPOAVIA IPAKTUYECKN He TIOIXOMMT LA MICTIONb30-
BaHNA B CEIbCKOM XO3AICTBE, YTO CO3/]AeT COLVAIbHYIO MPOO/IEMY B PETVIOHE.

PaspaboTana MOZe/b Pa3sBUTHsI HETPAAUIMOHHBIX BO30OHOB/ISIEMbIX MCTOYHI-
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KOB 9HEpIriy, KOTOPYI0 MO>KHO JICIIONIb30BaTh B POBeHCKOIT 06/IacT.

Ha tepputopuy 06/1acTu 3a/10KeHO IJIaHTALVV SHEPIeTUYeCKOI UBbI, KOTOPbIE
IIOKA3a/IM YIOB/IETBOPUTEIbHBIN PE3Y/IbTaT. YPOXKalTHOCTb 9HEPTeTMIECKOI MBBI CO-
CTaBIJIA Ha SKCIIEPUMEHTAIbHBIX y4acTKax 21 T/ra 6MOMacchl B TOf.

Pa3BuTue 61103HepreTUKM B peryoHe TpedyeT HayuHOro 0O0CHOBAHYISI MEXaHM3-
Ma 9KOJIOTO-9KOHOMIYECKOTO0 BBIOOpa TeppUTOPWMIL [/Is BbIPALVBAHMSA SHEPreTH-
YeCKOI UBBI.
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ABSTRACTS

This article takes issue with the current trends of innovative activities of
Ukrainian enterprises and the analysis of their regional peculiarities. The paper
also compares the influence of several innovation forms on the social production
output according to the Community Innovation Survey (CIS) and identifies the
priorities for public administration in this field. The author emphasizes that or-
ganizational innovation (in particular social one) is an important component of
well-being. The modern trends in the implementation of social innovation are
most clearly represented basing on the sociological research of the group of in-
dustrial companies in one of Ukrainian Oblasts (regions). Therefore, the findings
of the investigation allow the author to draw a conclusion regarding the need to
improve the mechanisms for government support and facilitation of the dissemi-
nation of corporate social innovation.

Pe3rome

JlocmiipkeHo cy4yacHi TeHfeHIIil iHHOBalifiHOI aKTMBHOCTI IiJIPUEMCTB B
YKpaii, B TOMY 41C/Ii IX perioHabHi 0co61mmBoCTi. [pyHTYH0UMCh Ha MDDKHAPOHIiT
METOJIO/IOTi1 06HiKy inHoBaiit (Mmetomonoris CIS), HaBemeHa MOPiBHSIbHA OI[iHKa
BIUIMBY pi3HMX BUJIB iHHOBaliil Ha pe3y/IbTaTH CYCIiIBHOIO BUPOOHUIITBA
Ta BUABJIEHI NpiOpUTeTM [ep>KaBHOTO YIpaBlTiHHA B 1Liil cdepi. 3pobieHo
BYICHOBKM WIOJO K/IIOYOBOI pO/i OpraHi3allililHMX iHHOBaliil, 30KpeMa TaKuX,
10 3a Cy4YaCHMMM IiJXOlaMM BUJINAIOTHCA B TPYIy COLIia/IbHUMX iHHOBaILLill.
CyyacHi TeHJeHIIil BIPOBaJyKeHH: COllia/IbHMX iHHOBAllill BUABJIEHO Ha OCHOBI
COLIOJIOTIYHOrO MOCMHI/KEHHA Yy TPyINi IPOMMCIOBUX HiJIPUEMCTB OJIHOTO 3
perioniB Ykpainu. OTpuMaHi pe3ynbTaTy HO3BONIAIOTb HiiTV BUCHOBKY IIPO
noTpeby Y/IOCKOHA/ICHHS MeXaHi3My [ep>KaBHOTO CTMMY/IIOBAaHHS IOLIVPEHHS
KOpIIOPaTUBHMX COLia/IbHMX iHHOBaLiil. Y IIbOMY HaIPAMKY 3allpOIIOHOBAHO
3MiICHIOBAT OL[iHKM Oi3HeC-TPOeKTiB, IO NpEeTEHAYIOTh Ha OTPUMaHHA
IOTIOMOTY Bifi OpraHiB perioHanpHOi Bmagu (moTaiii, rpaHTH, MOMOMOra 3
HOIIYKOM iHBecTopa, iHIle) Ha OCHOBi (pakTOpHO-KpuUTepianbHOI Moperni. Y Hil
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daxkTOpaMM € eKOHOMiYHi, COLia/JIbHO-IHCTUTYIi/HI Ta eKoJoriuHi, a oIriHkKa
Oy/e BU3HAYaTICh HA OCHOBI KBa/TiIMeTPMYHOTO Hiaxony. IIpoexTy, 1o MaTuMyTh
BUICOKI OI[iHKY 3arajioM Ta 3a COIliaTbHNMU GaKTOpaMu MO>KHA BBRXKATY TaKMMI,
1110 BiJIIOBIZAIOTH LIi/IAM CYCI/IbCTBA Y PO3BUTKY ITOTEHIia/Ty TIOACbKIX peCypCiB.

KEY WORDS:

criteria-based model, human potential, innovation, labour productivity, qualimetric
approach, social innovation.

iHHOBaUil, KeanimempuuHuil nioxio, KpumepianvHa Mooenvb, NPOOYKMUBHICD
npaui, coyianvhi inHosayii, mpyoosuil nomenuian

INTRODUCTION

Human resource and the efficient use of human potential is one of the key fac-
tors of economic and social growth. The given study constantly captures the atten-
tion of the researchers and is one of the most complicated public administration
objects. Improving the existing human potential use in the countries with transi-
tion economies is particularly challenging. Those countries have limited financial
possibilities to respond to the global challenges. This leads to the aggravation of
social issues and public opposition to the implementation of the intended reforms.
Modern Ukraine also demonstrates the above-mentioned trends, whereas the
state, in addition to the ambitious social and economic reforms, has got the inten-
tion of EU integration. In this regard, social and economic indicators” reporting
framework as for human resource development and human potential use must be
based on the EU standards. Then, the society faces the burning need to implement
the innovative type of economic development and interaction in society because
the traditional regulatory mechanisms do not demonstrate the required effect in
crisis conditions. Developed countries pay more and more attention to innovation
in the development, taking into account the need of a balanced development of
capital and human resources. For instance, the report “Innovate America” pub-
lished by the National Innovation Initiative, launched by the Committee on Com-
petitiveness (2005: 7), which is an advisory committee to the president of USA,
stated that the most important target from now will be “Innovation” and summa-
rized the task of America as follows:

“For the past 25 years, we have optimized our organization for efficiency and
quality. Over the next quarter century, we must optimize our entire society(high-
lighted by the author) for innovation.”

Thus, modern innovation accents in human resource management gradually
move from purely technological to other types of innovation. Social innovations
currently remain “somewhat unappreciated” among all other kinds, even though
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they are wide spread and demonstrate positive results in some European countries,
especially in Great Britain.

This new type of innovation hasn’t got any official definition yet but its defini-
tion mostly refers to new strategies, concepts, ideas and organizations that meet
social needs of all kinds - and this is the field where the preconditions for human
potential underuse appear.

Studying advanced international experience and the possibility of social inno-
vations’ implementation which can extend and strengthen civil society is growing
into an important scientific and applied task.

TRENDS IN FIRMS’ INNOVATION ACTIVITY

Despite all the advantages of the new innovation forms which are cited as or-
ganisational innovation within the Community Innovation Survey (CIS), they are
poorly used in Ukraine, much less then other novelties. It's worth noting that in
2010, Ukraine conducted the first-ever coordinated survey of innovation activi-
ties. This was the first standardized survey of its kind in the history of Ukrainian
science and technology measurement - the first being the international survey
based on the international manual. However, the official report presented the sur-
vey results very briefly and, thus, caused a necessity to address the State Statistics
Committee for the detailed data.

So, both in 2008 and in 2010 the innovation activity in Ukraine has somewhat
increased, but even such general indicator of innovativeness as the share of inno-
vative firms remained very low (< 21%). Purchases of machinery, equipment and
software dominated among the innovation expenditures (74.7% of all innovative
firms with technological innovations). Only 27.5% of the enterprises organized
training for innovation activity. In 2010 the share of intramural R&D in the total
innovation expenditures was merely 10.1%. The rest of the expenditures includ-
ed different extramural innovation expenditures: extramural R&D, purchases of
other external knowledge, machinery and equipment, and other (State Statistics
Committee of Ukraine, 2011?: 3-4). Therefore, the results of the research allow
us to draw a conclusion that the development of intramural innovation capacity
remains insufficient, while the innovative activity of the firms mostly concentrates
on the purchases of extramural innovation and the intellectual potential develop-
ment of the states exporting equipment and technology. Ukrainian business uses
very little innovations that could serve as a basis for the constant improvement of
the human capital, those that could create a safe labour environment, for example,
through modern forms of employment management or knowledge development
and exchange. Such innovations would include organizational ones which are used
only by 10.2% of enterprises in the Ukrainian economy (State Statistics Committee
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of Ukraine, 2011: 2).

It is obviously very difficult to figure out which organizational innovation is
dealing with human resource development and the effective use of human po-
tential. It's complicated as they focus on new work and new forms of cooperation
(business models), not only those in the internal business environment. Never-
theless, taking into account the modern imperatives of business development, the
trend of business engaging in public lifein developed countries, and solving social
issues of the regions by any means - either through remote assistance or active
cooperation — the study of the given innovation is important. The term “social
innovation” includes all of those fields.

Given the novelty of this social and economic trend, anyone doing applies its
own definition of Social Innovation. However, those countries which have a rich
history of social innovation deal with the most frequently used concepts: social
innovation refers to new strategies, concepts, ideas and organizations that meet
social needs of all kinds - from working conditions and education to community
development and health - that extend and strengthen civil society. (Social Enter-
prise Dictionary).Another source directly states that “.. there are no agreed inter-
national definitions”, however it also very aptly describes the brief concept of social
innovation as follows: “Social innovation can be broadly defined as new answers
to social problems.”(Department of Innovation, Industry, Science and Research,
2011: 45).In Canada, where social innovation is an emerging field of inquiry, so-
cial innovation is described as “transforming deeply rooted social problems by
introducing new ideas, practices, policies, relationships and resources in the di-
rection of greater resilience” (Canadian Policy Research Networks Inc., 2009: 45).
The report also indicates that the field of study, as any new idea, may have some
scientific opposition and rejection. Recognizing the significant achievements of
the other countries, especially those of the United Kingdom which is considered
to be the birthplace of the research on the social return on investment (SROI), Ca-
nadian analysts in their report acknowledge that this is a good way “to understand
the economic value of social benefits”. (Canadian Policy Research Networks Inc.,
2009: 31).

As one can see, the concept of social innovation is very new and so far there
is no official website that would provide accurate statistics of its use. Therefore, it’s
very hard to identify the impact of social innovation compared with others on the
basis of the existing statistical database. Basing on the existing classification of in-
novation, one can compare the effectiveness of social innovation with other forms
viewing it as a part of organizational innovation with a particular error.

In order to compare the effectiveness of the influence of different innovation
types on the manufacturing output, the author analysed the correlation ratio of
various innovation factors and labour productivity (case study of Ukraine). Or-
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ganizational and technological innovation has got the greatest value in the field
of human resource formation and use- in case it appeared as a result of the own
intellectual potential development and the use of the latest technological advanc-
es is accompanied by the improvement of working and employment conditions.
Therefore, the calculation takes into account the total innovation activities as well
as organizational and technological innovation. The estimate doesn’t include the
impact of marketing innovation, since it often includes minor sales improvements.
In addition, it is most likely to reallocate the market shares between the operating
market manufacturers and resellers. On the contrary;, it is weakly associated with
the factors of productivity and organizational level of manufacturing facilities.

Table 1. Innovations as the Factor Affecting Labour Productivity in the Oblasts
of Ukraine in 2008 - 2010

Labour Pro- Shar.e of mno_ Share of Innova-
ductivi Share of | vative Firms . . .
. uctivity, . . tive Firms with
Oblast (Region) Innovative | with Techno- L
UAH/ . . Organizational
Firms, % | logical Inno- S
man-hours N Innovation, %
vation, %
Autonomous Republic of 21,44 0.15 0.55 0.13
Crimea

Cherkasy Oblast 24,17 0,21 0,53 0,05
Chernihiv Oblast 21,99 0,16 0,63 0,06
Chernivtsi Oblast 16,34 0,22 0,67 0,08
Dnipropetrovsk Oblast 44,38 0,23 0,21 0,23
Donetsk Oblast 39,48 0,22 0,55 0,13
Ivano-Frankivsk Oblast 25,02 0,11 1,00 0,00
Kharkiv Oblast 30,87 0,23 0,68 0,06
Kherson Oblast 19,31 0,15 0,49 0,12
Khmelnytskyi Oblast 19,35 0,19 0,55 0,16
Kyiv Oblast 36,57 0,22 0,44 0,09
Kirovohrad Oblast 22,19 0,17 0,60 0,10
Luhansk Oblast 27,91 0,23 0,54 0,16
Lviv Oblast 24,09 0,18 0,57 0,09
Mykolaiv Oblast 27,26 0,24 0,63 0,09
Odessa Oblast 31,41 0,23 0,52 0,12
Poltava Oblast 41,60 0,18 0,51 0,10
Rivne Oblast 21,61 0,26 0,51 0,15
Sumy Oblast 22,83 0,23 0,47 0,14
Ternopil Oblast 19,04 0,22 0,55 0,10
Vinnytsia Oblast 21,49 0,27 0,53 0,12
Volyn Oblast 20,84 0,28 0,41 0,14
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Labour Pro- Shar.e of 1““0‘ Share of Innova-
ductivi Share of | vative Firms . . .
. uctivity, X . tive Firms with
Oblast (Region) Innovative | with Techno- L
UAH/ . o . Organizational
Firms, % | logical Inno- S
man-hours T Innovation, %
vation, %
Zakarpattia Oblast 18,20 0,26 0,45 0,12
Zaporizhia Oblast 31,56 0,10 0,29 0,20
Zhytomyr Oblast 21,20 0,15 0,50 0,04
Ukraine 32,61 0,21 0,51 0,12
Correlation Coefficient-
between the Factor and -0,0268 -0,3212 0,2875
Labour Productivity

The above-mentioned calculations prove that the impact of innovation factors
on social production output is insufficient and weak in the regional context. So far
the correlation coefficient between the productivity and the share of innovative
firms has a value close to zero. The inverse correlation between the productivity
and technological innovation dissemination is somewhat illogical and may signify
the ineffectiveness of the used modernization strategies.

However, in 2010 only organizational innovation demonstrated positive im-
pact: not very high but still positive. The low value of the correlation coefficient
between the factor and productivity means there is a weak link but only this factor
contributes to the manufacturing growth and therefore should be further engaged
and developed.

In this case, the calculation of quantitative factors certainly includes some in-
accuracies due to the possible influence of subjective factors: the innovation sur-
vey is voluntary, takes the form of poll, and does not belong to statistical reports,
and therefore can not be expected to be completely objective. Furthermore, nowa-
days there is no effective mechanism to monitor the reliability of the report. Still, it
is the most reliable data on the innovation intensity and distribution which exists
in Ukraine.

Hence, the author investigated the introduction of social innovation in manu-
facturing enterprises in one of Ukrainian Oblasts (Rivne Oblast).

TRENDS IN THE FIELD OF SOCIAL INNOVATION IMPLEMENTATION (RESULTS
OF SOCIOLOGICAL RESEARCH)

The given research uses samples as a way to gather data. The frame used for
sampling purposes is the innovation survey of manufacturing enterprises con-
ducted by the by the State Statistics Committee of Ukraine in the context of the
Strategy of the Innovation Development of Ukraine elaboration.

The total sample size is 100 enterprises of Rivne Oblast. Own opinion survey
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was conducted during January - February, 2013.At the end of February, we re-
ceived responses from 63 respondents. The classification of social entrepreneur-
ship as one of the forms of social innovation common in the UK became the basis
of the survey.

Apart from that, the author used Ukrainian and world experience in the field
of social innovation used by different organizations, in particular ERSTE group,
Ukrainian Social Investment Fund, other businesses and organizations, to ensure
human resource development.

The survey showed that the level of activity in the field of social innovation de-
velopment is very low. Consequently, the owner’s perception of his/her own busi-
ness as a social one is one of the key directions of social innovation that certify the
willingness of companies to form competitive human capital.

There is no common understanding of this term as it is new for economic
research. Social enterprises include both non-profit organizations and for-profit
companies that apply commercial strategies to maximize improvements in hu-
man and environmental well-being, rather than maximising profits for external
shareholders. Within the case study of Rivne Oblast one can see that there only a
few commercial enterprises which consider themselves to be social ones: only one
third of the respondents gave a clear affirmative reply (fig. 1).

Employers’ and Employees’
Representatives

no opinion
38%

no
29%

Figure 1. Distribution of Respondents for the Perception
of Being Social Enterprises

The greatest share of the respondents who answered “yes” was in the group
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of large enterprises. The fact that many respondents stated they have “no opin-
ion” certifies there are certain signs of “socialization” in the employer — employee
relations. However, according to the existing distribution only a few commercial
enterprises have social objectives, in particular human development. Most of them
use the traditional approach in HR management when the commitment to social
objectives is motivated by the perception that such commitment will ultimately
make the enterprise more financially valuable.

One of the modern methods to strengthen the competitiveness of enter-
prises is the development of the corporate social investment — primarily in
staff development programmes. In this aspect the Investors in People stan-
dard - a business improvement tool borrowed from the UK - became wide-
ly spread across the globe. Today, Investors in People International operates
in more than 70 countries across the globe, and delivers services in more than
20 languages (Ukrainian National Committee International Chamber of Com-
merce). This standard is designed to advance an organisation’s performance
through its employees. The use of the tool helps companies to achieve the results
they want by focusing on their business objectives and to maintain continuous
improvement.

Organisations pursuing the Standard then prepare their work against the spe-
cific criteria with support from a recognised Investors in People Adviser and guid-
ance from detailed evidence requirements. External assessment is subsequently
carried out to ensure the organisation has met these principles and underpinning
criteria. As long as the criteria are adhered to, there is complete flexibility in how
the organisation seeks to improve its staff development. The principles break-
down into 10 indicators; each indicator is subdivided into a number of evidence
requirements. These detail the criteria organisations are required to meet in order
to achieve the Standard. Thus, the Investors in People standard covers a variety of
business areas including not only recognition and reward but also people man-
agement strategy, involvement and empowerment, performance measurement etc.
(Proving and Improving: a Quality and Impact Toolkit for Charities, Voluntary
Organisations and Social Enterprise).

In order to confirm the effectiveness of the noted social innovation, one may
look at the results of the study which was designed to explore the impact of achiev-
ing accreditation for the Investors in People Standard on business performance.
The sample consisted of a total of 1,600 companies, equally divided between rec-
ognised public sector organisations, recognised SMEs (5-249 employees), rec-
ognised large employers (250+ employees) and non-recognised companies. Key
findings confirmed that “organisational changes made by Investors in People
recognised employers are twice as profitable as changes made by other compa-
nies”(Ukrainian National Committee International Chamber of Commerce).
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There were no studies which would explore the readiness of Ukrainian compa-
nies for achieving accreditation for the Investors in People Standard. That is why
this possibility was analyzed in the survey of manufacturing enterprises of Rivne
Oblast. According to the self-assessment (fig. 2) none of the companies fully meets
the required criteria and, unfortunately, can not apply to achieve accreditation for
the Investors in People Standard.

effective feedback
methods

social
responsibility

people’s positive
contribution is valued

functions performed
correspond to people’s
professional education

adaptation of
newcomers

periodic assessment of
people’s needs

continuous learning and
development

medical insurance

—o— all enterprises —#—small —&— medium large

Figure 2. Corresponcence with Investors in People Standard Criteria

As in case of the perception of the idea of social entrepreneurship large enter-
prises appeared to be the most active ones. Medium enterprises are more inert: on
the one hand, this is a result of lower mobility when compared with small busi-
nesses and, on the other hand, smaller financial possibilities when compared with
large enterprises. However, a common conclusion regarding all of the enterprises
lies in the fact that today there is no effective partnership between business owners
and the staff of their enterprises. In particular, we believe that the assessment of
people’s needs is the key point which would help to strengthen the motivation and,
consequently, to improve the overall performance of the enterprise. As one can see
from the figure, this evidence requirement is provided for less than 50%. This is the
case, even despite the fact that the relevant poll does not require the expenditure
of large sums of money, and together with the adequate motivation system it could
become an important factor to strengthen the competitiveness of enterprises.

There also some other issues, i.e. the functions performed do not fully corre-
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spond to people’s professional education, the people’s positive contribution is not
valued enough, insufficient adaptation of newcomers (absolutely recognized by
the employers).One of the most negative results is the lack of effective feedback
- the average level of this indicator doesn’t reach even 65%.Thus, one can assume
that the executives are not interested in the information regarding the people’s
views on how they are managed. Moreover, they have probably lost a great amount
of innovation in the ideas of employees as people are not encouraged to contribute
ideas. As a consequence, the low self-assessment of the social responsibility of the
enterprises is the logical reflection of the existing issues. This, particularly, includes
a social responsibility of the employers: the highest rate is less than 80% and for
medium-sized enterprises it is less than 20%.

Learning and development strategy also lacks attention as it is shown in
further responses concerning the application of certain organizational forms of
knowledge transfer both traditional and innovative for Ukraine: through the cor-
porate e-learning portal, accumulation and development of business ideas, and the
support of innovative research projects (Figure 3).
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Figure 3. Main Types of Human Development and Knowledge Transfer

So, manufacturing enterprises of Rivne Oblast prefer traditional methods of
knowledge management, in particular through coaching and mentoring. Howev-
er, even this system of knowledge transfer and re-use is typical only for about 21%
of respondents. Own training centres are not very common as their creation and
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support are rather costly; in the long run this method is used only by large en-
terprises. Due to the fact it is not wide-spread in the region in general, small and
medium-sized enterprises do not use this system at all.

At the same time, there is no tangible evidence to support the methods pro-
moting creativity and innovation, for instance the contests supporting employee
scientific research. Whereas the provision of financial assistance to own R&D is
more typical for large enterprises (16.67% of the total), the organisation of the
contests of employee business ideas — for large and small enterprises (16.67% and
14.63%, respectively).

Innovative methods of knowledge transfer, for example, providing access to
the corporate information network data, is much less common: an average is about
13%. This indicator gives an opportunity to conclude that this form of human
development and knowledge transfer is insufficient and hinders developing other
innovation types and effective organizational interaction due to poor communi-
cations.

Knowledge is one of the most modern strategic objectives for the innovation
strategies to accelerate the development. However, if there issues with the used of
innovative approaches in this important field, it is clear that the use of other social
innovation which may not provide very fast competitive advantages is even worse.
One can easily see this trend in the further responses of the respondents. Sue to
the low probability that the respondents would indicate “yes” to the questions re-
garding the use of truly innovative measures, entrepreneurs were to select out of
an unlimited number of variants on the social benefits traditionally included in to
an employee benefits package which also measure the effectiveness of corporate
social responsibility.

It is known that the term corporate social responsibility (CSR) relates to the
ethical and legal behaviour by organisations in the workplace and the wider com-
munity. So, one can state that businesses in the Oblast tend to spend their CSR
budgets on the sponsorship of contests of business projects(6.35% of the total
number of enterprises).Much less organisations are choosing CSR projects sup-
porting health care (4.76%), sports (3.17%), and cultural or arts-based activities
(1.59%). The relatively high level of CSR programmes supporting environmental
causes (an average of 27%) certifies that organizations see them as a way to meet
social and community obligations. The level of the programmes use is particular-
ly high for large enterprises (66.67% of their total number). However, the given
responses do not mean that the organizations managed to counter the negative
impacts they might be having on the environment or on people’s lives completely.

Most of the social activities of enterprises are focused on their own staff. Nev-
ertheless, there are not enough projects that could serve as a basis for innovation
development. Organizations prefer to sponsor the projects that require small in-
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vestments (cultural and entertainment activities, sports) or those partly motivated
by health regulations. The vast majority of the noted activities are obtained by the
high participation of large enterprises in employees’ health benefits programmes
(approximately 50%).

The use of the new employment types is also very low. Only 11.11% of enter-
prises give an opportunity of remote jobs, in 19.05% of the cases the employees
have the options of flexible work arrangements, for example flex-time. Small enter-
prises provide more favourable conditions as for flexible working hours (21.95%),
large enterprises provide more options of remote employment or telecommuting
(16.67%). Of course, in some rare cases the facts when the administration has cre-
ated specific working arrangements for their staff may have influenced the indices.
The average number of companies that provide such opportunities, even for just
a few employees, is very low. This proves slow acceptance of innovations in HR
management. Certainly, one could predict the lack of awareness of the benefits of
social innovations a long time ago. In particular, we previously figured out that the
majority of enterprises do not have any needs assessment survey sand lack feed-
back (fig. 2). Thus, not knowing and not showing interest in the needs of entrepre-
neurs not looking for effective staff incentives and provoke low return estimated
in employment. Much of the workplace environment doesn’t encourage employee
motivation as there is no management commitment: genuine interest and caring,
employee-oriented policies and procedures, and attention from both senior man-
agers and line managers. As a result employee motivation is extremely low.

IMPROVING GOVERNMENT SUPPORT OF CORPORATE SOCIAL INNOVATION IN
UKRAINE: PRIORITIES AND OPPORTUNITIES

The survey results show that enterprises in Ukraine haven’t got firm internal
motives or positive experience of using innovation in human development. They
also do not tend to participate in regional or national development programmes.
Nevertheless, businesses, as well as communities, regions and states, could get
the full potential benefit of social innovation by participating in the given pro-
grammes. It could help to solve a wide range of problems that existing structures
and policies have found it impossible to crack- such as climate change, the world
wide epidemic of chronic disease, and widening inequality etc. Over time the busi-
nesses will also realize that integrating the values of social innovation into the
overall business strategy drives economic benefits while improving social and en-
vironmental conditions.

For today, the given research sheds light on the inconsistency and uncertainty
in the state innovation development strategy, not only in the field of social innova-
tion but in the other forms of innovation as well. There are many obstacles at the
stage of organizational and regulatory process of innovation transfer in human re-
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source management. For instance, nowadays in Ukraine there is a list of high-pri-
ority innovative projects, approved by the Cabinet of Ministers in 2010. They are
considered to be national projects but there is no evidence why they should have
a high priority. There is no single policy to stimulate innovation and there is no
state institution which would instruct the mechanisms of innovation in the public
sector, capitalize on good practices, accompany the organizational and manage-
rial charges and elaborate means to measure the performance. The Ministry of
Education and Science of Ukraine is responsible for the basic functions regarding
innovation.

Several other executive state authorities(e.g. the State Agency of Ukraine for
Investment and Development, State Innovation Financial-Credit Institution)and
regional authorities, in particular Department s of Economics of Regional State
Administrations elaborate innovation development projects and programmes tak-
ing into account the issues and priorities of regional development but without an
integrated state policy in this sphere.

Considering the issues that may relate to a failure in innovation or innovation
development in Ukraine, it is obvious that there is a need to improve the state of
affairs. It is especially important in the field of government support and facilitation
of the dissemination of innovation as we have mentioned above that it drives eco-
nomic benefits while improving social and environmental conditions. The interac-
tion between the stakeholders in human development requests special attention.

It is clear that in case there is a national strategy or programme for innovative
development key projects will receive state financial assistance (usually in the form
of grants).However, unlike the current trend of direct financial flows between gov-
ernment and businesses when the project results are quite poor and the project
implementation is delayed in time, the pattern of government support should be
changed. Of course, there should be some financial subsidies to favoured R&D
centres at least to popularize this activity and to form sustainable business motives
to continue innovative activities. Nonetheless, government incentives should not
include only direct financial flows. In addition to that, the project selection is also
a weak element in the system of government support for innovation.

Today it is mainly experts who select projects without any particular list of
criteria. This can become a constraint even at the stage of application submission.
It is always best to have a good plan from the inception, with a list of criteria to be
considered and goals to be achieved published before the project selection in order
to ensure the transparency of the interactions between local authorities and civil
society. In addition to that, such project selection criteria should be substantiated
both scientifically and practically. Furthermore, must consider all key pieces of
selection criteria, not only profitability of the project or social outputs.

Given that Ukraine has got financial security issues and weak so-
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cial dialogue which prevent human potential development and hin-
der the implementation of the projects potentially perspective for em-
ployment reasons, we would like to suggest the following scheme of
interactions between authorities and business at the stage of project selection

(fig. 4).

... Employers’ and Employees’
Local Authorities - .
Representatives

¥

h 4
Innovative Development

Programme

h

Priority Projects Evaluation According to the Criteria-Based Selection Matrix

v

Economic Social and Institutional Environmental

Competitive Projects Selection and Determination of Financial Assistance Types

h ¥ ¥ h 4
Counselling
Innovation Voucher Grant Assistance with Loan Participation

Investor Search

¥
Result: regional innovative development, interaction between the enterprises and financial and

intellectual resource owners, partial solution of social, economic and cultural issues of the region,
human potential development and sustainable environment for its further progress

Figure 4.Government Innovative Support Framework and
Improvement of Regional Human Potential Use
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We offer using factor criteria-based model elaborated according to qualimetric
approach in order to provide effective project evaluation and selection.

Total expert evaluation of the project quality and relevance for the region is
computed using the formula:

m n
E :Z Zeﬁj-wﬁj W,

i=1 \_j=I
where E is the total expert evaluation, defined in the range from 0.0 to 100
points;
j» i denote ordinal number of the criteria and factors, respectively;
n, m denote the quantity of criteria and factors in the model, respectively;

€; ; denotes expert’s judgment of the criterion j in factor i; it is based on the sub-
jective assessment of a particular criterion compliance within the range from 1 to
10 points, considering that 10 is the maximum score;

Wi ; denotes weights for criterion j, it is defined in the range from 0.0 to 1.0; de-
scribes the criterion’s priority within the factor i;

W) denotes weights for factor i, it is defined in the range from 0.0 to 10.0; demon-
strates to which extend the factor influences the overall expert assessment.

The model factors correspond to the sustainable development concept and
basing on the Venn diagram of sustainable development consists of three constit-
uent parts:

1) economic;
2) social and institutional;
3) environmental.

They are detailed into evaluation criteria in table 2.

Table 2.Evaluation Criteria for Innovative Projects aiming at Human Resource
Development and Human Potential Use

# Factors Criteria

New jobs’ creation

Use of new technologies, renewal of fixed capital

Investment development possibilities at all stages of the Action

Regional transport infrastructure development during Action im-
plementation

Innovation infrastructure development
Action facilitates regional development according to its priorities

1 Economic

Goods and services are globally competitive
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# Factors Criteria

Action foresees the possibility of innovative employment (i.e. flexible
work arrangements, remote jobs)

The salary of the staff in the Action’s feasibility study (or budget) is
not lower than the national average

There is professional development of the staff
Action uses intellectual potential of the local inhabitants
There are employee health care programmes

5 Social and In-
stitutional

Action provides employment for socially isolated groups

Action foresees informational interaction with local population and
provides the ability to monitor, analyse, share and report informa-
tion, in particular through periodic social responsibility reports

Action is environmentally friendly and / or meets ecological stan-
3 | Environmental | dards
Action foresees recycling and/or safe waste management

We suggest using expert evaluation as a way to determine the weight of each
indicator in the evaluation system during the multi-objective decision-making.

CONCLUSIONS

This study examines the estimation and management issues of the innovation
in human resource development and human potential use. Our findings highlight
the critical roles of government support and incentive of innovation that would
relate positively to HR practices and human potential development. The world
experience defines this type of innovation as “social ones” Our results indicate
that there are not that many positive examples of social innovations not only in
Ukraine but in the developed economies as well. The lack of corresponding official
statistical surveys confirms this fact. However, social innovation can solve many
social issues while driving economic benefits and eventually leading to better per-
formance of the enterprises. Fortunately, there is no shortage of social innovations
in Europe which can practically substantiate the noted statement.

To conclude, Ukraine which is still under the transformation of economic and
social relations is struggling for social innovation as it can ensure new forms of
social groups’ cooperation and increase their role in human potential problem
solving. The state or the government always plays a primary role in new positive
experience sharing. That's why at the initial stage of public perception it is the gov-
ernment that should support disseminating social innovations. The viewpoints of
this study highlight the crucial importance of the overall active support instead of
passive actions and formal approval of the projects which may not relate to public
interests. In order to decide whether a project is viable and is worth approving one
can use project selection methods described in the given article.
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ABSTRACTS

B cTarbe ocyuiecTB/IeH aHaMN3 Pa3sBUTKA TEOPETUYECKUX KOHIIEIINIT pac-
npeneneHnsa BHOBb CO3JaHHOTO ITPOAYKTA MEXAY OCHOBHbIMU Q)aKTOpaMI/I €ro
IPOM3BOJCTBA - «TPYAOM» M «KAIIMTATOM». Takke pacCMOTpeHbI 0COOEHHOCTI
pacnpenienienysi fOOABIEHHOM CTOMMOCTY MEX[Y Y4aCTHUKAaMU ee IPOV3BOJ-
CTBA, TO €CTh MEeX/y BIaJle/IbIlaMy IPEAIPUATAI X HaeMHBIMI paboTHUKaMu. B
pesy/IbTaTe aHaIM3a CTATUCTUYECKON MHopManuy o6Hapy)eHO HeaHeKTHB-
HOCTb I‘OCY,I[apCTBeHHOf;[ IIOJINTUKNM PEryInpoBaHMA OAHHOIO pacIIpefeneHnsa B
YKpauHe, 4TO IIPMBENIO K HeOOOCHOBAHHO HU3KMX 3aTpaTaM Ha pabodylo CuIy
I1I0 CpaBHEHNIO C TOXOaMU B/IaJ€/IbIIEB KallTajIa. K HeraTBHBIM IIOCIEeaCTBUAM
TAKOM MOJIMTUKN MOYKHO OTHECTU U OTCYTCTBUE Hp}IMOﬁ[ CBA3YM MEXAY AOXO4aMU
pabOTHNKOB 1 pe3ynbTaTaMi UX TpyAa. OfHOBpEMEHHO HeOCTaTOYHAs pean-
3alya KOHCTUTYLIMOHHDBIX ITpaB HA€MHDBIX pa6OTHI/IKOB Ha Hajjie>Xalyro oIary
TpyZa 00YC/IOBIMBAET Ype3MEPHYIO SMUTPALVisi SKOHOMIYECKY aKTVBHOTO Hace-
JICHUA YKpaI/IHI)I. A}IbTepHaTI/IBHbIM BaplaHTOM IIp€OAONIE€HNA YKa3aHHbIX HeETa-
TUBHBIX TeH,E[eHLU/II‘/‘I SABIAETCA TOCYAAPCTBEHHOE 1 TOTOBOPHOE PEry/inpoBaHNe
HIPOMOPLUI B pacipefeneHny Fo6aBIeHHO CTOMMOCTY Ha PefupUATHIX.

The article represents the analysis of the development of theoretical concepts
of the again created product distribution between the main factors of its produc-
tion such as ‘labor’ and ‘capital’ Also the features of distribution of value added
cost between the participants of its production that is between the business owners
and employees. An analysis of the statistical information has found inefficiency
of state regulation of the distribution policy in Ukraine; as a result, it has led to
unreasonably low labor costs compared to income of capital owners. The negative
consequences of such policy can be attributed to the absence of direct link between
income employees and the results of their labor. At the same time the lack of im-
plementation of the constitutional rights of employees for reasonable pay leads to
excessive emigration of economically active population of Ukraine. An alternative
decision to overcome these negative trends is the state and predetermined regula-
tion of the proportions in the distribution of value added cost enterprises.
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000a6/1eHHAS CMOUMOCMY, PAKMOPvl NPOU3BOOCMea, mpyoosvie 00Xo0bl, npeo-
npuxumamenvckue 00xX00bl, 3apabomuas naama, NPubvLIL.

ITocTaHOBKa IPOG/IEeMbI ¥ OCHOBHBIE 3aJaHNUS MCCTETOBAHNS

[Tpob6nema cripaBe/IMBOTO paclpefe/ieHns IPOAYKTOB 001IeCTBEHHOTO TPy-
Ia 6bplIa 1 OcTaeTcs OCTpeIIIIell COLVANIbHON npo6neM017[. OHa ecTb 0OBEKTUB-
HO KOH(IMKTHOIA, Befib ee 000CTpeHNe BBI3bIBAIO, BHI3BIBAET 11 OY/eT BbISBIBATh
KOHQIVIKTBI PAa3/IMYHBIX MAacIITA0OB: CabOTaX1 U 6OMKOTHI, 3a6aCTOBKM U JIOKa-
YTBI, PEBOJIIOLIAY U Ja)Ke BOJIHBIL.

ColyanbHas OCTPOTA JaHHOI IPO6IeMbl HOOYAMIA YIEHBIX K CO3/JaHMIO Te-
OpeTHYeCKUX KOHLENIUII pacipese/ieHys 00IecTBeHHOro IpoAyKTa. B pe3yin-
Tare 9TOro 61N CHOPMIUPOBAHDI Pa3/IMYHbIE KJTACCUYECKIE TEOPUN Pasfie/leH s
(B T.4. TPY[OBBIX U IPENIPUHMMATENbCKUX TOXOMO0B), OCHOBATEIAMM KOTOPBIX
CTaIM U3BECTHDBIE B MIpe yueHble-9KoHoMUCTbL: Y. IlerTn, JK.b.Coait A. Cmur, .
Puxappo u K. Mapkc, [>x.Munnb, [x.b.Knapk, Mapuran, H.Cennop, ®. bactua,
Tyran-bapanoBckuit u gpyrue.

OpHako HecMOTpA QYHAAMEHTAIbHbIE TeOPETUIeCKMe JOCTIDKEHNA B 9TOM
HAIIpaB/IeHNN OCTPOTA CIIPABEIMBOTO pacIpee/ieHNs MaTepualbHbIX O7ar, B
OobLIIeT VIV MEHBIIIeN CTEIIeH), COXPaHAEeTCA BO BCeX CTpaHax Mupa. B Ykpan-
He IIpY BBICOKOM YPOBHE 6€JHOCTH eKETOHO PACTeT YMC/IO YKPAMHCKIX MUJIIN-
OHEPOB U MUJUIMAPAEPOB, IIPY 3TOM TE€MIIBI MX JOXOJ0B 3HAUNTEIbHO OIIEPEXKAIOT
poct cpepneit 3apriatel. [lo Muenuio B. Hanoro, paspeiB Mexxay goxomamu 5%
caMbIX 60raThIX 1 5% caMbIX Oe[HBIX JIIofiell YKpayHBbI 110 pasHbIM HaHHBIM CO-
craBysieT oT 38 mo 70 pa3 u 9TO HambosIee KPUTUIECKUIT TIOKa3aTenb B EBporre.
MccenepoBanme coctosgHms 2322 [OMOXO3AMCTB YKPauHbl, IPOBEIEHHbIE KaHAl-
CKVMM YY€HBIMM, IIOKa3asy, YTO IIOJIOBMHA BCEX JJOMOXO3ANMCTB, BXOGUBIINX B
1-5 menumne, nomydaer 17% Bcex JoXonoB, Torga Kak 40% MoXomoB IPUXOAUTCA
Ha 10% cambIx 6orarbix cemeit [3]. IIpu aTom, ecimm ydecTs, 4To B YKpanHe Ha
koHers 2011 roga MyuHMMabHas 3apaboTHast 1naTa 6bUta paBHa 1004 rpH., a Mu-
HMMaJIbHasA 3apIulara genyrara Bepxosnoit Papipl - 17425 rpH., TO feIMIbBHUI KO-
apdunment nuddepenimanym coctasnsieT, o MeHbleit Mepe - 17 (17425 rpH. /
1004 rpH.). IToaToMy IOHATHO, YTO IpO6IEMa paclpesieNieHNIsI BHOBb CO3[JAHHOTO
IIPOAYKTa ¥ B Ja/JbHENIIEM OCTAETCsA aKTYa/JIbHONM U IIPOJOJ/DKAET MHTEPECOBaTh
Y4Y€HBIX BCETO MUPa.

AHanmNn3 OCHOBHBIX TeOPUII pacnpeeneHns

Tenesnc TeopeTHYECKUX KOHLIETIINII pacIIpe/ieNIeHNs CBUIETENbCTBYET O Pas-
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HOM BUJICHIU pellleHNs JaHHOII Ipo6/ieMbl. Beyinne ydyeHble B CBOMX TeOpeTH-
YeCKUX MCC/IeTOBAHMAX IPOO/IeMbl pacripefie/ieHnsi OCHOBHOe BHMMaHIe Cocpe-
JOTOYM/IV Ha 3apabOTHOII IIaTe U IPeAIPYHIMATE/IbCKIX JOXOfiaX. PedynrpraToMm
TaKUX MCCIENOBAHNI SIBJISIETCS PSf TEOPETNYeCKUX KOHIenuuit (tabm. 1).

JJaHHBIE TeopuM [lAl0T BO3MOXKHOCTb BBIJENIUTH KOHIIENTYaJbHYI0 OCHO-
BY OIIpefie/IeHNsI JOMM OOIeCTBEHHOTO IMPOAYKTA, KOTOPBIN NPVMHAIEKNUT Ha-
eMHbIM paboTHUKaM. C 3TOJI IIe/IbI0 PacIpOCTPAHEHHbIE «TEOPUM 3apIUIAThI»
CTPyNIMPOBAHbI, IO CXOZICTBY UX COflepKaHM:, B TP I'PYTIIbL:

1. TeopuA prHO‘IHOﬁ CTOMMOCTHI pa6oqe17[ CINJIbI, KOTOpas UBMEHAETCA B 3aBU-
CUMOCTU OT CIIpOCa 1 IIPpEIIOKEHNA Ha PbIHKE TpyJa (A CMuUT U1 ero mocmue-

IOBaTeNn);

2. TeopuHU COIMANBHOIO MPOTUBOOOPCTBA U MAPTHEPCTBA («COLMATbHASL TEO-
pusi» M. Tyran-bapaHOBCcKOro, TeOpys «IIPOMBIIIEHHOTO KOHGIUKTa» J[X.
XwuKca, TeOpusi «[ePeroBOPOB C MO3UIUN Cuibl» . [IaBuacoHa);

3. Teopmus paclpepeneHNs TOXOA0B 110 «(aKTOpaMu IIPOU3BOAICTBA» - COOTBET-
CTBEHHO KO/INYeCTBY noTpebmennoro kanurana u tpyga (OK.b. Coit, ®. ba-

ctua, [Ix.b. Knapk u gp.).

Ta6mn. 1. TeopeTnyeckye KOHIEIINMY 3apabOTHOI IUIAThI Y IPeAIIPUHIMATEIIb-

CKUX [0X010B [1]

TeopeTndeckas KOHIIEMINA

OcHoBarenmm

Teopusa MUHMMYMa CPefICTB CYILeCTBOBaHNA
OcHOBOIT 3apabOTHOJ IIATHI HAEMHOTO PAabOTHMKA SIBIAETCA

VIlertn, A.Cmur,

CIIpaBel/IMBOe BO3HATPAXJEHNE - IPUObUIb, KOTOpPas eCTb
TPYHOBBIM JIOXOJOM M ABJAETCA JMIIb JPYTMM Ha3BaHUEM
3apIUIAThI

CTOMMOCTb CpPEJiCTB CYIIeCTBOBAHNA, KOTOpble HEOOXOVMBI J.Puxappo,
/L1 TTOi/iep>KaHusI ero paboTOCIIOCOOHOCTH

MapKCcICTCKas TeOpus CTOMMOCTY Pabodeil CUIIBI

Bragenplibl KanuTata IPUCBaNBaOT IPUOABOYHYIO CTOMMOCTD, K. Mapkc
KOTOpasl [O/DKHa IpUHAIJIeKaTb HaeMHBIM pabOTHMKaM, viap
KOTOpbIE €€ CO3/aIn

Teopus TpyznoBoro foxofa mpeanpuHUMaTesei

[IpennpuHnMMaTeny, Kak ¥  pabOTHUKY,  BBLIIOMHSIOT

coluaabHO HeoOXoMMBble QYHKIMY U 3a CBOI TPY/ [IOMTYIAIOT Tk Mub

Teopus «poHga 3apabOTHOI ITATHI»

Kanuras, KOTOpBIIT 3aTpadeHHBbIT Ha MOKYNKY paGodelt CUIbL,
ABNISETCA TMOCTOSAHHONM BenmumHoi. Ecimum ot O6Hleﬂ CYMMbI
KamyTasza BbIYECTb HOJIIO, YTO IIPUXOAUTCA Ha MaTEpUabl,
060pynoBaHue U PYIHe CPEACTBA, TO OCTATOK OYfeT «(POHIOM,
113 KOTOPOTO BBIIVIAYMBATHCA 3apIjiaTa

.bant, T.ManbTyc,
Ix. Mumnnb
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Teopus Tpex GpakTOPOB IPOUSBOSICTBA

CrouMocTh opMupyeTcss B Ipoliecce IIPOM3BOACTBA Kak
Ppe3y/IbTaT pacxofoB Tpex (HaKTOPOB: TPY/Aa, KaluTaa 1 3eMIIL. SK.B.Coit
Kaxpprit 13 atux ¢akTopoB «CO34aeT» COOTBETCTBYIOLIVIO o
YacTb CTOMMOCTM: TPYH - 3apabOTHYIO IUIaTy, KallUTal -
IPOLIEHT, 3eM/Is - PEHTY

Teopus «Bo3fepKaHUA»
[TpepnmpunuMmarten pajgu INPOU3BOACTBA >KEPTBYIOT CBOMM B.H.Camuo
6rmaromony4reM, BO3IEP>KUBAIOTCA B JICIIONb30BAHNM CPEICTB o P
Ha m4Hoe norpebnenne. Harpagnoit 3a nx Bo3iep>kaHue u puck
ABJIACTCS IPUOBLID

Teopus ycmyr

PpiHOYHass 9KOHOMHUKa oOfecreyuBaeT TapMOHWYHOE U
B3aJ/IMOBBITOJTHOE  COTPYJHMYECTBO  KJ/IaCCOB,  KOTOpbIE
IPENOCTABIAIOT YCAYTM J[pyT [pyry M TIIOAYYarT OO
COBOKYIIHOTO MPOAYKTa IPONOPLMOHANBHYI0 KOINYECTBY
IIpelOCTaBNIeHHbIX YCIYT

Teopus 1ieHbI U (HaKTOPOB LIeHOOOPA3OBAHNSA

Kaxppnit 13 (GakTOpoB  IPOM3BOACTBA  MMEET  LeHY
CIIpoca,  KOTOpas  YCTAaHABIMBAETCA  €ro  HPeJieNIbHON
IPOM3BOAUTENIbHOCTRIO, M IIeHY IIpelIOKeHNudA, KoTopas A Mapuan
OIlpeNieNAeTCs €ro Ipefie/IbHBIMU  M3[lep>kKKaMn. Pasmep
3apaOOTHOII IVIATBL, IPOLIEHTA VI PEHTBI ABJLAETCS PABHOBECHON
11eHO haKTOPOB

«[IponsBoncTBEHHAA» TeOpus

ImaBHBIM paKTOpPOM, KOTOPBIII OIIpefiesisieT pa3Mep 3apaboTHO I'. Koppnu
IUIAThI, SIBJIIETCS YPOBEHD IPOM3BOANTEIbHOCTI TPyZia

®.bactua

Teopust «IIPOMBIIITIEHHOTO KOHQIUKTA»
Tonbko aKTMBHas [eATENbHOCTb IPO(COI30B ITOBBIIIACT

. Tukc
3apabOTHYI0 IUIaTy, a 3a0acTOBKM HaeMHBIX COTPY[IHUKOB
LOMOTAIOT PETYINPOBATH €€ YPOBEHb
CornanpHas Teopust pacIpeiesieHns
Pasmep 3apaboTHOII TIaThl B OOIECTBE ONpEAeNAeTC IBYM: M.I.Tyran-
daxTopamy - NPOM3BOAUTENBHOCTBIO TPYAA VI COL[MAJIBHOIL BapaHOBCBHKBIIT

cnioit pabodero Kmacca

OTHOCUTENBHO y4YacTHA TOCYHApCTBA B PACIpefe/leHNI BHOBb CO3[JAHHOTO
IPOAYKTA, TO B MMPOBOJI 9KOHOMIYECKOI MICTOPUY Y IPaKTHKe CYILIeCTBOBAJIO
JiBe KapAMHAIbHO IIPOTHBOIONIOXKHBIX Io3uiuil. [lepBas 3akaodanach B HeBMe-
IIaTe/TbCTBE FOCYAPCTBA B 9KOHOMMKY, IZie ICVICTBYeT «HEeBU/VIMas pyKa pbIHKa»
(A. Cmur, [I. Pukapzo u fip.), a Bropas - B )KeCTKOM I'OCYapCTBEHHOM PeryInpo-
BaHMM S5KOHOMUKI B IIe/IOM 1 JOXONOB HaceneHns B yactHocty (K. Mapkc u ero
IOC/IENOBATENN ).

Cor1acHO NONUTHKE «9KOHOMIUYECKOTO InbepannsMar, KOTOPOil IpU/ep>Ku-
Basicsi A.CMUT, TOCYapCTBO He [JO/DKHO BMEIINBATHCS B PEIIeHVe BOIIPOCOB O
HOBBILIIEHNY 3apabOTHOI IJIAThl HAEMHBIX paOOTHIKOB, BEfIb 9TO IIPOU3BENIO ObI
K POCTY LieHBI pabodeit CUJIBI U KaK CTIe[ICTBYE - POCTY 06e3paboTuIIbI 13-3a HeXe-
JIaHMs TPeAIpPUHUMATETIel KePTBOBATh YaCTh CBOEI IIPUOBIIN B IIO/IB3Y paboT-
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HMKOB [6]. ITo MHEHMIO y4eHOro, OCHOBOJI 3apabOTHOII IJIAThI HAEMHOTO paboT-
HIKa SIBJIAETCS CTOMMOCTD CPEJICTB CyIIeCTBOBAHI, KOTOPble HEOOXOAMUMBI /IS
nozep)xanns ero paborocrnocobHocTu. B cBoOtO 0uepensp, [I.Pukapno mpuiiern K
BBIBOJLY, UTO IIOJ B/IMAHVEM KOTeOaHWil CIIpoca 1 IpeIIoKeHNsA TPy/a 3apabor-
Has IUIaTa MMeeT TeHAEHIVIO K YCTAaHOBJIEHNUIO «HeM3MEHHOI» BeINYMHbI, KOTO-
pasi paBHa CTOMMOCTH CPeJCTB XXU3HeHesATeNbHOCTH [5].

I[IpescTaB/ieHye CTOPOHHUKOB KTACCIYECKOI TEOPUM O CIIOCOOHOCTI PHIHKA
K aBTOMAaTHYEeCKOTO PETYIMPOBAHNS 9KOHOMUKM ¥ HEOOXOAMMOCTb OTIYYEeHIS
rOCyAapCTBa OT 3TOTO PeryInMpoBaHIsl He IOATBEPANIOCH Ha pakTuke. Hampo-
TUB, OIIBIT MMPOBOJ 9KOHOMYKY CBUJIETEIbCTBYeT 00 0OBEKTUBHOI HEOOXO/ M-
MOCTJ TOCYAAPCTBEHHOTO BMEIIATE/TbCTBA B 9KOHOMIYECKIE ITPOL[eCCHI.

B HbIHENTHMX YC/IOBUAX pa3BUTHA OOIECTBA TEOPM PHIHOYHON CTOMMOCTH
paboueil CUIBI peann3yeTcs IIyTeM YCTaHOBJIEHVA TOCYJapCTBOM PAa COLYAb-
HBIX TapaHTUI, TAKMX KaK IPOXXMTOYHBII MUHMMYM ¥ MMHUMAa/bHasA 3apaborT-
HadA w1aTa. OJHAKO, IOHATHO, YTO OHM 00eCIedNBaIOT TOIbLKO BOCIIPOU3BeieHIe
VHAVBUYATbHON paboTOCIOCOOHOCTI HAeMHBIX PAOOTHUKOB.

AGCOMIOTHO IPYIMX B3ITIAZOB OTHOCUTENIBHO POMM TOCYAAPCTBA B Peryn-
POBaHMN pacIipefieNieHNs 00IIeCTBEHHOTO NpoAyKTa mpuaepxusancsa K.Mapxkc.
OH cumTal, 4TO TONbKO pacIpesielieH e 0 MPUHINITY: OT KaXK/IOTO - IO CII0C006-
HOCTSAM, KKIOMY - IO IOTPeOHOCTAM, SB/IAETCS CIpaBelIMBBIM. [IpuMepom
BOIUIOLIEHNMS TaKMX B3IVIANOB HA IIPAKTMKE MOXET CIY>XXUTb XKeCTKOe ToCyhap-
CTBEHHOE PETyIMPOBaHMe BCeX SKOHOMIYECKNUX IIPOLIECCOB B COBETCKOM 001Iie-
CTBa.

O6e KpaﬁHI/[e o3I MMEeNN Kak IIO/IOKUTE/IbHbIE TaK M OTpULATE/IbHbIE
YEPThI U TO/IBKO UX TAPMOHNYHOE COUYE€TaHNE CII0COOHO 00eceynTh 3(1)(1)€KTI/IB-
HOE€ pacrpenenenne O6H.I€CTB€HHOI‘O IIpOAYyKTa.

Cospannbiit B 1872 rogy B Iepmanun «Coro3 COLMaNbHONM HOMUTUKNA» ObLI
IIePBBIM IIATOM K 60Jiee aKTUBHOMY, HO He aOCOIIOTHOTO, BMEILIATENIbCTBY TOCY-
TApCTBa B peTyINpoBaHye foxonos. Ero npencrasurens JIyn bpenrano otmern,
4TO HAaeMHbIII pabOTHUK 00/IafiaeT INIIb OTHUM TOBAPOM - pabodert CUIION, U OT
TOTO, II0 KaKOJI IjeHe OH ee IPOJACT 3aBMCUT €ro JajIbHellllee CyIeCTBOBAHIE.
[t Toro uTo6bI 3apriata OblIa BbIlle, Pab0YNM HEOOXOANMO OODBEUHSITHCS B
TPYAOBBIe CO03bL. [109TOMY, 3apIIaTa, B OCHOBHOM, 3aBUCUT OT OPraHM30BaHHO-
CTU paboyuXx U AesTebHOCTY TPYLOBBIX COI030B.

M.J. Tyran-bBapaHOBCKMil IpUep>KUBAICA MOJOOHOI MO3UIUY, KOTOPYIO
4eTKO cOpPMUPOBAJI B CBOEI «COLMAIBHOM» Teopuy pacnpenenenus. [Io MHe-
HMIO YYEHOTO, BeJIMYIMHA 3apabOTHOI IIaThl B 00IIeCTBE ONpeNeIsAeTCs IBYMS
daxTOpaMm - IPOM3BOAUTEIBHOCTBIO TPYAA, KOTOpas OIpefenseT o0beM Ipo-
IYKTa, 4YTO MOMJIEKNUT PACIpefie/IeHNI0 MeXly K/accaMM, ¥ COLMANIbHON CHUIION
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pabouero kmacca, OT KOTOPOJI 3aBYCUT {0/ OOIeCTBEHHOTO IIPOAYKTA, YTO I10-
CTyIaeT B pacHOpsDKeHUe HaeMHbIX PaOOTHUKOB [7].

JlaHHas Teopus TECHO IlepeIIeTaeTcs C Teopyeil MeperoBopoB ¢ MO3ULINUM
cubl k. J]aBU/ICOHA M Teopueil «ITpOMBIITIeHHOro KoHpmukTa» [Ix. Xukca. Co-
IJIaCHO IIepBOJi, 3apabOTHaA IUIaTa - STO Pe3y/IbTaT IIePeroBOPOB MeX/y pabo-
TOJATE/IAMU Y HAeMHBIMM PAOOTHUKAMU, Y IPUHIIUIIBI SKOHOMIYECKOTO aHa/IN-
3a He MOTYT OOBACHUTD 9TOT Ipoljecc. B yydinem ciydae MOTYT OBITH ONMCAaHBI
BEPXH:AA U HIDKHAA IPAaHUIBI, MEX]Y KOTOPBIMHU JIOJDKEH HAaXOJUTbCA YPOBEHD
3apabOTHOII IUTaThI /I KaXKIOTO JAHHOTO BUJia TPYAA, a B IIpefielaX 9TOrO paH-
ra BelIM4MHA 3apabOTHOII TUIAThl 3aBUCUT OT COOTBETCTBYIOIIE) TIEPErOBOPHOIL
cuIbl pabOTHMKOB U paboroparerneii. COITacCHO BTOPOI TeOPUM, TOTBKO aKTUB-
Hasl JIesITeNIbHOCTD NMPO(CO030B MOBBILIAET 3apabOTHYIO IUIATy, a 3a0aCTOBKU
HaeMHBIX pabOTHMKOB IIOMOTAIOT PEeryIMpoBaTh ee ypOBeHb, KOTOPHIN ompefe-
JIA€TCA TOYKOI IepecedeHns «KpUBON YCTYIIOK» IPEAIIPUHMMATENIEN U «KPUBOI
conpoTusaeHNA» Npodcor3oB. To ecTb, ypoBeHDb 3apabOTHOI IIAThI YCTaHAB-
NMBaeTCs B Xofie 60pbObI SKOHOMMYECKUX CYOBEKTOB U 3aBMCUT OT COOTHOLIE-
HMA CWJI HAaeMHBIX paOOTHMKOB U paboTOfiaTesell, a Tak)Ke phIHKA TPyAa B TOT
WM MHOJ MOMEHT BpeMeH!. OTHOILIEHM 3TUX «COLMa/IbHBIX IIAPTHEPOB» XapaK-
TEPU3YIOTCS TaK Ha3bIBaeMbIM 3(pPeKTOM «IepeTArnBaHms KaHaTa» ¥ CONPOBO-
XKaeTcs: KoHpuKTamn [1].

Teopun maprHepcTBa («colManbHasg» U Ip.) peann3yoTcsa B pa3BUTBIX CTpa-
Hax MMpa, Iie eCTb CuIbHble podcoosbl. B IlIBennn ¢ Havana 50-X rogos mpo-
(CcOr03bI IPOBOAAT MOMUTHKY «CONMMAAPHON 3apIIaThl», KOTOpas 6asupyeTcs Ha
IPUHIVIIAX PaBHOM OIUIATBHI 3a PaBHBIN TPYH M COKpAI[eHUM PaspbiBa MEXIY
pasMepaMy MUHMMAJIbHOI ¥ MaKCMMasbHOI 3apmatsl. Ecnn us 10 npennpus-
TUII OFHOJ OTpaciM 5 paboTalOT Ha CpeJlHEM YPOBHe, fiBa - YOBITOYHO, a 3 AB-
JIAIOTCA BBICOKOPEHTa0beIbHbIe, TO PAOOTHUKI KaXK/IOTO M3 STUX NPefIpUATHI
HOJTY4alOT OAVMHAKOBYIO 3apabOTHYIO IUIATY - Ha CpeHeM YPOBHe, 3apUKCHpO-
BaHHOM B OTpacyieBoM jorosope. K coxxanennto, B YkpanHe cuia podcor3oB
He3Ha4ylTe/TbHA Y B OCHOBHOM VX POJIb B OTCTaBaHMM IIPaB HA€MHBIX pabOTHM-
KOB CBOAMTCA K MUHUMYMY. OfIHaKO, C/IeflyeT OTMETUTb, YTO HECMOTPsI Ha CBOIO
PacIpoCTpaHeHHOCTD, TEOPMM IMAPTHEPCTBA HE YCTPAHAIT B KOPHE KOH(IMK-
THI 110 PACIIpefie/IeHNI0 BHOBb CO3[JAHHOTO MPOIYKTA, a IMIIb JIOKATU3UPYIOT U
«IIPUITIYIIAIOT» X HA BpeMs.

[TomynsipHOIt Cpeny Teopuit pacrpenesieHNsi MOXKHO CUMTATh TEOPUIO TPeX
¢dakropos npoussoactBa (JK.b. Cas, ®. bactua), B KoTtopoit ¢popmupoBaHue
BHOBDb CO3JIaHHOJI CTOMMOCTH B IIpoLiecce IPOU3BOJICTBA PacCMAaTPUBACTC KaK
pe3y/IbTaT pacXofoB TPeX OCHOBHBIX (paKTOPOB: TPY/Aa, KanuTana u semm. Kax-
Zip1it GaKTOP «CO3[aeT» COOTBETCTBYIOIIYIO YaCTh CTOMMOCTH: TPYZ - 3apabOTHYIO
1Ty, KaIlITasI - [IPOLIEHT, 3eM/IA - PeHTY [2]. B pe3ynbraTe yero mpuObb siBs-
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eTCsl BO3HATPAXK/IEHNEM IpeIIPYHMIMATEA, TAK Ha3bIBaeMbIM IIPOLIEHTOM» 32
BJIOKEHHBIII B IPOM3BOJICTBO KAIINMTAJI, @ 3apab0THas IIaTa - BO3HATPAXK/IEHNEM
3a Tpyy. BrocnencTBuu jaHHAas KOHLENLMA HOMYYMiIa CBOeoOpasHOe IPOON-
JKeHMe B Teopuy npepenbHoit monesnoctu (Ix.b. Knapxk, K. Menrep u fip.), co-
IJIACHO KOTOPOJI BHOBb CO3JaHHBII IPOAYKT (0OaBIeHHAs CTOMMOCTbD) JO/DKEH
pacIpeneATbCs MPOIOPLMOHANIBHO MIPefie/IbHBIM 3aTpaTaM KaXK/Ioro ¢pakTopa.

C panbHeMM pasBUTIEM TeOpUM TpeX (paKTOPOB IIPOU3BOJICTBA U TOIKO-
BaHMEM ee CYIIHOCTV MO>KHO CBA3aTh BOSHMKHOBEHNE IPOO/IeMbI «IIPeIIPYHNI-
MaTe/IbCKOTO0 J0X0fia». I10ABMIIOCH MHOTO IIOXO/I0B K OO'BACHEHNUIO €TO IPUPOJBI
U CyIHOCTH. B 9acTHOCTH, cornmacHo Teopuu [I.Muis npegupuHumarenu obpa-
3yI0T OTHEIbHYIO IPyNIy paboTHUKOB. IIpy 9TOM U pabOTHUKY, U NIPENIPUHIN-
MaTeJy BBIIOHAIOT COLMATIbHO He0OX0AMMble (PYyHKIUN: epBble - GYHKIINY VC-
HIO/THUTENIel, ipyTrre - PYHKIMM OpraHu3aTopoB [2]. 3a cBoOiT TPyA OHM MOTyYa-
I0T CIIPaBe/IBOEe BO3HATPaXK/IEHMe: PAOOTHVKMY - 3apIUIaTy, IpeAIpUHAMATENIN
- IpUOBIIb, KOTOpasA OyAydM TPYHOBBIM TOXOHOM, SAB/IAETCA JPYTUM Ha3BaHVeEM
3apaboTHOII IIaThl. B cBOIO 04yepenp, B Teopun Bosaepkanus (H. Cennop) mpu-
OBUIb ITpefiCTaB/IeH KaK IMPOLIEHT Ha BIOXKeHHBDIIT KalnTal. B ee 0cHOBY nono)keHa
ujes, YTO MpeAIPYHUMATENN Pajyi IPON3BOACTBA XXEPTBYIOT CBOUM O/1aromnosny-
qyeM, CAEePXKMBAIOT ce0s B MOBCEHEBHOM JMCIIONIb30BaHNUN CPEJCTB HA JIMYHOE
HoTpebIieHNe, IPOABIAIT OepeXXMBOCcTb U T.4. KpoMe TOro, BIOXXMB CBOII Ka-
IITaJ, OHU TIEPEXUBAIOT, PUCKYIOT, OKMfiasA s QekTa OT KaIUTaTOBIOKEHWIL.
Harpazoii 3a nx Bo3fjep>kaHue 1 PUCK SIB/IAETCS IPUOBIIH [4].

AHanu3 BBIIENIPYBENEHHOTO CBUJIETETbCTBYET, YTO Ha 3aMeHy IOTUTUKU
«9KOHOMMYECKOTO /mbepannsMa», «KeCTKOrO TOCYAAPCTBEHHOTO Pperyampo-
BaHMA» U «COLVATbHBIM» TEOPUAM paclpee/eHnsa 0OLIeCTBEHHOIO IPOAYyKTa
IPUXOAUT OCO3HAHNME HeOOXONMMOCTH TOCYJapCTBEHHOIO PEryIMpOBAaHNUA OT-
IeTIbHBIX COCTAB/IAIINX JJAHHOTO Hpouecca. IIpy sToM, TpyaoBbie JOXOAbI Oy-
AYT CYIIECTBEHHO OTIMYATbCA B 3aBMCUMOCTY OT TOTO, YTO OyHeT HOJI0KEHO B
OCHOBY UX T'OCYHZQpPCTBEHHOTO PeTyIMpOBAaHNA: CTOMMOCTb paboyeil CHIBI Ha
PbIHKe TPy/a, HeOOXO/MMbIE 3aTPaThl Ha BOCIPOU3BOACTBO paboyer CUIbl NN
4acTh OOILeCTBEHHOTO MPOAYKTA, pacipefe/neHa MeKAy pabOTHMKaMM IIPOIOp-
IIVIOHAaJIbHO KOJIMYECTBY 1 Ka4eCTBY TPyHa.

B pesynbraTe cpaBHMTEIBHOTO aHa/IM3a TEOPUI paclpefielieHus NOKa3aHo,
YTO B PEryMpOBaHUU TPYHLOBBIX I0XOJOB B COBPEMEHHBIX YC/IOBUAX Pa3BUTUA
YKpauHbI JO/DKHA JOMUHVPOBATh TeOPUs paclpefie/leHNs SOXO0B (BHOBb CO-
3[JAaHHOJ CTOMMOCTH) 32 «paKTOpaMy IIPOU3BOACTBA» - IPOIOPLMOHANIBHO 3a-
TparaM TpyAa 1 kanurana. OCHOBHBIM 0O0OCHOBaHMEM TaKOTO BbIOOpa SIBJISIOT-
csl crefyiomyie KOHTpapryMeHTbl OTHOCUTENbHO APYTUX Teopuil. Bo-mepsbix, B
3aBUCUMOCTH OT COOTHOUIEHMS CIIpOcCa U MpeNoKeHNsA Ha pblHKe Tpyha Ipo-
VICXOJUT TONBKO Ay epeHmanyss CTOMMOCTY pabodert CUIbL, a CpefHMIT ypo-
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BEHb 3apIUIaThl ¥ IIPeANPUHIMATEIbCKIX JOXO/IOB 3aBUCUT OT KOJIM4eCTBAa BHOBD
CO3[JaHHOTO IIPOAYKTA, KOTOPBII JO/DKEH CIIPABENIMBO PACIPEAe/IATCA MEXKTY
HaeMHBIMI pabOTHMKaMU ¥ COOCTBeHHMKaMM KanuTana. K Tomy e, ppIHOK Tpy-
Ia B YKpauHe He[JOCTAaTOYHO PA3BUT U II03TOMY OH He MOXKET B IIOJIHOI Mepe
peryImpoBarb TPyAOBbIe JOXOABL. Bo-BTOPBIX, TeOpMM COLMANTbHOI 60PbObI 1 ITe-
PEroBOPOB MIMEIOT HEXKeTaTe/IbHYI0 KOH(IMKTHYIO OCHOBY - 00'beKTUBHOE IIPO-
TUBOpeYle NHTePeCcOB, I0O9TOMY OHM MOTYT IPUMEHATbCA TONbKO KaK KpaliHue
U BCIIOMOTaTe/IbHBbIE MepBl B pacHpeieNieHny foxofoB. Kpome Toro, mpodcoro3sr
YKpanHbI ABJIAETCA MA/TIOEICTBEHHBIMI U He CIIOCOOHBIMM OTCTaNBATh C «I103M-
LYV CYJIBI» HaJIJIe)KAIlyI0 HaeMHBIM PabOTHUKAM JJOJTIO JOXOJ[OB.

Crout oTMETHUTD, YTO TEOPUM paclipefielieH!s BHOBb CO3JAHHOTO IPOJyKTa
MeXJy ¢paKTopaMu IPOU3BOACTBA B COOTBETCTBUM C 3aTPAaTaMy Ka>KIOTr0 U3 HUX
foMuHUPYIT 60mee 200 s1eT U UX 0OBEKTUBHOCTD JJOKAa3aHa pe3y/IbTaTaMy MHO-
TUX CTaTMCTMYECKMX MCCAefoBaHMil. B 4acTHOCTHM, aHanmm3 BIUAHNUA PaKTOPOB
IPOM3BOJCTBA Ha BE/IMYVMHY JOOABIEHHON CTOMMOCTY OB OCYIIeCTB/IEH aMepH-
kaHckumy yueHbimu K.Y. Ko66om n I1.X. [lyrmacom.

AHanus pacupefeneHus BamoBoii fo6aBneHHoil croumoctu (BIIC)

Pacnpenenenne BJIC Mexny daxkropamy Mpom3BOACTBA - «TPYAOM» U «Ka-

1 EEII 2
1 | -
1
! 4 r
Banoeo e HEKONIRHMe KAITHT 12 IMpsrobpeTe ®wite — BEBIDBITHE Canpgo «EdopT — [
1 (ocHOEHDI 1 0BopoTHERT) = 202 AT SpHAT. IR HHOCTE = mmopT: = 4.4 Yo (-1,7%) 3
. %e (17,1%) a(0%%)
P I
¢ Foneunoe notpebnesme (morpebir e 3apaborHas mnara= 23 3% (27%) )
€ 7| mecke paczoper) = 73,4 %0 (846%) v
T - — C oLpATEH 87 MOMDINE H APYTHE <
Toraanmente xo smicTEa = 33,1% =20 Y% 6%
L anc epter =20 % 26%
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Jpyroe =11.6% (11,5%)
1 HexoMmepueckix opraHIsarpE -
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Heprewmyanes os notpebmenne = 11% (12.5%

Qburerocyaap cTESHEOS VIIPAE TEETIE I
¢ |l 184%0(18.2%)

Konnexmesoe notpebnerme = 7.4 % (6. 7%)

Pucynok 1. Pacripenenenne BBII Ykpaunst 8 2002 r. (2009 1.)

Ta6i. 2. [TpoussopctBo BIC Ykpaunsl 1o BugaM 3KOHOMUYECKOI
TeATeTbHOCTH, MIPH.IPH.
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Tog, Temmn

Busibl 5KOHOMIYECKOI pocrta
AeATeNbHOCTH 2002 | 2006 | 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | (2011lr/
2002 1)
Bcero mo Bumam
9KOHOMITIECKOIT 201,19 | 544,15 | 720,73 | 913,35 | 1082,57 | 1302,07 | 6,47
OeATE/IbHOCTN:

- C€JIbCKOE I JIECHOE

. 29,42 | 41,01 | 47,42 | 65,76 | 82,64 | 110,56 3,76
X03AJCTBO, OXOTa

- IPOMBIIITEHHOCTD 50,41 | 131,48 (175,12 182,55 | 224,03 | 253,46 | 5,03
- CTPOUTENBCTBO 7,65 | 21,17 | 30,46 | 21,53| 32,52 | 37,23 4,87
- TOprOBJL; yC/IyTit 110 24,59 | 68,57 | 95,22 | 129,99 | 164,83 | 203,76 | 8,29
PEMOHTY

- TPAHCIIOPT M CBA3b 27,52 | 56,05 | 70,06 | 97,05 | 111,01 | 133,19 4,84
- APYTVE BIJIBI SKOHOM. 46,58 | 124,89 | 183,17 | 266,63 | 287,08 | 31932 | 6,86
DEeATE/IbHOCTU

B 10 >ke BpeMs, TeMIIbl pocTa 3apabOTHOI IUIATHI, KaK COCTAaBJIAIONIEI pac-
npeyeneHNs T06aBIeHHON CTOMMOCTH IO BY/JaM 9KOHOMIYECKOI AesATeTbHOCTH,
He COBIIAJIAIOT C TeMIIaMM POCTa HOOABIEHHON CTOMMOCTY, @ MIMEHHO - MEHbIIIe
ux Ha 30%. [Tpu aTOM TeMIBI pocTa JO6ABIEHHON CTOMMOCTY U 3apabOTHO IITa-
TBI IO OTZE/IbHBIM BUIaM S5KOHOMIYECKOI IesITe/IbHOCTY TaK)Ke HepaBHOMEPHBDI.
B yacTHOCTM, B CTPOUTENBCTBE NIPY POCTe BOOABIEHHON CTOMMOCTH B 4,9 pasa
3apaboTHas IUIaTa BBIPOC/IA TOTBKO B 4,2 pas, a B CelIbCKOM X035IICTBe HA000pOoT -
nmob6aBeHHas CTOMMOCTD BBIPOCA B 3,8 pasa, a 3apaboTHas mara - B 4,4 (Tabm. 3).

B MakposKOHOMIYECKOM aHa/IM3e U MeX/[YHAPOIHBIX CPAaBHEHMAX O0OBIYHO
UCIIO/Ib3YeTCs II0Ka3aTesb «Jorsl omnatel Tpyga» B BBII wan 8 BJIC. Tak, B 2011
r. B cTpaHax EC 1o/ omtaTel Tpyia HaeMHBIX pabOTHUKOB Kome6anach oT 37 10
60%. B Ykpanne ona cocrasnana noutu 49% BBII, uro cooTBeTCTBYeET CpenHeMy
nokasaresnio 1o crpanam EC (ta6m. 4)

Ta6m. 3. lunamuka 3apabOTHON IIaThI 10 BUJaM 9KOHOMIYECKOII [iesITe/IbHO-
CTU B YKpauHe, MIPZ.IPH.

Tog, Temn

Bupbl sxoHOMIYECKOI pocra
JLesITeNIbHOCTH 2002 | 2006 | 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | (2011r/
2002r.)

Bcero o BUJAM
9KoHOMMUUecKo| 103,12 |268,63 | 351,94 | 451,34 | 540,65 | 636,72 6,17
eI TeNbHOCTH:

- CeNIbCKOeE U JIECHOE
X03SICTBO, OXOTa

- IPOMBILJIEHHOCTD 29,81 | 78,09 | 99,32 | 108,43 | 132,02 | 153,03 5,13
- CTPOUTENBCTBO 4,84 | 14,96 | 21,09 | 14,46 | 15,36 | 20,10 4,15

5,11 8,45 | 11,87 | 14,14 | 17,54 | 22,41 4,39
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- TOPTOBJISA; YCIYTH IO
PEMOHTY

- TPAHCIIOPT U CBAA3b 14,07 | 30,62 | 35,47 | 48,62 56,22 | 67,61 4,81

- Apyrue BUMbI
9KOHOM. JIeATe/IbHOCTI

10,63 | 24,85 | 32,23 | 46,52 | 68,53 | 84,78 7,98

25,29 | 74,14 | 103,26 | 145,81 | 164,52 | 193,06 7,63

Ta6m. 4. CTpykTypa BaJIOBOTO BHYTPEHHET0 IPOAYKTa HeKOTOpbIX cTpaH EC n
YkpanHbl 0 KaTeropusm goxopa B 2011 r.,% [8]

c Omnnara Tpyza Barnosast npuGHUS, Hanormusa UCK/TIOYEeHMEeM
TPaHBI HaeMHBIX . CybCcupnit Ha IPON3BOACTBO
pa6otHukop | <M CHIAHHPIIOXON M IMIIOPT

€C-27 49,1 39,0 11,8
ABcTpus 49,3 40,1 10,6
benprusa 51,5 38,3 10,2
Benukobpuranns 53,7 33,5 12,8
Hanus 55,4 30,6 14,1
Vicmanus 47,8 43,7 8,5
Wranusa 42,3 44,8 13,0
JlaTBUA 41,7 48,2 10,1
JIntBa 39,4 50,1 10,5
Tepmanma 51,2 38,6 10,3
Hopserusa 45,1 45,1 9,8
[Tonpma 36,8 50,2 13,0
CrnoBakus 37,5 54,0 8,5
CnoBeHus 52,3 35,2 12,5
Benrpusa 43,8 41,9 14,3
OUHIAHOUSA 50,9 36,6 12,5
Ppannusa 53,5 32,9 13,6
HIseltapus 59,7 37,1 3,2
[Benms 52,4 30,7 16,8
YxpanHa 48,9 36,8 14,3

PesynbraTel uccnegoBanusa auddepeHnnany TPyLOBbIX JOXOLOB CBUJe-
TE/IbCTBYIOT O HEOOXOAMMOCTI CTPYKTYPHBIX CBUTOB B pacIpefie/ieHnu ooiie-
CTBEHHOTO NPOAYKTa B CTOPOHY «JO/M OIUIaThl Tpyg#a». IIpu aTom, perynmpona-
HIe 3apabOTHOM IUIaThI JO/DKHO NPOVICXOAUTH B KOHTEKCTe BHOBDb CO3[JaHHOI
CTOMMOCTH, @ He ce6eCTOMMOCTY MPOAYKLMM, KaK IIpeIaraloT HeKOTOpble Ha-
ponHble fermyrarel. Ce6ecTOMMOCTh MPOAYKIMM He MOXET CIYXXUTb 6as30il pe-
TyIMPOBaHNA O 3apIUIaThl, IOCKOIbKY JOJIA pacXofoB IMpefupyATHA Ha Ma-
TepuaIbHO-9HEPreTUYecK1e pecypcsl (IPOMeXXyTO4YHOe MoTpebieHne) B ee co-
CTaBe [ pa3/INMYHBIX BUJIOB IPOAYKIMI M YCIYT OTIMYAIOTCA B HECKONIBKO Pas.
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B cBsA3M ¢ TeM, YTO pas/mnyHa ¥ KallMTaJTOBOOPY>KEHHOCTDb Tpy/a (ImoTpebie-
HIIe KaIlUTaJa), TO PeryIMpoBaHye KO/ 3apaboTHOII IIaThl HAEMHBIX PabOTHN-
KOB JJOJDKHO OCYIIECTB/IATBCA OTHOCUTENBHO YMCTON NMPOAYKIV IPEAPUATIA
- 100aBIEHHOI CTOMMOCTH (32 MCK/II0YEHEM aMOPTHU3ALIMM), & HA MAKPOJIKOHO-

% 674 092 67.2
70 833 I I . 580 (s 100 .
T e : 59-4 e
: . ,
. = = 4,
511 474 %6 0.1 .. 306 . Bos
m a -, = = = - - o 4} Bom. A~ m m m
| - 494 400°
| 457 188 49,4 .9 489
30
‘ 250 . —e
74 204 : 215 212 203
10 T T T T T
2002 2006 2007 2009 2010 010 o

e, T Toy171 33pTUIATEL Y BBII VEpaisel B T4 BJIC mo 0. BHIAM JEATSTEHOCTH
———— CILCHEOE, JIECHOS RORATCTREO H OXOTA

- - - -TPaHTICPT H CBA2E

Prcyeok 2: o 3apadoTHDit mats! y BRI Viparee: 1 BIIC 1D OCHOBHBM EHIAM
SHOHOMIHECKOH IeATIEHOC TH
CylecTBeHHO OTIMYAIOTCA M COOTHOILIEHNE MEeX/y BaJOBBIMU JJOXOHAMM U
pacxofaMy Ha OIUIaTy TpyAa. BasoBble JoXofbl Ha 1 TpUBHY 3apIlIaThl B HaIMO-
Ha/IbHOM 3KOHOMUKe B 2011 r. cocTaBiAmoT 0,75 TPH., B CEIbCKOM X03AMCTBE - 3,95
TPH., B IpOMBIIUIeHHOCTH - 0,67 TpH. (puc. 3).

O HegocTaTKax B TOCY/IJapCTBEHHO U PerMOHa/IbHON IONUTHKE PETYINPOBa-
HIISL TPY/IOBBIX IOXO/IOB CBUJETEIbCTBYET U aHanu3 AuddepeHnyannm 3apabot-
HOJI TI/IATBI 110 BU/IaM 9KOHOMMYECKOI JiessTennbHOCTU. o mannbiM TockomcTara
YkpauHbl HOMMHa/IbHAA CpeflHeMecsA4HasA 3apmiaTa B 2011 I. cocTaBmsama 2633
TpH. (IpuMepHO 263 eBpo), B TO BpeM: Kak B Jlaruu - 744 espo, B Benrpumn - 872
eBpo, B [lonbiite - 1382 eBpo, B Benmukobpuranun - 3337 espo [8].
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2002 2006 2007 2009 2010 2011 TOA

B Cootromenne 51080} IPHOBITH K 3APILTATEL B JKOHOMEKe VIPAHHEL B T.4 10 BEIAM IKOH. JedTel.
B cenpcproe, TecHOE X03HCTBO H 0X0Ta

OnponsmmaensocTs

Wepontenserso

PucyHOK 3: JIHHaMHKA COOTHOIIEHIA BATOBBIX JI0XO/I0B H 3apILIATH] B
ISKOHOMHKE YKpPaHHEL

Beicokue ypoBHU cpefHelt HOMMHA/IBHOI 3apiuiatel B 2011 ropy Habmona-
much B buHaHCOBOI fesaTenbHOCTH (5340 rpH.), mpombinrieHHOCTH (3120 rpH.),
OTpac/u TPAHCHOPT 1 cBsA3b (3138 rpH.), a camble HU3KMeE - B 06pazoBannm (2081
TPH.), CENIbCKOM, TIeCHOM X03siicTBe 1 oxoTe (1800 rpH.) M 3EpaBOOXpaHEHUU
(1778 rpH.). Utak, B 2011 rogy cpegHeMecssyHas 3apaboTHast I1aTa pabOTHUKOB
0 BUJJaM S5KOHOMMYECKOI IeSITeIbHOCTY OTINYAIach B 3 pasa. [Ipu aTom camas
HU3Kasi 3apaboTHasH IU1aTa Obl/la MeHbIlle CpeHell 0 9KOHOMUKe B 1,5 pasa, a
camas BBICOKas - 6oriblile B 2 pasa (puc. 4).

Tem He MeHee, /151 00BEKTUBHOI OLEHKV COBPEMEHHOTO COCTOSIHMS 1 TeHNIEeH-
L1l B OIUIATE TPY/A, B&XKHO OLIEHUTD JVHAMIKY 3apabOTHOI IIAaThI B COIIOCTABIIe-
HUU C JPYTYMM IIOKa3aTe/IAMMI, B YaCTHOCTH IIPOM3BOANTEIbHOCTDIO TPYTA.

Bcero B 2002-2011 rT. B 5SKOHOMMKE YKPaMHbI TEMIIBI POCTa IPOVU3BOSUTENb-
HOCTY TPY/a OIlepeXKa/i TeMIIbI POCTa 3apaboTHOI ATl BMecTe ¢ TeM, Habmo-
flaeTcs 3HaUMTeNbHasA JuddepeHnanya 1 pacXoXieHne JaHHbIX IT0Ka3aTesei o
BU/JaM 9KOHOMIYECKOI1 IeATe/IbHOCTI. B 4aCTHOCTY, B CTPONUTE/IBCTBE 3apabOTHASA
IJIaTa pOC/Ia MefiJIeHHee IIPOM3BOUTEILHOCTY TPY/ia, B CEIbCKOM XO3AVICTBE - Ha-
000pOT, 1 TOIBKO B IPOMBIIIIEHHOCTU U1 OTPAC/IM «TPAHCIIOPT ¥ CBA3b» TEMIIbI
pocCTa 3apIUIaThl ¥ MPOU3BOAUTEIBHOCTY TPyAa modty comagamm (puc. 5). Ilpn
3TOM Hambojiee OBICTPBIMM TeMIIAMM POC/IA IPOU3BOAUTENBHOCTD TPYAA B CEIlb-
CKOM XO3AJICTBE, a HAMMEHBIIVIMI - B IPOMBIIIIEHHOCTY M OTPAC/IN «TPAHCIOPT U
CBA3b». B TO e Bpems 3apIuiaTa ObICTpee pociia B CeIbCKOM X03AIICTBE U TOPrOBJIe,
a MeJJIeHHEe - B OTPaC/y «TPAHCIOPT U CBA3b» U CTPONUTENLCTBE
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Bcero mo Bugam
IKOHOMHUYECKOU ACITCIHHOCTH

3D,paB00)anH€HM6 Cem;cm(oe, JIECHOE XO35HCTBO

O6pa3oBanue

TocymapcTBeHHOE yIpaBieHue

®DuHaHCOBas IS TEILHOCTh Toprosist; ycityru 10 peMOHTY

Tp AHCIIOPTU CBA3b

92 12.65

10.8

79 77 7.5

69 707 726

54 5.38

ITosecem sumam  Ceabesroe, ecHoe Ilpompnmaentoets  Crpomreascrso  Toprosma:yeayra TpaHCnopT u cBAsh
SKOHOMEHECKOH  x03aHCTBO H OXOTa IO peM OHTY
JEATETBHOCTH

D TeMn pocTa NPOH3EO IHTENEHOCTH TPY I @ Temn pocTa 3a praaTh

PucyHOK 5: [TpoH3BOIUTENBHOCTE TPY/1a U 3apaboTHad m1ata B 2011r. mo
cpaBHeHHIO ¢ 2002r.

Ecmu mpu pacnipepenennu BIC MeXy «TpygoM» U «KaIlUTajoM» IO BULAM
9KOHOMMYECKOI JIeATEeNIbHOCTH, IPUMIEP>KMUBATHCA TIPOIOPLINIL, KOTOPbIE CTIOXKM-
JMCh Ha OOlIeHaIMOHa/IbHOM ypoBHe B 2011 roxy (monsa ¢oHpa ommarsl Tpyna
48,9%), TO MOXXHO YBUJIETb CYLIIECTBEHHBIII pa3pblB MeX/y GPaKTHUUECKON 1 pac-
4eTHOII 3apabOTHOI I/IATOM. A eC/V IIpU pacIipefie/ieHNN OPUEeHTUPOBATbCA Ha
daxTnyeckyo fomo Gponga omratsl B BJIC mo BugaM sSKOHOMIYECKOI JesATeNb-
HOCTM, TO CUTYalysi HeCKOIbKO maMeHnTcs (puc. 6). B wactHocty, B 2011 rogy
daxTnyeckas gond GpoHAa OIUIAThI TPYAA B H00ABIEHHON CTOMMOCTY IPON3Be-
IEHHOII B CEJIbCKOM XO3AIICTBE OblIa paBHa 20,3%. CrefoBaTenbHO, @aKqueCKaﬂ
CpeflHeMeCsYHas 3apIUlaTa OffHOTO pabOTHMKA 3aHATOTO B CETbCKOM XO3AMCTBE
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[I0/DKHA ObUIA OBI COCTABMATH 2566 rpH. BMecTo 1800 rpH., a ecru 651 jorst GpoH-
fla OIIATBI TPy/A OblTa paBHa O6LIeHAIOHANIbHO (48,9%), TO cpenHeMecsaYHas
3apriata cocTaBuia 6u1 6182 rpH.

TpH.

6669
6420

7000

5000 —
4387 4387 4309

3120 3138

2633

3000

2339

1000 4 T
Beeronmoeumam  Cemsceroe. necHoe [Ipomemunennocts Crpowrtemscreo T oproem: ycmyru T pascrnopr u cBase
3KOHOM. 2 028fICTED M 0X0TA 110 PEMOHTY
NeaTenbHOCTH

B Cpememecaynas saprinaTa daTird eckas
B CpempemecauHan 3apTuiaTa pacaeTHas npu harTireckof noire douma ommare: pynas BB

D Cpemmemecaynan 3aprmaTa pacyeTHas Ipy obmeHaoHaATEHOM TacTh $ oraa onmater Tpynas BB (48.9%)

PrcyHok 6: CpemHeMecAuHas daKkTiIeckas HpacueTHAL 3apmmara B 2011T.

OpHaKo ISl YAOB/IETBOPEHNSI IOTPEOHOCTEN PA3/IMIHBIX YIACTHUKOB IPOVM3BOJ-
CTBa 1 obecredeHysi CTabMIBHOTO PAa3BUTHUS 9KOHOMMKI TO0OAB/IeHHAsl CTOMMOCTb
IO/DKHA OBITH He TIPOCTO PaCIipefielieHa, a PaclpefeieHa paiioHanbHo. Bep mpo-
HOPLIMY JAHHOTO Pa3fieeHys HEIOCPEICTBEHHO BIVSIIOT U Ha YPOBEHD KM3HI Hace-
JIeHVISL, i Ha TeMIIbI SKOHOMIYECKOTo pasButusi crpanbl. Kpome toro, BIIC mo Bumam
9KOHOMMYECKOI JIeATE/IbHOCTI JO/DKHA PACIIPENE/STHCS [T0-PasHOMY, TaK KaK JTOTist
«KamnTaja» OyzeT BbIllIe B OTPAC/IIX ¢ 607blielt pOHITOBOOPY)KEHHOCTBIO, 0COOEHHO
TaM, I7ie CTeleHb M3HOCA OCHOBHBIX CPEZICTB OyIeT BBIIIE, @ He HA060POT.

BriBoabl

IIpoBeneHHbIl aHA/N3 CTATUCTUYECKON M IOTYIEHHON B Pe3y/nbTaTe MCCIe-
[I0BaHMIT MHPOPMALUY CBUAETEIbCTBYET O HedPPEKTMBHOCTY TOCYAAPCTBEHHO
HO/IMTYKY PETyIMPOBaHNA pacHpefeneHNs fo6aBIeHHol croumocTn. Heratus-
HBIMU pe3y/IbTaTaMM TaKOJ IMOMUTUKY ABJIAIOTCA:

1. HeoOOCHOBaHHO HM3KMeE 3aTPaThl Ha pabOYyI0 CUITY IO CPAaBHEHUIO C JOXOfia-
MU BJIa/ie/IblieB KAaIUTaIa, YTO IPUBOJUT K 3HaUNTeNbHOI AnddepeHimanymn
TPYHOBbIX OXOZOB;

210 | WSGE



2. OTCYTCTBME IPSAMOI CBS3U MeXJY TPYHAOBBIMIU JOXOJAMU HaeMHBIX paborT-
HIKOB I pe3yNnbTaTaMI VX TPyZa IPUBOANUT K HM3KOM MOTHBALUI O IIOBBI-
LIEHNA TPOU3BOAUTENBHOCTH TPY/ia;

3. HeOCTAaTOYHAas peanyn3anusA KOHCTUTYILMOHHBIX IPaB HAeMHbBIX PAaOOTHIKOB
Ha HaJyIeXXalllylo OIUIATy TPy[a M KaK pe3ynbTaT - Ype3MepHas SMUIPALNA
SKOHOMMYECKM aKTVMBHOT'O HAaCENIEHNA YKPauHBI.

ANbTepHaTMBHBIM BapMaHTOM ITPEOfO/IeHNs YKa3aHHBIX HETaTMBHBIX TEeHJEH-
1M SAB/IAETCA TOCY/JAPCTBEHHOE Y JIOTOBOPHOE PEeTy/upoBaHIe IPOIopLuii B pac-
TpeyieNieHny Jo6aB/IeHHO CTOMMOCTY Ha NpeAnpyuATIAX Ykpanssl. Taxoke addek-
TYBHOMY PETyIMPOBAHNUIO Pacpefie/IeHNsl BHOBb CO3/IJaHHOTO IIPOJIYKTa MOKET CIIO-
coOCTBOBATb BHEMIPEHYIE Ha IIPEANPHATIAX KOHIETIVIN YYaCTVsA HAeMHBIX pabOTHM-
KOB B pacIIpefie/ieHNu JoOaBIeHHOI CTOMMOCTH, 4TO II03BO/IUT YCTAaHOBUTD NIPAMYIO
1 TIOJTHYIO 3aBUCHMOCTD BE/IMYMHA PACXOJI0B Ha OIIATy TPyZia OT KOHEYHBIX Pe3yilb-
TaTOB TPYZA (BETMYNHBI €XKeMeCAIHO CO3IaBaeMoil 06aBIEHHOI CTOVIMOCTH).
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ABSTRACT

Nowadays, it is of vital importance to make predictions about the future in
terms of planning and strategy formulation. This can be realized by accurate and
realistic analysis of information and data that have emerged from past to present.
Especially, governments must make as possible as accurate and realistic prediction
in order to produce an accurate planning and budget based on historical data.
Public expenditure forecasting is an important factor for balance of budget. In
addition, with its multiplier effect, public expenditure has distinctive role on other
components of economy such as national income, employment and private con-
sumption expenditures. That is, public expenditure and forecasting it accurately
have vital importance on the economy of countries. Different approaches namely
stochastic and non-stochastic approaches have been proposed in the literature for
the analysis of time series like this. Particularly, in recent years, the use of non-sto-
chastic models such as fuzzy time series approaches for the analysis of time series
has become widespread. In this study, Expenditures of Central Government Bud-
get (ECGB) of Turkey is forecasted with different fuzzy time series approach. The
fuzzy time series approach is rarely applied for the forecast of public expenditures,
and as far as we know this is the first of such attempts involving Turkish data.
Different fuzzy time series forecasting models are applied to the data data from
January 2007 to May 2013 in order to reach accurate forecasts. Obtained results
from the different fuzzy time series approaches evaluate as a whole. As a result of
the implementation, it is shown that fuzzy time series approaches can be effectively
used to forecast of ECGB.

KEY WORDS:
Forecasting, Expenditures of Central Government Budget, Fuzzy time series.
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INTRODUCTION

Many studies presented that public expenditures directly or indirectly affect
economy. The government’s spending policies consisting of economic growth, full
employment, price stability and arrangement of fund and distribution of income
is really important in terms of its effect on economical behaviors of private sector
and outcomes. Public expenditures are decisive on national income and employ-
ment by its multiplier effect on the other hand affects the aggregate demand com-
ponents such as private consumption expenditures (Durukaya, 2012).

There are many studies to research that public expenditures effect on the other
components of economy. Blanchard and Perotti (2002) searched that public ex-
penditures effect on the economic activities. According to this study, increase of
public expenditures causes a significant increase of product, real wages and con-
sumption whereas it causes decreasing private investment expenditures. Schclarek
(2007) obtained similar findings. Fatas ve Mihov (2001) confirm that increase of
public expenditures causes a permanent and significant increase of private con-
sumption. D’Alessandro (2010) determined that public expenditures have impact
with positive aspect on private consumption. Karras (1994), Hjelm (2002), Okubo
(2003), Nieh and Ho (2006) and Gali et al. (2007) put forward that there is comple-
mentarity relation between public expenditures and private consumption. Taking
all of these studies into account, public expenditure and its’ accuracy forecasting
are of vital importance with respect to the economy of countries.

Different approaches namely stochastic and non-stochastic approaches have
been proposed in the literature for the analysis of time series, like this. In recent
years, the use of non-stochastic models such as fuzzy time series approach for the
analysis of time series has become widespread. The main advantage of fuzzy time
series approaches is that they do not need assumptions that stochastic models do.

The concept of fuzzy time series was first introduced by Song and Chissom
(1993 a). Fuzzy time series forecasting models consist of three steps as fuzzifica-
tion, identification of fuzzy relation and defuzzification which have an influence
on forecasting performance of the method. Many researchers have carried out
studies using different approaches on these three steps.

In the fuzzification step, Song and Chissom (1993a, 1993b, 1994) and Chen
(1996, 2002) determined fixedly interval lengths arbitrarily whereas Huarng
(2001) used average and distribution based and Egrioglu et al. (2010, 2011) used
optimization based methods. In addition, for the analysis of time series containing
trend, a ratio-based length of intervals is proposed by Huarng and Yu (2006a). In
addition, Cheng et al. (2008), Li et al. (2008), Aladag et al. (2012), Alpaslan et al.
(2012), Egrioglu (2012), Egrioglu et al. (2013) and Alpaslan and Cagcag (2012)
were used fuzzy C-means (FCM) and Gustafson-Kessel fuzzy clustering tech-
niques, respectively.
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Identification of fuzzy relation is the step in which the appropriate model is
determined. Song and Chissom (1993a, 1993b, 1994) used fuzzy relation matrix.
Chen (1996) proposed a simpler approach using fuzzy logic group relationships
tables. Huarng and Yu (2006b) proposed a first-order fuzzy time series approach
which uses feed-forward neural networks (FFANN) in this step. Aladag et al.
(2009) proposed a high-order fuzzy time series forecasting model which uses
FFANN in the determination of fuzzy relations. Yolcu et al. (2013) proposed an
approach which considers the membership values and used FCM technique in-
stead of determining the membership values subjectively.

In this study, we aim to forecast the ECGB from January 2007 to May 2013 by
applying different fuzzy time series approaches. When obtained results from the
different fuzzy time series approaches evaluate, it is shown that fuzzy time series
approaches can be effectively used for forecasting of ECGB. The rest of this paper
is designed as follows. In Section 2, the basic concepts of fuzzy time series are
briefly reviewed. Section 3 gives the implementation. The last section concludes
the paper.

Fuzzy TIME SERIES

The fuzzy time series was firstly defined by Song and Chissom (1993a). The
basic definitions of fuzzy time series, and time variant and time invariant fuzzy
time series definitions are given below.

Definition 1 Let Y(¢) (t =...,0, 1,2, ...), a subset of real numbers, be the universe
of discourse on which fuzzy sets ]j(t) are defined. If F(¢) is a collection of f,(#), f,(t),
... then F(#)is called a fuzzy time series defined on Y(#).

Definition 2 Suppose F(t) is caused by F(t - 1) only, i.e., F(t - 1) - F(t). Then this
relation can be expressed as F(t) = F(t — 1) ° R(¢t, t — 1) where R(¢, t - 1) is the fuzzy
relationship between F(t - 1) and F(t), and F(t) = F(t - 1) ° R(t, t - 1) is called the
first order model of F(t). “ ° “ represents max-min composition of fuzzy sets.

Definition 3 Suppose R(t, t - 1) is a first order model of F(¢). If for any ¢, R(t, t — 1)
is independent of ¢, i.e., for any t, R(t, t - 1) = R(t - 1, t — 2), then F(t) is called
a time invariant fuzzy time series otherwise it is called a time variant fuzzy time
series.

Song and Chissom (1993a) firstly introduced an algorithm based on the first
order model for forecasting time invariant F(t). In Song and Chissom’s labour, the
fuzzy relationship matrix R(¢#, t - 1) = R is obtained by many matrix operations.
The fuzzy forecasts are obtained based on max-min composition as below:
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F(t) = F(t-1) °R (1)

The dimension of R matrix depends on the number of fuzzy sets. The number
of fuzzy sets equals to the number of intervals that compose of universe of dis-
course. The more fuzzy sets are used, the more matrix operations are needed for
obtain R matrix. When the number of fuzzy set is high, using the method proposed
by Song and Chissom (1993b) considerably increases the computational cost. In
this situation, the method suggested by Song and Chissom is given as below.

Definition 4 Let F(t) be a time invariant fuzzy time series. If F(t) is caused by F(t -

2), F(t-1),...,and F(t - n) then this fuzzy logical relationship is represented
by

F(t-n),..,F(t- 2),F(t- 1) »F(t) )

and it is called the n™ order fuzzy time series forecasting model.

THE APPLICATION

In this study, we used different fuzzy time series forecasting methods for fore-
casting of ECGB. These methods are Song and Chissom (1993b) - SC93b, Chen
(1996) - C96, Huarng (2001) - HO1' (distribution based) and HO1* (average based),
Chen (2002) - C02, Huarng and Yu (2006b) - HY06b, Cheng et al. (2008) - C08,
Aladag et al. (2009) - A09 and Yolcu et al. (2013) - Y13. Each of these methods uses
different approaches in each steps of analysis process. The graph of monthly ECGB
data from January 2007 to May 2013 is given in Figure 1.

In the analysis of ECGB, we used observations of last five month as the out-of-
sample observations (test data). The number of fuzzy sets and intervals are varied
between 5 and 15 in the analysis of all forecasting method. The number of hidden
layer of artificial neural network is taken between 1 and 12 in A09 and Y13. In
addition, the model order is taken between 1 and 12 for C02 and A09.

The error criteria obtained from the case where we obtained the best results
for the test data are presented in Tables 1. In these tables, RMSE, MAPE, and DA
represent root mean square error, mean absolute percentage error, and direction
accuracy criteria, respectively. Mentioned performance measures were calculated
over the test set.
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Figure 1. The graph of monthly expenditures of central government budget

Table 1 The error criteria obtained from analysis

C93b 96 01! 012 02 Y06 08 09 13

MSE 47945 61413 70840 38425 686.81 21699 577.54 95.14 18.93

APE 98% S1% 680%  6.66% J70%  4.75% 1.94% 93% 30%

A  000% 500% 500% 000% 500% 0.00% 000% 500% 5.00%

We obtained the superlative results given in Table 1 when;
« the interval length was 2500 for the SC93b;
 the interval length was 6000 for the C96;
« the interval length was 4000 for the HO1' (distribution based);
 the interval length was 200 for the H01* (average based);
« the interval length was 5000 and model order twelve for the A09;
o the ratio sample percentile was 0.5 for the HO6b;
o the number of the fuzzy sets was twelve for the C08;

« the interval length was 3500, the number of the neurons in the hidden layer
was five and model order twelve for the A09;

o the number of the fuzzy sets was thirteen and the number of the neurons in
the hidden layer was one for the Y13.

When Table 1 is examined, it is seen that fuzzy time series approaches produce
good forecasts for ECGB data. All forecasting results can also be compared to each
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other according to Table 1. The best results are obtained from the approaches sug-
gested by Aladag et al. (2009) and Yolcu et al. (2013) in terms of all performance
measures. The forecasting results can also be examined visually. The graph of ob-
servations and forecasts obtained from the best two methods Aladag et al. (2009)
and Yolcu et al. (2013) for the test set is given in Figure 2. From this figure, it is
clearly seen that the obtained forecasts are very good.
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33000,00
32500,00
32000,00
31500,00
31000,00

30500,00

30000,00

29500,00

29000,00
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sssss Aladaget al. (2009) == =Ygloyetal (2013) ACTUAL
Figure 2. The graph of observations and forecasts obtained from the best two
methods.

CONCLUSIONS

Public expenditure forecasting problem is an important task. Therefore, vari-
ous forecasting techniques which are stochastic or non-stochastic have been used
to solve public expenditure forecasting problem. The fuzzy time series approach
is rarely applied for the forecast of public expenditures, and as far as we know this
is the first of such attempts involving Turkish data. To accurately forecast expen-
ditures of central government budget of Turkey, nine different fuzzy time series
forecasting approaches available in the literature were applied to the data. As a
result of the implementation, it was observed that fuzzy time series approach give
accurate for this time series. All forecasting results obtained from these methods
are compared to each other in terms of RMSE, MAPE, and DA criteria. The most
accurate forecasts were obtained when methods proposed by Aladag et al. (2009)
and Yolcu et al. (2013). These findings show that fuzzy time series approach is a
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good alternative method to forecast public expenditure time series.
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