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ABSTRACTS

The purpose of this article is to describe the role played by local government in
the economic policy of the state. In addition, there will outlined the formation of
local government units in Poland and worldwide. At the same time the author will
present the both government’s impact regional development and the use of mea-
sures that local government receives from the state budget for investment. Imper-
fect mechanism for the redistribution of wealth is not conducive to galvanizing the
development of local government’s units. Politics of funds transfer is inefficient and
economically irrational. The financial resources provided from the State budget to
local government units should, with the exemption of subventions and designated
subsidies, be earmarked primarily to finance development objectives rather than
the ongoing activities. So far, local governments undertake development activities
primarily reaching for external funds derived primarily from grants or loans.

Celem tego artykutu jest opisanie roli samorzadu lokalnego w polityce gospo-
darczej panstwa. Ponadto autor przedstawia w skrocie tworzenie jednostek samo-
rzadu terytorialnego w Polsce i na calym $wiecie oraz wplyw rozwoju regional-
nego i wykorzystania $rodkow, ktére samorzad otrzymuje z budzetu panstwa na
inwestycje. Niedoskonaty mechanizm redystrybucji bogactwa nie sprzyja rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego. Polityka transferu srodkow jest nieefektywna
i nieracjonalna ekonomicznie. Srodki finansowe przekazywane z budzetu patistwa
do jednostek samorzadu terytorialnego powinny, z wylaczeniem subwencji i wy-
znaczonych dotacji, by¢ przeznaczone przede wszystkim na finansowanie celéw
rozwojowych a nie biezacej dzialalnosci. Dotychczas samorzady podejmujg dzia-
tania rozwojowe pierwotnie, siegajac po $rodki zewnetrzne czerpane pierwotnie
z dotacji albo pozyczek.
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WPROWADZENIE

W miare postepu decentralizacji niezbedne stalo si¢ uczestnictwo samorza-
du terytorialnego w procesie programowania polityki panstwa. Nieuzgodniona
albo nieskonsultowana z jednostkami samorzadu polityka rzadu natrafia na ba-
riere skutecznej implementacji, za ktdrag w coraz wiekszym zakresie odpowiada
samorzad. Istotnym elementem ustrojowym jest mozliwos¢ odwotlania si¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie rozstrzygnie¢ ustawowych w sytuacji kon-
fliktu intereséw pomiedzy rzadem (wigkszoscig parlamentarng) a jednostkami
samorzadu terytorialnego. Poniewaz w Polsce samorzad jest czescia wladzy wy-
konawczej, rzadowo-samorzadowe relacje (negocjacje, konsultacje, uzgodnienia)
s3 w istocie systemem wspolzarzadzania panstwem, cho¢ w stopniu mniejszym
niz w panstwach federalnych. Samorzad terytorialny jest jednym z gtéwnych fi-
larow Rzeczypospolitej. Pomimo wielu dziatan zwigzanych z reforma samorzadu
terytorialnego po 1990 roku nie uniknigto zjawisk i proceséw, ktore niekorzystnie
wplywaja na dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w naszym panstwie.
Przykladem takiego zjawiska jest np. przekazywanie przez administracje rzagdowa
czesci obowigzkow wobec obywateli w zakres obowigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego, bez szczegdlnego przygotowania ich do takiego dzialania, a takze
brak przekazania srodkéw niezbednych do realizacji tych zadan. W zwigzku z tym
jednostki samorzadu terytorialnego znalazly si¢ w bardzo trudnej sytuacji finan-
sowej. Dotyczy to wiekszosci samorzadéw gminnych, ktére w wielu przypadkach
sg zadtuzone i znalazly si¢ na krawedzi bankructwa. Najbardziej znanym przypad-
kiem jest Miasto Krakow czy tez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego. Niedo-
skonaty mechanizm redystrybucji srodkéw publicznych nie sprzyja pobudzaniu
aktywnosci rozwojowej jednostek samorzadu terytorialnego. Polityka przekazy-
wania $rodkéw finansowych samorzadom jest malo wydajna, a tym samem jest
ekonomicznie nieracjonalna. Srodki finansowe przekazywane z budzetu panstw do
jednostek samorzadu terytorialnego maja stuzy¢ przede wszystkim do ich rozwoju
a nie do biezacej ich dziatalnosci. Oczywiscie nie dotyczy to subwencji i dotacji
celowych. Dotychczas jednostki samorzadu terytorialnego podejmowaty dzialania
rozwojowe, gléwnie siggajac po srodki zewnetrzne pochodzace przede wszystkim
z dotacji czy kredytow. Jedne i drugie nie bedg juz dostepne w takiej skali. Te dru-
gie przede wszystkim dlatego, ze w szybko starzejacym si¢ spoleczenstwie nie da
sie dalej finansowa¢ inwestycji diugiem. Wigksze mozliwosci rozwojowe otworzy
dopiero efektywniejsze wykorzystywanie wlasnych zasobdw, przyczyniajace si¢ do
pomnazania dochodéw przedsigbiorcéw i pracujacych, a tym samym dochodow
podatkowych oraz réwnoczesne wprowadzanie cze$ciowej odplatnosci za niektore
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ustugi publiczne. Przeprowadzona analiza wskazuje na istotne obszary niedowla-
du rozwojowego samorzadu terytorialnego. Badania spoleczne wykazuja, ze do-
strzegaja i odczuwaja to takze mieszkancy. Najwiekszymi porazkami wojewodztwa
i powiatu sg w ich opinii: bezrobocie, drogi, bieda, a takze zaniedbania w opiece
zdrowotnej i w sferze ochrony srodowiska: kanalizacji, wodociagdw i gospodarki
wodnej [Gaciarz, Bartkowski 2012, s. 194]. Dla poprawy funkcjonowania samo-
rzadu konieczna jest poprawa relacji z administracja rzadows, tak by samorzad nie
byt ,,petentem’, lecz stal si¢ ,powaznym partnerem” w funkcjonowaniu panstwa.
Podstawowym zadaniem polityki panstwa wobec samorzadu jest aktywne wspie-
ranie w prowadzeniu skutecznej polityki rozwoju lokalnego lub regionalnego. Do
zrealizowania tego zadania konieczne jest dokonanie przegladu instrumentarium
rozwojowego samorzadu, dokonanie w nim koniecznych korekt i uzupelnien, tak
aby moglo zosta¢ skutecznie wykorzystane. Skladaja si¢ na nie miedzy innymi:
styl rzadzenia, przywddztwo lokalne, model sprawowania wladzy (w przyszlosci
zarzadzanie wielopoziomowe), planowanie strategiczne i programowanie rozwo-
ju, podzial kompetencji, zasoby finansowe i materialne, system edukacyjny, poten-
cjal instytucji publicznych, organizacji obywatelskich i sektora prywatnego, kapi-
tal spoleczny [Bober, Hausner, Izdebski, Lachiewicz, Mazur, Nelicki, Nowotarski,
Puzyna, Suréwka, Zachariasz, Zawicki, 2013, s. 76].

GENEZA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Jednym z pierwszych prekursoréw pojecia samorzgdu, ktére nastepnie wpro-
wadzil do literatury przedmiotu byl niemiecki fizjokrata Johann August Schlet-
twein [Schlettwein, 1779, s. 587-588]. Natomiast zdaniem niektérych ze zjawi-
skiem samorzagdu mamy do czynienia niemalze od zarania ludzkiej cywilizacji.
Podmiotem samorzadu terytorialnego jest lokalna spotecznos¢ — wspdlnota, ktdra
zamieszkuje na okres§lonym terytorium i jest zorganizowana w zwigzek samorza-
dowy. Samorzadnosci wspdlnoty nie upatrujemy w przeciwstawieniu intereséw
panstwa i tej spotecznosci, lecz w samodzielnym i niezaleznym od panstwa wyko-
nywaniu wlasnych zadan i rozwigzywaniu swoich probleméw. Mieszkancy w dro-
dze wyboréw powolujg wladze samorzadowe i kontroluja je np. poprzez referen-
dum. W ujeciu panstwowym i wrecz pozytywistycznym samorzad terytorialny
powstaje z woli panstwa, ktdre jest wylacznym suwerenem na swoim terytorium.
Panstwo przekazuje z wlasnej woli cze¢$¢ zadan tworzonym przez siebie zwigzkom
samorzadowym. Dzigki temu samorzad terytorialny jest wyrazem decentralizacji
administracji publicznej. Korzysta jednoczesnie z przymusu i srodkéw wladczych
tak, jak organy administracji rzagdowej. Dzialalnos$¢ rzadu i samorzadu jest tozsa-
ma. Jest wykonywana w takich samych formach (decyzja administracyjna) i row-
na pod wzgledem tresci (ksztaltowanie praw i obowiazkéw obywateli) [Groszyk,
Pienigzek, Seidler, 2010, s. 50]. Przynalezno$¢ do wspolnoty samorzadowej jest
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przymusowa i powstaje z mocy prawa. Dana osoba nalezy do danego zwigzku tak
dtugo, jak zamieszkuje na jego terenie. Organy samorzadowe nie mogg ani odmo-
wi¢ czlonkostwa ani pozbawi¢ go osoby, ktora zamieszkuje na terenie zwigzku.
Samorzad terytorialny jest organizacjg spolecznosci lokalnej (gmina, powiat) lub
regionalnej (wojewodztwo samorzadowe) i jednoczesnie forma administracji pu-
blicznej, w ktorej mieszkancy tworzg z mocy prawa wspoélnote i wzglednie samo-
dzielnie decydujg o realizacji zadan administracyjnych, wynikajacych z potrzeb
tej wspdlnoty na danym terytorium i dozwolonych samorzadowi przez ustawy,
pod okreslonym ustawowo nadzorem administracji rzagdowej. Wspolczesny samo-
rzad terytorialny nie jest kontynuacja samorzadu terytorialnego okresu starozyt-
nosci czy $redniowiecza, mimo takiego samego nazewnictwa. Samorzad miejski
czy lokalny byt wowczas samorzadem stanowym. Nie spelnial wiec kryterium
powszechnosci, nie obejmowat wszystkich oséb zamieszkujacych dang jednostke
terytorialna, a jedynie wybrang grupe spoteczng (np. mieszczan). O ksztaltowa-
niu si¢ nowoczesnego samorzadu terytorialnego mozna méwic¢ dopiero od czaséw
Rewolucji Francuskiej i reform pruskich na poczatku XIX w. W tamtym czasie
samorzad narodzil sie dzieki:

o  przeksztalceniu jednostronnego stosunku miedzy wladzg a obywatelami oraz
miedzy wladzg a gminami w stosunek dwustronny, przyznajacy obywatelom
i gminom prawa podmiotowe,

o upadkowi panstwa feudalnego i zniesieniu stanowosci spoteczenstwa,
« liberalizacji (a nastgpnie demokratyzacji) zycia spotecznego.

We Francji, w okresie Rewolucji, w oparciu o koncepcje prawa natury uznano,
iz gminy posiadaja takie same prawa, jak pojedynczy obywatel. Gmina zdaniem
6wczesnych posiadata wigc wlasne, przyrodzone, niezbywalne prawa, np. prawo
do wiasnosci. Stanowila, jak uwazano, twor historycznie wczesniejszy od panstwa.
Mowiono, iz gminy byly pierwotne w stosunku do panstwa. Przyznawano wiec
prymat zadaniom wilasnym gminy przed zadaniami poruczonymi (zleconymi)
przez panstwo. Bylo to zgodne z prawno-naturalng teorig samorzadu. W okresie
napoleonskim faktycznie zniesiono administracje samorzadows, pozostawiajac
instytucje samorzadowe z nazwy, ale bedace w rzeczywistosci instytucjami pan-
stwowymi. Wiadze gminne (merowie) pochodzily z nominacji a nie z wolnych
wyboréw, a gminy staly si¢ najnizszym rzadowym okregiem administracyjnym
(municypium). Silna centralizacja administracji cechowata Francje do XX w. i byla
wzorcem dla innych panstw europejskich. Natomiast w Prusach, w okresie reform
Steina i Hardenberga, wydano Ordynacje¢ miejska z listopada 1808 roku. Przyznano
tym samym samorzad gminom miejskim. Mieszczanie uzyskali prawo samodziel-
nego zarzadzania sprawami miasta za posrednictwem organéw samorzadowych
pochodzacych z wyboréw. Wiladze samorzadowe wykonywaly zadania wlasne
i zlecone pod nadzorem panstwa. Akcentowano woéwczas prymat panstwa nad sa-
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morzadem, poniewaz to panstwo powolywalo samorzad do zycia. Bylo to zgodne
z panstwowy teoria samorzadu. Jak pisze M. Zdyb, wplyw na uksztaltowanie sie
nowoczesnego samorzadu mialy wigc dwie teorie samorzadu:

1. prawno-naturalna - teoria, ktéra méwi zgodnie z hastem ,wolna gmina
w wolnym panstwie”, ze samorzad terytorialny byt przeciwwaga dla panstwa.
Samorzad mial by¢ oparty na gminach, odrebnych i pierwotnych w stosunku
do panstwa;

2. panstwo - miato zarzadza¢ tylko sprawami ogdlnymi, organy samorzadu mia-
ly pochodzi¢ z wolnych wyboréw, a takze posiada¢ samodzielne uprawnie-
nia prawodawcze. Za$ urzednicy samorzadowi mieli by¢ niezalezni od rzadu.
Wprowadzano podzial na zadania wlasne i poruczone, rozszerzano uprawnie-
nia wlasne gmin, a nadzér ograniczono do badania legalnosci [Zdyb, 1993, s.
14-28131-32].

Z teorii prawa naturalnego korzystano np. w Austrii w 1849 roku przy two-
rzeniu ustawy, gdzie odwotywano sie do koncepcji prawno-naturalnej. Natomiast
w art. 11 ust. 2 Konstytucji bawarskiej z 1946 roku okreslono gminy, piszac: ,,Gmi-
ny s3 pierwotnymi korporacjami terytorialnymi prawa publicznego. Maja prawo
swoje wlasne sprawy w ramach ustaw samodzielnie uktada¢ i nimi zarzadzac,
w szczegdlnosci wybiera¢ burmistrzéw i ciala reprezentacyjne” [Fundowicz, 2003,
s. 265]. Samorzad rozumiany jako organizacja mieszkancow jest przymusowg kor-
poracja prawa publicznego mieszkancéw danego obszaru, majacych wspdlne inte-
resy i potrzeby publiczne. W wigkszosci wspolczesnych panstw demokratycznych
ustrdj wladzy lokalnej opiera si¢ na zasadzie dualizmu. Natomiast w doktrynie pra-
wa administracyjnego pojecie samorzadu od bardzo dawna budzilo kontrowersje,
a spory dotyczyly przede wszystkim relacji miedzy panstwem a samorzadem oraz
miejsca samorzadu w strukturze organéw administracji publicznej. Wraz z po-
wstaniem samorzadu w dziejach nowozytnych rozwinela sie teoria naturalistyczna
samorzadu, ktérej fundamentem byto przyjecie, ze gmina jest niezalezng od pan-
stwa osobg prawng, posiadajaca wlasne przyrodzone prawa. Pod wplywem krytyki
teorii naturalistycznej w drugiej potowie XIX w. rozwingla si¢ panstwowa teoria
samorzadu oparta na zalozeniu, ze to panstwo podejmuje decyzj¢ o stworzeniu
samorzadu oraz okresla stopien decentralizacji wykonywania wladzy publiczne;.
Jednocze$nie w tym samym okresie, pod wptywem do$wiadczen administracji lo-
kalnej w Anglii, rozwinetla si¢ réwniez teoria polityczna samorzadu, ktdra jednak
samorzadno$¢ utozsamiata z dekoncentracjg. Mimo dyskusji i réznic w postrze-
ganiu cech istotnych samorzadu, co jest widoczne zwlaszcza w literaturze okresu
miedzywojennego, we wspolczesnej doktrynie prawa administracyjnego panuje
jednomyslnos¢ odnosnie przedstawiania instytucji samorzadu za pomoca teorii
panstwowej oraz przyjmowania w konsekwencji, ze samorzad jest pojeciem praw-
nym [Dabrowski, 2013 s. 111 12].
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ROLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO W PROCESIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO
KRAJU

Postepujace zmiany w prawie dotyczacym funkcjonowania organéw samorzg-
dowych stworzyly wltadzom lokalnym szersze mozliwosci wptywania na procesy
zachodzace w realnej sferze rozwoju gospodarczego. W Polskim systemie praw-
nym proces decentralizacji przebiega zgodnie z zasadg subsydiarnosci, czyli po-
mocniczosci. Zgodnie z nig poszczegdlne kompetencje wladzy publicznej prze-
kazywane sg na jak najnizszy szczebel, tj. do jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednym z celéw takiej polityki administracji rzagdowej jest zapewnienie maksy-
malnej skutecznosci dziatan. Po 1989 roku wraz z transformacjg ustrojowa panstw
rozpoczeto proces decentralizacji w Polsce, ktérego zadaniem bylo przywrécenie
dziatalno$ci jednostek samorzadu lokalnego — gminy. Natomiast ostatni etap pro-
cesu reformy samorzadowej nastapil z dniem 1 stycznia 1999 roku. Po przepro-
wadzonej reformie wprowadzono nowy podzial terytorialny panstwa, zastepujac
dotychczas dzialajace czterdziesci dziewieé wojewodztw — szesnastoma. Dodatko-
wo w administracji samorzadu terytorialnego powotano powiaty i wojewddztwa
samorzadowe. Dotychczasowe jednostki o malym obszarze zastapiono duzymi
wojewodztwami o wigkszym obszarze terytorialnym, w ktorych wiezi kulturowe
i ekonomiczne stanowig potencjal do tworzenia prawdziwych regiondw. Refor-
ma wprowadzala trdjstopniowy podzial administracyjny kraju na gminy, powiaty
i wojewddztwa. Kazdy szczebel administracyjny mial posiada¢ swéj wasny organ
samorzadu terytorialnego. Administracja terytorialna przeszla duze przeobraze-
nia po 1989 roku. Po reformie nastgpila wyrazna decentralizacja zadan admini-
stracji publicznej, a co za tym idzie znaczacy wzrost zadan samorzagdow. W 2010
roku w Polsce bylo 16 wojewodztw, 314 powiatow ziemskich, 65 powiatéw grodz-
kich i 2478 gmin [Wyczarska, 2013, s. 1]. W ten sposob okreslono tez zadania
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, w sklad ktérych zaliczono
m.in.: wykonywanie zadan publicznych, inicjowanie dzialania na rzecz rozwoju
lokalnego w oparciu o swoje ustawowe kompetencje i pozostajace w jego gestii
zasoby ludzkie i materialne. Jednak by méwi¢ o sprawnym dziataniu samorzadu
lokalnego, konieczne jest, aby zachodzily nastepujace przestanki:

o przyznanie przez ustawodawce samorzadowi lokalnemu kompetencji

o prawnych, finansowych i organizacyjnych, odpowiednich do stawianych przed
nim zadan,

« pojmowanie przez wladze lokalne istoty samorzadnos$ci w sposéb prowadzacy
do aktywnych i innowacyjnych dzialan na rzecz rozwoju lokalnego,

« zintegrowanie mieszkancéw wokot dziatan na rzecz rozwoju lokalnego [Wy-
czarska, 2013, s. 2].

Natomiast zgodnie z polskim ustawodawstwem polityka rozwoju musi by¢ ze
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sobg wzajemnie powigzana, tak by podejmowane dziatania mialy wspdlny cel, np.:

zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju kraju we wszystkich regio-
nach, bez dzielenia Polski na tzw. A i B,

spojnosci spoteczno - gospodarczej, regionalnej i przestrzennej,

podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki w oparciu o nowe technologie
i gospodarke innowacyjna,

tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej, powiatowej
i gminnej, czyli lokalne;j.

Do wspdlnych dziatan pomiedzy rzadem i samorzadem terytorialnym w poli-

tyce rozwoju gospodarki kraju prowadza wspdlne kierunki i obszary dziatania, do
ktorych zaliczy¢ nalezy:

ochrone $rodowiska,

ochrone zdrowia,

promocje¢ zatrudnienia, w tym przeciwdzialanie bezrobociu, tagodzenie
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
rozwdj kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki,

rozwoj miast i obszaréw metropolitalnych,

rozwoj obszaréw wiejskich,

rozwdj nauki i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki,

rozwdj zachowan prospotecznych wspoélnot lokalnych,

rozwdj zasobow ludzkich,

dzialanie na rzecz powstawania nowych miejsc pracy,

tworzenie i modernizacje infrastruktury spotecznej i technicznej,
wspieranie i unowocze$nianie instytucji panstwa,

wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci,

jednolite wspieranie rozwoju gospodarczego,

zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy.

W celu realizacji powyzszych tematéw nalezy opracowac strategie rozwoju re-

gionalnego i lokalnego przez samorzady terytorialne, ktére musza by¢ zbiezne z ce-
lami ogoélnokrajowymi. Natomiast elementem polityki rozwoju kraju i jej czescia
spojna jest krajowa polityka regionalna [Oleksiuk, 2009, s. 98]. Nie mozna jej trak-
towac jako dzialalnosci autonomicznej. Integracja polityki rozwoju gospodarczego
kraju i polityki regionalnej, w tym lokalnej, s3 w interesie kazdego rzadu, gdyz
tylko w ten sposéb mozemy realizowa¢ wczesniej nakreslone cele gospodarcze
i polityczne dla ogétu spoteczenstwa. Dzialania te s3 takze dobrze odbierane przez
potencjalnych inwestoréw, a co za tym idzie, wraz z ich inwestowaniem powstana
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nowe miejsca pracy dla lokalnej spotecznosci. Cele rozwojowe kraju obejmuja jako
integralne elementy zaréwno cele identyfikowane w zakresie polityk sektorowych,
jak i dotyczace rozwoju regionalnego [Sitek, 2011, s. 43]. Polityki te s3 w kazdym
przypadku ze sobg zintegrowane. Polska jest krajem terytorialnie zréznicowanym,
w szczegdlnosci pod wzgledem rozwoju gospodarczego. Poszczegdlne obszary np.
infrastruktura drogowa, kolejowa itp. réznig sie nie tylko geograficznie i kultu-
rowo, potrzeby ludnosci sg tez rozne. Oznacza to, ze na réznych obszarach roz-
ne priorytety sa przyznawane poszczeg6lnym dziedzinom. Stad polityka rozwoju
musi by¢ tez réznicowana w skali kraju. Dlatego zjawia si¢ potrzeba polityki regio-
nalnej. Polityka regionalna rozumiana jest jako terytorialne réznicowanie celdw,
a tym samym narzedzi polityki rozwoju. Rozwéj kraju i jego poszczegdlnych ob-
szarow jest uzalezniony od szeregu warunkow, jakie na tych obszarach istnieja i sa
konieczne do ich szybkiej poprawy czy usprawnienia dziatania. Oczywistym jest,
ze Samorzady Regionu Polski Wschodniej majg wigksze potrzeby finansowe na
podniesienie poziomu gospodarczego czy spolecznego, by doréwnac czy zblizy¢
sie poziomem rozwoju do Mazowsza, Dolnego Slaska i Wielkopolski. W ostatnich
latach duzy wplyw na rozwoéj jednostek samorzadu terytorialnego maja $rodki po-
chodzace z budzetu Unii Europejskiej. Dzigki tym srodkom powstalo wiele no-
wych odcinkéw drdg, sieci kolejowej, osrodkéw naukowo-badawczych itd. Srodki
pochodzace z Unii Europejskiej mialy znaczacy wplyw na podniesienie warunkéw
zycia spolecznosci wiejskiej i malomiasteczkowej. Dzigki otrzymanym srodkom
wybudowano m.in.: wodociagi, oczyszczalnie $ciekéw, spalarnie, drogi lokalne
itd. Patrzac w przyszto$¢, nalezy stwierdzi¢, iz wspdtpraca administracji rzadowej
z jednostkami samorzadu terytorialnego w dziedzinie zycia gospodarczego, kul-
turowego jest nierozerwalna i trwala. Jedynie efekty jej realizacji sa uzaleznione
od madrosci tych, ktdrzy w poszczegdlnych etapach beda ze soba wspotpracowac,
a nadmiar polityki nie przetozy si¢ na efekt koncowy, ktory ostatecznie przelozy sie
na wynik gospodarczy zycia spolecznego kraju.

ROLA WEADZY LOKALNEJ] W KREOWANIU AKTYWNOSCI PRZEDSIEBIORCZE]

W Polsce jednostki samorzadu terytorialnego maja obowigzek dbania o roz-
woj gospodarczy i wspieranie przedsiebiorczosci lokalnej nie tylko ustawowy, ale
przede wszystkim wynika to z uzaleznienia ich dochodéw od wpltywéw z podat-
kéw od oséb fizycznych i prawnych, a wigc od liczby i kondycji mieszkajacych
i dzialajacych w gminie podatnikéw. W ten sposob interes wtadzy lokalnej, ktérym
gmina jest odpowiedzialna za rozwoj lokalnej gospodarki, zostal sprzegniety z in-
teresem poszczegolnych czltonkow spotecznosci lokalnej, jakimi sg funkcjonuja-
cy na tym terenie przedsiebiorcy. Rozwdj ich firm gwarantuje bowiem posrednio
rozwdj regionu, w ktérym dziafaja. Gminom powinno wiec zaleze¢ na wspieraniu
tego rozwoju wszystkimi mozliwymi sposobami, tj. wykorzystujac w pelni poten-
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cjal lokalny oraz dostepne $rodki zewnetrzne. W rezultacie gmina, poprzez wielo-
torowe dzialania, powinna zwigksza¢ mozliwosci konkurencyjne funkcjonujacych
juz przedsiebiorstw i stwarza¢ warunki dla uruchomienia kolejnych firm [Stomin-
ska, 2013, 5. 21] . W sferze rozwoju gospodarczego przewidziane ustawami zadania
na szczeblu gminnym dotyczg spraw zwigzanych m.in. z:

« zagospodarowaniem przestrzennym na wszystkich etapach, od przygotowa-
nia i uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przez
uzgadnianie wskazan lokalizacyjnych dla inwestycji o szczegélnym znaczeniu,
do wydawania decyzji lokalizacyjnych dla inwestycji o znaczeniu lokalnym,

« gospodarka gruntami,

o sprzedazg i zakupem nieruchomosci na cele komunalne,

« budowa i utrzymaniem infrastruktury rynkowej (np. drogi, transport),
» ochrong $rodowiska,

o prowadzeniem targowisk,

« ewidencjonowaniem dziatalnosci gospodarczej [Stomska, Ktosiewicz-Gorec-
ka, 2001, s. 20].

Panstwo ma wrecz obowigzek kreowania przedsiebiorczosci w celu budowa-
nia i umacniania klimatu sprzyjajacego rozwojowi spoleczno-gospodarczemu
kraju. Podstawy takiego dzialania stwarza rozwdj wiedzy wspierajacej innowacje,
przepltyw doswiadczen ptynacych z innych krajow i regiondw, dotyczacych korzy-
$ci, jakie wynikajg z procesdéw integracyjnych czy tez wzrost swiadomosci co do
pozytkéw wynikajacych z nasilania si¢ konkurencji we wspoélczesnej gospodarce
[Brenski, 2013, s. 166]. Do realizacji proceséw rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej
w ramach samorzadu terytorialnego niezbedne jest wypracowanie przez wladze
lokalng odpowiedniego klimatu. Korzystny klimat dla rozwoju przedsigbiorczo-
$ci lokalnej, podobnie jak korzystny klimat dla szeroko pojetego lokalnego roz-
woju gospodarczego i spolecznego, wymaga spetnienia okreslonych warunkow
takich jak:

o istnienie struktur spolecznych realizujacych i popierajacych ide¢ wszechstron-
nego rozwoju gminy;

» dajace sie zaobserwowac inicjatywnos¢ i aktywnos¢ mieszkancow;

« wystepowanie prawnych, organizacyjnych, technologicznych i technicznych
mozliwosci wspierania inicjatyw;

»  wystepowanie materialno-finansowych mozliwosci wspierania inicjatyw;

o doswiadczenie i che¢ wladz gminy do stymulowania rozwoju [Stomska, Kto-

siewicz-Goérecka, 2001, s. 21].

W przypadku kiedy wykorzystamy te okolicznosci, jednostka samorzadu lo-
kalnego powinna podejmowac¢ dalsze kroki dzialania istotne w procesie stymulo-

60 | WSGE



wania rozwoju gospodarczego. W tym celu nalezy podja¢ nastepujace dzialania:

koordynacja dziatalnos$ci podmiotéw gospodarujacych na danym terenie
w celu realizacji przez nie maksimum korzysci dla wszystkich stron dziatania;
rozwigzywanie sprzecznosci i konfliktow, ktére mogga si¢ pojawi¢ miedzy zrdz-
nicowanymi podmiotami lokalnymi;

inicjowanie przedsiewzie¢ gospodarczych korzystnych z punktu widzenia har-
monizacji rozwoju w wymiarze lokalnym i regionalnym;

inicjowanie wspolpracy miedzy przedsigbiorcami, instytucjami z otocze-
nia biznesu, organizacjami konsumenckimi w celu usprawnienia dzialania
i sprawnego funkcjonowania;

wspotudzial w inwestycjach celowych o szczegdlnym znaczeniu dla gminy i jej
mieszkancow;

kreowanie korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju przedsiebiorstw
na terytorium gminy nie tylko dla istniejacych podmiotéw, ale takze dla no-
wych inwestoréw, poprzez zastosowanie roznorodnych srodkéw majacych
istotne przetozenie na stworzenie odpowiednich warunkéw do dziatania
przedsiebiorcow [Brenski, Oleksiuk, 2008, s. 149].

Wiladza samorzadu lokalnego ma najwigkszy wpltyw na decyzje potencjalnych

inwestorow, ktérzy beda zainteresowani tworzeniem przedsiebiorstw na jej tere-
nie. W tym celu wlodarze gminy powinni przygotowa¢ odpowiednig oferte dla juz
dzialajacych przedsiebiorcow, a takze dla nowych zewnetrznych inwestoréw, ktéra
powinna by¢ kompleksowa i dotyczy¢ roznego rodzaju czynnikdow, takich jak:

wyposazenie infrastrukturalne (drogi, uzbrojenie terenu itd.),

kwalifikacje sily roboczej poprzez szkolenia bezrobotnych pod potrzeby
przedsiebiorcow,

potencjal intelektualny, ktéry moze by¢ zaspakajany przez mlodziez konczaca
studia wyzsze i rozpocznie prace w swoim miejscu zamieszkania,

dostep do innowacji poprzez tworzenie Inkubatoréw Technologicznych
wspierajacych dzialalnos¢ przedsigbiorcow,
otoczenie instytucjonalne na przyktad jako czynnik,

a takze w miare mozliwo$ci gminy zachety finansowe poprzez zwolnienia np.
z podatkow.

Duze znaczenie w tempie rozwoju gospodarczego jednostek samorzadu lokal-

nego ma wykorzystywanie przez przedsiebiorcow rozwigzan zakresu gospodarki
innowacyjnej opartej o nowe technologie [Stomska, Klosiewicz-Gorecka, 2001, s.
21]. Samorzad gminny poprzez swoje dzialania powinien zwigksza¢ mozliwosci
dostepu przedsigbiorcow do tego rodzaju zasobéw. W tym celu jednostki samorza-
du terytorialnego rozpoczely tworzenie Parkéw Technologicznych, ktére przyczy-
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niajg si¢ w znaczacym stopniu do aktywizacji powstawania nowych podmiotéow
gospodarczych na swoim terenie. Dzialalno$¢ Parkow Technologicznych pozwo-
lita takze na wyjscie samorzadu lokalnego naprzeciw potrzebom, jakie maja inwe-
storzy. Najlepszym przykladem takiego dzialania jest samorzad miasta Wroclawia,
Gdyni czy tez gminy Kleszczow w wojewodztwie tédzkim, ktére udostepniajg na
preferencyjnych zasadach lokale w Inkubatorze Przedsigbiorczosci na rozpoczecie
dziatalnos$ci gospodarczej.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze gminy, ktére w sposob szczegdlny dba-
jaca o rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci, w wigkszosci odnosza sukces, zyskujac
nowych inwestoréw chcacych prowadzi¢ sowig dziatalno$¢ wtasnie na ich terenie.
Aktywna dziatalno$¢ wladz samorzadowych przynosi takze korzysci wymierne
dla ich jednostek w postaci nowych miejsc pracy dla mieszkancéow danego terenu,
jak rowniez zwigkszenia wplywoéw z podatkéw bezposrednio do budzetu gminy.
Oczywiscie wszystkie te dzialania wladza lokalna powinna realizowa¢ w kierun-
ku budowania dobrych relacji z przedsiebiorcami. Prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej moze ulatwi¢ gminie realizacje funkeji alokacyjnej, funkcji budowy
i rozwoju ustug oraz uruchamiania mechanizmu konkurencji w sektorze ustug
publicznych. Mimo to procesy obserwowane w krajach o rozwinietej gospodarce
rynkowej wskazuja na poglebiajace si¢ tendencje rezygnacji gmin z bezposrednie;j
dziatalnodci gospodarczej na rzecz ksztaltowania warunkéw rynkowych dla roz-
woju przedsigbiorczosci.
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