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SEOowO WPROWADZAJACE

Zjednoczenie Europy, zapoczgtkowane
w 1951 roku, bylo dzietem trzech politykow
chadeckich: R. Schumana, K. Adenauera
oraz A. de Gasperiego

Unia Europejska ma swoje poczatki od 1951 roku, kiedy to po-
wolano do zycia Europejska Wspolnota Wegla i Stali (EWWiS), na
mocy Traktatu Paryskiego, ktory mial obowigzywac przez 50 lat. Ko-
lejna ewolucja miala miejsce w 1957 roku, kiedy na mocy Traktatu
Rzymskiego powstala Europejska Wspdlnota Gospodarcza, ktorej
czlonkami zostaly takie panstwa jak: Belgia, Francja, Holandia, Luk-
semburg, Wtochy i Republika Federalna Niemiec. Tym samym trak-
tatem panstwa cztonkowskie EWG powotaly Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej (Euratom), ktérej celem byto pokojowe wykorzy-
stanie energii jadrowej.

Unia Europejska stala sie nowym typem organizacyjnym miedzy
panstwami m.in.: w dziedzinie gospodarczej, politycznej, obronnej
itd. Ogdlnie mozemy przyja¢, iz Unia Europejska stala sie zwiaz-
kiem mig¢dzy panstwami. Gléwnym zadaniem Unii Europejskiej jest
wspOlpraca miedzy krajami czlonkowskimi w tym jej mieszkanca-
mi, przedsiebiorstwami, wymiana kulturowa, wspodtpraca naukowa
itd. Do najwazniejszych celéw Unii Europejskiej zaliczy¢ mozemy:
dziafanie na rzecz demokracji w panstwach czlonkowskich jak i z jej
sasiadami, rozwoju gospodarczego i spolecznego, zapewnienie bez-
pieczenstwa, ochrona wolnos$ci praw i intereséw jej obywateli. Jed-
nym z celéw Unii Europejskiej jest, takze utrzymywanie dobrych
stosunkéw ze sowimi sgsiadami w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. Kolejnym celem, ktory czesciowo zostal zrealizowany
jest wprowadzenie do obrotu w panstwach czlonkowskich wspol-
nej waluty EURO. Jednoczes$nie Unia Europejska szanuje tozsamos¢
narodowa panstw czlonkowskich, ich pochodzenie, wyznawang re-
ligie, czy tez tradycje i kulture. Unia Europejska, to takze wspolnota
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interesow i wspolzaleznosci pomiedzy jej krajami cztonkowskimi,
ktérych zasadniczym zadaniem jest zapewnienie swoim obywate-
lom dobrobytu, dobrobytu, rozwoju, postepu naukowego i cywiliza-
cyjnego. Podsumowujac, mozemy stwierdzi¢, iz Unia Europejska to
organizacja, ktéra zapewnia przestrzeganie demokracji, praw czlo-
wieka, prywatnej wlasnosci i wolnego rynku w gospodarce. Obecnie
czlonkami Unii Europejskiej jest 28 panstw.

AUTOR
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INTRODUCTION

Uniting Europe began in 1951 and it
was the work of three Christian Democratic
politicians: R. Schuman, K. Adenauer and

A. De Gasperi

The European Union began in 1951 when the European Coal
and Steel Community (ECSC) were created based on the Treaty of
Paris that was supposed to be valid for the next fifty years. Ano-
ther evolution took place in 1957 when, pursuant to the Treaty of
Rome, the European Economic Community (EEC) was created in-
cluding such Member States as: Belgium, France, the Netherlands,
Luxemburg, Italy and the Federal Republic of Germany. Basing on
the same Treaty, the member states of EEC created the European
Atomic Energy Community (Euratom) which aimed at peaceful use
of nuclear energy.

The European Union has become a new organizational type be-
tween states in the following areas: economy, politics, defense, etc.
Generally, we may accept that the European Union has become an
interstates association. The main aim of the European Union is co-
operation between member states, including their inhabitants, en-
terprises, cultural exchange, scientific cooperation, etc. The most
important objectives of the European union include: activity for
democracy in the member states and their neighbors, economic
and social development, ensuring safety, protection of freedom of
citizens’ rights and interests. One of the European Union’s goals is
also maintenance of good relationships with its neighbors within
the European Neighborhood Policy. Another aim, that was partially
completed, is implementation of common EURO currency into the
member states’ transactions. Simultaneously, the European Union
respects national identity of the member states, their origins, reli-
gion, tradition and culture.

| 5



The European Union also means common interests and corre-
lations between its member states, whose principal task is to ensure
their citizens wealth, development, scientific and civilization pro-
gress. To sum up, we may claim that the European Union means
an organization which ensures respect of democracy, human rights,
private property and free market in economy. Nowadays, there are
twenty eight Member States in the European Union.

AUTHOR
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ACQUIS COMMUNAUTAIRE

(z francuskiego), dorobek prawny Wspolnot Europejskich, na
ktory skladajg sie m.in. traktaty zatozycielskie Wspolnot, Jednolity
Akt Europejski, Traktat z Maastricht i Amsterdamu, ustawodawstwo
wykonawcze wymienionych aktéw prawnych, orzecznictwo Trybu-
natu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji, umowy miedzyna-
rodowe Unii i umowy zwiazane z jej dzialalnoscig'. Do prawa po-
chodnego w acquis zaliczane byly: rozporzadzenia, dyrektywy i de-
cyzje oraz akty wewnetrzne (pro foro interno) i tzw. akty nienazwane.
Po Traktacie z Lizbony caly acquis communautaire wszedt do nowe-
go systemu prawnego traktatowo nazwanego prawem UniiZ.

Kazde panstwo przystepujace do dawnej Unii zobowigzane jest
do akceptacji calego acquis communautaire. Termin ten od czaséw Ma-
astricht uzywany jst na okreslenie wspdlnotowego dorobku praw-
nego. System ten obejmowal nie tylko Wspoélnoty, ale réwniez UE,
panstwa czlonkowskie oraz jednostki (osoby fizyczne i prawne)-.

Acquis communautaire ma szczegolne znaczenie w procesie ro-
kowania warunkéw cztonkostwa panstw. W procedurze screeningu,
czyli przegladu prawa wewnetrznego panstwa kandydujacego, Ko-
misja jest odpowiedzialna za dokonanie przegladu prawa i sporza-
dzenie raportu na temat jego zgodnosci z prawem europejskim. Ko-
misja omawia stan acquis communautaire w poszczegdlnych obsza-
rach. Ma to na celu zapoznanie panstw kandydujacych ze stanem
prawa, do ktérego beda musiaty dostosowac sie¢ z chwilg przystapie-

1 Blachut K., Kawinska B., Rybka J., Tiukalo A., Prawo zaméwien publicznych.
Wybrane zagadnienia, Grupa Wydawnicza Marciszewski, Wroctaw 2004, s. 5

2 Sozanski J., Prawo Unii Europejskiej, Wydawnictwo Iuris, Warszawa-Poznan
2010, s. 48

3 Ibid,, s. 49
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nia do Unii Europejskiej*.

AKsjoLoGIA UE

Cele i wartosci, ktére prawodawca chcial osiagnac¢, tworzac kon-
kretne normy prawne. Zaklada si¢ istnienie podstawy aksjologicz-
nej prawa, ktdra jest ukrytym elementem systemu normatywnego.
Interpretacja przepisu to w duzej mierze odwolanie sie do celu jego
ustanowienia badz warto$ci, ktorg przepis ma chroni¢. Podstawa ak-
sjologiczna to zbidr idealnych standéw rzeczy, ktorych realizacja jest
pozadana przez okreslonych ludzi°.

Aksjologia UE odwotluje sie¢ do waloréw najbardziej cenionych,
uznanych za fundamentalne i konstytucyjne dla systemu prawa UE.

Prawo wspdlnotowe, od poczatku eksponuje zespdt wartosci,
ktdry ulegal stopniowemu rozwojowi . W systemie tym, nie ustalo-
no (nie okreslono) dotad precyzyjnie, katalogu oraz zakresu i zna-
czenia poszczegdlnych, wchodzacych don wartosci. Mozna jednak
stwierdzi¢, ze w omawianym systemie niektdre z tych wartosci maja
charakter fundamentalny, o ,,znaczeniu konstytucyjnym”. Chodzi tu
o wartos$ci sformulowane w przepisach prawnych, a wiec - o charak-
terze normatywnym®.

BiAarA KsiEGga

Biala ksigga jako dokument przyjety przez Rade¢ Europejska
w 1994 r. miala na celu przygotowanie krajéw stowarzyszeniowych

4 Barcz J. (red), Zasady ustr(ﬂ'owe Unii Europejskiej, Instytut Wydawniczy
EuroPrawo, Warszawa 2010, s. II-48

5 Mednis A., Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakow 2006, s. 32 i n.

6 Sozanski]., Prawa cztowiekaw systemach prawnych Wspédlnot i Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Iuris, Warszawa 2008, s. 117 i n.
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Europy Srodkowej i Wschodniej do integracji z rynkiem wewnetrz-
nym Unii Europejskiej.

Biala Ksigga stanowila najwazniejszy dokument programowy
Komisji Europejskiej pod przewodnictwem Jacquesa Delorsa i za-
wierala prawie 300 propozycji legislacyjnych do uchwalenia w celu
zakonczenia budowy rynku wewnetrznego. W przeciwienstwie do
wielu innych wspdlnotowych dokumentéw Biata Ksiega nie pozo-
stala jedynie lista Zyczen, lecz fundamentem niezwyklego sukcesu
jakim stalo si¢ utworzenie wewnetrznego rynku w zalozonym ter-
minie®.

BuDpZET UN11 EUROPEJSKIE]

Budzet Unii Europejskiej opracowywany jest zgodnie z siedmio-
letnimi perspektywami finansowymi i jest w 3/4 dotowany przez
panstwa czlonkowskie.

Budzety roczne Unii Europejskiej funkcjonuja w ramach bu-
dzetow wieloletnich. Budzet roczny bardzo przypomina budzety
narodowe panstw: ma okreslong dokladnie wielko$¢ wpltywow i wy-
datkéw. Natomiast budzet wieloletni (tzw. perspektywa finansowa)
to plan finansowy, w ktérym ustalane sg jedynie limity (inaczej pu-
tapy) wydatkéw w poszczegélnych pozycjach budzetowych. W per-
spektywie finansowej nie chodzi o wykazanie dokladnej wielkosci
dochodéw i wydatkéw, lecz o okreslenie najwazniejszych prioryte-
tow na kolejne 7 lat i umieszczenie maksymalnej kwoty, jaka Unia
Europejska moze na nie wyda¢. Gtéwnym celem perspektywy finan-
sowej jest utrzymywanie wydatkéw Unii Europejskiej pod kontrola.
Budzet Unii Europejskiej nie moze mie¢ deficytu budzetowego, ani
nadwyzki budzetowej. Na koniec kazdego roku réznica pomiedzy

7 Gérka M., Realizaci'a Biatej Ksiegi Komisji Europejskiej w porzgdku )pmwnym
Rzeczypospolitej Polskiej jako element procesu dostosowania prawa polskiego do
standardéw Unii Europejskiej, [w:] Mik C. (red.), Polska w Unii Europejskiej.
Perspektywy, warunki, szanse, zagrozenia, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa Dom Organizatora, Torun 1997,s. 91in.

8 Mataczynski M., Swoboda przeptywu kapitatu a zlota akcja Skarbu Panstwa,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 25
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B-C
wplywami i wydatkami powinna wynosi¢ plus 1% (rezerwa ostroz-
nosciowa). Obecnie na dochody unijnego budzetu skladajg sie:
sktadki panstw cztonkowskich, obliczane wg udzialu danego pan-
stwa czlonkowskiego w calkowitym dochodzie narodowym brut-
to Unii. Skladki dajg trzy czwarte jego calkowitej wielkosci; czes¢
podatku VAT pobieranego przez kraje Unii: oplaty celne i podatki
nakladane na towary importowane spoza UE; podatki natozone na
niektére towary rolne’.

CEeLE UE

okresla si¢ je jako m.in. ustanowienie wspélnego rynku, promo-
wanie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz jednoczenie
spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci. Tak
sformutowane cele staly si¢ podstawa do utworzenia Wspdlnoty
o czysto gospodarczym charakterze, ktora poza zasiggiem swego za-
interesowania pozostawiata kwestie polityczne zaréwno w wymiarze
wewnatrzpanstwowym, jak i miedzynarodowym, ogoélnoeuropej-
skim. Wraz z terytorialnym rozwojem Wspolnoty, a nastepnie Unii
Europejskiej, rozrastal si¢ zakres przedmiotowego zainteresowania
prawa w parciu o wyznaczone cele. Zadecydowaly o tym postano-
wienia Jednolitego Aktu Europejskiego, traktatow z Maastricht, Am-
sterdamu, Nicei i Lizbony".

Cele UE wynikaja z polagczenia metody wspdlnotowej/unij-
nej przyjmowania aktéw prawnych i miedzyrzadowej wspolpracy
panstw. Kryterium takiego podzialu ma za podstawe sposéb ich
sformulowania i miejsce, w ktérym je zapisano w Traktacie o Unii
Europejskiej i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Cele
9 Sozanski J., Prawo Unii Europejskiej..., LEq.icit., s. 153 1in.

10 Wrébel A. (red.), Stosowanie prawa i Europejskiej przez Sgdy, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 1016
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C

wymienione w obu tych traktatach nawiazuja do przyjetej w po-
wszechnym prawie migedzynarodowym zasady trwatego rozwoju,
czynnika spotecznego i gospodarczego w realizowaniu zadan roz-
woju spoteczno-gospodarczego, zaréwno na poziomach krajowych,
na poziomie regionalnym, jak i w skali globalnej".

CEN

“Comité Europeéen de Normalisation”; Europejski Komitet Nor-
malizacyjny; jest gléwna organizacjg z siedzibg w Brukseli. CEN to
prywatne stowarzyszenie techniczne typu nom-profit, utworzone
oficjalnie w 1974 r. i dzialajace w ramach prawa belgijskiego. Jego
podstawowym zadaniem jest opracowywanie, przyjmowanie i roz-
powszechnianie norm europejskich EN oraz innych dokumentéw
normalizacyjnych, we wszystkich obszarach gospodarki z wylacze-
niem elektrotechniki, elektroniki i telekomunikacji. System Nor-
malizacyjny CEN jest wielonarodowa, wielosektorows i zdecentra-
lizowang organizacja, skladajacy si¢ z krajowych jednostek norma-
lizacyjnych oraz Centrum Zarzadzania CEN. Czlonkami CEN sg
krajowe jednostki normalizacyjne panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA).
Polski Komitet Normalizacyjny (PKN) uzyskat status pelnoprawne-
go czlonka CEN z dniem 1 stycznia 2004 r. Cztonkowie CEN maja
obowigzek wprowadzania norm EN do systeméw norm krajowych
i wycofywania dotychczasowych norm sprzecznych z wprowadza-
nymi, dzieki czemu powstaje wspdlny system rozwigzan europej-
skich. Normy EN s3 jednym z trzonéw Jednolitego Rynku i istotnym
narzedziem w usuwaniu barier w handlu®.

CzroNnkosTwo w UE

O czlonkostwo w UE mogg sie ubiega¢ panstwa spelniajace pod-

11 Kenig-Witkowska M.M., Prawo srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia
systemowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 45

12 Gérski M., Rynkiewicz K., Ustawa&oakowaniach iodpadach opakowaniowych.
Komentarz, Wo)l,ters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 93
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C-B

stawowe standardy demokratyczne. W przewidywanej perspekty-
wie przyjecia do Unii Europejskiej panstw postkomunistycznych,
»szczyt” w Kopenhadze w 1993 r. sprecyzowal generalne warunki,
ktére musza by¢ spetnione przez panstwa kandydujace do UE. Wa-
runki te, nazwane odtad ,kryteriami kopenhaskimi’, s3 nastepuja-
ce: stabilny system instytucji gwarantujacych demokracje; spraw-
ne funkcjonowanie panstwa prawa; przestrzeganie praw cztowieka
i mniejszosci narodowych; funkcjonowanie gospodarki rynkowej;
zdolnos$¢ do sprostania wymaganiom czlonkowskim oraz przyjecia
unijnych celéw w zakresie unii gospodarczej, walutowej i politycz-
nej. Traktat z Maastricht okreslit dodatkowe zasady czltonkostwa
w UE, a miedzy innymi wprowadzil jednolite cztonkostwo zamiast
czlonkostwa w poszczegdélnych Wspdlnotach. Stad tez obecna pro-
cedura negocjacji polega na prowadzeniu jeden rok postepowania
negocjacyjnego z danym kandydatem zamiast trzech oddzielnych.
Inng nowoscig stala si¢ koniecznos¢ uzyskania zgody na cztonko-
stwo ze strony Parlamentu Europejskiego, wyrazonej bezwzgledna
wigkszoscia gloséw™.

DEKLARACJE I PROGRAMY INSTYTUC]I UE

Traktat Lizbonski, ktéry wszed! w zycie 1 grudnia 2009 r., sktada
sie z tekstu traktatow zalozycielskich (Traktat o Unii Europejskiej
- TUE i Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej - TFUE), 37
protokoléw, 2 zalacznikéw oraz 65 deklaracji. Protokoly stanowig
integralng cze$¢ traktatéw, a zawieraja m.in. zasady stosowania
Traktatow oraz statuty Trybunatu i ESBC oraz EBI. Deklaracje za$ sa
podzielone na trzy grupy: deklaracje odnoszace si¢ do postanowien

13 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska: proces inte mgi europejskiej
i zarys problematyki instytucjonalno-prawnej, Wydawnictwo PWP Iuris, Poznan
2006,s.1291in.
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Traktatow (1-43), deklaracje odnoszace si¢ do protokotow (44-
50) oraz deklaracje panstw czlonkowskich (51-65). Do Traktatéw
dolaczono tabele ekwiwalencyjne pozwalajace odnalez¢ zmienione
przepisy starego TUE i TWE w nowych Traktatach. Oba Traktaty -
TUE i TFUE majg jednakowg moc i tworza nowy porzadek prawny -
prawo Unii (przechodzg do niego dotychczas wigzace normy acquis
communautaire) a takze powoluja do zycia nowa Unie Europejska.
Nowy porzadek prawny i instytucyjny wymaga studiowania nowych
traktatow, poniewaz ich tekst zaréwno w sferze tresci, jak i numera-
cji przepiséw rozni si¢ zasadniczo od uprzedniej wersji tych aktow™.

DEwizA UE

Oficjalna dewiza UE brzmi: ,zjednoczona w réznorodnosci”
Unia moze rozwija¢ wspdlne wartosci kulturowe, ale pod warun-
kiem poszanowania tozsamosci poszczegélnych narodéw, grup et-
nicznych i religijnych®.

DYREKTYWY RAMOWE

W systemie aktow normatywnych podstawowe znaczenie ma
tzw. dyrektywa ramowa konstruujaca podstawowe wymagania, ro-
zwijane nastepnie w rdéznych aktach szczegdtowych - dotyczacych
zasad okreslonego postepowania’®. Dyrektywa ramowa ustala tym
samym najwazniejsze i podstawowe zasady postgpowania w jej
przedmiocie we Wspolnocie, ktdre to zasady sa nastepnie precyzo-
wane i rozwijane w aktach o charakterze lex specialis, dotyczacych
m.in. postepowania w konkretnych sytuacjach w zakresie przedmio-
tu dyrektywy".

14 Sozanski J., Traktat Lizbo#iski, Wydawnictwo PWP Iuris, Warszawa-Poznan
2010, s. 15

15 Lastawski K., Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 142

16 Goérski M. (red.), Prawo ochrony srodowiska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
20009, s. 307

(17 G)(')rski M., Zakres i struktura prawa dotyczgcego odpadéw, PK 2000, nr 5
104), s. 87
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EUROPEJSKA KONWENCJA O OCHRONIE PRAW CZLO-
WIEKA I PODSTAWOWYCH WOLNoOSCI (EKPCz)

Jest to najwazniejsza z konwencji Rady Europy. Podpisana
zostala ona w Rzymie dnia 4 listopada 1930 r., a weszla w Zycie
dnia 3 wrzesnia 1953 r. Konwencja uzupelniona jest trzynastoma
protokotami, czyli dodatkowymi umowami. Konwencje te podpisuja
i ratyfikujg wszystkie panstwa-cztonkowie Rady Europy. Rada Euro-
py skupia obecnie juz 47 panstw.

Stosownie do swojej wysokiej rangi omawiana Konwencja jest
przedmiotem wielu publikacji naukowych i popularyzatorskich.

Konwencja obejmuje w zasadzie prawa i wolnosci osobiste
oraz polityce UE w odrdznieniu od ONZ-owskiej Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka, w ktorej wyrdznia sie trzy grupy wolno-
$ci: prawa i wolnosci osobiste, prawa i wolnosci publiczne oraz pra-
wa ekonomiczne, socjalne i kulturalne. Panstwa-strony Konwencji
muszg zapewnic¢ objete nig prawa i wolnosci kazdemu czlowiekowi
podlegajacemu ich jurysdykgji (art. 1).

Katalog owych praw i wolnosci jest nastepujacy: prawo do zycia
(art. 2), zakaz tortur (art. 3), zakaz niewolnictwa i pracy przymu-
sowej (art. 4), prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (art.
5), prawo do rzetelnego procesu sagdowego (art. 6), zakaz karania
bez podstawy prawnej (art. 7), prawo do poszanowania Zycia pry-
watnego i rodzinnego (art. 8), wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania
(art. 9), wolnos$¢ wyrazania opinii (art. 10), wolno$¢ zgromadzania
sie i stowarzyszania (art. 11), prawo do zawarcia malzenstwa (art.
12), prawo do skutecznego srodka odwolawczego (art. 13), zakaz
dyskryminacji (art. 14), ograniczenia dziatalnosci politycznej cud-
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zoziemcow (art. 16). W Protokole 1 znajdujg si¢: ochrona wlasnosci
(art. 1), prawo do nauki (art. 2), prawo do wolnych wyboréw (art. 3);
w Protokole 4 - zakaz pozbawiania wolnosci za dtugi (art. 1), prawo
do swobodnego poruszania si¢ (art. 2), zakaz wydalania obywateli
(art. 3), zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcdéw (art. 4); w Pro-
tokole 6 - zniesienie kary §mierci (art. 1); w Protokole 7 - gwarancje
proceduralne dotyczace wydalania cudzoziemcéw (art. 1), prawo
do odwotania w sprawach karnych (art. 2), odszkodowanie za bez-
prawne skazanie (art. 3), zakaz podwdjnego sadzenia lub karania
(art. 4), réwno$¢ malzonkéw (art. 5). Protokot 12 zawiera ogdlny
zakaz dyskryminacji (art. 1), Protokol 13 za$ - bezwzgledny zakaz
kary $mierci (art. 1)*.

EUROPEJSKA  WSPOLNOTA ENERGII  ATOMOWE]
EWEA

Réwnoczesnie z traktatem ustanawiajgcy m Europejska Wspol-
note Gospodarczg przyjeto traktat ustanawiajacy Europejska Wspdl-
note Energii Atomowej (Euratom, Euroatom). Traktat ten skladat si¢
ze wstepu i 225 artykuldw, ujetych w szesciu tytutach i dotyczyl: -
zadan w zakresie popierania rozwoju i koordynacji badan w dzie-
dzinie energii jadrowej; - utworzenia w przysztosci wspdlnego ryn-
ku atomowego; - wspieranie wspdlnych inwestycji w tej dziedzinie;
- etapow wdrazania przyjetych postanowien; - zasad dzialania in-
stytucji Wspdlnoty oraz postanowien ogdlnych i koncowych. Doty-
czyly wigc one - w zasadzie - wylacznie regulacji prawnych i zadan
obejmujacych produkeje i eksploatacje energii atomowej oraz $cisly
kontrole handlu produktami jgdrowymi.

Do Traktatu dofaczono 5 anekséw i 3 protokoly jako integralna
jego czes$¢. Aneks 1 dotyczyt dziedzin badan zwigzanych z energia
jadrowa (zgodnie z art. 4 Traktatu). Drugi okreslal sektory przemy-
stowe, ktére winny informowac¢ Wspoélnote o podjetych inwestycjach
przewidzianych w art. 41 Traktatu. Z kolei trzeci aneks wyliczal wa-

18 Holda J., Holda Z., Ostrowska D., Rybczynska J.A., Prawa czlowieka. Zarys
wyktadu, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 59 i n.
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runki i zasady wsparcia finansowego inwestycji w dziedzinie energii
atomowej (art. 48). Czwarty zawierat liste dobr i produktéw odno-
szacych si¢ do wspolnego rynku nuklearnego (rozdzial IX Traktatu).
Piagty to wstepny program badan i szkolen przewidzianych w art 215
Traktatu.

Znaczenie Euratomu w integracji europejskiej jest ograniczone.
Przesadza o tym, przede wszystkim, branzowy charakter tej Wspol-
noty. Jej znaczenie jest zalezne takze od roli, jaka energetyka jadrowa
odgrywa w gospodarkach panstw cztonkowskich. Obecna rola ener-
gii atomowej w tej dziedzinie jest niewielka i malejaca. Na ograni-
czone znaczenie Euratomu w rozwoju integracji europejskiej wply-
wa takze zréznicowana sytuacja energetyki atomowej w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich, a w zwiazku z tym - ich sprzeczne
interesy w tej dziedzinie, utrudniajgce wypracowanie wspolnej po-
lityki i uruchomienie wspdlnego rynku. W $wietle niesprzyjajacych
okolicznosci zainicjowanie i koordynowanie przez Euroatom pro-
gramow badan naukowych mozna uzna¢ za sukces tej Wspdlnoty,
a w perspektywie integracji europejskiej - za pierwowzor wspolnej,
europejskiej polityki w zakresie badan naukowych i rozwoju tech-
nologicznego®.

EUROPEJSKA WSPOLNOTA GOSPODARCZA (EWG)

Poczatkiem EWG byta Europejska Wspdlnota Wegla i Stali -
ECSC (Europcan Coal and Steel Community), w sklad ktorej weszly
Francja, REN, Wtochy, Belgia, Holandia i Luksemburg (1952). Mia-
ta ona doprowadzi¢ do zintegrowania gérnictwa weglowego i prze-
mystu stalowego, tworzac poczatek szerszej integracji ekonomicz-
nej. Dokonac¢ jej miano przez znoszenie cel oraz innych ograniczen
w wymianie wegla i stali oraz prowadzenie wspoélnej polityki han-
dlowej i celnej w stosunku do krajéw trzecich. Sadzono, Ze integracja
w podstawowych galeziach przemystu ciezkiego ulatwi integracje
gospodarki calej szdstki.

19 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., s. 77-79
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EWG, do ktdrej weszly te same panstwa, utworzona zostala 1
stycznia 1958 r. ECSC jako instytucja weszta do EWG 1 lipca 1967 .
Od 1 stycznia 1973 r. do EWG przystapity Wielka Brytania, Irlandia
i Dania, a nastgpnie Portugalia, Hiszpania i Grecja. Oprocz panstw
czlonkowskich istnialy jeszcze kraje stowarzyszone z EWG. Do tej
grupy wchodzily najczesciej byle protektoraty i kolonie, np. Maroko,
Tunezja, Kenia, Tanzania, Uganda, Malta i in. Krajami stowarzyszo-
nymi byly takze te, ktére pragnely uzyska¢ pelne czltonkostwo, np.
Turcja, a wezedniej Grecja i Hiszpania. Oprocz konwencji o stowa-
rzyszeniu EWG zawierala preferencyjne uklady handlowe, np. z Ira-
nem w 1963 r., Izraelem w 1964 r. i Jugostawiag w 1970 r. Funkgje
EWG wychodzily poza problemy wymiany handlowej, poniewaz
mialy stanowi¢ przygotowania do utworzenia Unii Europejskiej.
Traktat z Maastricht (1992) powolujacy t¢ organizacje wszedt w zy-
Cicw 1994 r.

Istotnym instrumentem stanowigcym o procesie integracji byla
polityka handlowa. Jej celem byto stopniowe znoszenie cet i innych
ograniczen w przywozie i wywozie oraz ustanowienie wspolnej tary-
ty celnej i wspolnej polityki handlowej wobec panstw trzecich, znie-
sienie przeszkdéd w swobodnym przeptywie oséb, ustug i kapitatow
pomiedzy panstwami cztonkowskimi®.

EUROPEJSKA WSPOLNOTA WEGLA 1 STALI (EWWIS)

Pierwszym przedsigwzieciem w ramach integracji gospodarczej
w powojennej Europie bylo podpisanie 18 kwietnia 1951 r. Traktatu
paryskiego powolujacego Europejska Wspolnote Wegla i Stali (da-
lej: EWWiS), ktora miala przyczyniac sie do zwigkszenia zatrudnie-
nia, zréwnowazonego i szybkiego rozwoju gospodarczego, a takze
do uksztaltowania wspodlnego rynku wegla i stali - co miato umoz-
liwi¢ wspdlne planowanie i kontrole wykorzystywania tych surow-
cow. Najistotniejszym etapem procesu integracji bylo niewatpliwie
podpisanie 25 marca 1957 r. przez panstwa czlonkowskie EWWiS

20 Jezierski A., Leszczynska C., Historia gospodarcza Polski, Wydawnictwo Key
Text, s. 531
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Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza. Za
jeden z podstawowych jego celéw uznano osiggniecie harmonijne-
go rozwoju warunkéw dla dzialalnosci gospodarczej na obszarze
Wspdlnoty, co miato by¢ zagwarantowane ustanowieniem wspol-
nego rynku oraz stopniowym integrowaniem polityki gospodarczej
panstw cztonkowskich?'.

EUROPEJSKI SYSTEM BANKOW CENTRALNYCH (ESBC)

Zgodnie z artykulem 282 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Europejski Bank Centralny (EBC) i krajowe banki
centralne stanowig Europejski System Bankow Centralnych (ESBC).
EBC i krajowe banki centralne Panstw Czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro, stanowig Eurosystem. ESBC i EBC wypelniajg swo-
je zadania i dzialaja zgodnie z postanowieniami Traktatow i niniej-
szego Statutu.

Zgodnie z artykulem 127 ust. 1 i artykulem 282 ust. 2 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gtéwnym celem ESBC jest
utrzymywanie stabilnosci cen. Bez uszczerbku dla celu stabilnosci
cen, ESBC wspiera ogdlne polityki gospodarcze w Unii, majac na
wzgledzie przyczynianie sie do osiggniecia celéw Unii przedstawio-
nych w artykule 3 Traktatu o Unii Europejskiej. ESBC dziala w po-
szanowaniu zasady otwartej gospodarki rynkowej z wolng konku-
rencja, sprzyjajac efektywnej alokacji zasobéw oraz zgodnie z zasa-
dami okreslonymi w artykule 119 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej>.

EUROPEJSKI SYSTEM WALUTOWY (ESW)

W 1978 r. kraje EWG utworzyty Europejski System Walutowy
(ESW) Poniewaz potrzebne byly srodki pieni¢zne na interwencje na

21 Lipniewicz R., Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja

opodatkowania transakcji - wewngtrzwspolnotowych, Wolters” Kluwer Polska,
arszawa 2010, s. 51

22 Sozanski J., Traktat Lizbonski..., op. cit., s. 177 i n.
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rynkach walutowych w celu utrzymania pozadanego kursu waluty.
Zostal utworzony na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
5 grudnia 1978 r., a dzialalno$¢ rozpoczal 13 marca 1979 r. i zasta-
pit istniejacego do tej pory ,weza walutowego”. System ten mial za
zadanie udziela¢ narodowym bankom centralnym kredytéw na cele
interwencyjne, a takze koordynowa¢ polityke prowadzona przez
banki centralne panstw czlonkowskich. Aby mégl on realizowac
swoja funkgcje, banki centralne przekazaty mu 20 proc. posiadanych
rezerw dewizowych. ESW istnial do konca 1993 r.. a wiec do po-
wstania Europejskiego Instytutu Monetarnego (Walutowego). Sens
utworzenia i cel dzialania ESW polegal m.in. na tym, by stworzy¢
w ramach EWG (i szerzej - w Europie) stabilng strefe walutowa,
uwolniong od glebokich wahan kurséw wymiany. Albowiem czeste,
nieprzewidywalne wahania kurséw wymiany walut, m.in. wprowa-
dzaly element wielkiej niepewnosci w kazdg kalkulacje ekonomicz-
na przedsigbiorstw. Z tego tez wzgledu ESW préobowat doprowadzi¢
do deklarowanego celu, tj. do wewnetrznej stabilizacji cenowej i ze-
wnetrznej stabilizacji kurséw. W tym celu miano stosowa¢ odpo-
wiedni mechanizm interwencyjny i kredytowy>.

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZLOWIEKA (ETPQC)

Jest sagdem miedzynarodowym utworzonym na podstawie
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnoéci. Trybunatl posiada kognicje do rozpoznawania skarg
indywidualnych zlozonych przez podmioty podlegajace jurysdykeji
47 panstw-stron Konwencji. Warto w tym miejscu przypomniec,
ze locus standi przed ETPC posiadajg nie tylko osoby fizyczne, lecz
takze osoby prawne, co wynika z funkcjonalnej interpretacji art. 34
EKPC, potwierdzonej w orzecznictwie strasburskim. Zatem Trybu-
nal moze przyjmowac skargi kazdej osoby, organizacji pozarzadowe;j
lub grupy jednostek, ktéra uwaza, ze stala si¢ ofiarg naruszenia przez
jedna z Wysokich Ukladajacych si¢ Stron praw zawartych w Kon-

23 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., s. 89 i n.
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wencji lub jej Protokotach?.

EUROPEJSKI TRYBUNAEL SPRAWIEDLIWOSCI (ETS)

ETS z siedzibg w Luksemburgu stoi na strazy przestrzegania
prawa wspolnotowego (gldwnie traktatéw i interpretacji prawa
wspolnotowego). Laczy cechy sadu konstytucyjnego, administra-
cyjnego, cywilnego, rozjemczego i miedzynarodowego. Sklada sig¢
z mianowanych na szescioletnig kadencje 27 sedziow i o$miu rzecz-
nikéw generalnych, ktérych liczba na Zadanie trybunalu moze by¢
zwiekszona przez Rade¢ Unii. Orzeczenia Trybunalu sg publikowane
w Urzedowym Zbiorze Trybunatu oraz w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Trybunat moze na poszczegélne kraje cztonkow-
skie nalozy¢ grzywne. Przy trybunale dziata Sad Pierwszej Instancji,
ktdry rozstrzyga kwestie o mniejszym znaczeniu dla funkcjonowa-
nia Wspolnoty. Wszystkie orzeczenia w sprawach rozpoznawanych
w pierwszej instancji przez sad moga by¢ zaskarzone do Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci przez odwotanie ograniczone do
kwestii prawnych. Od 2005 roku przy Trybunale funkcjonuje row-
niez Sad ds. Stuzby Publicznej Unii Europejskiej (sad ten zajmuje
sie na przyklad sporami instytucji wspolnotowych z ich pracowni-
kami), ktérego orzeczenia moga by¢ zaskarzone do Sadu Pierwszej
Instancji, a nastepnie, w wyjatkowych sytuacjach, do Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci. Obecnie prowadzone sg roéwniez anali-
zy nad utworzeniem sgdu patentowego?.

EUROPEJSKIE STOWARZYSZENIE WOLNEGO HANDLU
(EFTA)

EFTA jest przykltadem regionalnych stref wolnego handlu. Sto-
warzyszenie zostalo utworzone w 1960 r. min. przez Wielkg Bry-
tanie, Finlandie, Austrie, Szwajcarig, Szwecje, Norwegie, Islandie.

24 Bakowski T., Grajewski K., Warylewski J. (red.), Orzecznictwo w systemie
rawa, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 39

25 Wach K., Europejski rynek pracy, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s.

419
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Obecnie cztonkami EFTA s tylko Szwajcaria, Norwegia, Islandia
i Liechtenstein, pozostale panstwa EFTA przystapily do Unii Eu-
ropejskiej. Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (oprocz
Szwajcarii) i Unia Europejska tworzg razem tzw. Europejski Obszar
Gospodarczy, w ktérym znajduja zastosowanie cztery podstawowe
wolnosci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tj. swobo-
da przeptywu oséb, towardw, ustug i kapitatu (z wyjatkiem towarow
rolnych). Przyktadami innych stref wolnego handlu s takze istnieja-
cy od 1992 r. PéInocnoamerykanski Uklad Wolnego Handlu (North
America Free Trade Agreement - NAFTA), w sklad ktérego wchodza
USA, Kanada i Meksyk oraz strefa stworzona w 1992 r. w ramach
Stowarzyszenia Krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej (Association
of South-East Asian Nations - ASEAN), z udzialem m.in. Singapuru,
Malezji, Indonezji, Tajlandii, Filipin i Wietnamu?®.

Scislejszy niz strefa wolnego handlu charakter integracyjny po-
siada unia celna, ktérej uczestnicy, oprdcz zniesienia ograniczen we
wzajemnej wymianie handlowej, prowadza jednolita polityke cel-
ng wobec panstw z zewnatrz. Dzieki temu przestaje by¢ konieczne
przeprowadzanie kontroli na wewnetrznych granicach panstw two-
rzacych unie. Realizacja jednolitej polityki celnej wymaga natomiast
stworzenia okreslonych ram prawno-instytucjonalnych. Utworzenie
unii celnej przewidywal traktat rzymski z 1957 r. o powotaniu Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Przykladem obecnie istniejacej
unii celnej jest Mercosug zgrupowanie obejmujace Brazylie, Argen-
tyne, Paragwaj i Urugwaj. Kolejny stopien integracji stanowi wspol-
ny rynek, ktéry oprécz swobodnej wewnetrznej wymiany towarowej
i jednolitej polityki celnej obejmuje takze swobode przeptywu czyn-
nikow produkgji (pracy, ustug, kapitatu)>.

26 Wiudyka T., Smaga M. (red.), Instytucje gospodarki rynkowej, Wolters Kluwer
Polska, V?;arszawa 2(?12 s. 381 yhucje gosp 4 /
27 Ibld s. 382
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FLAGA EUROPEJSKA

Symbolem Europy od 1955 roku jest krag 12 piecioramiennych,
zlotych gwiazd na blgkitnym tle. 8 grudnia 1955 roku Komitet Mi-
nistréw 14 panstw czlonkéw Rady Europy przyjat taki ksztalt pla-
styczny godta Rady Europy i jej flagi. Flaga ta zostala, po raz pierw-
szy, jako sztandar Wspdlnoty Europejskiej i jej instytucji, uroczyscie
wciggnieta na maszt przed siedzibg Komisji Europejskiej 29 maja
1986 roku. Zrodtem inspiracji plastycznego wygladu godta Eu-
ropy, zgodnie z interpretacjg Jeana Monneta, byta Apokalipsa Sw.
Jana: ,,Potem wielki znak sie ukazal na niebie: Niewiasta obleczona
w stonice i ksigzyc pod jej stopami, a na jej glowie wieniec z gwiazd
dwunastu” (Ap. 12,1). Gwiazdy $wiecgce na blekitnym niebie Euro-
py moga symbolizowac jej ludy, zamkniety krag - ich jednos¢. Licz-
ba (12) pozostaje niezmienna i moze by¢ odbierana jako symbol pet-
ni doskonatosci. Poszczegdlne elementy plastycznego ksztaltu godla
Europy (koto, gwiazdy, ich liczba i pie¢ ramion, kolory) posiadaja
bogata symboliczng tres¢, gteboko zakorzeniong w kulturze. Pitago-
ras uznawal kolo za najpigkniejszy ksztalt.

FORMY INSTYTUCJONALNE UE

Wspolpraca samorzadow lokalnych i regiondw w wymiarze eu-
ropejskim byta zjawiskiem, ktére rozwijalo si¢ wraz z innymi prze-
jawami procesu integracji europejskiej, ale dopiero w latach 70. two-
rzone byly jej pierwsze formy instytucjonalne, przy czym poczatkowo
przybieraly one ksztalt stowarzyszen miedzynarodowych. W latach
80. nastgpila dalsza konsolidacja wspdtpracy europejskiej regionow
ZSGTelE.,Hardt-Olejniczak G., Kolczyk E., Krupicka H., Syslo M.,
Informatyka, WSiP, Warszawa 2009, s. 131
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i jej instytucjonalizacja. W1985 r. utworzono Rade¢ Regionéw Eu-
ropejskich, ktéra w dwa lata pozniej przeksztalcila sie¢ w Zgroma-
dzenie Regionéw Europy, zrzeszajace ponad 300 regiondw europej-
skich. Zgromadzenie dazy do rozwoju wspolpracy migdzyregional-
nej i umocnienia politycznej reprezentacji regionéw w instytucjach
ogolnoeuropejskich. Jednoczesnie w ramach struktur europejskich
powstaly specjalne organy reprezentujace interesy wspolnot regio-
nalnych i lokalnych. Przy Radzie Europy powotano Kongres Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Europy, w ktérego sktad weszly delegacje
panstw czlonkowskich (przedstawiciele wtadz lokalnych i regional-
nych). Kongres petni funkcje opiniodawczo-doradcze. Jedng z naj-
bardziej znanych rekomendacji Kongresu bylo poparcie w dniu 5
czerwca 1997 r. projektu Europejskiej Karty Samorzadu Regional-
nego Przy Komisji Europejskiej utworzono w 1988 r. Rade Konsul-
tacyjng Wladz Regionalnych i Lokalnych. Nastepnie na mocy trak-
tatu z Maastricht z 7 lutego 1992r., stanowiacego przez dluzszy czas
podstawe prawng integracji zachodnioeuropejskiej, powolano do
zyda specjalny organ pod nazwg Komitet Regiondw. Wbrew swojej
nazwie stal si¢ on europejskim przedstawicielstwem wtadz samo-
rzagdowych réznych szczebli (,Komitet o charakterze doradczym,
skladajacy si¢ z reprezentantéw organdéw regionalnych i lokalnych”
— art. 198a traktatu), gwarantujacym reprezentacje ich interesow
i ich wspoétuczestniczenie w procesie integracji europejskiej. Komi-
tet posiada status zblizony do Komisji Gospodarczo-Spotecznej Unii
Europejskiej. Jego funkcja polega przede wszystkim na skupieniu in-
teresow lokalnych i regionalnych, a takze przedstawieniu skutkow
regulacji UE na szczeblu regionalnym i lokalnym®.

FunDUsz SPOINOSCI

Fundusz Spdjnosci dotgczyt do instrumentarium polityki spdj-
nosci UE w 1993 roku.

29 Stugocki J., Prawo administracyjne. Zagadnienia ustrojowe, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2012, s. 3851 n.

30 Olejniczak K., Mechanizmy wykorzystania ewaluacji. Studium ewaluacji
sredniookresowych IN TERREGV I1I, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
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Fundusz Spéjnosci zostal ustanowiony w celu wzmocnienia
spojnosci ekonomicznej i spolecznej Wspdlnoty na rzecz promo-
wania trwalego rozwoju. Pomoc z funduszu jest udzielana na dziata-
nia w nastepujacych dziedzinach, z zapewnieniem wlasciwej réwno-
wagi i zgodnie z potrzebami inwestycyjnymi oraz infrastrukturalny-
mi wlasciwymi dla kazdego panstwa cztonkowskiego otrzymujacego
pomoc: (1) transeuropejskich sieci transportowych, w szczegdlnosci
priorytetowych projektéw, stanowigcych przedmiot wspolnego za-
interesowania, okreslonych w decyzji nr 1692/96/WE; (2) srodowi-
ska w ramach priorytetéw wspdlnotowej polityki ochrony $rodo-
wiska zgodnie z polityka i programem dzialania w zakresie $rodo-
wiska naturalnego. W tym kontekscie Fundusz moze takze udziela¢
wsparcia w dziedzinach zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem,
ktore przedstawiaja wyrazne korzys$ci w wymiarze srodowiskowym,
czyli efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej, a w sektorze
transportowym, poza sieciami transeuropejskimi, kolei, transportu
rzecznego i morskiego intermodalnych systemdéw transportowych
i ich interoperacyjnosci, zarzadzania ruchem drogowym, morskim
i lotniczym, ekologicznego transportu miejskiego i transportu pu-
blicznego. Wlasciwa réwnowage pomocy uzgadnia si¢ we wspdtpra-
cy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg®'.

Fundusz Spoéjnosci jest instrumentem polityki strukturalnej Unii
Europejskiej, lecz nie zalicza si¢ do funduszy strukturalnych. Pomoc
z Funduszu Spojnosci otrzymuja kraje, a nie regiony, tak jak to jest
w przypadku EFS i EFRR. Srodki Funduszu Spéjnosci s3 kierowa-
ne do panstw czlonkowskich, w ktérych produkt narodowy brutto
(PNB) na jednego mieszkanca jest nizszy niz 90% $redniej w pan-
stwach Unii Europejskiej®.

2008, s. 107

31 Perkowski M. (red.), Prawo zarzgdzania projektami finansowymi z funduszy
europejskich, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 194

32 Malecki P., Dotacje w prawie podatkowym. Dokumentacja i rozliczanie,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 14
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FUNDUSZE STRUKTURALNE

Fundusze strukturalne to $rodki przeznaczane przez Unie Eu-
ropejska na rozwdj panstw czlonkowskich i regionéw, bedacych na
nizszym poziomie niz $rednia unijna. To podstawowy instrument
polityki strukturalnej Unii Europejskiej, ktéra opiera si¢ na idei wy-
réwnywania szans poszczegdlnych krajow i regionéw. Srodki finan-
sowe z funduszy sg kierowane do sektoréw gospodarki i regionow,
ktdre nie s3 w stanie same osiggna¢ sredniego poziomu ekonomicz-
nego UE. Pienigdze te pochodzg ze skladek wplacanych przez pan-
stwa cztonkowskie do wspolnej unijnej kasy i dzielonych pdzniej
przy porozumieniu przedstawicieli wszystkich panstw.

Fundusze strukturalne realizujg trzy gléwne cele. Cel rozwoju
regiondw zapoznionych odnosi si¢ do regionéw, w ktérych produkt
krajowy brutto (PKB) nie przekracza 75% sredniej europejskiej. Po-
moc moze tez by¢ udzielana regionom dotknietym wysokim bez-
robociem. Drugim celem jest wspieranie konwersji gospodarczej
i spotecznej obszaréw z problemami strukturalnymi. Chodzi o te-
reny przechodzace zmiany w przemysle, ustugach czy rolnictwie.
W pewnych regionach upadki calych galezi takich jak gornictwo,
hutnictwo, rolnictwo czy nawet przemyst motoryzacyjny i masowe
zwolnienia powodujg gwaltowny wzrost bezrobocia i wiele proble-
mow spolecznych z tym zwigzanych. Fundusze strukturalne maja
pomoc zmienic¢ strukture gospodarki, tak aby ludzie tracacy prace
w jednej galezi gospodarki, znalezli ja w innej. Polityka struktural-
na ma tez na celu wspieranie rozwoju i unowoczesniania edukacji.
Chodzi tu zar6wno o ksztalcenie na kazdym poziomie, jak i wszelkie
programy przekwalifikowania i ksztalcenia ustawicznego. Dziatania
w ramach trzeciego celu majg wplyna¢ na rozwoj zasobow ludzkich
wieksze zatrudnienie.

Wyréznia si¢ 4 fundusze strukturalne Unii Europejskiej: (1)
Europejski Fundusz Spoleczny; (2) Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej; (3) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;
(4) Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa?®.

33 De¢bski D., Ekonomika i organizacja przedsigbiorstw, WSiP, Warszawa 2006, s.
| 25



G8

Grupa wielkich mocarstw, znana dzis$ jako G8, zaczeta funkcjo-
nowanie jako G5, czyli stowarzyszenie pieciu wielkich mocarstw,
ktére nie obejmowato wszystkich statych cztonkéw Rady Bezpie-
czenstwa, za to wchodzity do tego gremium Niemcy i Japonia*.

Grupa G8 to grupa najbardziej uprzemystowionych panstw $wia-
ta. Przyjmuje sie, ze jest to takze grupa panstw najbogatszych. Kraje
grupy G8 nie sg odpowiedzialne przed zadng miedzynarodows or-
ganizacja i nie posiadajg formalnego statutu. Grupa G8 podejmuje
jednostronnie decyzje, ktére maja globalne skutki dla wszystkich.
Grupa G8 wyznacza kierunek polityki takich instytucji globalnych,
jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Swiato-
wa Organizacja Handlu”. Grupa G8 zrzesza nastgpujace panstwa:
(1) Wielka Brytania; (2) Francja; (3) Niemcy; (4) Wlochys; (5) Japo-
nia; (6) Stany Zjednoczone (G6, od 1975); (7) Kanada (G7, od 1976);
(8) Rosja (od 1997)*.

G20

Grupa ta zostala ustanowiona na skutek kryzysu finansowego
lat 1990. jako forum konsultacji ministréw finanséw oraz preze-
séw bankdéw centralnych. Wspélczesnie, ze wzgledu na polityczng
wage probleméw i proponowanych rozwigzan zbiera si¢ zaréwno na
szczytach z udzialem premieréw i prezydentdw, a takze na spotka-

53in.

34 Rotfeld D.A., Polska w niepewnym swiecie, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 61

35 gzczerbir'lski M., Wasilewski K. (red.), Polski misjonarz na ziemi argentynskiej,
Stowarzyszenie Naukowe ,,Polska w $wiecie”, Gorzéw Wielkopolski 2011, s. 205
36 http://pl.wikipedia.org/wiki/G8 (13.08.2013)
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niach ministréw odpowiedzialnych za finanse oraz prezeséw bankow
centralnych. W jej sktad wchodzi 19 panstw oraz Unia Europejska.
Przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego, Unie reprezentowata
prezydencja oraz Europejski Bank Centralny. Gdy czltonkowie tego
grona spotykali si¢ na najwyzszym szczeblu przywdédcéw (premie-
réw i/lub prezydentéw), UE reprezentowali szefowie panstw i rza-
dow Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii oraz Wloch (cztonkowskie
G20), a takze szef kraju sprawujacego prezydencje oraz przewodni-
czacy Komisji Europejskiej. Przyjmowano wowczas, ze UE jako taka
jest wiec reprezentowana przez prezydencje i cho¢ to ona przewod-
niczyla delegacji UE, to jednak wklad merytoryczny na spotkania
grupy przygotowywala Komisja Europejska”. Grupa G20 zrzesza
nastepujace panstwa: (1) Arabia Saudyjska; (2) Argentyna; (3) Au-
stralia; (4) Brazylia; (5) Chiny; (6) Francja; (7) Indie; (8) Indonezja;
(9) Japonia; (10) Kanada; (11) Korea Poludniowa; (12) Meksyk; (13)
Niemcy; (14) Republika Potudniowej Afryki; (15) Rosja; (16) Stany
Zjednoczone; (17) Turcja; (18) Unia Europejska; (19) Wielka Bryta-
nia; (20) Wlochy*.

HYMN EUROPEJSKI

Oficjalny hymn europejski zostal przyjety przez Komitet Mini-
strow w 1972 r.. Jest on grany podczas uroczystosci europejskich,
a jest nim Preludium ,,Ody do Radosci” z IX Symfonii Beethovena,
w aranzacji Herberta von Karajana®.

37 Jesien L., Prezydencja Unii Europejskiej, zinstytucjonalizowana procedura
przywddztwa politycznego, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa
2011, s.234

38 http://pl.wiki%edia.org/wiki/GZO (13.08.2013)

39 Wojtaszczyk K.A., Przeglgd europejski, Wydanie 1, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2000, s. 173
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IDEA FEDERALIZMU DLA PROCESU INTEGRACJI EURO-
PEJSKIE]

Federalizm bywa uwazany za jedng z podstawowych koncep-
cji teoretycznych integracji europejskiej. Jest jednak takze pewnag
koncepcjg czy modelem normatywnym procesu integracji i jako
taki stanowi przedmiot rozwazan o charakterze nieco szerszym niz
w wypadku teorii integracji. Model Federacyjny integracji europej-
skiej mozna rozumie¢ na dwa rézne sposoby. Pierwszy wywodzi si¢
z doswiadczen historycznych. Drugi stanowi prébe analitycznego
widzenia procesu integracyjnego. Pierwszy jest celem politycznym,
drugi za$ narzedziem badawczym. Jako cel polityczny federalizm
taki bywa nazywany ideologicznym. Wyrdznia si¢ jego trzy rodzaje:
centralistyczny, decentralistyczny i rownowagi. Pierwsze, politycz-
ne rozumienie federacji w Europie wynika z doswiadczen bezpo-
Sredniej przesztosci, z wojen, a szczegdlnie z II wojny $wiatowej.
Powstato ono jako pewna koncepcja polityczna, a jego podstawg
jest dziatanie stuzgce urzeczywistnieniu konkretnej wizji docelowe;j.
Odpowiada wprost na pytanie, w jaki sposéb integracja powinna
zosta¢ uksztaltowana na kontynencie europejskim po doswiadcze-
niach II wojny $wiatowej: panstwo narodowe powinno znikngé¢,
a zastgpi¢ je powinna wlasnie federacja obejmujaca bliskie sobie
kraje europejskie®.

INSTRUMENT PRZEDAKCESYJNE] POLITYKI STRUKTU-
RALNE] (ISPA)

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) to

40 Jesien L., Prezydencja Unii Europejskiej..., op. cit., s. 258
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opracowany przez Komisj¢ Europejska w 1998 r. Instrument finan-
sowy wspierajacy 10 krajow Europy Srodkowo-Wschodniej przy-
gotowujacych sie do akcesji z UE. Wsparcie to obejmuje dziatania
polityki srodowiskowej oraz dostosowania sieci komunikacyjnych
i transportowych do standardéw europejskich. Srodki rozdzielane
s3 proporcjonalnie do populacji, powierzchni kraju oraz PKB na
mieszkanca. Instrument jest rdownolegly do programu wsparcia dla
rolnictwa i obszaréw wiejskich SAPARD oraz PHARE, zintegrowa-
nych w ramach Partnerstwa dla Cztonkostwa?'.

INTEGRACJA EUROPEJSKA

Celem integracji w UE jest rynek wewnetrzny. Integracja euro-
pejska oznacza brak protekcjonizméw narodowych. Definiuje sig
ja takze jako stan, w ktérym bez wzgledu na siedzibe czy miejsce
zamieszkania podmioty z obszaru UE majg zapewniony jednakowy
dostep do réznych ustug na calym obszarze Wspolnoty. Istota inte-
gracji jest tym samym usuwanie przeszkdod w tworzeniu jednolitych
regulacji, standardow, praktyk umozliwiajacych efektywna alokacje
zasobdw, osigganie korzysci skali i lepsze zarzadzanie ryzykiem. Po-
jeciem integracji UE okresla si¢ zaréwno scalanie rynkow poszcze-
golnych krajow, gdzie istnieje mozliwo$¢ swobodnego przeptywu
ustug, kapitalu i zapewniona jest swoboda przedsiebiorczosci, jak
i rowniez samo wewnetrzne lgczenie sie instytucji dzialajacych na
rynkach, wymuszone niejako rozszerzeniem zakresu swiadczonych
ustug. Integracja europejska jest konsekwentnie umacniana polityka
Unii Europejskiej*.

41 Metera D., Pezold T., Stownik terminéw rolnosrodowiskowych, IUCN,
Warszawa 2003, s. 17 i n.

42 Jurkowska-Zeidler A., Bezpieczetistwo rynku finansowego w $wietle prawa
Unii Europejskiej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 77
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JEDNOLITY AKT EUROPEJSKI

Jednolity Akt Europejski (Single European Act) - podpisany 17
i28 lutego 1986 r. (wszedl w zycie 1 lipca 1987 r.), spetnil istotna rola
w ustanowieniu rynku wewnetrznego, przyspieszyt prace nad usta-
nowieniem Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Wspoélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB)®.

»Laczyl” Wspolnoty Europejskie i Europejska Wspotprace Poli-
tyczng, stad tez nazwa ,,Jednolity”. Jednolity Akt Europejski zmody-
fikowatl Traktaty Rzymskie i zostal przedstawiony jako programo-
we zalozenia zbudowania do 1 stycznia 1993 r. jednolitego rynku
Wspolnot, tzn. rynku wolnego od wszelkich istniejacych jeszcze
barier w wymianie handlowej i wspolpracy gospodarczej Wspol-
not. Akt ten wprowadzil tez istotne zmiany instytucjonalno-prawne,
m.in. okreslil podstawy prawne funkcjonowania Rady Europejskiej
i Europejskiej Wspotpracy Politycznej. Ponadto wlaczyt do Traktatu
o EWG m.in. wspdlprace w dziedzinie polityki spotecznej, ochrony
srodowiska i badan naukowych*.

JEDNOSTRONNE WYSTAPIENIE Z UE

Swoj zamiar wystgpienia panstwo czlonkowskie notyfikuje Ra-
dzie Europejskiej. Rozpoczyna to proces negocjacji miedzy danym
panstwem a Unig w sprawie przyszlej umowy o wystapieniu (nego-
cjacje ze strony UE prowadzone sg w oparciu o wytyczne Rady Eu-
ropejskiej). Umowa ta okresla¢ ma warunki, na ktérych dane pan-
stwo czlonkowskie wystepuje z Unii, a takze uwzglednia¢ ramy jego

43 Barcz J. (red), Zasady ustrojowe Unii Eur(;éuejskiej..., op. cit., s. I1-2
44 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., s. 102
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przyszltych stosunkéw z Unig. Umowe w imieniu Unii zawiera Rada,
stanowigca wigkszoscig kwalifikowang, po uzyskaniu zgody Par-
lamentu Europejskiego. Z chwilg wejscia w zycie umowy o wysta-
pieniu traktaty stanowigce podstawe Unii przestajg mie¢ zastoso-
wanie do wystepujacego panstwa, a wigc z ta chwilg traci ono status
panstwa czlonkowskiego. Skutek ten nastapi¢ moze réwniez w przy-
padku, gdy nie dojdzie do zawarcia i/lub wejscia w zycie umowy
o wystgpieniu, automatyczna utrata cztonkostwa nastepuje bowiem
po uplywie dwoéch lat od chwili notyfikacji zamiaru wystapienia
przez dane panstwo. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony jedynie
za zgoda Rady Europejskiej dzialajacej jednomyslnie oraz za zgoda
samego zainteresowanego panstwa. Powtorne przystapienie takiego
panstwa do UE nie jest wprawdzie wykluczone, wymaga jednak za-
chowania pelnej procedury wlasciwej w sprawach przystapienia do
UE kazdego innego panstwa®.

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH

Z idea opracowania Karty Praw Podstawowych (KPP) wysta-
pila w czerwcu 1999 r. Rada Europejska w Kolonii. Prace nad nig
powierzono Konwentowi zlozonemu z 62 osobistosci - intelek-
tualistow i politykéw. W zalozeniu Karta miata stworzy¢ katalog
praw zasadniczych Unii, ktéremu miano nada¢ range traktatowa
(nie precyzowano, czy mial on wej$¢ do traktatow zalozycielskich).
Karcie Praw Podstawowych nie nadano jednak na szczycie w Ni-
cei mocy prawnie wigzacej (cho¢ potrzebe nadania jej takiej mocy
w przysztosci podkreslono w Akcie Koncowym tej Konferencji)

45 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Eurgpejskiej i ustroje panstw czlonkowskich,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 27
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lecz charakter deklaracji*.

Karta ma charakter ponadinstytucjonalny, ale nie jest aktem
prawnie wigzagcym. Wiaze ona jedynie instytucje wspolnotowe na
plaszczyznie politycznej, natomiast jej waga wykracza poza Sciste
ramy prawne. Idea przyjecia Karty byta wynikiem Zgdania ze strony
panstw czlonkowskich stworzenia na pismie katalogu praw podsta-
wowych UE. Karta miata umocni¢ element ochrony praw czlowie-
ka, uzupelnic katalog praw jednostki, biorgc pod uwage uptyw cza-
su oraz ewolucje prawa, a takze uwzgledni¢ pojawienie si¢ nowych
galezi nauki i technologii. Karta Praw Podstawowych ma za zadanie
umocni¢ konstytucyjny charakter traktatow, rozszerzy¢ i skonsoli-
dowa¢, deklarowane we wczesniejszych dokumentach i orzecznic-
twie ETS, prawa podstawowe. Karta, zgodnie z przepisem art. 51(2),
nie ustanawia ani nie zmienia kompetencji czy zadan UE; oznacza
to, ze ochrona praw czlowieka nie nalezy do nowej kompetencji UE
i WE. Prawa te wigc mogg by¢ chronione jedynie w ramach istnie-
jacych juz zadan i kompetencji, co w zasadniczy sposob ogranicza
zakres i przedmiot tej ochrony. Zatem Unia/Wspdlnoty wciaz nie
posiadaja generalnej kompetencji prawodawczej w tej dziedzinie*.

KARTA ToZzsAMO0S$CI EUROPEJSKIE]

W Karcie Tozsamosci Europejskiej (Charter of European Iden-
tity) podpisanej w pazdzierniku 1995 r. Europe definiuje si¢ jako:
wspolnote przeznaczenia, wspdlnote wartosci, opartych na tole-
rancji, humanitaryzmie i braterstwie, wspdlnote Zyciowa, wspdl-
note ekonomiczng i spoleczng, dbajaca o ochrone¢ srodowiska oraz
wspolnote odpowiedzialnosci. Karta wskazuje na elementy, ktore sa
istotne przy wspieraniu procesu ksztaltowania si¢ tozsamosci eu-
ropejskiej. Maja to by¢ m.in.: stworzenie wspdlnej konstytucji eu-
ropejskiej ratyfikowanej przez obywateli, dalsze rozszerzenie praw

obywatelskich, wspolna polityka kulturalna i edukacyjna, ktorej
46 Sozanski J., Prawa czlowieka w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Iuris,
Warszawa-Poznan 2010, s. 147

47 Holda J., Holda Z., Ostrowska D., Rybczynska J.A., Prawa czlowieka...., op.
cit.,,s. 751in.
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celem jest wzmocnienie poczucia tozsamosci europejskiej, promo-
wanie wielojezycznosci, tak aby obywatele europejscy mogli si¢ ze
sobg porozumie¢. Bardzo waznym stwierdzeniem, ktdre znalazlo si¢
w Karcie, jest to, ze bycie Europejczykiem to nie kwestia urodzenia,
ale edukacji*.

KLASYCZNA METODA WSPOLNOTOWA

Klasyczna metoda wspdlnotowa opiera si¢ na ponadnarodowym
tworzeniu ponadnarodowych regulacji (centralizacja instytucjonal-
na) jest wazna w kontekscie rozszerzenia Unii, w wyniku czego istot-
nie wzrasta stopien zrdznicowania wéroéd panstw czlonkowskich;
metoda wspdlnotowa gwarantuje bowiem w takiej sytuacji ciaglosc
i dynamike rozwoju procesu integracji. Przykladem ponadnarodo-
wej centralizacji funkcji w ramach ponadnarodowej instytucji jest
oddanie przez panstwa czlonkowskie strefy euro polityki pieniez-
nej w sfere wylacznych kompetencji Europejskiego Banku Central-
nego. Z kolei przyktadem uzycia metody narodowej, opierajacej si¢
na miedzynarodowej koordynacji dzialan, jest nadzér uzupetniajacy
nad konglomeratami finansowymi, gdzie nie dokonano centralizacji
zadnych funkcji nadzorczych na poziomie paneuropejskim w ra-
mach jednolitej instytucji nadzorczej®.

KoMisjA EUROPEJSKA

Gléwny organ wykonawczy i administracyjny Unii Europejskiej.
Jest to jedyna instytucja UE posiadajaca prawo inicjatywy prawo-
dawczej. KE ma za zadanie réwniez przedstawianie projektu budze-
tu UE oraz zarzadzanie funduszami europejskimi i negocjowanie
umow miedzynarodowych. KE reprezentuje UE na zewnatrz (Wy-
soki Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej jest jej wiceprzewod-
niczacym, jednak dziala on na podstawie wytycznych Rady) oraz

48 Barcz J. (red), Zasady ustrojowe Unii Europelé'skie j..., op. cit., s. II-166
49 Jurkowska-Zeidler A., Bezpieczetistwo rynku fzjnansowego w Swietle prawa
Unii Europejskiej. .., op. cit., s. 76 i n.
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stoi na strazy prawa (w tym traktatow) - kieruje wnioski o wszczecie
postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci UE oraz negocju-
je zasady przystapienia (akcesji) nowych panstw do UE. Sktada sie
z 27 komisarzy, po jednym z kazdego kraju UE (w tym przewod-
niczacy). Kadencja komisarzy wynosi maksymalnie 5 lat (Komisja
moze by¢ odwolana przez Parlament Europejski). Komisarze dbaja
o interesy calej Unii, nie reprezentujg swoich panstw - sa urzedni-
kami ponadnarodowymi, europejskimi. Kazdy komisarz odpowia-
da za odrebng dziedzine zainteresowan Komisji, jednak efekty jego
dzialan musza by¢ zatwierdzone przez Komisje jako calos¢ (Komisja
jest ciatem kolegialnym)=.

Kompetencje Komisji Europejskiej: uprawnienia kontrolne
(czuwa nad stosowaniem postanowien traktatowych, ma prawo
wszczecia procesu przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwo-
$ci); uprawnienia wykonawcze (jest gldownym organem wykonaw-
czym Unii Europejskiej, uchwala przepisy wykonawcze do obowia-
zujacych aktéw prawnych, jest odpowiedzialna za wprowadzanie
polityk wspdlnotowych, administruje budzetem Wspdlnoty oraz
kieruje programami wspolnotowymi); uprawnienia inicjatywy usta-
wodawczej (ma wylaczne prawo inicjatywy legislacyjnej, w tym
zglaszania projektéw aktow prawnych do Rady Unii i Parlamentu
Europejskiego); uprawnienia reprezentacyjne (reprezentuje Unie
Europejska wobec panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych,
ma prawo do negocjowania umow).

KOMPETENCJE PANSTW CZEONKOWSKICH

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej znajduja sie
postanowienia rozwijajace i konkretyzujace zasady, na ktérych opie-
raja sie stosunki panstw czlonkowskich z UE. Regulacje te obejmuja
w szczegolnosci: 1) kategorie i dziedziny kompetencji UE (art. 2-6);
2) przyjecie zasady prowadzenia wspdlnej polityki gospodarczej,
50 BelkaR., GrabowskiK., Pomocnik olimpijczika. Elementy wiedzy obywatelskiej
i ekonomicanej, Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2011, s. 93
51 Wach K., Europejski rynek pracy..., op. cit., s. 415
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opartej na koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkow-
skich, rynku wewnetrznym i ustalaniu wspélnych celéw oraz prowa-
dzonej w poszanowaniu zasady otwartej gospodarki rynkowej wraz
z wolng konkurencja (art. 119 ust. 1); 3) oparcia dzialan wymienio-
nych w pkt 2 na euro i jednolitej polityce pienieznej (art. 119 ust.
2); 4) oparcia dzialan panstw czlonkowskich i UE na poszanowaniu
zasad: stabilnych cen, zdrowych finanséw publicznych i warunkéow
pienieznych oraz trwalej rownowagi platniczej (art. 119 ust. 3)%

Panstwa Czlonkowskie wykonuja swoja kompetencje w zakresie,
w jakim Unia nie wykonala swojej kompetencji. Panstwa Czlon-
kowskie ponownie wykonuja swoja kompetencje w zakresie, w ja-
kim Unia postanowila zaprzesta¢ wykonywania swojej kompetencji.
Panstwa Czlonkowskie koordynujg swoje polityki gospodarcze i za-
trudnienia na zasadach przewidzianych w niniejszym Traktacie, do
ktoérych okreslenia Unia ma kompetencje®.

KoMPETENCJE UE

Unia ma kompetencje w zakresie okreslania i realizowania
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym stopniowego
okreslania wspolnej polityki obronne;j.

W niektérych dziedzinach i na warunkach przewidzianych
w Traktatach, Unia ma kompetencje¢ w zakresie prowadzenia dzialan
w celu wspierania, koordynowania lub uzupelniania dziatan Panstw
Czlonkowskich, nie zastepujac jednak ich kompetencji w tych dzie-
dzinach. Prawnie wigzace akty Unii przyjete na podstawie posta-
nowien Traktatéw odnoszacych si¢ do tych dziedzin nie moga pro-
wadzi¢ do harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych
Panstw Czlonkowskich.

52 Tyniewicki M., Finanse publiczne i prawo finansowe: realia i perspektywy zmian
: ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Eugeniuszowi Ruskowskiemu,
Wydawnictwo Temida 2, Bialystok 2012, s. 99

53 Art. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

54 Art. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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KONCEPCJA NOWEGO RZADZENIA

Koncepcja dobrej administracji faczy si¢ z koncepcja Good Go-
vernance. Zwrot ten przettumaczy¢ mozna jako ,dobre rzadzenie”
lub ,,dobre zarzadzanie” (sferg publiczng). Jest to stosunkowo nowe
pojecie, wyznaczajace standardy administrowania przez organy ad-
ministracji publicznej, ktérego celem jest zadbanie o wysoka jakos¢
ustug swiadczonych przez sektor publiczny. Good Governance jest
koncepcja, ktéra w badaniach administracji publicznej uwzglednia
osiagniecia teorii organizacji i zarzadzania, gdy tymczasem dobra
administracja ustanawia pewne legalne standardy jakosci wykony-
wania ustug publicznych.

Good Governance jest koncepcjg znang réwniez na gruncie euro-
pejskim (w ramach Unii Europejskiej) pod nazwa European Gover-
nance. Jej zalozenia przedstawione zostaly w bialej ksiedze ,,Euro-
pean Governance’, Bruksela 25 lipca 2001 r., COM(2001). W bialej
ksiedze wskazano wiele sukcesow, jakie odniosta Wspdlnota Euro-
pejska, podkreslono jednak, ze istnieja powody, dla ktérych nalezy
wypracowa¢ nowe standardy zarzadzania publicznego®.

KONFEDERACJA ZWIAZKU PANSTW

Unia bywa okreslana jako ,,Euroland”, ,,zwiazek panstw” czy na-
wet ,konfederacja” co nie odzwierciedla jednak aparatu pojeciowe-
g0 wypracowanego na gruncie prawa miedzynarodowego publicz-
nego. Unia Europejska - przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony
- nie posiadata osobowos$ci prawnomig¢dzynarodowej, a w sktad jej
struktury instytucjonalnej zaliczano - w bardzo ograniczonym za-
kresie kompetencyjnym - Rade Europejska. Unia charakteryzowana
wigc byta jako dzialajgca na podstawie umowy miedzynarodowej
struktura organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawne;j. Z kolei
Wspolnota Europejska okreslana byta jako organizacja ponadnaro-
dowa, ktorej zrédlem legitymizacji podejmowanych w jej fonie de-

55 Krawiec G., Europejskie prawo administracyjne, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2009, s. 23
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cyzji, w zakresie przyznanych jej kompetenciji, jest fakt, ze pochodza
one od uprawnionego do tego organu - dzieki temu Wspdlnota mia-
ta mozliwo$¢ tworzenia wlasnego, autonomicznego i niezaleznego
od woli panstw czlonkowskich, porzadku prawnego. Przyjecie przez
panstwa czltonkowskie Traktatu o Unii Europejskiej skomplikowa-
to uklad instytucjonalny stworzony dla Wspoélnot. Przyjeta w TUE
struktura nowej organizacji w warstwie wewnetrznej oparta zostata
na trzech filarach - gospodarka, polityka zagraniczna i bezpieczen-
stwo, sprawy wewnetrzne i wymiar sprawiedliwo$ci, a Wspdlnoty
zostaly wraz z calym dorobkiem prawnym wlaczone do UE - two-
1z3C jej pierwszy gospodarczy filar*.

KONFERENCJA KoMisj1 WYSPECJALIZOWANYCH
W SPRAWACH WsSPOLNOTOWYCH (COSAC)

(Conférence des organes spécialisés dans les affaires communauta-
ires) to forum, na ktérym spotykaja si¢ z deputowanymi Parlamentu
Europejskiego przedstawiciele parlamentéw narodowych, postowie
zasiadajgcy w organach wyspecjalizowanych tych parlamentoéw, zaj-
mujacych sie sprawami unijnymi. Zainteresowane instytucje to naj-
czesciej state komisje parlamentarne, ktore w systemach parlamen-
tarnych swych krajow dbaja o udzial parlamentu w procesie decydo-
wania o stanowisku danego panstwa w sprawach unijnych. COSAC
zostala zapoczatkowana 1989 r. z inicjatywy bylego premiera Francji
Laurenta Fabiusa, 6wczesnego marszalka francuskiego Zgromadze-
nia Narodowego. Szesciu postéw z kazdego parlamentu panstwa
cztonkowskiego spotyka si¢ dwukrotnie w ciaggu roku z przedsta-
wicielami Parlamentu Europejskiego. Spotkania w ramach COSAC
stanowig dobrg okazje do nawigzania bezposredniego kontaktu
z przedstawicielami prezydencji i poznania jej planéw na nadcho-
dzace poélrocze przez zainteresowanych postow do parlamentéw
panstw cztonkowskich. Specyfika zaangazowania prezydencji w wy-
padku COSAC polega na tym, ze funkcje prezydencji COSAC
przejmuja przedstawiciele parlamentu (komisja wyspecjalizowana

56 Lipniewicz R., Docelowy system VAT w Unii Europejskiej...., op. cit., s. 241
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w sprawach unijnych, jej przewodniczacy oraz sekretariat) panstwa
czlonkowskiego sprawujacego rotacyjna prezydencje w UE. Mowi
o tym artykut 11 regulaminu COSAC. Podobnie jak klasyczna pre-
zydencja sprawowana w UE przez rzady panstw czlonkowskich,
réwniez prezydencja COSAC dazy do zwigkszenia swej ciagtodci.
Kontynuacji prezydencji poszukuje si¢ w formule trojki prezydencji
COSAC, ktora sklada sie z przedstawicieli prezydencji ostatniej, ak-
tualnej oraz przyszlej, takze z udziatem Parlamentu Europejskiego.
Jest to przypadek szczegdlny, poniewaz o ile klasyczna prezydencja
jest kwintesencja udzialu rzadu panstwa cztonkowskiego w spra-
wowaniu wladzy na poziomie Unii Europejskiej, o tyle powyzszy
przyktad $wiadczy o duzych mozliwosciach przenoszenia rozwigzan
miedzy odmiennymi z natury formufami integracji, a takze radykal-
nie réznigcymi sie instytucjami®.

KRYTERIA KOPENHASKIE

Sa to warunki polityczne i gospodarcze przyjecia panstw sto-
warzyszonych do UE, ustanowione w deklaracji Rady Europejskiej
przyjetej w dniach 21-22 czerwca 1993 r. w Kopenhadze. Lacznie
z postanowieniami zawartymi w art. 49 TUE powstala lista warun-
kow obejmujgca: 1) wymog europejskosci, 2) wymog ,,funkcjonu-
jacej demokracji” (wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlto-
wieka, panstwa prawnego), 3) wymdg ,,funkcjonujacej gospodarki
rynkowej” (zdolno$¢ wywigzania sie z zobowigzan, zdolno$¢ spro-
stania konkurencji i wymogom rynkowym wewnatrz Unii), 4) zdol-
no$¢ UE do przyjecia nowych cztonkow.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej wymaga od kraju kandyduja-
cego posiadania stabilnych instytucji gwarantujacych demokracje,
rzady prawa, przestrzeganie praw czltowieka i ochrone mniejszosci,
istnienia sprawnej gospodarki rynkowej, jak rowniez zdolnosci do
sprostania konkurencji i sitom rynkowym w ramach Unii. Czlon-

57 Jesien L., Prezyden}c)ja Unii Europejskiej..., op. cit., s. 117 i n.
58 Kosikowski C., Prawo Unii Europejskiej w systemie polskiego prawa
finansowego, Wydawnictwo Temida 2, Bialystok 2010, s. 28 i n.
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kostwo zaklada zdolno$¢ kraju kandydujacego do przyjecia stosow-
nych zobowigzan, w tym realizacji celéw unii politycznej, gospo-
darczej i walutowej. Tak zwane kryteria kopenhaskie obejmujag wigc
zaréwno stabilng demokracje, jak i sprawna gospodarke rynkowa.
To pierwsze kryterium zostalo nastgpnie przeniesione do art. 49
TUE. Zostalo ono dodatkowo sprecyzowane w dokumencie Komisji
Agenda 2000, ktérego znaczenie wykraczalo zresztg poza to zagad-
nienie.

W Agendzie 2000 Komisja uznala, ze panstwo kandydujace po-
winno mie¢ ustrdj konstytucyjny zapewniajacy demokracje i rzady
prawa, a wiec poszanowanie wolnosci demokratycznych, w tym
pluralizmu politycznego, wolnosci stowa oraz wolnosci religii. Nie-
zbedne jest funkcjonowanie instytucji demokratycznych, w tym nie-
zaleznej wladzy sagdowniczej, a takze konieczne s rzeczywiste wolne
wybory parlamentarne, pozwalajace na zmiang partii politycznej u
wladzy i funkcjonowanie opozycji politycznej®.

LIBERALIZM MIEDZYRZADOWY

Liberalizm miedzyrzadowy osiagnal status jednej z podsta-
wowych teorii integracji europejskiej. Jako pochodna liberalizmu
i realizmu w teoriach stosunkéw miedzynarodowych kladzie nacisk
na role rzadow panstw uczestniczacych w integracji, w procesie jej
udoskonalania i rozwijania. Istota tego podejscia sprowadza si¢ do
uznania prymatu spoleczenstwa w okreslaniu preferencji panstwa
i taczy trzy elementy: (1) zalozenie o racjonalnym zachowaniu
panstw w procesie integracji, (2) teorig¢ liberalnego formowania pref-
erencji panstw na podstawie spontanicznego procesu agregacji in-

59 Barcz J. (red), Zasady ustrojowe Unii Europejskiej..., op. cit., s. I1-45
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teresdw poszczegolnych graczy w ramach organizmu panstwowego,
(3) 3) miedzyrzadows (a wigc zgodng z receptami realizmu) analize
negocjacji prowadzonych przez uczestnikdw integracji®.

MIEDZYNARODOWY TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI
MTS

z siedziba w Hadze; pierwsza w historii instytucja migedzynaro-
dowa majaca zazegnywac konflikty migedzypanstwowe. Jej dzialania
nie mialy charakteru obligatoryjnego. Strony skonfliktowane mogty,
cho¢ nie musialy, zwraca¢ sie do trybunatu. Staly 6w trybunat byt
tylko de nomine, gdyz ustalono wylacznie liste sedziow rozjemczych,
z ktorych strony mogty wybiera¢ dogodne dla siebie osoby. Istnieja-
cy do dzi§ Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w swej obec-
nej postaci powotano dopiero 28 grudnia 1920 roku, wtedy pod na-
zwy Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, to jed-
nak jego podstawy ustanowiono w Hadze w 1899 roku, przyjmujac
zasade stosowania dobrych ustug w sporach migdzynarodowych®.
Podstawg dzialania M TS jest Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945
roku®.

MODEL EUROPY A LA CARTE

Nazwa tego modelu integracji pochodzi z wykladu wygloszonego
przez Ralfa Dahrendorfa w Uniwersyteckim Instytucie Europejskim

60 Jesien L., Prf\jydencja Unii Europejskiej..., op. cit., s. 44 i n.

61 Sobczak J., Mikotaj II - ostatni car Rosji, Wydawnictwo Bellona, Warszawa
2009, s. 201

62 BelkaR., Grabowski K., Pomocnik olimpijczyka. Elementy wiedzy obywatelskiej
i ekonomicznej..., op. cit., s. 107
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we Florencji w 1979 r., p6ézniej przypomnianego przez brytyjskiego
premiera Johna Majora (1994). Model ten opieral si¢ na zalozeniu,
ze panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ dokonywania
jednostronnych wyboréw, czy chca uczestniczy¢é w okreslonych
politykach wspdlnotowych (na zasadzie wybierania z menu - stad
okreslenie w jezyku angielskim pick-and-choose). Takie ujecie inte-
gracji, odzwierciedlajace przede wszystkim stanowisko brytyjskie,
stanowiloby niewatpliwie powazne zagrozenie dla tradycyjnego mo-
delu integracji europejskiej. Model integracji nie znalazl odzwier-
ciedlenia w prawie Unii Europejskiej w czystej postaci, ale pojecie
zréznicowanej integracji weszlo na trwale do prawa i polityki UE®.

MODEL PRAWNY PROCESU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]

Istota prawna integracji europejskiej rozwija si¢ od 1950 r., przyj-
mujac rézne formy. Zadna z nich nie zakladata instytucjonalnego
oparcia integracji na konstrukcji federacji panstw lub ich konfede-
racji. Zastosowanie znalazla natomiast formuta funkcjonalizmu od-
noszaca sie do organizacji miedzypanstwowej, ktéra w tym celu two-
rzag w drodze umowy miedzynarodowej zainteresowane panstwa.
Umowa miedzynarodowa nie tylko ustanawia taka organizacje, lecz
okresla rowniez jej cele i status oraz zasady dzialania wewnatrz i na
zewnatrz. Wskazuje takze na warunki, ktére muszg by¢ spelnione,
aby doszlo do rozszerzenia (akcesji) organizacji o nowo przyjete
panstwa cztonkowskie. Okresla rowniez ramy i strukture aktu ak-
cesyjnego. Jest to wazne, bo akt ten potwierdza wole przystgpienia
danego panstwa do organizacji miedzynarodowej o statusie uregu-
lowanym w traktatach zalozycielskich i na warunkach ustalonych
w traktacie akcesyjnym.

Jest zatem oczywistym, ze z postanowien traktatow wynikaja nie
tylko okreslone korzysci, lecz takze pewne zobowigzania dla panstwa
cztonkowskiego. Ten stan rzeczy w zaden sposob nie narusza, nawet
tradycyjnie rozumianej, suwerennos$ci panstwa czlonkowskiego. Od
dawna bowiem uznaje sie, Ze przyjmowanie przez panstwo pewnych
mZasady ustrojowe Unii Europejskiej..., op. cit., s. II-235 i n.
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zobowiazan wynikajacych z faktu zawierania przez to panstwo trak-
tatow miedzynarodowych lub przystepowania do organizacji mie-
dzynarodowej nie powoduje utraty suwerennosci tego panstwa®.

NEGOCJACJE AKCESYJNE

Sa forma negocjacji miedzynarodowych. Prowadzone s3 w celu
ustalenia warunkow przystgpienia jakiego$ panstwa do organiza-
¢ji miedzynarodowej. Przykladem takich negocjacji sa oczywiscie
wszelkie rozmowy toczace si¢ w zwigzku z okresleniem warunkow
i procedur przystgpienia poszczegdlnych panstw do Unii Europej-
skiej i wydaje sig, ze proces ten bedzie trwal jeszcze dtugo w przy-
sztosci. Negocjacje akcesyjne sg szczegdlnym rodzajem negocjacji
miedzynarodowych okreslanych w literaturze jako negocjacje wielo-
-dwustronne, gdyz formalnie odbywajg si¢ pomiedzy krajem kandy-
dujacym a Unig Europejska, a nieformalnie miedzy krajem kandy-
dujacym a wszystkimi krajami cztonkowskimi, gdyz w gre wchodzi
tu interes zaréwno Unii, rozumianej jako wspoélne forum, jak row-
niez ,indywidualne” interesy poszczegolnych krajowe.

Od czasu Maastricht negocjacje akcesyjne nie sg juz prowadzone
odrebnie z kazdg ze Wspdlnot, lecz tacznie, czyli w ramach UE®.

64 Tyniewicki M., Finanse publiczne i prawo finansowe..., op. cit., s. 98

65 Tabernacka M., Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2009% s.70

66 Sozanski J., Prawa czlowieka w systemach prawnych Wspélnot i Unii
Europejskiej..., op. cit., s. 28
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OBSZARY KOMPETENC]I UE

Unia ma wylaczne kompetencje w nastepujacych dziedzinach:
unia celna; ustanawianie regul konkurencji niezbednych do funk-
cjonowania rynku wewnetrznego; polityka pieniezna w odniesieniu
do Panstw Czlonkowskich, ktérych walutg jest euro; zachowanie
morskich zasobéw biologicznych w ramach wspdlnej polityki ry-
botéwstwa; wspdlna polityka handlowa. Unia ma takze wylaczna
kompetencje do zawierania umoéw miedzynarodowych, jezeli ich
zawarcie zostalo przewidziane w akcie ustawodawczym Unii lub jest
niezbedne do umozliwienia Unii wykonywania jej wewnetrznych
kompetencji lub w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wptywa¢ na
wspolne zasady lub zmieniac¢ ich zakres®.

OBYWATELSTWO UE

Traktat z Maastricht wprowadzil do TWE konstrukeje obywatel-
stwa Unii Europejskiej. Obywatelem Unii jest kazda osoba majaca
przynaleznos$¢ panstwa czlonkowskiego. Obywatelstwo UE nie ma
zatem statusu niezaleznego. U jego podstaw zawsze tkwi obywatel-
stwo panstw cztonkowskich. Zgodnie z orzecznictwem ETS niedo-
puszczalne jest przy tym, by jedno panstwo cztonkowskie ogranicza-
to skutki wynikajace z przyznania obywatelstwa danej osobie przez
inne panstwo czlonkowskie poprzez nalozenie dodatkowych wymo-
gow dla uznania tego obywatelstwa w zwigzku z korzystaniem przez
te osobe z fundamentalnych wolnosci przewidzianych w TWE.
W ten sposéb Trybunal potwierdzil zasade prawa mi¢dzynarodo-
wego, zgodnie z ktora to dane panstwo decyduje o przyznaniu swego

67 Sozanski J., Prawo Unii Europejskiej..., op. cit., s. 29
| 43



o

obywatelstwa, a jego decyzja w tym wzgledzie nie moze by¢ pod-
wazana przez inne panstwa. Obywatelstwo UE nie zastepuje jednak
obywatelstwa krajowego, a jedynie stanowi jego uzupetnienie (art.
17 ust. 1 TWE). Jest zatem pewnym dodatkiem, nadbudowa nad
obywatelstwem poszczegélnych panstw. Trybunat Sprawiedliwosci
wskazywal jednak wielokrotnie, ze obywatelstwo UE stanowi pod-
stawowy (fundamentalny) status obywateli panstw czlonkowskich,
uprawniajacy ich, gdy znajduja sie w takiej samej sytuacji, do uzy-
skania w granicach ratione materiae traktatu takiego samego trakto-
wania w $wietle przepiséw prawa, bez wzgledu na posiadane przez
nich obywatelstwo krajowe (z zastrzezeniem wyraznie okreslonych

wyjatkow)s.

OCHRONA KULTURY NARODOWE]

Wedlug art. 167 Unia przyczynig sie do rozkwitu kultur panstw
cztonkowskich, w poszanowaniu ich réznorodnosci narodowe;j i re-
gionalnej, réwnocze$nie podkreslajac znaczenie wspélnego dzie-
dzictwa kulturowego. To dzialanie zmierza do zachecania do wspot-
pracy miedzy panstwami UE oraz - jesli to niezbedne - do wspierania
i uzupelniania ich dzialan w nastepujacych dziedzinach: poglebiania
wiedzy oraz upowszechniania kultury i historii narodéw europej-
skich, zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego o znaczeniu
europejskim, niehandlowej wymiany kulturalnej oraz twoérczosci ar-
tystycznej i literackiej, wlacznie z sektorem audiowizualnym. Prze-
widziana jest tu wspolpraca z kompetentnymi organizacjami, w tym
z Radg Europy oraz podejmowanie przez instytucje Unii niezbed-
nych $rodkow i dziatan®.

ORGANIZACJA MIEDZYNARODOWA

Organizacje miedzynarodowe s3 podmiotami prawa miedzy-

68 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje panstw czlonkowskich...,
op. cit., s. 29 in.
69 Sozanski J., Prawo Unii Europejskiej..., op. cit., s. 63
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narodowego publicznego i maja zdolnos¢ traktatowa, przy czym doty-
czy to jedynie miedzynarodowych organizacji miedzyrzadowych™.

ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH (ONZ)

ONZ zostala utworzona przez 51 panstw na konferencji w San
Francisco w 1945 r., gdzie podpisano Kart¢ Narodéw Zjednoczo-
nych - podstawe dzialania ONZ. Siedziba ONZ znajduje si¢ w No-
wym Jorku. Gtéwnymi celami ONZ jest: (1) utrzymywanie miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa, (2) rozwijanie przyjaznych
stosunkow miedzy narodami opartych na poszanowaniu zasady
réwnouprawnienia i samostanowienia, (3) rozwigzywanie proble-
méw miedzynarodowych na drodze wspdlpracy, (4) popieranie
przestrzegania praw czlowieka, (5) harmonizowanie dzialalnosci
narodow zmierzajacych do osiggniecia ww. wspolnych celow. Naj-
wazniejszymi organami Organizacji (powolanymi w Karcie Naro-
doéw Zjednoczonych) sg: (1) Zgromadzenie Ogoélne, (2) Rada Bezpie-
czenstwa; (3) Rada Gospodarcza i Spoteczna, (4) Miedzynarodowy
Trybunal Sprawiedliwosci, (5) Sekretariat, (6) Rada Powiernicza™.

ORGANIZACJE MIEDZYPANSTWOWE (MIEDZYRZADO-
WE) GO

Poszczegolne organizacje majg zroznicowany zakres ius tractat-
uum. Organizacje miedzynarodowe o charakterze rzgdowym (orga-
nizacje miedzyrzadowe, ang. Governmental Organizations - GOs),
majg ograniczong, funkcjonalng i pochodng (tzn. pochodzaca
z woli panstw, sluzgcg realizacji zadan i przyznang w umowie
zalozycielskiej) zdolno$¢ do zawierania umoéw. Oznacza to posia-
danie zdolnosci jedynie w zakresie nadanym im w statucie (umo-
wie) przez panstwa (czasem z udzialem innych organizacji) oraz
zgodnym z celami i funkcjami danej organizacji migdzynarodowe;.

70 Zeidler K., Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2007, s. 125

71 Belka R., Grabowski K., Pomocnik olimpijczyka. Elementy wiedzy obywatelskiej
i ekonomicznej..., op. cit., s. 104
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Wiaze si¢ to takze z charakterem ich osobowosci potwierdzonym
w opinii doradczej MTS z 1949 r. w sprawie szkdd poniesionych
w stuzbie NZ, w ktorej Trybunat stwierdzil m.in., ze podmioty w jed-
nym systemie prawnym niekoniecznie musza by¢ identyczne co do
swej natury i zakresu praw. Zdolno$¢ organizacji miedzynarodowe;j
do zawierania uméw nie moze wigc wykracza¢ poza kompetencje
przyznane jej w statucie. Poniewaz statut jest umowa zawierang
miedzy panstwami, to one decyduja o charakterze organizacji, jej
podmiotowosci oraz zakresie jej zdolnosci traktatowe;j”.

ORGANIZACJE POZARZADOWE (NGO)

Dyplomacja transnarodowych organizacji pozarzadowych jest
narzedziem pozwalajacym na zarzadzanie akcjami lobbingowymi na
poziomie globalnym. Dyplomaci transnarodowych NGO (T-NGO)
operujg w skali miedzynarodowej. Sg cztonkami pozarzadowych
instytucji o $wiatowym zasiegu, takich jak Amnesty International
i Greenpeace (organizuje miedzynarodowg koalicje przeciw WTO,
IMF czy dzialalnosci korporacji transnarodowych). T-NGO, majac
ogromny potencjal, zaréwno finansowy, jak i spoteczny, biora udziat
w rozwigzywaniu najwazniejszych problemoéw globalnych, propo-
nujac wlasne pakiety rozwigzan, jak w wypadku multilateralnych
negocjacji nad protokotem z Kioto (dotyczacym $wiatowych zmian
klimatu) czy tez w dyskusjach z Miedzynarodowym Funduszem Wa-
lutowym o redukcji zadluzenia zagranicznego najstabiej rozwinie-
tych krajoéw $wiata. T-NGO zaangazowane sa réwniez we wdrazanie
technicznych projektow kooperacyjnych w krajach rozwijajacych sie
i przechodzacych proces transformacji ustrojowej. Dzialaja komple-
mentarnie, a czasem nawet substytucyjnie wobec programéw rza-
dowych. W przeciwienstwie do krajowych NGO, ponadnarodowe
organizacje pozarzadowe nieustannie poszukuja efektywnych spo-
sobow wplywania na dzialalno$¢ miedzynarodowych instytucji rza-
dowych, uprawiajac aktywny lobbing w kuluarach najwazniejszych

72 Sozanski J., Prawo Traktatow, Wydawnictwo Iuris, Warszawa-Poznan 2008,
s. 82
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$wiatowych organizacji gospodarczych i politycznych. Dzigki ros-
nacej sile oddzialywania, pozapanstwowi aktorzy swiatowych scen
gospodarczych i politycznych osiagneli dominujaca pozycje w wielu
prestizowych, migedzynarodowych forach, zawezajac tym samym za-
kres operacyjnej swobody tradycyjnych dyplomatéw”.

PANSTWA CZLONKOWSKIE UE

Unia Europejska sklada si¢ z 28 panstw czlonkowskich. Wedtug
Kryteriow Kopenhaskich panstwa kandydujace do UE powinny
spelni¢ nastepujace warunki: (1) stabilny system instytucji gwaran-
tujacych demokracje, (2) sprawne funkcjonowanie panstwa prawa,
(3) przestrzeganie praw czlowieka i mniejszosci narodowych, (4)
funkcjonowanie gospodarki rynkowej, (5) zdolnos¢ do sprostania
wymaganiom cztonkowskim oraz przyjecia unijnych celéw w zakre-
sie unii gospodarczej, walutowej i politycznej. Traktat z Maastricht
okreslit dodatkowe zasady czlonkostwa w UE, a miedzy innymi
wprowadzit jednolite czlonkostwo zamiast cztonkostwa w poszcze-
golnych Wspdlnotach. Stad tez zmienila si¢ procedura negocjacji:
prowadzono jeden tok postepowania negocjacyjnego z danym kan-
dydatem zamiast trzech oddzielnych. Inng nowoscig byla koniecz-
no$¢ uzyskania zgody na czlonkostwo ze strony Parlamentu Euro-
pejskiego, wyrazonej bezwzgledng wigkszoscia glosow™.

Panstwa Czlonkowskie UE: (1) Austria, (2) Belgia, (3) Bulgaria,
(4) Chorwacja, (5) Cypr, (6) Czechy, (7) Dania, (8) Estonia, (9) Fin-
landia, (10) Francja, (11) Grecja, (12) Hiszpania, (13) Holandia, (14)
Irlandia, (15) Litwa, (16) Luksemburg, (17) Lotwa, (18) Malta, (19)

73 Molendowski E., Polan W., Dyplomacja gospodarcza. Rola i znaczenie
w polityce zagranicznej paristwa, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 58
74 Kowalski ., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., s. 129 i n.
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Niemcy, (20) Polska, (21) Portugalia, (22) Rumunia, (23) Stowacja,
(24) Stowenia, (25) Szwecja, (26) Wegry, (27) Wielka Brytania, (28)
Wiochy.

PANSTWA FEDERALNE (ZWIAZKOWE)

Panstwo federacyjne (zwigzkowe) sktada si¢ z wielu panstw, kto-
re ograniczyly swoja suwerennos¢ na rzecz powolanego przez siebie
panstwa. Do najczesciej wskazywanych, wplywajacych na powsta-
nie federacji, zalicza si¢ czynniki: narodowosciowe, etniczne, histo-
ryczne, geograficzne, jezykowe, religijne i polityczne. W federacjach
rzad i panstwa federacyjne posiadaja formalnie, najczesciej konsty-
tucyjnie, wydzielony zakres wladzy, przy czym wtadza delegowana
jest przez naréd, z ktérym panstwa i rzad majg bezposrednie rela-
cje wladcze. Panstwa cztonkowskie nie posiadajg podmiotowosci
miedzynarodowej. Suwerenem jest wladza zwigzku. Konfederacja
w tradycyjnym ujeciu to zwigzek panstw niezaleznych, ktére powo-
taly wspolne organy do okreslonych celéw. Zwigzek ten opiera sig¢
na umowie mi¢dzynarodowej panstw. Organy wladzy majg kontakt
z obywatelami panstw cztonkowskich wylgcznie za posrednictwem
ich rzadéw. Konfederacje charakteryzuje staba forma organizacji
rzadu centralnego i brak bezposredniej jurysdykcji nad obywatelem.
Panstwa federalne opierajg stosunki miedzy lokalnymi i centralny-
mi organami zwigzku na dwoch zasadach: samorzadu i wspoélnie
sprawowanej wladzy”.

PARLAMENT EUROPEJSKI

Parlament Europejski jest instytucja o kompetencjach
ustawodawczych i kontrolnych. Jego rola w stanowieniu unijne-
go prawa ochrony konkurencji ograniczona jest do opiniowania
propozycji rozporzadzen i dyrektyw przediozonych przez Rade na
wniosek Komisji (art. 103 TWE). Wydanie opinii przez Parlament

75 Gorecki D. (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2012, s. 61 in.
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Europejski odbywa si¢ w ramach procedury konsultacji. Oznacza to,
ze projekt aktu prawnego nie uzyska mocy prawnej bez opinii Parla-
mentu, cho¢ Rada nie jest zwigzana trescig tej opinii. Parlament Eu-
ropejski moze réwniez odegra¢ pewna role w rozwoju zasad ochrony
konkurencji, zadajac od KE przedlozenia propozycji aktu prawnego
niezbednego w celu wykonania postanowien traktatowych (art. 225
TFUE).

Parlament Europejski, jako jedyna bezposrednio wybierana in-
stytucja UE, czuwa nad tym, aby prawa i wolnosci byly chronione
i propagowane w Unii Europejskiej oraz poza nig. Kwestie dotyczace
praw czlowieka nalezg do jego gtéwnych zadan. Parlament - nieza-
leznie od dziatalnos$ci prawodawczej, kontrolnej i kreacyjnej - po-
dejmuje konkretne inicjatywy w takich dziedzinach, jak m.in. zapo-
bieganie torturom, ochrona mniejszosci, zapobieganie konfliktom,
propagowanie praw kobiet i dzieci oraz ochrona oséb walczacych
o prawa czlowieka. Aktywnie wspiera tez tworzenie i pracg trybu-
naléw miedzynarodowych, w tym takich jak Miedzynarodowy Try-
bunal Karny czy Trybunat Specjalny dla Sieira Leone oraz specjal-
nych sadéw tworzonych w konkretnym celu osadzenia zbrodniarzy
wojennych w bytej Jugostawii i Rwandzie. W Parlamencie, oprocz
Podkomisji Praw Czlowieka (w ramach Komisji Spraw Ogoélnych
i Zagranicznych), jest wiele stalych komisji, ktére rozpatruja kwe-
stie zwigzane z ochrong i propagowaniem praw czltowieka poza Unig
Europejska (Komisja Spraw Zagranicznych i Komisja Rozwoju) oraz
podstawowych wolnosci w Unii Europejskiej (Komisja Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, Komisja
Praw Kobiet i Rdwnouprawnienia, Komisja Kultury i Edukacji, Ko-
misja Petycji oraz Komisja Prawna). Delegacje migedzyparlamentar-
ne omawiaja kwestie praw czlowieka z parlamentarzystami z krajow
nienalezacych do UE. Tworzone s3 réwniez komisje tymczasowe,
takie jak Komisja tymczasowa ds. domniemanego wykorzystania
krajéw europejskich przez CIA do transportu i nielegalnego prze-
trzymywania wiezniéw (TDIP)”.

W Ochrona konkurencji w dzialalnosci platform handlu

elektronicznego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 48
77 Sozanski J., Prawa cztowieka w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 164 i n.
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PARTNERSTWO DLA CZELONKOSTWA

Dokument opracowywany przez Komisje Europejska dla kaz-
dego z panstw kandydujacych, ustalajacy priorytety niezbedne do
osiagniecia celem przygotowania panstw do czlonkostwa.

Dokument Partnerstwo dla Czlonkostwa Rada UE przyjela
w 1998 r. (odrebny dla kazdego panstwa kandydujacego), w ktérym
wskazala obszary i kierunki reform, a takze sprecyzowala zasady po-
mocy finansowej. Podstawg prawng udzielania pomocy byto Rozpo-
rzadzenie Rady WE nr 622/98/WE z dnia 16 marca 1998 r. w sprawie
pomocy dla panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Europej-
skiej w ramach strategii przedakcesyjnej, w szczegdlnosci w sprawie
ustanowienia Partnerstwa dla Czlonkostwa™.

PARTNERSTWO WSCHODNIE

Z inicjatywa powotlania Partnerstwa Wschodniego wspdlnie wy-
stapili dyplomaci Polski i Szwecji w maju 2008 roku, proponujac
poglebienie relacji ze wschodnimi sgsiadami Wspdlnoty, uczest-
niczacymi w Europejskiej Polityce Sgsiedztwa. Powodzenie Inicja-
tywy bylo mozliwe niewatpliwie dzieki dalekim zmianom w po-
lityce krajow Europy Zachodniej, w tym dzigki rosnagcemu zrozu-
mieniu wyzwan i zagrozen obszaru Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego. Obecnie wszystkie kraje Unii Europejskiej w coraz
wigkszym stopniu uswiadamiaja sobie, ze napiecia polityczne i go-
spodarcza destabilizacja oraz ,zamrozone konflikty” w regionie
moga mle¢ bezposrednie znaczenie dla panstw Unii Europejskiej.
Tempo prac nad projektem wzrosto po konflikcie rosyjsko-gruzin-
skim w sierpniu 2008 roku. Za znaczacy komponent Partnerstwa
Wschodniego zaczeto traktowac wspolprace energetyczng, cho¢ ten
aspekt nie byt uwzgledniany w polsko-szwedzkiej Inicjatywie z maja
2008 roku. W forsowaniu projektu pomogto przychylne stanowisko
Francji, kraju ktory przez lata z duzym sceptycyzmem odnosit si¢
W‘akK.,Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Wolters

Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 342
79 Barcz . (red), Zasady ustrojowe Unii Europejskiej..., op. cit., s. II-59
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do rozwoju stosunkéw ze wschodnimi sgsiadami UE. Decyzja o re-
alizacji Partnerstwa Wschodniego zapadia na szczycie Rady Euro-
pejskiej w dniach 19-20 marca 2009 roku. Partnerstwo Wschodnie
nalezy rozpatrywac przede wszystkim jako instrument wspomaga-
jacy, ktory ma pomoéc UE przy rozwigzywaniu probleméw wschod-
niego sasiedztwa. Warunkiem sukcesu projektu bedzie dobra wola
polityczna, gotowos¢ do przemian i glebokich reform oraz chec za-
cie$nienia wigzéw z Unig Europejska wyrazana przez kraje w nim
uczestniczace®.

PHARE

Program bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej, z ktdrego fi-
nansowane jest wsparcie dla reform gospodarczych i spotecznych
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Nadrzednym celem
PHARE jest wspomaganie proceséw restrukturyzacyjnych dla zbu-
dowania efektywnie funkcjonujgcej gospodarki rynkowej, w tym
sektora rolno-zywnos$ciowego.

Wysokos¢ bezzwrotnej pomocy z programu PHARE przeznaczo-
nej na rolnictwo i gospodarke Zzywnosciowa wyniosta ponad 200 mln
Euro. Jest to powazna suma, ktdra przyczynia si¢ do unowoczesnie-
nia sektora rolnego, rozwoju obszaréw wiejskich oraz podniesienia
efektywnosci gospodarowania. Doswiadczenia wynikajace z za-
rzadzania tymi srodkami umozliwily przygotowanie do przyjecia do
realizacji znacznie wigkszych sum w ramach pomocy przedakcesyj-
nej (PHARE 2000, SAPARD) oraz Funduszy Strukturalnych®.

POROZUMIENIA MIEDZYINSTYTUCJONALNE

Sa zawierane pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada
Unii Europejskiej i Komisja. Celem ich jest utatwienie stosowania

80 Czachor R., Polityka zagraniczna Republiki Biatorusi w latach 1991-2011.
Studium politologiczne, Wydawnictwo DWSPIT, Polkowice 2011, s. 300

81 Gorlach K. (g;ed.), Raport o Rozwoju Spotecznym 2000, UNDP Poland,
Warszawa 2000, s. 106
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postanowienn TWE. Nie mogg jednak zmienia¢ ani uzupelniaé po-
stanowien traktatowych oraz powinny by¢ zawierane jedynie za zgo-
da tych trzech instytucji®.

PrRAWA CZLOWIEKA W UE

Zgodnie z przepisem art. 2 TUE Unia Europejska gwarantuje
prawa okreslone w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, a takze
prawa wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich jako ogélne prawa Wspolnoty Europej-
skiej. Obywatel kazdego z panstw Unii Europejskiej podlega trzem
systemom ochrony prawnej, ktore sg z sobg powigzane: ochronie
sprawowanej przez sady i trybunaly swojego panstwa (cztonka UE),
ochronie sprawowanej przez sady wspolnotowe sensu stricto i wresz-
cie ochronie sprawowanej przez sady i trybunaly miedzynarodowe.
Mimo to w ramach Unii Europejskiej do dzi$ nie powstal Zzaden akt
prawny, ktory regulowalby prawa cztowieka, i cho¢ w Traktatach,
czyli prawie pierwotnym, mozna odnalez¢ regulacje zwigzang z tymi
prawami, to w traktatach zalozycielskich nie istnieje katalog praw
podstawowych, natomiast jest bogate i interesujace orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS). Unia Europejska,
w mysl przepisu art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
zbudowana jest na zasadach wspolnych wszystkim panstwom czlon-
kowskim, takich jak: wolno$¢, demokracja, poszanowanie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, praworzagdno$c¢®.

PROCES AKCESYJNY

Proces ten rozpoczyna sie od zfozenia wniosku o przyjecie. Ak-
ceptuje go Rada, po uzyskaniu avis Komisji, ustalajac rozpoczecie
negocjacji i ich zasadnicza procedure. Negocjacje o czlonkostwo

sktadajg sie z czterech etapow: przeglad prawa (screening), opraco-
82 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje patistw cztonkowskich. ..,
op. cit., s. 38

83 Holda J., Holda Z., Ostrowska D., Rybczynska J.A., Prawa czlowieka...., op.
cit.,s. 73in.

52 |



B

wanie stanowisk negocjacyjnych, negocjacje wlasciwe oraz uzgod-
nienie tekstu traktatu akcesyjnego. Negocjacje wlasciwe s3 podzielo-
ne na 31 obszaréw (z ktérych negocjuje sie 29 obszaréw - bez insty-
tucji i budzetu). Ich ostatnim etapem jest konfesjonat, czyli rozmowy
z szefem Prezydencji dla uzgodnienia najwazniejszych szczegdtow
na najwyzszym szczeblu, a takze zakonczenie negocjacji. W ten spo-
sob powstaje tekst ukladu akcesyjnego miedzy panstwami czlon-
kowskimi, Unig i panstwem wstepujacy. Wyjatkowy charakter miafo
ostatnie duze rozszerzenie. Traktat Akcesyjny zawarty w 2003 r. dla
grupy 12 nowych panstw byl jeden, a kazde z panstw mialo ponadto
swoj odrebny uklad. Traktat taki przyjmowany jest przez Parlament
Europejski i Radg, nastgpnie podpisywany i ratyfikowany przez
wszystkie panstwa czlonkowskie i wstepujace. Wchodzi w zycie
zwykle po uptywie dwdch miesiecy kalendarzowych od ostatniej ra-
tyfikacji. Traktat akcesyjny ma ponadto, w pewnym zakresie, range
traktatu zmieniajacego traktaty zalozycielskie. Wejscie w zycie kolej-
nych traktatéw akcesyjnych jest warunkiem przystapienia nowych
panstw do Unii. Przy poprzednich rozszerzeniach w tym wtasnie
momencie panstwa stare wprowadzaly w zycie tzw. Klauzule bezpie-
czenistwa, czyli postanowienia bronigce ich intereséw w obszarach
zagrozonych przyjeciem panstw nowych, z czego zrezygnowano
w 2004 r.5.

PRZESTRZEN WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA I SPRAWIE-
pLiwoscl (PWBIS)

Zgodnie z postanowieniami og6lnymi Unia zapewnia brak kon-
troli os6b na granicach wewnetrznych i rozwija wspdlng polityke
w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych, opar-
ta na solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi i sprawiedli-
wa wobec obywateli panstw trzecich, przy czym bezpanstwowcy sa
traktowani jak obywatele panstw trzecich®.

84 Sozanski J., Prawo Unii Euro ejskielj..., op. cit., 8. 53
85 Wrdbel 1., Status prawny obywatela panstwa trzeciego w Unii Europejskiej,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 74 i n.
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Konstytucja dla Europy nie zawiera definicji obszaru wolno-
$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, a juz na pewno nie w czesci
pierwszej Traktatu. Polityki zwigzane z ochrong granic, azylem oraz
imigracja zostaja uwspolnotowione (art. 111-265 TK). Tego doko-
nat Traktat Amsterdamski, a w przypadku Konstytucji dla Europy
trudno méwic o ,uwspélnotowieniu”, gdy znosi ona podziat Unii na
filary i kladzie kres istnieniu Wspdlnot Europejskich. W poréwna-
niu z obecnym stanem prawnym nowe jest zobowigzanie do spra-
wiedliwego traktowania cudzoziemcéw spoza Unii, formutowane
dotad w dokumentach o charakterze niewigzacym, a takze wyja-
$nienie sytuacji bezpanstwowcow, o ktérych Traktat Amsterdam-
ski nie wspominal. Odpowiedzig na dotychczasowa praktyke jest
przepis méwiacy, iz Rada Europejska okresla strategiczne wytyczne
planowania ustawodawczego i operacyjnego w stosunku do obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Obecnie podstawy dla
Programu z Tampere i Programu Haskiego mozna doszukiwac¢ sig¢
w ogdlnym sformufowaniu, Ze Rada Europejska nadaje Unii impul-
sy niezbedne do jej rozwoju i okresla w tej mierze ogélne kierunki
polityczne.

ROLA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Zgodnie z art. 14 ust. 2 TUE, w sktad Parlamentu Europejskiego
wchodza przedstawiciele obywateli Unii. Zatem korpus wyborczy
do Parlamentu Europejskiego tworza obywatele Unii Europejskiej
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Co prawda liczebng przewage
w kazdym panstwie czlonkowskim majg wyborcy bedacy obywa-
telami danego panstwa, to jednak - realizowanie zgodnie z zasada
(obowigzujacag w Unii Europejskiej) réwnosci obywateli i zasada

86 Ibid., s. 75
54 |



R

niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwows - prawo
wybierania przez obywateli Unii niebedacych obywatelami polski-
mi moze by¢ interpretowane jako powolywanie (w rezultacie aktu
wyborczego) reprezentacji nie tylko wylacznie narodowej, ale oby-
watelskiej (obywateli Unii Europejskiej), zwigzanej z miejscem za-
mieszkania (domicylem). Powyzsza wypowiedz nalezy uzupelnié
informacja o przystugujacym obywatelom Unii Europejskiej prawie
wybieralnosci (biernym prawie wyborczym)®.

Ro0zszZerRZENIE UE

Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej jest jednym z gtéwnych
priorytetow tej struktury integracyjnej. W konkluzjach przyjetych
przez Rade Unii Europejskiej potwierdzono specjalng role Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa dla stosunkow zewnetrznych Unii Euro-
pejskiej. O duzym znaczeniu tej polityki swiadczy umiejscowienie
Instrumentu Europejskiego Sasiedztwa jako jednego z najwazniej-
szych instrumentow finansowych, ktére powinny dziata¢ w obszarze
stosunkow zewnetrznych UE. Celem UE jest zapobiezenie uksztal-
towaniu si¢ podzialow, rozszerzenie powinno bowiem przynies¢ ko-
rzysci nie tylko Unii i jej nowym czltonkom, ale takze wlasnie pan-
stwom sasiadujacym. Dzigki rozszerzeniu UE powigksza si¢ takze
obszar stabilnosci, pokoju i dobrobytu, ktéry moze by¢ w ten sposéb
charakteryzowany jedynie wéwczas, gdy te cechy dotyczg zaréwno
cztonkow UE, jak i ich bezposrednich sgsiadow. Komisja Europejska
niezwykle gérnolotnie formuluje znaczenie tej polityki UE, méwiac
gltosami swoich urzednikéw, iz Polityka Sgsiedztwa jest istotnym
komponentem przyszlej polityki zagranicznej UE. Unia musi umiec
mowi¢ jednym glosem oraz dziala¢ w sposéb spdjny i wydajny;
wszechstronna polityka wobec sgsiadow jest istotnym elementem
realizacji tego zalozenia i ma znalez¢ swe odbicie w Traktacie Kon-
stytucyjnym®.

87 Kucinski J., Wolpiuk W.]., Zasady ustroju polityczn%go panstwa w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s.
183

88 Borkowski J., Rola Polski w ksztattowaniu polityki wschodniej Unii Europejskiej
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SAD PIERWSZE] INSTANCII (SPI)

SPI powstal w 1989 r. w celu odcigzenia ETS. Przejal zatem jako
sad orzekajgcy w pierwszej instancji czes¢ spraw wczesniej rozstrzy-
ganych przez sam Trybunal. Generalnie dotyczy to spraw inicjowa-
nych przez podmioty prywatne, a takze skarg panstw cztonkowskich
skierowanych przeciwko aktom Komisji lub bezczynnosci ze stro-
ny tej instytucji (wyjatkowo przeciwko okreslonym w statucie ETS
aktom Rady). Trybunal pozostal wlasciwy w zakresie skarg wno-
szonych przez Komisje przeciwko panstwom cztonkowskim, skarg
wnoszonych przez panstwa czlonkowskie (zasadniczo przeciwko
aktom PE i Rady oraz zaniechaniom ze strony tych instytucji) i in-
stytucje wspolnotowe oraz EBC, a takze w zakresie wnioskdw sadéw
krajowych o wydanie orzeczenia prejudycjalnego. ETS rozpatruje
takze odwotania od orzeczen SPI. SPI sktada sie z 27 sedzidw, po
jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego (art. 224 TWE i art. 48
protokotu w sprawie statutu TS). Sposéb ich powolywania i status sg
analogiczne jak w przypadku sedziow ETS. W SPI nie funkcjonuja
natomiast rzecznicy generalni. Zmiana w tym zakresie moze zosta¢
jednak wprowadzona poprzez stosowng nowelizacje statutu ETS
(art. 224 TWE). Podobnie jak ETS, SPI posiada wlasny regulamin,
powoluje prezesa, a takze sekretarza. Artykul 224 TWE wskazuje
przy tym, ze z zastrzezeniem odmiennych postanowien statutu ETS,
postanowienia TWE dotyczace Trybunalu Sprawiedliwosci stosuja
sie do SPI¥.

na przyktadzie Ukrainy, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2006, s. 33in.

89 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje paristw cztonkowskich. ..,
op. cit.,, s. 58
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SAPARD

Program pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej dla rol-
nictwa i obszaréw wiejskich panistw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ktore ubiegaly sie o czlonkostwo w UE. Przyznanie §rodkéw
z funduszu SAPARD uwarunkowane jest opracowaniem programu
operacyjnego. Musi on by¢ przygotowany przez wladze panstwa
aplikujacego i przedlozony Komisji Europejskiej. Program powi-
nien przedstawia¢ stan rolnictwa i obszaréw wiejskich w danym
panstwie, ewentualnie w regionie i perspektywy ich rozwoju. Istotng
cechg r6znigcag SAPARD od pozostatych funduszy jest system wdra-
zania, oparty na sprawdzonych rozwigzaniach stosowanych przy re-
alizacji polityki strukturalnej w UE™.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, oparty na reformach
WPR 2005, zorientowany jest bardziej na dywersyfikacje¢ gospodar-
ki wiejskiej, co zostaje wsparte budzetem w wysokosci 20% alokacji
(33 miliarda euro)?.

SCREENING

Procedura polegajaca na ocenie dostosowania prawa panstwa
czlonkowskiego do unijnych norm®. W procedurze screeningu glow-
na role odgrywa Komisja, gdyz to ona jest odpowiedzialna za doko-
nanie przegladu prawa i sporzadzenie raportu na temat jego zgod-
nosci z prawem europejskim. Ten etap rokowan w przypadku nego-
cjacji 10 panstw byl podzielony na dwie czesci. W pierwszej z nich,
skladajacej sie z sesji wielostronnych, Komisja omawiata stan acquis
communautaire w poszczegdlnych obszarach. Mialo to na celu za-
poznanie panstw kandydujacych ze stanem prawa, do ktérego beda
musialy dostosowac si¢ z chwilg przystapienia do Unii Europejskiej.
Druga cze$¢ toczyla sie na sesjach dwustronnych. Ich przedmiotem

90 Sowinski S., Studia europejskie, Wydania 29-32, Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004, s. 180-182

91 Przeglgdy terytorialne OECD. Polska, OECD Publishing, Warszawa 2009, s.
1411in.

92 Glennie C., W trosce o prace. Raport o rozwoju spoltecznym Polska 2004,
Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2004, s. 140
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byto badanie zgodnosci prawa panstwa kandydujacego z dorobkiem
prawnym Unii. Komisja przedstawiala podczas nich liste unijnych
aktéw prawnych wiagzacych (Lista A) i niewiazacych (Lista B), pan-
stwo kandydujace natomiast w odpowiedzi przygotowywalo wykaz
aktéw prawa krajowego, ktéry odpowiadal liscie aktow wiazacych.
Na tej podstawie Komisja sporzadzala raport, zatwierdzany przez
panstwo kandydujace, ktéry zawieral poréwnanie legislacji unijnej
i panstwa kandydujacego. Obecne negocjacje akcesyjne panstw kan-
dydujacych przebiegaja wedlug takiej samej procedury. Screening
jest podstawg przygotowania wyjsciowych stanowisk negocjacyj-
nych panstw czlonkowskich oraz panstwa kandydujacego®.

STALA WSPOLPRACA STRUKTURALNA

Stala wspolpraca strukturalna, o ktdrej mowa w art. 42 ust. 6
Traktatu o Unii Europejskiej jest dostepna dla kazdego Panstwa
Czlonkowskiego, ktdre, z dniem wejscia w zycie Traktatu z Lizbony,
zobowiazuje si¢ przystapi¢ do intensywniejszego zwiekszania swo-
ich zdolnosci obronnych, poprzez rozwoj swoich wkladéw krajo-
wych i udzial, w stosownym przypadku, w sitach wielonarodowych,
w gléwnych europejskich programach wyposazenia wojskowego
oraz w dziatalnosci Agencji do spraw Rozwoju Zdolnosci Obron-
nych, Badan, Zakupéw i Uzbrojenia (zwanej dalej ,,Europejska
Agencja Obrony”), oraz posiada¢ mozliwos¢ zapewnienia na pozio-
mie krajowym albo jako cze$¢ wielonarodowych sit zbrojnych, wy-
specjalizowanych jednostek zbrojnych przeznaczonych do udziatu
w planowanych misjach, ktorych strukture okreslono na poziomie
planu taktycznego jako zgrupowanie taktyczne wraz z elementami
wsparcia, w tym transportem i logistyka, zdolnych do podjecia misji,
o ktérych mowa w art. 43 Traktatu o Unii Europejskiej, w terminie
od 5 do 30 dni, w szczegdlnosci w odpowiedzi na Zadanie Organiza-
cji Narodoéw Zjednoczonych i ktére moga prowadzi¢ operacje w po-
czatkowym okresie przez 30 dni, z mozliwoscig przediuzenia tego

93 Barcz J. (red), Zasady ustrojowe Unii Europejskiej..., op. cit., s. I1-48
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okresu do co najmniej 120 dni*.

STRATEGIA LIZBONSKA

Jest kluczowym dokumentem strategicznym, ukierunkowuja-
cym wspolczesne myslenie o szeroko rozumianym rozwoju spotecz-
no-gospodarczym. Stanowi ona probe sprostania przez Uni¢ Euro-
pejska wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg i rosnacg konkuren-
cyjnoscia innych gospodarek $wiatowych. Strategia lizbonska jest
w istocie kompleksowym programem reform gospodarczych, ktére
powinny by¢ podjete w panstwach Unii. ,,GIownym celem strategii
lizbonskiej jest stworzenie w Europie najbardziej konkurencyjnej go-
spodarki na $wiecie. Sama strategia skupia si¢ na czterech kwestiach:
(1) innowacyjnosci, poprzez rozwdj gospodarki opartej na wiedzy,
(2) liberalizacji, zwtaszcza w odniesieniu do rynkéw: telekomunika-
cji, energii, transportu oraz rynkéw finansowych, (3) przedsigbior-
czo$ci w zakresie tworzenia ulatwien w zakladaniu i prowadzeniu
dzialalnos$ci gospodarczej, (4) spdjnosci spolecznej, rozumianej jako
ksztaltowanie nowego modelu aktywnego panstwa socjalnego®.

SyMBOLE UE

Flaga, hymn, dewiza®*.

94 Buczna M. (red.), Aplikacja 2010. Zbior przepiséw, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2010, s. 150

95 Nowordl A., Planowanie rozwoju terytorialnego w skali regionalnej i lokalnej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2007, s. 59 i n.

96 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje paristw cztonkowskich...,
op. cit., s. 19
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TozZsAMOSC EUROPEJSKA

Europejska tozsamos$¢ wykracza poza narodowe rozumienie
tozsamosci, lecz jednoczesnie respektuje tozsamos$¢ narodowa jako
podstawe ksztaltowania europejskiej tozsamosci. W terminologii
nalezy dokona¢ rozszerzenia na zbiorowo$¢ zamieszkujacy tery-
torium Europy, na ktérym przypisanie terytorialne daje cztonkom
poczucie swoistej wiezi. Wiezi budowanej poczatkowo w ramach
wspolnego uktadu geopolitycznego i gospodarczego. Obecnie row-
nie wazny (w skali makro) staje si¢ kontekst spoleczny i kulturowy.
Gdy si¢ go uwzglednia, plaszczyzna identyfikacji wsparta jest na
wartosciach wspolnego dziedzictwa kulturowego Europy. Zanikanie
granic, nie tylko terytorialnych, ale rowniez w wielu dziedzinach zy-
cia spolecznego i gospodarczego rozpatrywanych dotad rozlacznie
powoduje, ze pomimo odrebnosci kazdego z krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej, wyraznie widoczne jest ich dazenie do unifikacji.
Wyznaczenie ,wspolnego obszaru kulturowego Europy” to z jednej
strony odwolanie si¢ do kultury europejskiej przez pryzmat zmien-
nosci loséw zamieszkujacych w Europie narodowosci i grup etnicz-
nych oraz ich postrzegania w kontekscie zjawisk kulturotworczych,
a z drugiej uwzglednienie ich dorobku kulturowego w procesie
tworzenie si¢ jednolitej spotecznosci europejskiej ponad granicami
panstw narodowych”.

TozsAMOSC NARODOWA

Jest zbiorem przekonan, postaw i emocji, ktory uksztaltowany
zostaje w $wiadomosci poszczegolnych czltonkéw zbiorowosci na-

97 Kaminska K., Kwiatkowska A., Jestesmy tacy sami. Sztuka w edukacji
miedzykulturowej, WSiP, Warszawa 2009, s. 44
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rodowej w zwigzku z poczuciem wigzi z narodem i doswiadczaniem
przez nich uczestnictwa w grupie narodowe;j*.

ToZSAMOSC NARODOWA PANSTW CZLONKOWSKICH UE

Zgodnie z art. 6 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej ,,Unia sza-
nuje tozsamo$¢ narodowa Panstw Czlonkowskich”. Obowiazek po-
szanowania tozsamos$ci narodowej cztonkéw Unii (a takze cztonkow
Wspolnoty) oznacza, ze przyjmowane przez ustawodawce wspdlno-
towego regulacje prawne nie moga w taki sposob zmienia¢ prawnej
i politycznej podstawy panstw czlonkowskich, ze doprowadzitoby
to do utraty przez te panstwa suwerennosci, ktérg posiadaty one na
poczatku procesu integracyjnego. Gdyby zdarzylo sie¢ tak, ze suwe-
renno$¢ ta przesztaby w rzeczywistosdci z panstw czlonkowskich na
Wspolnote, to wowczas zatartaby sie suwerennos$¢ panstw, tozsama
z wczesniejszymi panstwami narodowymi. Integracja poprzez prawo
nie moze ponadto prowadzi¢ do takiej zmiany prawnej i politycznej
podstawy panstw czlonkowskich, ze spoteczenstwa poszczegdlnych
panstw czlonkowskich nie moglyby juz dluzej identyfikowal sig
ze swoim panstwem jako ze zorganizowanym narodem. Zastrze-
zenie o obowigzku poszanowania tozsamos$ci narodowej panstw
cztonkowskich sprawia zatem, ze wykluczone sg takie dziatania pra-
wodawcze Wspolnoty, ktore dotykatyby samych podstaw (jadra)
tych idei, na ktorych opiera si¢ kazdorazowo pojecie narodu®.

TozZsAMOSC PANSTWOWA

Unia przyczynia si¢ do ochrony i rozwoju tych wspélnych war-
tosci, szanujgc przy tym réznorodnos¢ kultur i tradycji narodéw
Europy, jak rowniez tozsamos¢ panstwowg Panstw Cztonkowskich
i organizacje ich wladz publicznych na poziomach: krajowym, re-
gionalnym i lokalnym; dazy do wspierania zréwnowazonego i state-

98 Ibid., s. 44
99 Szydto M., Konkurencja regulacyjna w prawie spétek, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2008, s. 51 in.
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go rozwoju oraz zapewnia swobodny przeptyw oséb, ustug, towarow
i kapitatlu oraz swobode przedsiebiorczosci.

W tym celu, w obliczu zmian w spoleczenstwie, postepu spo-
tecznego oraz rozwoju naukowego i technologicznego, niezbedne
jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych poprzez wyszcze-
gélnienie tych praw w Karcie i przez to uczynienie ich bardziej
widocznymi'™.

TRAKTAT AKCESYJNY

Traktat, na podstawie ktorego panstwo kandydujace uzyskuje
cztonkostwo w Unii Europejskiej. W strukturze traktatu wyréznic
nalezy: traktat miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej
a panstwami, dotyczacy przystapienia do Unii Europejskiej (Treaty
ofAccession) 1 akt dotyczacy warunkow przystapienia do Unii Eu-
ropejskiej oraz dostosowan w traktatach stanowigcych podstawe
Unii Europejskiej (Act ofAccession) wraz z zalacznikami, a takze
protokoly oraz akt koncowy. Traktat, akt dotyczacy warunkéw
przystapienia oraz akt koncowy podlegaja ogloszeniu w Dzienniku
Ustaw. Zalgczniki do aktu przystgpienia oraz dodatki i protokoty sa
opublikowane w zalaczniku do Dziennika Ustaw. Wéréd postano-
wien traktatu akcesyjnego dotyczacych praw wilasnosci przemysto-
wej na szczegdlne podkreslenie zastuguja postanowienia odnoszace
sie do obowiazku udzielania dodatkowych praw ochronnych (Sup-
plementary Protection Certificates) na produkty lecznicze i produkty
ochrony roélin, postanowienia dotyczace wspolnotowych znakéw
towarowych i wzoréw, a takze regulacja wprowadzajaca szczegdlny
mechanizm, ktéry wyklucza réwnolegly import lekéw z Polski do
innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Nader istotny sku-
tek przystapienia do Unii Europejskiej polega na tym, ze z dniem
wejscia w zycic traktatu akcesyjnego akty prawa wspdlnotowego
(acquis communautaire), takze z zakresu wlasnosci przemystowej,
staja sie czescig porzadku prawnego panstwa cztonkowskiego™'.

100 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., s. 243
101 Adamczak A., Szewc A. Konwencja paryska o ochronie wlasnosci
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TRAKTAT KONSTYTUCY]JNY

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy jest bardzo ob-
szernym aktem prawnym, skladajacy m si¢ z Preambuly i czterech
czesci podzielonych na poszczegdlne tytuly, a w ramach niektérych
tytutéw - wprowadzono dodatkowy podzial na rozdziaty'>.

Akt ten nie tylko z nazwy, ale takze z budowy i tresci zblizony jest
do klasycznych ustaw zasadniczych regulujacych ustroje wigkszosci
panstw cztonkowskich. W literaturze przed- miotu podkresla sig
jednak, iz unijna ,konstytucja” bytaby po prostu kolejnym trakta-
tem miedzynarodowym, tyle Ze o charakterze wyraznie rewizyjnym,
reorganizujacym i ,upraszczajagcym’ tre$¢ zawarta w dotychczas
obowiazujacym prawie pierwotnym!®.

TRAKTAT 0 FUNKCJONOWANIU UE (TFUE)

Podstawe prawng Unii Europejskiej sianowi Traktat o Unii Euro-
pejskiej (TUE) (wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 115 z dnia
9 maja 2008 r., s. 13) i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) (Dz. Urz. UE C115 z dnia 9 maja 2008 r., s. 47).

Brzmienie obydwu Traktatom nadal Traktat z Lizbony zmienia-
jacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska (Dz. Urz. UE C 306 z dnia 17 grudnia 2007 r., s. 1), kto-
ry wchodzac w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. wprowadzil zmiany
do TUE i dotychczasowego Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska (TWE) (tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Nicei, Dz. Urz. UE C 325 z dnia 24 stycz-
nia 2002 r.). Obydwa Traktaty maja takg samg moc prawng i okreslajg
zakres oraz warunki wykonywania kompetencji Unii Europejskiej.

Podstawowym wymiarem gospodarczym Unii Europejskiej
jest funkcjonowanie rynku wewnetrznego (art. 3 ust. 3 TUE),

przemystowej. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 38 i n.

102 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., s. 226

103 Kalisz A., Wykladnia i stosowanie prawa wspolnotowego, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2007, s. 23
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obejmujacego obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym jest za-
pewniony swobodny przeptyw towardw, osob, ustug i kapitatu (art.
26 ust. 2 TFUE). W $wietle zalaczonego do TFUE Protokotu nr 27
(Dz. Urz. UE C115 z dnia 9 maja 2008 r., s. 309) rynek wewnetrzny
obejmuje system zapewniajacy niezakldcong konkurencje. Zasady
niezakiéconej konkurencji zostaly okreslone w Rozdziale 1 ,Reguly
Konkurencji” Tytulu VII. Wspoélne reguly w dziedzinie konkurencji,
podatkdéw i zblizenia ustawodawstw TFUE. Zasady stuzace ochronie
konkurencji wyrazone s3 w dwoch grupach przepiséw. Pierwsza
z nich sg przepisy dotyczace praktyk ograniczajacych konkurencje
stosowanych przez przedsiebiorstwa (art. 101-106) - niedozwo-
lone porozumienia miedzy przedsigbiorstwami (art. 101) oraz
naduzywanie pozycji dominujacej (art. 102), ktére moga wptywac
na handel pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Druga grupe prz-
episéw stanowig przepisy dotyczace pomocy publicznej udzielanej
przez panstwa cztonkowskie (art. 107-108). Obecna numeracja prz-
episow okreslajacych zasady konkurencji w TFUE zostala wprow-
adzona Traktatem z Lizbony. Na gruncie TWE reguly konkurencji
okreslone byly przepisami w art. 81-86 i art. 87-88. Odpowiedni-
kiem obecnego art. 101 TFUE byt art. 81 TWE, zas odpowiednikiem
art. 102 TFUE bylart.82TWE",

TRAKTAT 0 UNi1 EUROPEJSKIE] (TUE)

TUE wyznacza ,nowy etap w procesie tworzenia coraz $cislej-
szego zwigzku miedzy narodami Europy”. Potwierdza to dynamicz-
ny charakter proceséw integracyjnych w Europie, ktére w zaloze-
niach twdrcow traktatow zdajg sie zakltada¢ powstanie w przyszlosci
jeszcze dalej idacych powigzan miedzy panstwami cztonkowskimi
(zadne z mozliwych rozwigzan, w tym opcja federacyjna, nie wydaje
sie w tym ujeciu wykluczone). Unie stanowig Wspolnoty Europej-
skie, uzupetnione politykami i formami wspotpracy przewidziany-
mi w TUE. Unia Europejska nie zastapita zatem istniejagcych wcze-

104 Targanski B., Ochrona konkurencji w dziatalnosci platform handlu
elektronicznego..., op. cit., s. 42

64 |



T

$niej Wspdlnot, ale wiaczyla je w nowe ramy integracji europejskiej
wyznaczone postanowieniami traktatu z Maastricht. Sformutowania
uzyte w TUE sprawily, iz obrazowo przedstawia sie Unig¢ jako dach
greckiej $wiatyni wsparty na trzech filarach (kolumnach). Pierwszy
z nich tworza Wspoélnoty Europejskiej wraz z caloscig ich dorobku
prawnego (acquis communautaire), drugi - wspolna polityka zagra-
niczna i bezpieczenstwa, a trzeci - wspoélpraca policyjna i sgdowa
w sprawach karnych. Metafora ta jest jednak do pewnego stopnia
mylaca, albowiem zdaje sie zaktada¢, iz wszystkie trzy filary posia-
daja takie samo znaczenie w architekturze UE. Tak w rzeczywistosci
nie jest, bowiem integracja w drugim i trzecim filarze jest niepo-
réwnywalnie stabsza niz w pierwszym. Dlatego w innym ujeciu UE
przedstawiana jest jako katedra, do ktérej prowadza duze centralne
drzwi (Wspdlnoty) oraz dwoje mniejszych (polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa oraz wspoélpraca policyjna i sadowa w sprawach
karnych).

TRAKTAT PARYSKI

Umowa miedzynarodowa dotyczaca Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali. Pierwszy akt integracji europejskiej, kto-
ry wprowadzil prawne ramy funkcjonowania wspdlnego rynku
w przemysle stalowym, problematyke socjalng podjeto tylko
w zakresie niezbednym dla realizacji celéw tej Wspodlnoty. Trak-
tat wskazywal ogélnie na zamiar podnoszenia stopy zyciowej oraz
zwiekszenie zatrudnienia w panstwach czlonkowskich. Wedlug
art. 68 tego aktu, postanowienia Traktatu nie mogly wplywac
na ustalanie zasad wynagradzania oraz $wiadczen socjalnych
w panstwach cztonkowskich. Organom Wspdlnoty przyznano
jednak prawo do interwencji w razie nienaturalnie niskiego pozi-
omu wynagrodzen w przemysle weglowym i stalowym, z ktérego
nigdy nie skorzystano. Traktat przewidywal takze likwidacje
ograniczen wynikajacych z obywatelstwa w zatrudnieniu

105 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje parnstw cztonkowskich. ..,
op. cit., s. 15
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w przemysle weglowym i stalowym'®.

TRAKTAT USTANAWIAJACY EUROPEJSKA WSPOLNOTE
ENERGII ATOMOWE] (TEWEA)

(Euratom) podpisany w Rzymie dnia 25 marca 1957 r. (Dz. U.
2 2004 r. Nr 90, poz. 864/3).

Pierwotnie traktat ten skladal si¢ ze wstepu i 225 artykultow,
ujetych w szesciu tytutach i dotyczyt: (1) zadan w zakresie popiera-
nia rozwoju i koordynacji badan w dziedzinie energii jadrowej; (2)
utworzenia w przyszlosci wspoélnego rynku atomowego; (3) wspie-
ranie wspolnych inwestycji w tej dziedzinie; (4) etapéw wdrazania
przyjetych postanowien; (5) zasad dziatania instytucji Wspolnoty
oraz postanowien ogdlnych i koncowych. Dotyczyly wigc one -
w zasadzie - wylacznie regulacji prawnych i zadan obejmujacych
produkeje i eksploatacje energii atomowej oraz $cista kontrole han-
dlu produktami jadrowymi. Do Traktatu dolaczono 5 anekséw i 3
protokoly jako integralng jego czes¢. Aneks 1 dotyczyl dziedzin
badan zwigzanych z energig jadrowa (zgodnie z art. 4 Traktatu).
Drugi okreslal sektory przemystowe, ktére winny informowac
Wspolnote o podjetych inwestycjach przewidzianych w art. 41 Trak-
tatu. Z kolei trzeci aneks wyliczal warunki i zasady wsparcia finan-
sowego inwestycji w dziedzinie energii atomowej (art. 48). Czwarty
zawieral liste dobr i produktéw odnoszacych sie do wspolnego ryn-
ku nuklearnego (rozdzial IX Traktatu). Pigty to wstepny program
badan i szkolen przewidzianych w art. 215 Traktatu. Jesli chodzi
o zalaczone trzy protokoly, to jeden z nich: o przywilejach i im-
munitetach Euratomu omdwiono juz przy analogicznym protokole
dotyczagcym EWG. Natomiast dwa pozostale dotyczyty zastosowania
zapisow Traktatu do pozaeuropejskiej czesci Holandii oraz Statutu
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Euratomu. Traktat o Euratomie zawarto
na czas nieokreslony (art. 208). Wszed! w zycie 1 stycznia 1958 r. po

106 Dral A., Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy. Tendencje zmian,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 125
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ratyfikowaniu go przez wszystkich sygnatariuszy'”.

TRAKTAT USTANAWIAJACY EUROPEJSKA WSPOLNOTE
GosPoDARCZA (TEWG)

Podpisany 25 marca 1957 r. w Rzymie, tekst skonsolidowany
Traktatu ustanawiajagcego Wspoélnote Europejska (Dz. Urz. UE C
321E z229.12.2006, s. 37). Obecnie nazywa si¢ on Traktat ustanawia-
jacy Wspolnote Europejska'®.

W TEWG dodano art. 118a, ktéry stanowil, ze panstwa
czlonkowskie przywiazuja szczegélng wage do wspierania ulepszen,
zwlaszcza w dziedzinie srodowiska pracy, ochrony zdrowia i bezpie-
czenstwa pracownikéw oraz uznaja za swodj cel harmonizacje wa-
runkéw w tym zakresie, jednocze$nie zachowujac ulepszenia juz
wprowadzone. Nowy art. 100a zalecal panstwom cztonkowskim, aby
przy uchwalaniu $rodkéw prawnych dbaly o zapewnienie wysok-
iego poziomu w sferze ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony
srodowiska naturalnego i ochrony konsumentow. W tytule VII art.
130r wskazywal, jako jeden z celéw Wspdlnoty w dziedzinie $ro-
dowiska naturalnego, przyczynienie si¢ do ochrony zdrowia ludz-
kiego. Obecnie, po Traktacie z Nicei z dnia 26 lutego 2001 r. (Dz,
Urz. WE C 80 z dnia 10 marca 2001 r., s. 1), celem Wspdlnoty jest
wspieranie wysokiego poziomu ochrony socjalnej, podwyzszanie
poziomu i jakosci zycia (art. 2 TWE). Cel ten ma by¢ osiagniety
dzigki przyczynianiu sie¢ Wspolnoty do osiggania wysokiego pozio-
mu ochrony zdrowia obywateli Unii Europejskiej'” (poréwnaj: Trak-
tat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska).

107 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., s. 76 i n.

108 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje parnstw cztonkowskich. ..,
op. cit., s. 22

109 Kondratiewa-Bryzik J., Poczgtek prawnej ochrony zZycia ludzkiego w swietle
standardow miedzynarodowych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 206
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TRAKTAT USTANAWIAJACY EUROPEJSKA WSPOLNOTE
WEGLA 1 STALI (TEWWIS)

Podpisany w dniu 18 kwietnia 1951 r.. Sygnatariuszami Trak-
tatu byly: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN i Wlochy.
Przewidywal on wspdlprace tych panstw w sektorach wegla i stali,
a takze kolejne etapy rozszerzenia wspotpracy gospodarczej. Wszedt
w zycie 27 lipca 1952 r., zostal zawarty na 50 lat (por. Traktat Pary-
ski)me.

TRAKTAT USTANAWIAJACY WSPOLNOTE EUROPEJSKA
TWE

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska podpisany w Rzy-
mie w dniu 25 marca 1957 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2
z pézn. zm.), nazywany od wejscia w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r.
traktatu lizbonskiego, Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C115 z 09.05.2008)""".

TRAKTAT Z AMSTERDAMU

Podpisany 2 pazdziernika 1997 r. (wszedl w Zycie 1 maja 1999 r.),
wprowadzal wazne zmiany w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE)
i Traktacie ustanawiajagcym Wspdlnote Europejska (TWE), m.in.
dokonywat ,,uwspdlnotowienia” (tj. przeniesienia z filaru III do fi-
laru I) istotnych dziedzin III filaru Unii Europejskiej (tzw. acquis
Schengen)'.

TRAKTAT z LizBONY (TL)

Podpisany 13 grudnia 2007 r., wszed! w Zycie 1 grudnia 2009 r.
Traktat ten dokonuje rewizji TUE i TWE (w tym ostatnim przy-

110 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., s. 112

111 Wilbrandt-Gotowicz M.B., Instytucja pytan prawnych w sprawach
sqdowoadministm?/jnych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 511

112 Barcz J. (red), Zasady ustrojowe Unii Europejskiej..., op. cit., s. II-2
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padku nastepuje zmiana nazwy na ,Iraktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej” - TFUE) oraz TEWEA. Przejal on pakiet re-
form ustrojowym Unii zaproponowany uprzednio w odrzuconym
Traktacie konstytucyjnym'>. Na mocy Traktatu z Lizbony prze-
prowadzono gleboka reforme ustrojowa Unii. Zmiany obejmuja
przede wszystkim: (1) przeksztalcenie Unii Europejskiej w jednolita
organizacj¢ miedzynarodowa (likwidacja struktury filarowej), (2)
yjednolicenie mechanizmu decyzyjnego i katalogu Zrédet prawa
UE, (3) sprecyzowanie zasad podzialu kompetencji miedzy UE a jej
panstwa czlonkowskie, (4) reforme instytucji, w tym wprowadze-
nie nowej formuty podejmowania decyzji w Radzie UE wigkszoscia
kwalifikowang, (5) umocnienie ochrony praw podstawowych w UE
poprzez nadanie Karcie Praw Podstawowych charakteru prawne-
go i przystapienie Unii do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, (6) umocnienie roli parlamentéw panstw
cztonkowskich w sprawach UE (mechanizm monitorowania zasa-
dy pomocniczosci oraz kontrolowania procesu decyzyjnego w UE
w najwazniejszych dziedzinach)".

TRAKTAT Z MAASTRICHT

Traktat z Maastricht (tzw. Traktat o Unii Europejskiej) - podpisa-
ny w Maastricht 7 lutego 1992 r. (wszedt w zycie 1 listopada 1993 r.),
ustanowil Unie¢ Europejskg i wprowadzal wazne zmiany w TEWG,
m.in. zmienial nazwe ,EWG” na ,Wspdlnota Europejska” oraz usta-
nawial etapy tworzenia Unii Gospodarczej i Walutowe;j'".

Traktat z Maastricht, ktéry powotal WE do zycia, nie pozbawit
osobowosci prawnej istniejacych uprzednio trzech Wspodlnot
Europejskich: Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, Europe-
jskiej Wspdlnoty Wegla i Stali i Europejskiej Wspdlnoty Atom-
owej - EURATOM, ani tez nadal nie wyposazyl Unii Europejskiej
w podmiotowos¢ prawna. Tak wiec Unia Europejska nie jest for-

113 Barcz J. (red), Zasady ustrojowe Unii Europejskiej. .., op. cit., s. II-2
114 Ibid., s. I1-3
115 Barcz J. (ved), Zasady ustrojowe Unii Europejskiej. .., op. cit., s. II-2
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malnie podmiotem na arenie miedzynarodowej, a wszelkie umowy
z krajami trzecimi s nadal zawierane przez Wspdlnoty, w ramach
ich kompetencji, lub przez panstwa czlonkowskie Wspdlnot Eu-
ropejskich. Unia Europejska nie ma tez wlasnych, odrebnych or-
ganow, korzysta za$ dla realizacji swych zadan z organéw Wspdlnot
Europejskich. Taki jest stan formalnoprawny, praktycznie natomiast
- w jezyku potocznym i w literaturze - Unia Europejska jest czesto
utozsamiana ze Wspdlnotami Europejskimi'.

TRAKTAT Z NICEI

Traktat z Nicei - podpisany 26 lutego 2001 r. (wszed! w zycie 1 lu-
tego 2003 r.), jego gtéwnym zadaniem bylto przygotowanie Unii Eu-
ropejskiej do przyjecia duzej grupy nowych panstw cztonkowskich
(facznie 12 w toku rozszerzenia 1 maja 2004 r. i 1 stycznia 2007 r.);
réwnolegle do prac nad tym traktatem uzgodniono réwniez wyga-
$niecie TEW WIS, co nastgpito 23 lipca 2002 r. (tym samym Europej-
ska Wspdlnota Wegla i Stali przestala istnie¢, a objete nig dziedziny
przejeta Wspolnota Europejska)'.

TRAKTATY REWIZY]JNE

Traktaty zmieniajgce traktaty zalozycielskie'.

TRAKTATY RZYMSKIE

Podpisane 25 marca 1957 r. przez szes¢ krajow tworzacych Eu-
ropejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG) i Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej (Euratom). Weszly w zycie 1 stycznia 1958 r..
Czescig skladowa tych Traktatow byla umowa w sprawie wspol-
nych instytucji, ktora zakladata fuzje zgromadzen parlamentarnych

116 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Eurogejska..., op. cit., s. 113

117 Barcz J. (red), Zasady ustrojowe Unii Europejskiej..., op. cit., s. ITI-2

118 Selera P., Miedzynarodowe a unijne prawo podatkowe w kontekscie
opodatkowania zyskow przedsiebiorstw, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2010, s. 67
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Wspdlnot oraz utworzenie Europejskiego Zgromadzenia Parla-
mentarnego (Parlamentu Europejskiego) i polaczenie odrebnych
Trybunaléw Sprawiedliwosci w jeden Wspdlny Trybunat Sprawie-
dliwosci Wspolnot Europejskich. Traktaty Rzymskie przewidywa-
ly takze rozwdj wspolpracy panstw czlonkowskich w tworzeniu
rynku wewnetrznego Wspolnot. Traktaty zostaly przyjete na czas
nieokreslony'”.

TRAKTATY STANOWIACE PODSTAWE UE

System traktatéw ustanawiajacych Unie Europejska a $cislej mo-
wiac - okreslajacych gléwne etapy ksztaltowania si¢ Unii Europej-
skiej. System ten tworzg trzy podstawowe traktaty: Jednolity Akt
Europejski, Traktat o Unii Europejskiej zwany tez Traktatem z Ma-
astricht oraz Traktat Amsterdamski. Zespot tych traktatow uzupet-
niony jest w pewnym stopniu przez Traktat z Nicei, ktory ma jednak
nieco inny charakter. O ile bowiem trzy pierwsze wymienione trak-
taty mialy znaczenie mozna powiedzie¢ - konstytutywne dla pod-
staw Unii Europejskiej w aspekcie i merytorycznym (rola, znaczenie
i gléwne cele UE), i instytucjonalnym (ksztalt ustrojowo-prawny
UE), o tyle Traktat z Nicei, opierajac si¢ na ustalonym juz dorobku
traktatowym - otwieral przede wszystkim droge akcesji nowym pan-
stwom kandydujgcym do UE, a nadto - dokonywat kolejnych zmian
w instytucjach (organach) UE. Tak wiec Traktat z Nicei nie tworzyt
ani nowej rodzajowo europejskiej wspolnoty gospodarczej czy poli-
tycznej, ani tez nowych instytucji w ramach istniejacej juz struktury
organizacyjno-prawnej Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej,
modyfikowal tylko niektdre zakresy funkcjonowania istniejacej juz
struktury integracji europejskie;j'®.

TRYBUNAEL OBRACHUNKOWY

Kontroluje rachunki wszystkich dochodéw i wydatkéw Unii.

119 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., s. 112
120 Ibid., s. 101
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Kontroluje réwniez rachunki wszystkich dochodéw i wydatkéw
wszystkich organdéw lub jednostek organizacyjnych utworzonych
przez Unie, w zakresie, w jakim akt zatozycielski nie wyklucza takiej
kontroli.

Trybunal Obrachunkowy przedklada Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie poswiadczenie wiarygodnosci rachunkow, jak row-
niez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw,
ktdre jest publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.
Poswiadczenie to moze zosta¢ uzupelnione przez szczegdtowe oce-
ny kazdego z gtéwnych obszaréw dziatalnodci Unii®.

TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE]
(TS UE)

Inaczej Europejski Trybunat Sprawiedliwosci z siedzibg w Luk-
semburgu; stoi na strazy przestrzegania prawa wspdlnotowego
(gtownie traktatow i interpretacji prawa wspolnotowego). Laczy
cechy sadu konstytucyjnego, administracyjnego, cywilnego, rozjem-
czego i miedzynarodowego. Sklada si¢ z mianowanych na szeéciolet-
nig kadencje 27 sedzidow i o$miu rzecznikéw generalnych, ktérych
liczba na zadanie trybunalu moze by¢ zwigkszona przez Rade Unii.
Orzeczenia Trybunatu sg publikowane w Urzegdowym Zbiorze Try-
bunatu oraz w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Trybunat
moze na poszczegdlne kraje cztonkowskie nalozy¢ grzywne. Przy
trybunale dziala Sad Pierwszej Instancji, ktéry rozstrzyga kwestie
o mniejszym znaczeniu dla funkcjonowania Wspolnoty'.

TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI WSPOLNOT EUROPE]-
SKICH (TS WE)

W doktrynie istniejg rozbieznosci co do terminu stuzacego do
okredlania tego sadu wspolnotowego. Terminologia stosowana

121 Buczna M. (red.), Aplikacja 2010. Zbior przepisow..., op. cit., s. 250
122 Wach K., Europejski rynek pracy..., op. cit., s. 419
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w tekstach anglo- i francuskojezycznych jest znaczeniowo identycz-
na. W obydwu przypadkach istnieje pojecie ,,Irybunat Sprawiedli-
wosci Wspolnot Europejskich” (w jezyku angielskim The Court of
Justice of the European Union, w jezyku francuskim Cour de Ju-
stice des Communautés européennes). Inaczej jest w przypadku
ttumaczenia w jezyku niemieckim, w ktérym nie wystepuje stowo
»sprawiedliwos¢” (Gerichtshof der Europdischen Gemainschaften).
W polskiej wersji autentycznej TWE uzywane jest pojecie ,,Trybunat
Sprawiedliwosci”. W dalszej czesci pracy na okreslenie omawianego
sadu wspodlnotowego autor uzywac bedzie nazwy ,,Europejski Try-
bunal Sprawiedliwosci”, skrétu od tej nazwy (EIS) badz sformuto-
wan ,,Irybunal” lub ,,Trybunat Sprawiedliwo$ci™>.

UNIA GOSPODARCZA I WALUTOWA

W ramach Unii Gospodarczej i Walutowej koordynowane sg
polityki gospodarcze poszczegélnych panstw cztonkowskich. Uzu-
pelnia je wspélny pienigdz - w UE jest nim euro. Chodzi tu przede
wszystkim o te polityki, ktdre ze wzgledu na skale mozliwych dzia-
tan poszczegdlnych panstw czlonkowskich z osobna moga zasadni-
czo wplywac na uzyskane na poprzednim etapie cztery wolnosci go-
spodarcze. Polityki te wprawdzie nie s3 w pelni zintegrowane, czyli
Unia nie zastepuje dzialan panstw czlonkowskich, ale je koordynuje,
aby ulatwi¢ panstwom radzenie sobie ze zjawiskami wystepujacy-
mi na poziomie ponadnarodowym. Dotyczy to tradycyjnej polityki
przemystowej, w pewnym stopniu polityki spotecznej, wszystko zas
w pierwszej dekadzie XXI w. prébowala spina¢ strategia lizbonska,

123 Scheuring K., Ochrona praw jednostek w postepowaniach przed sgdami
wspolnotowymi, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 25
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zastagpiona w 2010 r. strategia ,,Europa 20207,

UrzAD KOMITETU INTEGRACTI EUROPEJSKIE] (UKIE)

Powolany w ramach reformy administracji centralnej Urzad miat
pomagac¢ Komitetowi Integracji Europejskiej w przygotowaniach do
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Jednak jego rola nie ograniczata
sie wylacznie do tego. Waznym przejawem dziatalnosci tego ciata
byta edukacja obywatelska, ktérej gléwnym celem bylo dotarcie do
obywateli z informacja na temat prowadzonych negocjacji, kosztow
i zyskow z integracji oraz Unii Europejskiej, zasad jej funkcjono-
wania i innych. Aktywnos¢ struktur spoteczenstwa obywatelskiego
w tym zakresie réwniez jest godna uwagi. Perspektywa integracji
pozwalala na grupowanie si¢ obywateli na dwie kategorie: jej zwo-
lennikoéw i przeciwnikéw. Jedni i drudzy zakladali stowarzyszenia,
fundacje, ktore w swej dzialalnosci w catosci lub w czesci staraly sie
przekazywac informacje za lub przeciw integracji. Dziatalnos¢ ta
mogla przyczyni¢ si¢ do mobilizacji spolteczenstwa, zainteresowa-
nia przyszloscig kraju w oderwaniu calosciowym lub czgsciowym
od jego przeszlosci'®.

UsTANOWIENIE UE

Ustanowienie UE na mocy Traktatu z Maastricht sprawilo, ze
w art. 49 TUE okres$lono jednolita podstawe prawng przyjecia pan-
stwa do UE. Warunki przyjecia i wynikajace stad dostosowania
w traktatach zalozycielskich staly sie przedmiotem umowy miedzy
panstwami czlonkowskimi a panstwem ubiegajacym si¢ o cztonko-
stwo. Umowa ta wymagala ratyfikacji przez wszystkie umawiajgce si¢
panstwa, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.
Procedura przyjecia nowego panstwa cztonkowskiego obejmowata
trzy zasadnicze etapy: (1) procedure wewnatrzunijng, polegajaca na

124 Jesien L., Prezydencja Unii Europejskiej..., op. cit., s. 273
125 Konopacki S., Polska pie¢ lat w Unii” Europejskiej, Wydawnictwo Ibidem,
16dz 2009, s. 79 i n.
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sprawdzaniu wypelnienia wymogdéw stawianych panstwu kandydu-
jacemu, (2) negocjacje akcesyjne, prowadzone w celu uzgodnienia
tekstu traktatu akcesyjnego, (3) procedure prawnomiedzynarodows,
obejmujaca proces ratyfikacji i wejscia w zycie traktatu akcesyjnego
w oznaczonym dniu'*.

WaARrTOSCI UE

Inaczej normy aksjologiczne, czyli zasady ustrojowe systemu
prawnego UE oraz akty prawne dotyczace ochrony praw czlowieka
a przyjete przez Uni¢ i Rade Europy, a takze orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci (TS) i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Nalezy przyja¢, ze dokumenty tej grupy zachowuja znaczenie jako
reguly interpretacji'?’.

WSPOLNA POLITYKA HANDLOWA

Zostala uregulowana w TWE. Panstwa czlonkowskie stawiaja
przed sobg w ramach wspolnej polityki handlowej nastepujace cele:
(1) przyczynienie si¢ do harmonijnego rozwoju handlu §wiatowego,
(2) przyczynienie sie do stopniowego zniesienia ograniczen w han-
dlu miedzynarodowym, (3) przyczynienie si¢ do obnizenia barier
celnych (art. 131 TWE). Panstwa cztonkowskie zostaly zobligowane
do stopniowego zharmonizowania systeméw przyznawania po-
mocy w wywozie do panstw trzecich. Celem tej harmonizacji byto
unikniecie zaklécen w konkurencji miedzy przedsiebiorstwami

126 Kosikowski C., Prawo Unii Europejskiej w systemie polskiego prawa
mansowelgo ., op. cit., 5. 27
127 Kowalski J., lusarczykZ Unia Europejska..., op. cit., s. 29
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Wspolnoty (art. 132 TWE)™.

WSPOLNA POLITYKA ROLNA

Utworzona przed ponad poétwieczem wspdlna polityka rolna
i stanowigca od samego poczatku gléwna sile napedows integracji
europejskiej, systematycznie traci status najwazniejszej polityki sek-
torowej i ma coraz stabszg legitymizacje do tego, by przeznaczano
na nig okolo 40% budzetu unijnego. Polityka ta obecnie stoi przed
wieloma nowymi wyzwaniami, wymagajacymi podjecia strategic-
znych i dlugofalowych rozwiazan dotyczacych przysztosci unijnego
sektora rolnego oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Zwazywszy, ze
wiele z tych nowych wyzwan ma charakter ponadgraniczny, a nawet
globalny, zreformowana po 2013 roku polityka rolna bedzie skon-
centrowana nie tylko na rozwigzywaniu probleméw wewnetrznych,
jak to mialo miejsce dotad, ale w znacznie szerszym zakresie bedzie
dostosowana do kontekstu globalnego (m.in. §wiatowy kryzys finan-
sowy, liberalizacja miedzynarodowego handlu rolnego, zmiany kli-
matyczne, niedostatek zZrédet energii).

Formalng dyskusje na forum UE w sprawie reformy wspolnej
polityki rolnej otwiera komunikat Komisji z 18 listopada 2010 r.
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw pt. ,Wspdlna poli-
tyka rolna do 2020 r.: sprosta¢ wymaganiom przysztosci zwigzanym
z zywnoscig, zasobami naturalnymi i aspektami terytorialnymi”. Na
podstawie tego komunikatu Komisja opracowala szereg projektow
aktow prawnych dotyczacych kluczowych dla rolnictwa unijnego
kwestii, w tym m. in. systemu platnosci bezposrednich, wspdlnej
organizacji rynkéw rolnych, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich,
finansowania polityki rolne;j'».

128 Lasinski-Sulecki K., Prawo celne. Miedzynarodowe, wspélnotowe, polskie,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 83

129 Kosikowski C. (red.), Z zagadniei ﬁmwa rolnego, cywilnego i samorzgdu
terytorialnego, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2012, s. 106 i n.
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WsPOLNA PoLITYKA RYBACKA

W ramach ochrony zasobow i zarzadzania ryboléwstwem ustala
sie limity TAC (potowowe), kwoty polowowe oraz techniczne $rod-
ki ochrony zasobow, a takze wypracowuje wspdlne zasady zbierania
danych rybackich, stanowigcych podstawe prowadzenia racjonalnej
gospodarki zywymi zasobami morza. Przed zmianami z 2002 r. ce-
lem tego komponentu bylo raczej zapewnienie optymalnych mozli-
wosci polowowych dla floty niz ich ograniczanie w celu zachowania
w dobrym stanie zasobow ryb w wodach unijnych dla przyszltych
pokolen. Reforma Wspolnej Polityki Rybackiej z 2002 r. wprowa-
dzita daleko idgce zmiany w tym zakresie. Podstawg dzialan IBSFC
stala si¢ koncepcja wieloletniego zarzadzania zasobami ryb. Wpro-
wadzono tzw. plany odbudowy zasobdw, zaostrzajace kryteria usta-
lania limitéw TAC, przepisy kontrolne oraz dzialania wymuszajace
redukcje nadmiernego nakladu potowowego dla stad, ktére w spo-
s6b udowodniony naukowo zagrozone sg przelowieniem. Miedzy-
narodowej Komisji Ryboléwstwa Morza Baltyckiego przyznano
uprawnienia do podejmowania w trybie pilnym decyzji o srodkach
nadzwyczajnych wobec stad, ktérych sytuacja uleglaby gwaltowne-
mu pogorszeniu'®.

WSPOLNA POLITYKA RYBOLOWSTWA

Wspolna polityka w dziedzinie rybotéwstwa ma te same pod-
stawy traktatowe co wspdlna polityka rolna i napotyka na podobne
problemy zwigzane z funkcjonowaniem jednolitego rynku. Polityka
ta musi wigc uwzglednia¢ zalozenia wymienione wart. 38 TFUE. Jest
to rowniez polityka gleboko uzalezniona od proceséow zwigzanych
z odnawialnoscig surowcow. Dlatego tez przyjmowaniu regulacji
prawnych dotyczacych wspolnej polityki w dziedzinie rybotéwstwa
zawsze towarzyszyl aspekt ochrony srodowiska, a przede wszystkim
troska o zachowanie zasobdw, gléwnie w oparciu o motywy natury
gospodarczej i spolecznej. Taka motywacja nie zmienia faktu, ze

130 Gorski M. (red.), Prawo ochrony srodowiska...., op. cit., s. 581
| 77



¥

regulacje te przyczyniaja si¢ rowniez do szeroko pojetej ochrony
srodowiska, okreslajg np. $rodki techniczne dla zachowania zasobow
potowowych, dotyczace zachowania habitatu wodnego, ochrony
wod i stref przybrzeznych, itp. Trzeba jednak zauwazy¢, ze przyj-
mowane $rodki prawne znajdujg podstawe prawng w art. 43 TFUE
i moze to by¢ uznane za nie do konca zgodne z polityka w dziedzinie
$rodowiska, ktdra zaklada przeciez w art. 191 TFUE uwzglednianie
réznorodnosci sytuacji w réznych regionach Unii®".

WSPOLNA POLITYKA TRANSPORTOWA

Obejmuje transport drogowy, transport kolejowy, transport
wodny ($rédladowy), transport morski i transport lotniczy. Ponadto
TWE ustala kilka zasad ogdlnych zwigzanych z tworzeniem przez
panstwo czlonkowskie przepisow dotyczacych transportu (zasady
wspolnej polityki transportowej). Przede wszystkim obowigzuje
zasada zrdwnowazonego rozwoju transportu, pozwalajaca jemu si¢
rozwija¢ z jednoczesng ochrong $rodowiska naturalnego. Ponadto
obowiazujg takze inne zasady, jak np.: (1) kazdy srodek w dziedzinie
stawek i warunkow transportu podjety w ramach TWE powinien
uwzglednia¢ sytuacje gospodarcza przewoznikéw (art. 74 TWE),
(2) w odniesieniu do transportu wewngtrz Wspoélnoty zakazana
jest dyskryminacja polegajaca na stosowaniu przez przewozni-
kow wzgledem tych samych towaréw na tych samych polaczeniach
przewozowych réznych stawek i warunkéw transportu ze wzgledu
na kraj pochodzenia lub przeznaczenia produktéw przewozonych
(art. 75 TWE) - zakaz dyskryminacji, (3) zakazane jest narzucanie
przez panstwo czlonkowskie, w zakresie transportu wykonywane-
go wewnatrz Wspolnoty, stosowania stawek i warunkéw zawiera-
jacych jakikolwiek element wsparcia lub ochrony jednego lub kilku
przedsiebiorstw badz poszczegdlnych galezi przemystu, chyba ze jest
ono dozwolone przez Komisje (art. 76 TWE - zasada wolnej kon-
kurencji)»2.

131 Kenig-Witkowska M.M., Prawo srodowiska Unii Europejskiej...., op. cit., s. 69
132 Krawiec G., Europejskie prawo administracyjne..., op. cit., s. 197 i n.
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WSPOLNA POLITYKA ZAGRANICZNA 1 BEZPIECZEN-
sTWA (WPZI1B)

Traktat z Maastricht z 1992 roku, powolujacy do zycia Uni¢ Eu-
ropejska okreslil polityke zagraniczng i bezpieczenstwa jako inte-
gralny obszar aktywnosci tej organizacji. Podstawowym celem tej
polityki, umieszczonym takze w traktacie brukselskim, jest dazenie,
za pomocg rozmaitych srodkoéw, do pokojowego wspolistnienia na-
rodéw europejskich, do integracji w zakresie komunikacji jezyko-
wej, korzystania z bogactwa kultury, literatury wszystkich panstw
cztonkow Unii Europejskiej. Wspolna Europejska Polityka Bezpie-
czenstwa i Obrony (ang. Common European Security and Defence
Policy, CESDP), zwana takze Europejska Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony, powstata na szczycie Unii Europejskiej w Kolonii 3-4
czerwca 1999 roku. Stanowi ona uzupelnienie Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, cho¢ uwazana jest powszechnie za
nieformalny czwarty filar Unii Europejskiej. Jej celem jest zwiek-
szenie bezpieczenstwa w Europie, ale w ramach NATO, Wspdlna
Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony za$ stanowi¢ ma eu-
ropejski filar sojuszu. CESDP jest elementem Wspolnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa, czyli drugiego filaru Unii Europejskiej.
Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB, ang. Com-
mon Foreign and Security Policy, CFSP) przyjeta zostala jako drugi
z trzech filaréw Unii Europejskiej w ramach traktatu z Maastricht
w 1992 roku, a nastepnie rozwinieta przez traktat z Amsterdamu
z 1997 roku. W mysl Tytulu V Traktatu zastapiono EWP drugim
filarem Unii Europejskiej czyli wspdlng polityka zagraniczng i bez-
pieczenstwa (ang. WPZiB)'».

WsPOLNA TARYFA CELNA (WTC)

Wspolna Taryfa Celna okresla stawki cla ptacone za dany towar

133 Mitek M., Wilk-Jakubowski G., Brzoza R.S., Wschdd i Zachéd w wymiarze
%globalnym. Doswiadczenia z przeszlosci a pe\r/\sf)ektywy na 2przyszlos’c’,
Wydawnictwo Stowarzyszenia Wspdtpracy Polska-Wschdd, Kielce 2012, s. 50
in.

| 79



¥

przy imporcie do Wspoélnoty z panstw trzecich**. WTC to ponad
1000 stron tekstu. Regulacja ta obejmuje w istocie nie tylko WTC
Unii Europejskiej, ale takze ogromna ilos¢ aktéw normatywnych,
ktére wprowadzaja réznorodne zawieszenia, obnizki stawek cel-
nych (stosowane do poszczegdlnych rodzajéw towardw, uzywanych
w specyficzny sposéb lub pochodzacych z okreslonego regionu)
lub szczegdlne cta, np. antydumpingowe. W ramach WTC dzia-
ta TARIC, czyli tzw. przegladarka taryfowa. Pozwala ona kazdemu
uzyskac informacje na temat stawek celnych dotyczacych danego to-
waru, ktory chcialby wprowadzi¢ na obszar celny Unii Europejskie;j.
Chodzi tu zaré6wno o stawki celne zawarte w WTC, jak i w innych
unijnych aktach normatywnych'.

WsPOLNOTA EUROPEJSKA (WSPOLNOTY EUROPEJSKIE)
(WE)

Zastgpiona na mocy Traktatu Lizbonskiego przez Unig
Europejska'*.

WSPOLPRACA POLICYINA I SADOWA W SPRAWACH
KARNYCH

Przed wejsciem w zycie Traktatu amsterdamskiego, wspol-
praca policyjna i sgdowa w sprawach karnych (III filar) okresla-
na byla jako wspdlpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. Poczatkowo dziedziny objete nowymi ob-
szarami wspolpracy zostaly wylaczone spod jurysdykcji Trybunatu
Sprawiedliwosci. Sytuacje te zmienil wspomniany Traktat amster-
damski, przenoszac pewne materie z filaru III do filaru I, a nadto
rozszerzajac na mocy art. 46 TUE wlasciwos$¢ Trybunalu na nowe,

134 Milczarek D., Integracja Europejska: wybrane problemy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszaws iego, Warszawa 2003, s.

135 Morawski W., Interpretacja prawa podatkowego i celnego - stabilnosé
i zmiana, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 29

136 Kosikowski C., Prawo Unii Europejskiej w systemie polskiego prawa
finansowego..., op. c1t s. 12
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nieobjete wczesniej jego jurysdykcja dziedziny. Obecnie ETS moze,
z zachowaniem warunkéw okreslonych w art. 35 TUE, wydawac
orzeczenia w kwestii prejudycjalnej w zakresie spraw nalezacych do
III filaru, czyli wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych,
jak réwniez posiada jurysdykcje w dziedzinach objetych $cislejsza
wspolpraca zgodnie z art. 40 TUE oraz art. 11 TWE. Trybunat
uzyskal takze, na podstawie art. 46d TUE w zw. z art. 6 ust. 2 TUE,
wyrazne umocowanie traktatowe do kontroli wszelkich dziatan or-
ganow wspdlnotowych pod katem przestrzegania przez nie praw
podstawowych'¥".

WYSOKI PRZEDSTAWICIEL DO SPRAW ZAGRANICZNYCH
I POLITYKI BEZPIECZENSTWA

W konstytucji UE byl to minister spraw zagranicznych Unii.
Wysoki Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa jest odpowiedzialny za wspdlna polityke zagraniczna
i bezpieczenstwa UE. Zapewnia¢ ma on spojno$¢ wewnetrznych
dzialann Unii oraz odpowiada¢ w ramach Komisji za jej obowigzki
w zakresie stosunkow zewnetrznych oraz koordynacje innych as-
pektéw zewnetrznych dziatan Unii, jako cztonek Komisji, realizo-
waé powinien niewatpliwie ogdlny interes Unii oraz cechowac sie
niezaleznoscia, w szczegoélnosci w relacji do panstw czlonkowskich.
Réwnoczesnie jednak wysoki przedstawiciel ds. zagranicznych i po-
lityki bezpieczenstwa prowadzi¢ ma wspolna polityke zagraniczna
i bezpieczenstwa ,,z upowaznienia Rady™*.

WYSTAPIENIE Z UE

Przepis art. 50 ust. 1 TUE przyznaje panstwu czlonkowskiemu
prawo wystapienia z Unii, zgodnie ze swoimi wymogami konsty-
tucyjnymi; przepis art. 50 ust 3 przewiduje, ze traktaty przestaja

137 Scheurlng K., Ochrona praw jednostek w postepowaniach przed sgdami
wspélnotowymi. cit., s. 28

13 Sarneck1 P. (red}}) Ustro] Unii Europejskiej i ustroje panistw cztonkowskich. ..,
op. cit,, 8. 551in.
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mie¢ zastosowanie do tego panstwa od dnia wejscia w Zycie umowy
o wystapieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji
zamiaru wystgpienia przez panstwo czlonkowskie, ktére podjeto
decyzje o wystapieniu. Radzie Europejskiej, chyba zZe Rada Europe-
jska w porozumieniu z danym panstwem cztonkowskim podejmie
jednomyslnie decyzje o przedluzeniu tego okresu. Umowa wysta-
pieniu okresla warunki wystapienia panstwa czlonkowskiego z Unii
Europejskiej. Umowa jest zawierana miedzy Unig a wystepuja-
cym panstwem czlonkowskim. Ponowne przyjecie panstwa, ktore
wystapito z Unii, do Unii Europejskiej nastepuje wedlug zasad pro-
cedury okreslonej w art. 49 TFUE™.

WZMOCNIONA WSPOLPRACA

Wzmocniona wspoélpraca jest podejmowana w poszanowaniu
Traktatéw i prawa Unii. Wspolpraca ta nie moze narusza¢ rynku
wewnetrznego ani spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorial-
nej. Nie moze ona stanowi¢ przeszkody ani dyskryminacji w handlu
miedzy Panstwami Czlonkowskimi, ani prowadzi¢ do zakldcenia
konkurencji miedzy nimi. Wzmocniona wspolpraca nie narusza
kompetencji, praw i obowigzkéw Panstw Cztonkowskich, ktore
W niej nie uczestniczg. Panistwa te nie utrudniajg wprowadzania jej
w zycie przez uczestniczace Panstwa Czlonkowskie'*.

ZACHOWANIE ROZNORODNOSCI JEZYKOWE]

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 9 lutego 1994 roku w spra-

139 Wroébel A. (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez Sgdy..., op. cit., s.
41lin.
140 Buczna M. (red.), Aplikacja 2010. Zbiér przepisow..., op. cit., s. 263

82 |



Z

wie mniejszosci jezykowych i kulturalnych we Wspoélnocie Europej-
skiej wskazuje w preambule m.in. na nastepujace powody przyjecia
tego aktu i jego przesiania: (1) osoby nalezace do mniejszo$ci maja
prawo do posiadania wlasnego jezyka i kultury oraz do posiada-
nia $rodkéw prawnych dla ich ochrony, (2) potrzebe ochrony eu-
ropejskiej kultury jezykowej, ktéra stanowi wspolne dziedzictwo
kulturowe, jak réwniez zachowania jezykéw mniejszo$ciowych
i przelamywania barier jezykowych, (3) réznorodno$¢ jezykowa
Unii stanowi dowdd jej kulturalnego bogactwa, (4) Wspolnota
ponosi odpowiedzialno$¢ za pomoc panstwom w rozwijaniu ich
kultury oraz w ochronie narodowosciowej i regionalnej réznorod-
nosci, wlaczajac w to jezyki regionalne i mniejszosciowe'.

Z AKAZ DYSKRYMINACI]I

Ogdlny zakaz dyskryminacji to zakaz dyskryminacji, ktory
w podmiotowym i przedmiotowym zakresie swojego zastosowania
zakazuje kazdej formy dyskryminacji, co zbliza ogdlny zakaz dys-
kryminacji do ogélnej zasady réwnosci (réwnego traktowania)'.

ZASADA AUTONOMII INSTYTUCJONALNE]J

Oznacza ona, iz w graniach przewidzianych w traktatach i prawie
stanowionym na ich podstawie kazda z instytucji samodzielnie
okresla swg strukture wewnetrzng i szczegdtowy regulamin funkc-
jonowania (art. 197, 199, 207 ust. 2 i 3, art. 218, 223, 224, 247 ust. 3,
art. 248 ust. 4 TWE), a jej wydatki sg przedmiotem odrebnych czesci
budzetu (art. 271 TWE). Kazda instytucja uczestniczy w wykonywa-
niu swych wlasnych wydatkéw (art. 274 TWE), a takze przygotowu-
je preliminarz wydatkéw na nastepny rok, stuzacy Komisji do przy-
gotowania wstepnego projektu budzetu (art. 272 ust. 2 TWE)®.

141 Sozanski J., Prawa zasadnicze a prawa czlowieka we wspélnotowym systemie
rawnym, Wydawnictwo Iuris, Warszawa-Poznan 2003, s. 260

142 Wrobel A. (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez Sqdy..., op. cit.,

s. 159
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ZASADA EFEKTYWNOSCI PRAWA UE

Jest rozumiana dwojako - w ujeciu szerszym: jako obowigzek
spoczywajacy na wszystkich organach panstw czlonkowskich za-
pewnienia, by przepisy prawa UE byly stosowane i przestrzegane
w porzadkach krajowych tych panstw; w ujeciu waskim: jako obo-
wigzek zapewnienia w porzadku krajowym skutecznej ochrony
prawnej uprawnieniom, jakie jednostki wywodza z bezposrednio
skutecznych przepiséw prawa UE“.

ZASADA JEDNOLITYCH RAM INSTYTUCJONALNYCH

Zostala wyrazona w art. 3 TUE. Istnieje jedna Komisja, jedna
Rada, jeden Parlament Europejski, jeden Trybunal Sprawiedliwosci
itd., cho¢ mamy réwnoczesnie do czynienia z trzema organizacjami
(podmiotami) dziatajacymi przez te instytucje (Unia i Wspdlnoty).
Parlament Europejski, Rada, Komisja, Trybunatl Sprawiedliwosci
i Trybunal Obrachunkowy realizuja wigc swe uprawnienia zarow-
no na podstawie przepisow traktatow ustanawiajacych Wspdlnoty,
jak i przepisow TUE (art. 5 TUE, art. 28 ust. 1 i art. 41 ust. 1 TUE).
Nalezy przy tym pamietaé, iz ich uprawnienia w ramach poszcze-
gélnych filaréw UE znacznie si¢ réznig. Wyrazem zasady jednoli-
tych ram instytucjonalnych jest réwniez finansowanie wydatkéw
administracyjnych i operacyjnych ponoszonych przez instytucje
w zwigzku z wykonywaniem ich zadan w drugim i trzecim filarze
UE zasadniczo z budzetu Wspdlnoty (art. 28 ust. 4 i art. 41 ust. 4
TUE)™,

ZASADA JEDNOSTKOWEGO (ENUMERATYWNEGO) UPO-
WAZNIENIA

Oznacza ona, ze Wspdlnota ma nir tylko prawo, ale i obowiazek
dziala¢ jedynie w tych obszarach, w ktérych panstwa czlonkowskie

143 Ibid., s. 836
144 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich. ..,
op. cit., s. 37
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przekazaly jej swoje kompetencje. Niektére z uprawnien panstw
zostaly przekazane Wspolnocie w sposob calkowity, dzigki czemu
stala si¢ ona jedynym ustawodawca w tych dziedzinach. W innych
obszarach nastapilo cz¢sciowe przekazanie prerogatyw panstw,
w taki sposob, ze zaréwno Wspolnota, jak i panstwa moga stanowic¢
prawo. Jest to obszar tzw. kompetencji konkurencyjnych. Oznacza
to, ze panstwa czlonkowskie (nizszy poziom) moga by¢ tak dlugo
i w takim zakresie aktywne w stanowieniu norm, poki normy te
nie zostang ustanowione ostatecznie na wyzszym poziomie (tzn.
Wspolnoty)'».

ZASADA KOMPETENC]I PRZYZNANYCH

Zgodnie z tg zasadg, Unia dziala wylgcznie w granicach kom-
petencji przyznanych przez Panstwa Czlonkowskie do osiggniecia
okreslonych w nich celéw. Wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii
w Traktatach nalezg do panstw czlonkowskich. Granice kompeten-
¢ji przyznanych Unii przez panstwa cztonkowskie wyznacza wiec
wylgcznie wola tych panstw wyrazona w ratyfikowanych przez nie
unijnych traktatach. Kompetencje Unii muszg by¢ w tych traktatach
wskazane wyraznie, bowiem w innym przypadku oznacza to brak
tych kompetencji'.

ZASADA LEGALIZMU

Oznacza norme ogolng, zgodnie z ktdra przestepstwa Scigane
z urzedu nie tylko moga, ale muszg by¢ $cigane przez prokurato-
ra lub inne organy $cigania. Istota legalizmu jest wigc obowigzek
ustawowy spoczywajacy na organach $cigania, ktére w przypadku
powziecia uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa
$ciganego z urzedu wszczynajg i kontynuuja postepowanie karne,
niezaleznie od tego, czy Sciganie jest w konkretnym przypadku ce-
lowe z punktu widzenia politycznych, ekonomicznych lub innych

145 Tomaszewski K., Regiony w procesie integracji europejskiej, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2007, s. 65

146 Kucinski J., Wot 1ukW] Zasady ustroju politycznego paristwa w Konstytucji
Rzeczypospolzte] Polskze] z 1997 roku..., op. cit., s. 332
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intereséw panstwa, niemajacych jednak nic wspdlnego z interesem
wymiaru sprawiedliwosci'?.

ZASADA LOJALNOSCI (LOJALNE] WSPOLPRACY, SOLI-
DARNOSCI)

Aspekt pozytywny zasady polega na tym, Ze panstwa czlon-
kowskie zobowigzane sg dolozy¢ wszelkich staran, aby zapewnié
skutecznos¢ norm prawa UE w wewnetrznej przestrzeni prawnej.
Negatywny natomiast oznacza, ze na panstwach cztonkowskich cig-
zy obowigzek powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan, ktére mo-
glyby utrudni¢ stosowanie prawa unijnego w ich wewnetrznych
porzadkach prawnych. Taka formuta Traktatu funkcjonowaniu Unii
Europejskiej wskazuje, ze to wlasnie na panstwach cztonkowskich
spoczywa gltéwny ciezar stosowania prawa UE. Trybunal w jed-
nym ze swych orzeczen wyraznie podkreslit, ze zasada lojalno-
$ci znajduje zastosowanie takze w relacjach pomiedzy panstwami
cztonkowskimi ich obywatelami - panistwa cztonkowskie sg zobligo-
wane do przestrzegania praw i intereséw innych panstw cztonkow-
skich i ich obywateli, ktdre sg chronione przez prawo wspdlnotowe.

Zasada lojalnosci nie byla nigdy uznana za bezposrednio sku-
teczng, ETS byl natomiast sklonny uzna¢ mozliwos¢ jej bezposred-
niego stosowania w polaczeniu z innymi przepisami TWE".

ZASADA NADRZEDNOSCI PRAWA UNIINEGO

Pozwala sadowi odmoéwi¢ zastosowania przepisu ustawy kraj-
owej niezgodnej z postanowieniem dyrektywy oraz w zaleznosci od
tego, czy przepis dyrektywy jest bezposrednio skuteczny, zastosowac
wprost przepis dyrektywy lub zastosowac inny przepis prawa krajo-
wego na podstawie zasady pierwszenstwa. Zaréwno zastosowanie za-

147 Artymiak G., Rogalski M., Sobolewski Z. (red.), Proces karny. Czes¢ ogélna,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 51

148 Selera P., Miedzynarodowe a unijne prawo podatkowe w kontekscie
opodatkowania zyskow przedsigbiorstw..., op. cit., s. 82
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sady bezposredniego skutku, jak i zasady pierwszenstwa zmierza do
zrealizowania nadrzednego celu, jakim jest zapewnienie jednolito$ci
prawa unijnego we wszystkich panstwach cztonkowskich'*.

ZASADA NIEDYSKRYMINACI]I

Zasada ta nalezy do kanonu zasad ogdlnych w poszczegélnych
systemach prawnych. Organy administracji publicznej, stanowiac
prawo, a zwlaszcza je stosujac, powinny dba¢ o jednakowe trakto-
wanie adresatéw swoich dzialan, jezeli pozostajg oni w takiej samej
sytuacji prawej i faktycznej. A zatem podmioty znajdujgce si¢ w ta-
kiej samej sytuacji faktycznej i prawnej nalezy traktowa¢ w podobny,
o ile nie w identyczny sposéb'.

ZASADA ODPOWIEDZIALNOSCI PANSTW CZEONKOW-
SKICH ZA NARUSZENIE PRAWA

Zasada ta jest kwestig zlozong i brak jest dla niej wlasciwej
podstawy legislacyjnej zawartej w prawie wspolnotowym. Materi-
alne podstawy odpowiedzialno$ci panstwa za bezprawne dzialania
zostaly wyprowadzone w orzecznictwie ETS w drodze interpretacji
art. 220, 288 ust. 2 TWE oraz na tle art. 10 TWE statuujacego zasade
solidarnosci. Wyraznie zostala ona po raz pierwszy sformutowa-
na w roku 1991 w orzeczeniu z dnia 19 listopada 1991 r., C-6/90
oraz C-9/90 Francovich (Andréa Francovich i Danila Bonifacy i in. v.
Wiochy), a rozszerzono ja i skonkretyzowano w pézniejszych orzec-
zeniach, w szczegdlnosci z dnia 5 marca 1996 r.,C-46/93 i C-48/93
Brasserie du Pécheur(znana takze jako Factortame III). Jednakze juz
znacznie wczesniej pojawialy sie wypowiedzi ETS $§wiadczace o roz-
wazaniu tej zasady'.

149 Brzezinski P., UnijZ)/ obowigzek odmowy zastosowania przez sqd krajowy
ustawy niezgodnej z dyrektywg Unii Europejskiej, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2010, s. 23

150 Krawiec G., Europejskie prawo administracyjne..., op. cit., s. 105

151 Feldo K., VAT w partnerstwie publiczno-prywatnym, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2011, s. 234 i n.

| 87



Z

ZASADA OTWARTOSCI

Oznacza to zasade jawnosci. Przepis ustanawia tez prawo do-
stepu do dokumentéw instytucji i organéw Unii, z zastrzezeniem
mozliwosci ograniczenia jej rozporzadzeniem PE i Rady, przy czym
regulacje w tej kwestii s3 publikowane. Podobna regulacja dotyczy
ochrony danych osobowych (art. 16 TFUE). Przepis art. 17 TFUE
ustanawia poszanowanie statusu kosciotéw i stowarzyszen wy-
znaniowych, organizacji $wiatopogladowych i niewyznaniowych
(z uwzglednieniem norm prawa krajowego)'.

ZASADA PIERWSZENSTWA (PRAWA UNIJNEGO)

Dotyczy m.in. stanowienia prawa krajowego w zakresie, w jakim
zobowigzuje ustawodawce krajowego do niestosowania i uchyle-
nia przepisow krajowych sprzecznych z prawem unijnym. Zasada
pierwszenstwa w znaczeniu materialnym oznacza pierwszenstwo
stosowania prawa unijnego oraz zakaz stanowienia prawa we-
wnetrznego, ktére mogloby narusza¢ prawo unijne. Zasada pierw-
szenstwa w znaczeniu strukturalnym okresla status prawa unijnego
w stosunku do prawa krajowego i prawa miedzynarodowego. Przy-
jecie tezy o niehierarchicznych relacjach miedzy prawem unijnym
a prawem krajowym nie wyklucza stosowania zasady pierwszenstwa
jako reguly kolizyjnej, zwlaszcza ze nie ma innych skodyfikowanych
lub nieskodyfikowanych regut kolizyjnych dla usuwania niezgodno-
$ci prawa krajowego z prawem unijnym. Pojecie niezgodnosci w ro-
zumieniu prawa unijnego mozna wywies¢ z zasady pierwszenstwa
prawa unijnego, ktorej zastosowanie ma doprowadzi¢ do rozstrzy-
gniecia zapewniajacego spdOjnos¢ prawa wewnetrznego panstwa
cztonkowskiego z prawem Unii Europejskie;j'>:.

152 Sozanski J., Prawo Unii Europejskiej..., op. cit., s. 61
153 Brzezinski P., Unijny obow[i]qzek odmowg zastosowania przez sqd krajowy
ustawy niezgodnej z dyrektywq Unii Europejskiej..., op. cit., s. 20
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ZASADA PODZIALU KOMPETENC]I

W Traktacie o funkcjonowaniu UE zmodyfikowano zasady po-
dzialu kompetencji UE i panstw czlonkowskich w tworzeniu pra-
wa, oznaczajac je (art. 2-6 TUE) jako: (1) kompetencje wylaczne
Unii, (2) kompetencje Unii dzielone z panstwami cztonkowskimi,
(3) kompetencje Unii w zakresie wspierania, koordynacji lub uzu-
pelniania dzialan panstw cztonkowskich, (4) kompetencje panstw
cztonkowskich wykonywane bez interwencji ze strony Unii. Typo-
logia kompetencji jest wigc zfozona, a oznaczenie dziedzin, ktére je
obejmuja, nie jest oparte na podziale dychotomicznym'.

ZASADA POMOCNICZOSCI (PROPORCJONALNOSCI)

Pomocniczos¢ jako zasada stanowita jedng z gtownych podstaw
Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje¢ dla Europy przyjetego przez
Konwent Europejski w dniach 13 czerwca i 10 lipca 2003 r., ktory
jednak z uwagi na negatywne wyniki referendéw we Francji i Ho-
landii nie uzyskal mocy obowigzujacej. Zgodnie z przepisem art. 9
ust. 1 projektu tej konstytucji granice kompetencji Unii wyznacza
zasada powierzenia. Wykonywanie tych kompetencji podlega zasa-
dom pomocniczosci i proporcjonalnosci. Stosownie do unormowan
ustepu 3 tego artykutu, zgodnie z zasada pomocniczosci, w dziedzi-
nach, ktdére nie nalezag do jej wylacznej kompetencji, Unia podej-
muje dzialania tylko wéwczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele
zamierzonego dzialania nie mogg zosta¢ osiaggniete w sposdb wy-
starczajacy przez Panstwa Czlonkowskie na poziomie centralnym,
regionalnym i lokalnym, natomiast z uwagi na rozmiary lub skutki
proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na po-
ziomie Unii. Instytucje Unii stosuja zasade pomocniczosci zgodnie
z Protokolem w sprawie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,
zalaczonym do Konstytucji. Parlamenty narodowe zapewniaja prze-
strzeganie tej zasady zgodnie z procedura okreslong w Protokole'.

154 Kosikowski C., Prawo Unii Europejskiej w systemie polskiego prawa
finansowego..., op. cit., s. 22

155 Bakowski T., Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady
pomocniczosci, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 42
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ZASADA POMOCNICZOSCI (SUBSYDIARNOSCI)

Nalezy ona do kategorii zasad nienazwanych, lecz skodyfikowa-
nych, wynika bowiem wprost z art. 5 ust. 2 i 3 TWE. Zgodnie z t3
zasadg Wspolnota podejmuje - w zakresie czynnosci nienalezacych
do jej wylacznej kompetencji - dziatania przewidziane prawem pier-
wotnym tylko w takich granicach i tylko wéwczas, gdy planowany
cel nie moze zosta¢ osiggniety w rezultacie dzialan samego panstwa
cztonkowskiego'*.

ZASADA POSZANOWANIA PRAWA CZEOWIEKA I POD-
STAWOWYCH WOLNOSCI

Zasada ta miala spelnic istotng role w zapobieganiu konfliktom.
Jej istota sprowadza si¢ do praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, wlaczajac w to wolno$¢ mysli, sumienia, religii lub przekonan
kazdego bez wzgledu na réznice rasy, plci, jezyka i religii. Znaczenie
ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci zostato tu wiec
dostrzezone jako czynnik pokoju, sprawiedliwosci i dobrobytu, co
moze prowadzi¢ do wniosku, Ze brak takiej ochrony moze stanowi¢
zagrozenie dla takich wartosci. Nie nastgpito jednak bezpos$rednie
powiazanie zjawiska naruszania praw cztowieka z zagrozeniem bez-
pieczenstwa'?.

ZASADA POSZANOWANIA TOZSAMOSCI NARODOWE]
PANSTW CZLONKOWSKICH

Unia Europejska ma szanowaé rowno$¢ panstw cztonkowskich
wobec Konstytucji oraz ich tozsamo$¢ narodowa wyrazong w struk-
turach politycznych i konstytucyjnych'=.

156 Kalisz A., Wykladnia i stosowanie prawa wspolnotowego, Wolters Kluwer

Polska, Warszawa 2007, s. 36

157 Mitek M., Wilk-Jakubowski G., Brzoza R.S., Wschdd i Zachéd w wymiarze
lobalnym..., op. cit., s. 24

158 Podraza A., Unia Europejska w procesie reform traktatowych, Wydawnictwo

KUL, Lublin 2007, s. 648
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ZASADA PRAWA PACTA SUNT SERVANDA

Zasada ta, uznawana za jedng z zasad prawa miedzynarodowego
o podstawowym znaczeniu, ma swoje zrédlo w prawie zwyczajo-
wym, a takze zostala potwierdzona w licznych umowach miedzy-
narodowych. Zasada pacta sunt servanda zostala miedzy innymi
wyrazona w art. 26 konwencji wiedenskiej z 23 maja 1969 r. o pra-
wie traktatow. Zgodnie z trescig tego przepisu kazda umowa bedaca
w mocy wigze strony i powinna by¢ wypelniana w dobrej wierze.
Postanowienie to okreslono mianem definicji calej istoty traktatow.
Obowigzek Panstwa Czlonkowskiego dokonania implementacji
dyrektywy w prawie wewnetrznym wynika bezposrednio z tresci art.
249 ust. 3 TWE. Przepis ten mowi, ze dyrektywa wiaze kazde Pan-
stwo Czlonkowskie, do ktorego jest adresowana. Zobowigzanie Pan-
stwa Czlonkowskiego opiera si¢ na utrwalonej w publicznym prawie
miedzynarodowym zasadzie pacia sunt servanda*®.

ZASADA PRZEJRZYSTOSCI

Wskazuje na zasady gospodarnosci, skutecznosci i efektywnosci
przy ustanawianiu budzetu i wymog zapewnienia rzetelnej informa-
cji o jego wykonaniu i rozliczeniu'®.

ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA

Zasada ta pojawia si¢ wwielu regulacjach unijnych, wéréd ktérych
wymieni¢ nalezy w szczego6lnosci art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, ktory nakazuje Wspdlnocie dazy¢ we wszystkich
dzialaniach podjetych dla osiggania réwnosci miedzy mezczyznami
i kobietami oraz art. 157 (uprzednio 141 TWE) zobowigzujacy do
zapewnienia respektowania zasady réwnego wynagradzania kobiet
i mezczyzn za réwng prace lub za prace o réwnej wartosci. Zasa-
dzie réwnosci kobiet i mezczyzn w sferze zatrudnienia dano takze
m M., Swoboda przeptywu kapitatu a zlota akcja Skarbu

Panstwa..., op. cit., s. 240
160 Lipniewicz R., Docelowy system VAT w Unii Europejskiej...., op. cit., s. 262
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wyraz w wielu dyrektywach UE, sposrod ktorych wymieni¢ nalezy
dyrektywe Rady nr 75/117 EWG z 10 lutego 1975 r. w sprawie zbli-
zania ustawodawstw panstw czlonkowskich w zakresie stosowania
zasady rownego wynagrodzenia kobiet i mezczyzn, dyrektywe Rady
76/207 EWG z 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzania w zycie
zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu
do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw
pracy, dyrektywe Rady nr 86/613 EWG z U grudnia 1986 r. doty-
czacy stosowania zasady réownego traktowania kobiet i mezczyzn
pracujacych na wilasny rachunek, z uwzglednieniem pracy w rol-
nictwie oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wtasny ra-
chunek w okresie cigzy i macierzynstwa, dyrektywe Rady 97/80 WE
z 15 grudnia 1997 r. dotyczaca dowodu w przypadkach dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ple¢. O zakazach dyskryminacji w odniesie-
niu do zakltadowych systemoéw (programéw) emerytalnych mowa
jest w szczegolno$ci w dyrektywie Rady nr 79/7 EWG z 19 grudnia
1978 r. z 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania
w zycie zasad réwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego, w dyrektywie Rady 86/378 EWG z 24
lipca 1986 r. w sprawie wprowadzania w zycie réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w systemach zabezpieczenia spotecznego pracow-
nikow, a takze w dyrektywie Rady 96/97 z 20 grudnia 1996 r. zmie-
niajacej dyrektywe Rady 86/378 EWG dotyczacej realizacji zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zawodowych systemach
zabezpieczenia spolecznego. Sposrdd najnowszych przepiséw prawa
europejskiego wyrazajacych zasade réwnosci wymienic¢ nalezy dy-
rektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54 WE z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzania w zycie zasady réwnosci szans oraz
réwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia
i pracy. Ta ostatnia z dniem 15 sierpnia 2009 r. uchylila dyrektywy:
76/207 EWG i 86/378 EWG, 75/117 EWG oraz 97/80 WE (art. 34
dyrektywy). Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn stanowi jedna
z fundamentalnych zasad prawa wspélnotowego'e.

161 Sierocka 1., Pracownicze programy emerytalne, Wydawnictwo Temida 2,
Bialystok 2010, s. 33
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ZASADA ROWNOWAGI INSTYTUCJONALNE]

Wyraza jg art. 7 ust. 1 TWE, zgodnie z ktérym kazda z instytucji
dziala w granicach uprawnien przyznanych jej traktatem. Ustanawia-
jac system podziatu kompetencji miedzy rézne instytucje Wspolnot,
przypisujac instytucji jej wlasng role w strukturze instytucjonalnej
i wykonywaniu zadan powierzonych Wspoélnotom, Traktaty stwo-
rzyly réwnowage instytucjonalng. Przestrzeganie tej réwnowagi
oznacza, ze kazda z instytucji musi wykonywa¢ swoje prawa z na-
lezytym uwzglednieniem praw pozostalych instytucji. Wymaga ona
takze, aby byto mozliwe penalizowanie wszelkich ewentualnych na-
ruszen tej zasady. Trybunatl, ktérego zadaniem na mocy Traktatéw
jest zapewnienie przestrzegania prawa przy wykladni i stosowaniu
Traktatu, musi zatem by¢ zdolny do utrzymania réwnowagi instytu-
cjonalnej, i w tym celu musi mie¢ mozliwos¢ kontroli przestrzega-
nia prerogatyw rdéznych instytucji przy pomocy srodkéw prawnych.
Zasada réwnowagi instytucjonalnej nie oznacza zatem réwnosci in-
stytucji, ale konieczno$¢ poszanowania przez kazdg instytucje (nie
wylaczajac Trybunatu) przy wykonywaniu jej kompetencji takze
kompetencji pozostalych instytucji'.

ZASADA RZADOW PRAWA W UE

To przeciwienstwo rzadow arbitralnych (dyskrecjonalnych). Za-
sada ta ksztaltowala si¢ w ostrej czasami walce politycznej, a nawet
zbrojnej. W obliczu prawa stanowisko wszystkich podmiotéw jest
takie samo (zasada réwnosci wobec prawa): tak obywateli, korpora-
cji prywatnych i publicznych, jak réwniez panstwa. W ramach spe-
cyficznego systemu prawnego panstwa, na ktory sklada sie prawo
zwyczajowe i prawo stanowione, przyjeta w funkcjonowaniu sagdéw
reguly jest dostosowywanie prawa stanowionego do prawa zwycza-
jowego, ktdre jest naturalnie prawem historycznie wczesniejszym.
Na ogdt wigc ustawy nie przelamuja prawa zwyczajowego, a w kaz-
dym razie dla uznania takiego przelamania wymagana jest niedwu-

162 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich. ..,
op. cit., s. 37

| 93



znaczna decyzja ustawodawcy'®.

ZASADA SKUTKU BEZPOSREDNIEGO

Wywodzjca si¢ z teorii migdzynarodowego prawa publicznego
zasada skutku bezposredniego, w prawie wspolnotowym wyrazona
po raz pierwszy przez ETS w orzeczeniu w sprawie van Gend & Loos
(sprawa 26/62), oznacza, ze prawo to moze przyznawac¢ podmiotom
prywatnym prawa i obowigzki, na ktére mozna si¢ powotywac przed
sgdami i innymi organami krajowymi w celu ich bezposredniej re-
alizacji. Na te prawa i obowigzki podmioty prywatne moga si¢ po-
wolywacé wprost, tj. bez posrednictwa krajowego prawa implemen-
tacyjnego. Z tresci orzeczenia w sprawie van Gend & Loos mozna
wyczytaé, iz ETS definiuje skutek bezposredni jako gwarancje, ze
obywatele panstw czlonkowskich Wspdlnoty moga na podstawie
przepisu posiadajacego taki atrybut dochodzi¢ praw, ktérych ochro-
na jest obowigzkiem sagdow krajowych. Przepis wywolujacy skutek
bezposredni to taki, ktory tworzy indywidualne prawa nadajace si¢
do skutecznej realizacji przed sagdami panstw czlonkowskich. Ozna-
cza to, ze przyznane przez bezposrednio skuteczne przepisy upraw-
nienia muszg zosta¢ uznane przez sad krajowy, ktory jest nimi zwig-
zany w procesie orzekania. Jednocze$nie, nakladajac na sady krajo-
we nakaz ochrony uprawnien nabytych przez podmioty prywatne,
ETS nalozyl na nie obowigzek efektywnej ochrony prawnej i dbato-
éci o to, by jednostki mogly nalezycie broni¢ swych uprawnien. Na-
lezy tu jednak zaznaczy¢, ze nie wszystkie bezposrednio stosowalne
przepisy prawa wspolnotowego maja ten przymiot's.

ZASADA SKUTKU POSREDNIEGO

Obowigzek interpretowania norm prawa krajowego zgodnie

z przepisami prawa wspolnotowego'®. W razie watpliwosci nalezy
163 Ibid., s. 19
164 Scheuring K., Ochrona praw jednostek w postepowaniach przed sgdami

wspélnotowymi. .., op. cit., s. 289 i n.
165 Konopacki S., Polska pig¢ lat w Unii Europejskiej...., op. cit., s. 20
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przyja¢ regule preferencji prawa UE. Jednakze sedzia krajowy nie
powinien kierowac¢ si¢ zalozeniem, Ze norma prawa UE jest better
rule. Trybunat wielokrotnie wskazywal, ze sady krajowe musza do-
konywa¢ wykladni prawa krajowego w zgodzie z przepisami prawa
pierwotnego, zawartego w traktatach. Obowiazek prowspélnoto-
wej wykladni wystepuje zaréwno, gdy norma wspélnotowa, z ktd-
r3 zgodno$¢ ma by¢ zapewniona, jest bezposrednio skuteczna, jak
i w sytuacji, gdy takiej cechy nie posiada. Tak wiec w przypadku
dokonywania wykladni z norma niemajacg bezposredniego skutku
omawiana zasada zapewnia jej skutek posredni. Wyktadnia prounij-
na prawa krajowego powinna, najogélniej mowiac, uwzgledniac cate
acquis communautaire UE'".

ZASADA WZAJEMNE] WSPOLPRACY

Unia i Panstwa Czlonkowskie wzajemnie si¢ szanujg i udzielajg
sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych
z Traktatéw. Panstwa Czlonkowskie podejmujg wszelkie srodki ogdl-
ne lub szczegdlne wlasciwe dla zapewnienia wykonania zobowigzan
wynikajgcych z Traktatow lub aktow instytucji Unii. Panstwa Czlon-
kowskie ulatwiajg wypelnianie przez Unig jej zadan i powstrzymuja
sie od podejmowania wszelkich §rodkéw, ktére moglyby zagrazac¢
urzeczywistnieniu celéw Unii'?".

ZASADY PRAWA UE 0 SZCZEGOLNYM ZNACZENIU

Argumentacja o autonomicznym charakterze prawa unijnego
wzgledem prawa miedzynarodowego publicznego opiera sie na kil-
ku przestankach. Przede wszystkim réznice pomiedzy prawem mie-
dzynarodowym a unijnym uwidaczniajg si¢ juz w trakcie analizy ce-
16w prawa miedzynarodowego i prawa UE. Podstawowa zasadg pra-

wa miedzynarodowego w pierwszej mierze jest suwerenna rownos¢
166 Piasecki K., Zarys sgdowego prawa procesowego Unii Europejskiej, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2005, s. 80

167 Olszak M., Bankowe mnormy ostroznosciowe, Wydawnictwo Temida2,
Biaiystok 2011, s. 293
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wszystkich czlonkéw (art. 2 nr 1 Karty Narodéw Zjednoczonych).
Karta Narodéw Zjednoczonych zawiera katalog zasad, ktorych jej
czlonkowie musza w zakresie wzajemnych relacji przestrzegac. Od
klasycznego prawa mi¢dzynarodowego, opartego na idei pokojowej
wspolpracy panstw demokratycznych dysponujacych pelnig praw
suwerennych, prawo UE odrdznia si¢ tym, ze jego celem jest przede
wszystkim integracja europejska, prawo unijne okresla sie niekiedy
wrecz mianem prawa integracyjnego. Preambuta do Traktatu o Unii
Europejskiej podkresla zdecydowanie sygnatariuszy, by przejs¢ do
nowego procesu integracji europejskiej, zapoczatkowanego ustano-
wieniem Wspdlnot Europejskich. Cele Unii wyrazone w art. 3 TUE
maja wigzacg moc prawng, a panstwa czlonkowskie przystepujace
do Unii zobowigzaly sie dobrowolnie do ich realizacji. Pewnej dy-
namiki nadala Unii takze strategia lizbonska, ktéra zaktualizowata
cele Unii*.

168 Selera P., Miedzynarodowe a unijne prawo podatkowe w kontekscie
opodatkowania zyskow przedsigbiorstw..., op. cit., s. 63
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ACCESSING NEGOTIATIONS

They are a form of international negotiations. They are conduct-
ed in order to recognize conditions to join an international orga-
nization by a given state. The example of such negotiations are of
course any talks conducted in relation to defining conditions and
procedures to access of certain states to the European Union, and
the process seems to last for a long time in future. Accessing nego-
tiations are a particular kind of international negotiations described
in literature as multi-two sided since they formally are held between
a standing country and the EU, and informally between a standing
country and all member states since it is the matter of the interest
of both the Union as a common forum and “individual” interests of
particular countries'. Since Maastricht, accessing negotiations have
not been performed separately with each Community but together,
namely within the EU>.

THE ACCESSION PROCESS

The process begins with submission of the motion of acces-
sion. It is accepted by the Council having reached avis from the
Commission, arranging the beginning of negotiations and their
principal procedure. Negotiations on membership consist of four
phases: screening of law, working out negotiation attitudes, proper
negotiations and establishment of accession treaty content. Proper
negotiations are divided into 31 areas (29 of which are the subjects

1 Tabernacka M., Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, Wolters Kluwer Pol-
ska, Warszawa 2009, p. %O

2 Sozanski J., Prawa cztowieka w systemach prawnych Wspélnot i Unii Europej-
skiej..., op. cit., p. 28
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of negotiations, without institutions and budget). Their last phase is
confession, namely talks with the chairperson of the Presidency in
order to arrange the most important details on the highest level as
well as completion of negotiations. This is how the content of an ac-
cession arrangement between member states, the EU and standing
country is established. The latter big widening was of an exceptio-
nal character. There was one Accession Treaty, concluded in 2003
for the group of 12 new states and each country had own separated
arrangement. Such a treaty is adopted by the European Parliament
and the Council, next it is signed and ratified by all member states
and joining countries. It usually comes into force after two calendar
months from the last ratification. An accession treaty has the po-
wer of a treaty ammending founding treaties. Coming into force of
further accession treaties is the condition for new states to join the
EU. During the previous widening, the old countries implemented
so called Security Clause in that moment, namely provisions protec-
ting their interests in the threatened areas by joining new countries,
which was deleted in 2004°.

ACQUIS COMMUNAUTAIRE

(From French), legal heritage of the European Communities in-
cluding founding treaties of the Communities, Single European Act,
Treaty of Maastricht and Amsterdam, execution legislation of the
mentioned legal acts, jurisprudence of the Tribunal of Justice and
the Court of the First Instance, international EU agreements and
the agreements connected with its activity®. The derivative law in
acquis included: regulations, directives and decisions as well as in-
ternal acts (pro foro interno) and so called unnamed acts. After the
Treaty of Lisbon, all the acquis communautaire came into the new
legal system named the Community law®.

3 Sozanski J., Prawo Unii Europejskiej..., op. cit., p. 53

4 Btachut K., Kawinska B., Rybka J.; Tiukato A., Prawo zaméwier publicznych.
Wybrane zagadnienia, Grupa Wydawnicza Marciszewski, Wroctaw 2004, p. 5

5 Sozanski J., Prawo Unii Europejskiej, Wydawnictwo ITuris, Warszawa-Poznan
2010, p. 48
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Each state accessing the former Community, was obliged to ac-
ceptance of the whole acquis communautaire. The system overwhelmed not
only Communities but also the EU, member states and units (natural and legal
persons) °. Acquis communautaire is of particular significance in the
process of forecasting the conditions states accession. In the screen-
ing procedure, namely review of internal law of standing states, the
Commission is responsible for reviewing the law and preparation of
the report on agreement with the European law. The Commission
discusses the acquis communautaire state in particular areas. It aims
at acquaintance standing states with the legal system they will have
to adapt at the moment of accessing the European Union’.

THE ACT OF ACCESSION

The treaty on which a standing country reaches its membership in
the EU. The structure of the treaty consists of: a treaty between the EU’s
member states and countries, concerning accession to the EU and an act
concerning conditions to join the EU as well as adjustments in treaties
being a basis of the European Union (Act of Accession) together with en-
closures as well as protocols and a final act. The Treaty, an act concerning
conditions of accession and the final act must be published in the Journal
of Laws. Enclosures to the act of accession, extras and protocols must be
published in the enclosure to the Journal of Laws. Among the provisions
of the acts of accession concerning an obligation to provide additional
protection rights (Supplementary Protection Certificates) for medical
products and those protecting plants, the provisions concerning commu-
nity trademarks and patterns as well as the regulations introducing a par-
ticular mechanism excluding parallel import from Poland to other mem-
ber states of the EU are of significant importance. An important effect
of joining the EU means that the EU acts (acquis communautaire), also
those concerning industrial property, become a part of the legal order of
the member state on the day of coming into force of the act of accession®.

61bid, p.49

7 Barcz}f (red), Zasady ustrojowe Unii Europejskiej, Instytut Wydawniczy Euro-
Prawo, Warszawa 2010, p. I1-48

8 Adamczak A., Szewc A., Konwencja paryska o ochronie wlasnosci przemysto-
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THE AREA OF FREEDOM, SECURITY AND JUSTICE
(ASFS]J)

According to the general provisions, the Union provides the lack
of control of those crossing internal borders and develops the policy
in the area of asylum, immigration and external border controls,
based on solidarity between member states and just towards third
states’ citizens although stateless persons are treated as third states
citizens’. The Constitution for Europe does not include the defini-
tion of the area of freedom, security and justice and, certainly, not
in the first part of the Treaty. Policies connected with border protec-
tion, asylum and immigration are uniform (art. 111-265 CT). It was
done by the Treaty of Amsterdam, and in case of the Constitution for
Europe it is hard to say about “uniform” if it deletes the division of
the Union into pillars and terminates the existence of the European
Communities. Comparing to the present legal state, the obligation
to just treatment of non-EU foreigners is new, so far formulated in
documents of non-binding character and explanation of the stateless
persons’ situation who the Treaty of Amsterdam did not mention
about. The answer to the contemporary practice is the regulation
saying that the European Council describes strategic guidelines of
legislative and operational planning towards the area of freedom, se-
curity and justice. Nowadays, the basis for the Program of Tampere
and Hague may be found in a general definition that the European
Council given the Union impulses necessary to its development and
describes general political directions in the matter™.

THE AREAS OF COMPETENCES OF THE EU

The Union has exclusive competences in the following areas:
establishing principles of competition necessary to internal market
functioning: monetary policy in relation to the Member States where

wej. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, p. 38 and n.

9 Wroébel I, Status prawny obywatela paristwa trzeciego w Unii Europejskiej, Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2007, p. 74 and n.

10 Ibid., p. 75
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Euro is their currency; preserving marine biological resources with-
in common fishery policy; common trade policy. The Union has also
exclusive competence to conclude international agreements if their
conclusion was presumed in the EU legislative act or it is necessary
to enable the Union to perform its internal competences or, within
the area in which its conclusion may influence common principles
or change their range'.

AuDIT TREATIES

Treaties changing founding treaties'>.

AX10LOGY OF THE EU

Objectives and values that the legislator wanted to reach while
creating particular legal norms. The existence of axiological ba-
sis of law is presumably a secret element of a normative system.
Interpretation of a regulation means, mainly referring to the aim of
its creation or values, to be protected by the regulation. Axiological
basis means a collection of ideals factual states to be completed by
certain people®. The EU axiology refers to the most appreciated as-
sets, considered the fundamental and constitutional ones for the EU
legal system. The Community law reflects a group of values from the
very beginning, which has gradually developed. In the system, no
catalogue or range and significance of particular incoming values
have been described precisely so far. However, some values in the
discussed system are claimed to be of fundamental character, “con-
stitutional importance”. They refer to the values formulated in the
legal regulations, namely the normative ones'.

11 Sozanski J., Prawo Unii Europejskiej..., op. cit., p. 29

12 Selera P., Miedzynarodowe a unijne prawo podatkowe w kontekscie opodat-
kowania zyskow przedsigbiorstw, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, p. 67
13 Mednis A., Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Kantor Wydawniczy Za-
kamycze, Krakow 2006, p. 32 and n.

14 Sozanski J., Prawa czlowieka w systemach prawnych Wspdlnot i Unii Europej-
skiej, Wydawnictwo Iuris, Warszawa 2008, p. 117 and n.
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THE BAN OF DISCRIMINATION

General ban of discrimination means the ban to discriminate in
a subjective and objective range of its use forbids any form of dis-
crimination that brings the general ban of discrimination closer to
the general rule of equality (equal treatment)®.

THE BUDGET OF THE EUROPEAN UNION

The budget of the European Union is worked out according to
the seven-year financial perspectives and it is donated by the mem-
ber states in % parts. Annual budgets of the EU function within long
term budgets. An annual budget is similar to national budget of
states: it has precisely described amount of incomes and outcomes.
However, a long term budget (so called financial perspective) means
a financial plan including only limits (ceilings) of expenditures in
particular budget positions. In a financial perspective, it is not the
matter of indicating precise amount of incomes and expenditures
but describing the most important priorities for further seven years
and placing the maximum amount that the EU may spend on them.
The main objective of a financial perspective is maintenance of the
EU expenditures under control. The EU budget may have neither
deficit nor surplus. At the end of each year, the difference between
incomes and expenditures should be plus 1% (caution reserve).
Nowadays, the EU budget consists of: the member states contribu-
tions calculated according to the share of the member state in the
whole gross national income of the EU. The contributions state %
of its total amount; a part of the VAT collected by the EU states;

15 Wrébel A. (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez Sgdy..., op. cit., p.
159
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customs fees and taxes put on the goods imported from non-EU
members; taxes put on some agricultural goods'®.

CEN

“Comité Europeéen de Normalisation”; The European Committee
for Standardization; is the main organization located in Brussels.
CEN is a private non-profit technical association officially created
in 1974 and acting within the Belgian law. Its basic task is work-
ing out, adopting and dissemination of the European standards and
other standardization documents in all areas of economy exclud-
ing electro technology, electronics and telecommunication. CEN
Standardization system is a multinational, multi-sector and decen-
tralized organization that consists of national standardization units
and the CEN Management Centre. The CEN members are national
standardization units of the EU member states and the European
Free Trade Association (EFTA). The Polish Standardization
Committee (Polish: PKN) acquired the status of full legal CEN
member on January 1* 2004. The CEN members are obliged to im-
plement the EN standards into the national standard systems and
withdraw previous standards contrary to those implemented ones,
therefore, there is a common system of the European solutions. The
EN standards are one of the foundations of the Common Market
and a significant device to remove barriers in trade'’.

16 Sozanski J., Prawo Unii Europejskiej..., op. cit., p. 153 and n.
17 Gorski M., Rynkiewicz K., Ustawa opakowaniach i odpadach opakowanio-
wych. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, p. 93
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THE CHARTER OF EUROPEAN IDENTITY

The Charter of European Identity signed in October 1995 defines
Europe as: the community of destiny, values based on tolerance, hu-
manities and brotherhood, life, economy and social community that
care for environmental protection and community of responsibility.
The charter indicates the elements that are significant for supporting
the process of shaping the European identity. These are as follows:
creation of common European constitution ratified by citizens, fur-
ther widening citizens’ rights, and common cultural and educational
policy aiming at strengthening the sense of the European identity,
promoting multilingualism so that the European citizens would
communicate with one another. An important notion included in
the Charter was the one saying that being a European is not the mat-
ter of birth but education'.

THE CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS

The European Council in Cologne presented the idea of working
out the Charter of Fundamental Rights in June 1999. The works over
it were entrusted to the Convent consisting of 62 authorities - intel-
lectuals and politicians. In the assumptions, the Charter was sup-
posed to establish the catalogue of the EU principal rights with the
treaty rank (it was not stated if it should be included in the found-
ing treaties). The Charter of Fundamental Rights was not given the
legally bounding power during the summit in Nice (although the
need of giving such power in future was highlighted in the Final Act
of the Conference) but the character of a declaration'. The Charter
is of an over-institutional character but it is not a legally bounding
act. It only links community institutions in a political level but its
importance exceeds beyond strict legal frames. The idea of adopting
the Charter was the result of the demand from member states to cre-
ate a catalogue of the EU fundamental rights in a written form. The

18 Barcz J. (red), Zasady ustrojowe Unii Europejskiej..., op. cit., p. II-166
19 Sozanski J., Prawa cztowieka w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Turis, War-
szawa-Poznan 2010, p. 147
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Charter was supposed to strengthen the element of human rights
protection, complete the catalogue with the rights of an individual
taking into account time and evolution of law as well as consider
the appearance of new branches of science and technology. The task
of the Charter of Fundamental Rights is to strengthen the constitu-
tional character of the treaties, widen and consolidate the declared
basic rights in the previous documents and judicial decision of the
European Sate Tribunal. The Charter, according to the art. 51(2), does
not state or change the competences or tasks of the EU; it means that
the protection of human rights does not belong to the new EU and
EC competences. The rights may be protected only within already
existing tasks and competences, which limit the range and subject of
the protection. Therefore, the Union/Communities still do not have
any general legislative competence in the matter.

THE CITIZENSHIP OF THE EU

The Maastricht Treaty has implemented the construction of
the European Union’s citizenship into the Treaty on the European
Union. A citizen of the union is any person who belongs to the mem-
ber state. The EU citizenship does not have an independent status.
It is always based on the member states’ citizenship. According to
the judicial decisions of the European Court of Justice, it is unac-
ceptable that one member state limits effects resulting from provid-
ing citizenship to a given person by another member state through
imposing additional requirements for accepting such citizenship
due to the use by the person fundamental freedoms presumed in
the treaty on the European Union. In that way, the Court confirmed
the principle of international law according to which, a given state
decides on providing citizenship, and its decision on it may not be
invalidated by other states. Citizenship of the EU does not substitute
a national citizenship, it is only a supplement (art. 17 par. 1 TEU).
It is, therefore, certain supplement for the citizenship of particular

20 Hotda J., Hotda Z., Ostrowska D., Rybczynska J.A., Prawa czlowieka...., op.
cit., p. 75 and n.
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states. The Court of Justice indicated many times, however, that the
EU citizenship is a basic (fundamental) status of member states’ citi-
zens, entitling them to reach within ratione materiae treaty the same
treatment in the light of legal regulations when they occur in the
same situation, regardless their national citizenship (subject to cle-
arly defined exceptions) *'.

THE CLASSICAL COMMUNITY METHOD

The classical community method is based on over national cre-
ation of over national regulations (institutional centralization) is
important in the context of widening the Union, resulting in sig-
nificant increase of the range of diversity among the member states;
the community method guarantees, in such a situation, continuity
and dynamics of the integration process development. An example
of over national centralization of functions within over national in-
stitution is giving the Euro zone fund policy by the member states
to the zone of exclusive competences of the European Central Bank.
On the other hand, an example of the use of national method, bas-
ing on international coordination of activities, is the supplement-
ing supervision over financial conglomerates in which there is no
centralization of supervision functions on the Pan-European level
within uniform supervision institution®.

THE COHESION FUND

The Cohesion Fund joined the EU consistency policy instru-
mentation in 1993*. The Cohesion Fund was established in order
to strengthen economic and social unity of the Community for
the advantage of promoting constant development. The assistance

21 Sarnecki P. (red.), Ustrdj Unii Europejskiej i ustroje panstw czlonkowskich...,
op. cit.,, p. 29 and n.

22 Jurkowska-Zeidler A., Bezpieczenistwo rynku finansowego w swietle prawa
Unii Europejski}e{j. .., Op. cit., p. 76 and n.

23 Olejniczak K., Mechanizmy wykorzystania ewaluacji. Studium ewaluacji
sredniookresowych INTERREG III, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2008, p. 107
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form the Fund is provided in the following areas, with ensuring
proper balance and according to the investment and infrastructural
needs appropriate for each member state acquiring the assistance:
(1) trans-European transportation network, particularly priority
projects, being the subject of common interests, described in deci-
sion No 1692/96/WE; (2) environment within the priorities of the
Community environmental protection policy according to the pol-
icy and activity program within natural environment. In that con-
text, the Fund may also provide support in the areas connected with
balanced development, that prove clear advantage in environmental
dimension, namely energetic effectiveness and renewable energy,
and in the transportation sector, besides trans-European network,
rail, river and sea transportation, intermodal transportation systems
and their inter-operation, road, sea, air traffic management, ecologi-
cal city transportation and public transportation. Proper balance
of assistance is agreed in cooperation between member states and
the Commission**. The Cohesion Fund is a structural policy instru-
ment of the EU but it is not included in the structural funds. The
assistance from the Cohesion Fund is provided for countries, not
regions as it is in the case of ESF and ERDE The funds from the
Cohesion Fund are transferred to the member states whose national
gross product for one citizen is lower than 90% of the average in the
EU countries®.

COMMON AGRICULTURAL PoLICY

Common agricultural policy was created over fifty years ago and
it was a driving force of the European integration from the very be-
ginning, it systematically loses the status of the most important sec-
tor policy and has weaker and weaker legitimization to be supported
with 40% of the EU’s budget. The policy faces numerous challenges
nowadays demanding undertaking strategic and long-term solutions

24 Perkowski M. (red.), Prawo zarzgdzania projektami finansowymi z funduszy
europejskich, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, p. 194

25 Malecki P., Dotacje w prawie podatkowym. Dokumentacja i rozliczanie, Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2011, p. 14
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concerning the future of the EU’s agricultural sector and develop-
ment of rural areas. Considering that many of those new challenges
has over-border character, even a global one, the agricultural policy
reformed after the year 2013, shall focus not only on solving internal
problems, as it has been so far, but it will be adjusted to the global
context in a wider range (the world’s financial crisis, liberalization of
international agricultural trade, climate changes, shortage of power
sources). A formal discussion of the EU’s forum on the common
agricultural policy reform is opened by the Commission’s communi-
cate from November 18", 2010 to the European Parliament, Council,
European Social and Economy Committee and the Committee of
Regions titled Common agricultural policy until 2020: to face chal-
lenges of future connected with food, natural resources, and territo-
rial aspects. The Commission worked out numerous projects of le-
gal acts on that basis concerning key issues for the EU’s agriculture,
including the system of direct payments, common organization of
agricultural markets, support of rural areas development, financing
agricultural policy?.

ComMmmoN Customs TARIEFE (CCT)

Common Customs Tariff determines customs fees paid for given
imported goods from the third countries to the Community?”’. CCT
includes over 1000 pages of content. The regulation overwhelms in-
deed not only the EU’s CCT but also a huge amount of normative
acts that introduce various suspensions, customs fees’ lowering (im-
plied for particular goods used in a specific way or derived from a
certain region) or particular customs, e.g. anti-dumping ones. There
is TARIS within CCT, namely a tariff browser. It allows any person
to reach information on customs fees concerning given goods they
wish to introduce in the EU’s customs area. Those are both customs

26 Kosikowski C. (red.), Z zagadmené)mwa rolnego, cywilnego i samorzgdu tery-
torialnego, Wydawnictwo Temida 2, Bialystok 2012, p. 106 and n.

27 Milczarek D., Integracja Europe]ska wybmne problemy, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawsklego Warszawa 2003, p. 1
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fees included in CCT and other EU’s normative acts®.

CoMMON EUROPEAN SECURITY AND DEFENSE PoLICcY
(CESDP)

The Treaty of Maastricht from 1992 establishing the European
Union described the foreign and security policy as an integral area
of activity of the organization. A basic objective of the policy, also
included in the treaty of Brussels, is aiming at peaceful coexistence
of the European nations via various measurements, to integration
within language communication, use of cultural, literature heritage
of all EU’s member states. Common European Security and Defense
Policy, also called the European Security and Defense Policy, was
established during the EU’s summit in Cologne on June 3™ and
4™, 1999. It is a supplement of the Common Foreign and Security
Policy although it is treated as an informal fourth EU’s pillar. Its aim
is to increase security in Europe, but within NATO, the Common
European Security and defense Policy is supposed to be a European
pillar of alliance. CESDP is an element of Common Foreign and se-
curity policy, namely the second EU’s pillar. Common Foreign and
Security Policy (CFSP) was adopted as the second out of the three
EU’s pillars within the treaty of Maastricht in 1992, and later devel-
oped by the treaty of Amsterdam from 1997. According to Title V of
the Treaty, European Common Policy was substituted by the second
EU’s pillar, namely Common Foreign and Security Policy”.

COMMON FISHERY POLICY

There are TAC (Total Allowable Catches) limits, catches’ amounts
and technical measurements of resources protection established
within protection of resources and fishery management, as well as
28 Morawski W., Interpretacja prawa podatkowego i celnego - stabilnos¢ i zmia-
na, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, E 29
29 Milek M., Wilk-Jakubowski G., Brzoza R.S., Wschéd i Zachéd w wymiarze glo-

balnym. Doswiadczenia z przesztosci a perspelit)/wy na przysztos¢, Wydawnictwo
Stowarzyszenia Wspolpracy Polska-Wschdd, Kielce 2012, p. 50 and n.
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there are common rules of collecting fishery data being a basis for
management of rational economy of live sea resources. Before the
changes in 2002, the aim of the component was providing optimal
catches possibilities for fleets rather than their limiting in order to
preserve fish resources in a good condition in the EU’s waters for
future generations. The Common Fishery Policy Reform from 2002
implemented far changes in that area. The basis of the IBSFC activ-
ity became the concept of the long-term fish resources management.
The plan of resources was to re-build, aggravate criteria of TAC
limits, control regulations and actions force reduction of extensive
catcher for schools that are scientifically proved to be endangered
by over catching. The International Commission of Fishery in the
Baltic Sea was granted the license to undertake urgent decisions
on extraordinary measurements towards schools suffering sudden
worsening™.

CoMMON FISHERY PoLICY

Common fisher policy has the same treaty basis as common
agricultural policy and faces the same problems connected with
functioning a uniform market. The policy must consider the as-
sumptions mentioned in art. 38 TFEU. It is also a policy deeply de-
pendent on the processes connected with resources renewability.
Thus, adopting legal regulations concerning common fishery policy
was always accompanied by the aspect of environmental protec-
tion and, first of all, cares for preserving resources, mainly basing
on economic and social motives. Such motivation does not change
the fact the regulations also contribute to widely comprehended
environmental protection, e.g. they determine technical measure-
ments for catches resources concerning water habitat, protection of
waters and coast zones, and so on. It must be noticed that the ad-
opted legal measurements base on art. 43 TFEU and it may be treat-
ed as inconsistent with the policy concerning environment which
assumes in art. 191 TFEU consideration of diversity of situations

30 Gorski M. (red.), Prawo ochrony Srodowiska...., op. cit., p. 581
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CoMmmMON TRADE PoLicY

It was regulated in the TEC. Member states put the following
objectives within common trade policy: 1) contribution for harmo-
nious development of the world’s trade, 2) contribution to gradu-
al abolishment of limits in an international trade, 3) contribution
to lowering customs barriers (art. 131 TEC). Member states were
obliged to gradual harmonization of the systems granting the assis-
tance in migration to the third countries. The aim of that harmoniza-
tion was avoiding disturbances in competition between Community
enterprises (art. 132 TEC) *.

CoMMON TRANSPORT PoLICY

It includes road, railway, inland water, sea and air transport.
Moreover, TEC determines several general principles connected
with creating regulations concerning transport by the member states
(rules of common transport policy). First of all, there is a rule of
balanced transport development allowing it to develop with simul-
taneous environmental protection. In addition, there are also other
rules, such as: 1) each measure in the area of fees and transport con-
ditions undertaken within TEC should consider economic situation
of carriers (art. 74 TEC), 2) referring to the transport within the EU,
any discrimination within the EU is forbidden, namely the use of
different fees or conditions of transport for the same goods on the
same routes according to the country of origins or destination of the
transported goods (art. 75 TEC) - the ban of discrimination, 3) it is
forbidden for a member state, in the range of the transport within
the EU, to impose any fees and conditions including any support-
ing or protecting element for one or several enterprises or particular

31 Kenig-Witkowska M.M., Prawo srodowiska Unii Europejskiej...., op. cit., F 69
32 Lasinski-Sulecki K., Prawo celne. Miedzynarodowe, wspélnotowe, polskie,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, p. 83
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industrial branches, unless it is allowed by the Commission (art. 76
TEC - the rule of free competition) **.

THE COMPETENCES OF THE EU

The Union has competences within specifying and realization
of common foreign policy and security including gradual defining
common defense policy. In some areas and on conditions provided
in the Treaties, the Union has competences within the activities in
order to support, coordinate or complete the activities of the Member
States with no substitution of their competitions in those areas. The
legally binding Union acts adopted, on the basis of the provisions of
the treaties referring to those areas, they may not lead to harmoniza-
tion of legislative and executive regulations of the Member States™.

THE COMPETENCES OF THE MEMBER STATES

The Treaty on Functioning of the European Union includes pro-
visions that develop and precise the principles on which relation-
ships of the member states with the EU are based. Those regulations
particularly include: 1) categories and areas of the EU competences
(art. 2-6); 2) adopting the principle of conducting common econo-
my policy, based on coordinating economy policies of the member
states, internal market and deciding on common objectives and con-
ducted economy based on the principles of the open market together
with free competition (art. 119 par. 1); 3) basing the activities men-
tioned in p. 2 on Euro and uniform monetary policy (art. 119 par. 2);
4) basing activities of the member states and the EU on respecting
the following rules: stable prices, healthy public finances and mone-
tary conditions and constant payment balance (art. 119 par. 3)*. The
Member States perform their competences in the range in which the

33 Krawiec G., Europejskie prawo administracyjne..., op. cit., p. 197 and n.

34 Art. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

35 Tyniewicki M., Finanse publiczne i prawo jpi)nansowe: realia i ﬁers ektywy
zmian : ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Eugeniuszowi Ruskowskie-
mu, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2012, p. 99
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Union has not performed its competences. The Member States again
perform their competences in the range in which the Union decided
to stop performing its competences. The Member States coordinates
their economy and employment policies on the basis included in the
Treaty which the Union is competent to™.

THE CONCEPT OF NEW GOVERNANCE

The concept of good administration is linked with the Good
Governance concept. It means “good governing or “good manage-
ment” (of a public zone). It is relatively new notion indicating stan-
dards for administration by public administration bodies, aiming
at taking care for high quality of services provided by public sec-
tor. Good Governance is a concept which considers achievements
of the theories of organization and management in the research
of public administration while good administration establishes
certain legal standards of quality of public services performance.
Good Governance is a concept also known on the European level
(within the European Union) known as European Governance. Its
basic assumptions were presented in the white paper “European
Governance’, Brussels July 25", 2001, COM(2001). The white paper
indicated numerous successes of the European Community, how-
ever it was highlighted that there are reasons for which new public
management standards must be worked out”.

THE CONFERENCE OF COMMUNITY AND EUROPEAN
AFFAIRS COMMITTEES OF PARLIAMENTS OF THE
EuroPEAN UNION (COSACQC)

(Conférence des organes spécialisés dans les affaires communau-

taires) is a forum where representatives of national parliaments, MP
sitting in special bodies of those parliaments dealing with the EU

36 Art. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
37 Krawiec G., Europejskie prawo administracyjne, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2009, p. 23
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affairs meet with the deputies of the European Parliament. The in-
terested institutions are often parliamentary regular commissions
which, in the parliamentary systems of their countries, take care
of the participation of the parliament in the process of deciding on
a given state attitude towards the EU’s affairs. COSAC dates back
to 1989 and derives from Laurent Fabius’ initiative, former French
Prime Minister, the then French spokesperson of the National
Assembly. Six MPs from each parliament of the Member State meet
with the European Parliament representatives twice a year. The meet-
ings within COSAC are a good occasion to establish direct contact
with the representatives of the presidency and meeting its plans for
next six months by the interested Member States MPs. The specifics
of the presidency engagement in COSAC means that the function of
COSAC presidency are taken over by the parliament representatives
(Community and European Affairs Committees, its chairperson and
secretary office) of the Member States performing rotary presidency
in the EU. The above is provided in art. 11 of the COSAC regula-
tion. Similarly to the classic presidency performed in the EU by the
Member States governments, also COSAC presidency aims at the
increase of its continuity. The continuity of presidency is searched
in the formulae of the COSAC presidency of three which consists
of the previous, present and future presidency as well as the partici-
pation of the European Parliament. It is a particular case since the
classical presidency is a quintessence of participation of a member
state government in performing power on the EU level but the above
system proves huge opportunities to transfer solutions between vari-
ous formulae of integration and completely different institutions®.

THE CONSTITUTIONAL TREATY

The treaty establishing the Constitution for Europe is a really
huge legal act that consists of the Preamble and four parts divided
into the particular titles, and within some titles there is an additional

38 Jesien L., Prezydencja Unii Europejskiej..., op. cit., p. 117 an n.
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division into chapters®. The act, not only due to its name but also
shape and content, is similar to the classical principal acts regulating
systems of most member states. The professional literature highlights
that the Union’s constitution would be just another international
treaty but with clearly audit character reorganizing and simplifying
the content already included in the present primal law*.

THE COOPERATION BETWEEN THE POLICE AND COURTS
IN PENAL CASES

Before the Treaty of Amsterdam came into force, the coopera-
tion between the police and courts in penal cases (III pillar) had
been described as the cooperation in the area of justice and interior.
Initially, the branches included in new areas of cooperation were ex-
cluded from the jurisdiction of the Court of Justice. The situation
changed due to the Treaty of Amsterdam that transferred certain
matters from pillar III to pillar I and widened the competence of the
Court, in the power of art. 46 TEU, for new areas, not overwhelmed
before with its jurisdiction. Nowadays, EC] may, upon the fulfill-
ment of conditions described in art. 35 TEU, issue judgments in
prejudicial matters concerning cases that belong to pillar III, namely
the cooperation between the police and courts in penal cases, as well
as possesses jurisdiction in the areas overwhelmed by closer coop-
eration according to art. 40 TEU and art. 11 TEC. The Court also at-
tained, on the basis of art. 46d TEU, in relations to art. 6 par. 2 TEU,
clear treaty empowerment to control any actions of the Community
bodies concerning their respecting fundamental rights*'.

THE COURT OF FIRST INSTANCE (CFI)

CFI was established in 1989 in order to lighten the burden on

39 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., p. 226

40 Kalisz A., Wykladnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Wolters Kluwer Pol-
ska, Warszawa 2007, p. 23

41 Scheuring K., Ochrona praw jednostek w postepowaniach przed sqgdami wspol-
notowymi..., op. cit., p. 28
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CJEU. Therefore, it has taken over, as the court of first instance, a
part of cases previously resolved by the Tribunal itself. Generally, it
concerns cases initiated by private entities and complaints of mem-
ber states against the acts of the Commission or its inactivity (excep-
tionally against acts of the Council described in the CJEU statute).
The Tribunal remained with jurisdiction within complaints submit-
ted by the Commission against member states, complaints submit-
ted by member states (principally against the acts of EP and the
Council as well as failures from those institutions) and the commu-
nity institutions and ECB as well as within motions from national
courts to submit pre-judicial verdict. ECJ also examines appellations
to verdicts of CFIL. CFI consists of 27 judges, one from each member
state (art. 224 TEU and art. 48 of the protocol on CJEU statute). The
procedure of calling and status are analogical to the judges of CJEU.
However, there are no general spokespersons in CFI. There may be a
change implemented in the area through appropriate novelty of the
CFI statute (art. 224 TEU). Similarly to the CJEU, CFI has own regu-
lations, call a chairperson and secretary. Art. 224 TUE indicates that
TUE provisions concerning CJEU apply to CFI, subject to different
provisions of the CJEU statute®.

THE COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION
(CJEU)

The CJEU located in Luxemburg stands on guard of respecting
the EU law (mainly treaties and interpretation of the community
law). It links the features of the constitutional, administrative, civ-
il, arbitration and international courts. It consists of 27 judges ap-
pointed for six-year cadency and eight general spokespersons whose
number may be increased by the Council of Union for the demand
of the tribunal. The Tribunal decisions are published in the Official
Collection of the Court and in the Official Journal of the European
Union. The Court may put fine for particular member states. There

42 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje patistw cztonkowskich...,
op. cit., p. 58
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is a Court of the First Instance beside the tribunal which resolves
minor matters for the Community functioning. All decisions in the
cases resolved in the first instance by courts may be appealed against
to the Court of Justice of the European Union by the appellation lim-
ited to the legal issues. Since 2005, there is also a Court for the Public
Service of the European Union by the Tribunal (the court deals with
the disputes of the EU institutions against their employees), whose
decisions may be appealed against to the Court of the First Instance,
and next, in an emergency, to the Court of Justice of the European
Union. Nowadays, there is also analysis over establishing a patent
court®.

THE COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION
(CJEU)

In other words, the European Court of Justice seated in
Luxembourg; it stays on guard of observing the community law
(mainly treaties and interpretation of the community law). It links
the features of constitutional, administrative, civil, arbitrary and
international courts. It consists of 27 judges appointed for six-year
cadencies and eight general spokespersons, whose number may be
increased by the EU’s Council. Tribunal verdicts are published in
the Tribunal Office Collection as well as in the EU’s Official Journal.
The Court may impose fine on particular member states. There is a
Court of the First Instance beside the Court which solves disputes of
minor significance for the Community functioning *.

THE COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION
(CJEU)

There are discrepancies of the term for describing the community
court in the doctrine. The terminology used in English and French

43 Wach K., Europejski rynek pracy, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, p.
419
44 Wach K., Europejski rynek pracy..., op. cit., p. 419
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language texts is identical in its meaning. In both cases there is a no-
tion of The Court of Justice of the European Union, in French language
Cour de Justice des Communautés européennes. In German there is no
word “justice” (Gerichtshof der Europdischen Gemainschaften). In the
Polish version the name is the Trybunat Sprawiedliwosci (Tribunal of
Justice). In the further part of the dissertation, the author shall use
the name the European Court of Justice (ECJ]) to name the men-
tioned community court or the Court or the Court of Justice®.

THE CRITERIA OF COPENHAGEN

They are political and economic conditions for associated states
to be accessed into the EU, established in the declaration of the
European Council adopted on June 21-22, 1993 in Copenhagen.
Together with the provisions included in art. 49 of the Treaty on the
European Union, there is a list of conditions including: 1) the de-
mand of being European, 2) the demand of “functioning democracy”
(freedom, democracy, respecting human rights and lawful country),
3) the demand of “functioning market economy” (ability to fulfill
obligations, ability to face competition and market demands within
the EU), 4) the EU ability to access new members*. Membership
in the EU demands from a standing country stable institutions that
guarantee democracy, governments of law, respecting human rights
and protection of minorities, existence of effective market economy
and ability to face competition and market powers within the EU.
Membership assumes from a standing country the ability to adopt
proper obligations including realization of objectives of the political,
economy and monetary union. So called criterion of Copenhagen
include both stable democracy and effective market economy. The
first criterion was later transferred to art. 40 of the Treaty on the
European Union. It was additionally specified in the Commission
document Agenda 2000 whose significance considerably excessed

45 Scheuring K., Ochrona praw jednostek w postepowaniach przed sgdami wspol-
notowymi, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, p. 25

46 Kosikowski C., Prawo Unii Europejskiej w systemie polskiego prawa finanso-
wego, Wydawnictwo Temida 2, Bialystok 2010, p. 28 and n.
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the notion. In Agenda 2000, the Commission agreed that a standing
country should have constitutional system providing democracy and
lawful government, namely respect of democratic freedoms includ-
ing political pluralism, freedom of speech and freedom of religion.
Functioning of democratic institutions is indispensable and real free
parliament elections allowing changing political parties while gov-
erning and functioning political opposition are necessary*’.

DECLARATIONS AND PROGRAMS OF THE EU INSTITU-
TIONS

The Treaty of Lisbon which came into force on December 1%,
2009, consists of founding treaties texts (the Treaty on the European
Union - TEU and the Treaty on Functioning of the European Union
- TFEU), 37 protocols, 2 attachments and 65 declarations. The
protocols are an integral part of the treaties and include the prin-
ciples of using the Treaties and the Tribunal, ESCB and EIB statutes.
Declarations are divided into three groups: declarations referring to
the provisions of the Treaties (1-43), declarations referring to the
protocols (44-50) and member states declarations (51-65). There are
two equivalent tables attached to the Treaties allowing finding the
amended regulations of the old TUE and TEC in the new Treaties.
Both Treaties - TEU and TFEU have the same power and create a
new legal order - the Union law (the acquis communautaire norms
binding so far proceed to it) and they establish a new European
Union. New legal and institutional order demands studying new
treaties because their texts both in the area of content and numera-
tion of regulations principally differ from the previous version of
those acts*.

47 Barcz J. (red), Zasady ustrojowe Unii Europejskie{/.v.., op. cit.\,/\}a. I1-45
48 Sozanski J., Traktat Lizboriski, Wydawnictwo PWP Turis, Warszawa-Poznan
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THE EASTERN PARTNERSHIP

The diplomats from Poland and Sweden submitted together the
initiative of calling the Eastern Partnership in May 2008 proposing
deepening relations with the Eastern neighbors of the Community
participating in the European Policy of Neighborhood. The success
of the Initiative was undoubtedly possible thanks to far changes in
the Western European countries’ politics including the growing
comprehension of challenges and threats of the Eastern Europe and
Northern Caucasus areas. Nowadays, all the EU’s countries more and
more realize that political tensions and economy destabilization as
well as “frozen conflicts” in the region may be of direct significance
for the EU’s countries. The pace of the works over the project grew
after the conflict between Russia and Georgia in August 2008. The
significant component of the Eastern Partnership was energetic co-
operation although the aspect was not considered in the Polish and
Swedish initiative from May 2008. The favorable attitude of France,
which was skeptical towards the development of relationships with
the EU’s Eastern neighbors, helped in forcing the project. The de-
cision on realization of the Eastern Partnership was made during
the summit of the European Council on March 19-20%, 2009. The
Eastern Partnership must be considered first of all as a supporting
instrument to help the EU solve problems of eastern neighborhood.
The condition of the success of the project shall be a good political
will, readiness to changes and deep reforms as well as willingness
to tighten the relationships with the EU expressed by the countries
participating in it*.

2010, p. 15
49 Czachor R,, Polityka zagraniczna Republiki Biatorusi w latach 1991-2011. Stu-
dium politologiczne, Wydawnictwo DWSPiT, Polkowice 2011, p. 300
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THE ECONOMY AND MONETARY UNION

There are economic policies of particular member states coor-
dinated within the Economy and Monetary Union. Euro, common
EU’s money, completes them. This is the matter of those policies
which, regardless the range of possible actions of particular member
states separately, may influence the four economic freedoms reached
during the previous level. Those policies are not fully integrated,
namely the Union does not substitute member states’ activities but it
coordinates them in order to facilitate the countries managing with
phenomena occurring of an over-national level. It concerns a tra-
ditional industry policy, somehow social policy, all of this was at-
tempted to be integrated by the Lisbon strategy in the first decade of
the 21% century, which was substituted by the Europe 2020 strategy
in 2010,

ESsTABLISHING THE EU

Establishing the EU on the power of the treaty of Maastricht
caused that in art. 49 TEU a uniform legal basis of accession a state
into the EU was formed. The conditions of accession and adjust-
ments in the founding treaties became the subject of the agreement
between member states and a standing country. The agreement de-
manded ratification by all the agreeing countries according to their
constitutive requirements. The procedure of accessing a new mem-
ber state overwhelmed three principal phases: 1) the procedure in-
side the Union, namely controlling fulfillment of demands submit-
ted for a standing country, 2) accession negotiations conducted in
order to agree the text of an accession treaty, 3) legal international
procedure overwhelming the process of ratification and an accession
treaty’s coming into force in a determined day®".

50 Jesien L., PrC)/denc]a Unii Europejskiej..., op. cit., p. 273
51 Kosikowski C., Prawo Unii Europe]skze] w systemze polskiego prawa finanso-
wego..., op. cit., p. 27
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THE EUROPEAN A LA CARTE MODEL

The name of that model of integration derives from the lecture
presented by Ralph Dahrendorf at the European University Institute
in Florence in 1979, later reminded by the British Prime Minister
John Major (1994). The model based on the assumption that mem-
ber states should be able to make one-sided choices whether they
want to participate in particular community policies (as while pick-
ing from a menu, therefore there is the name pick-and-choose). Such
comprehension of integration reflecting first of all the British attitude
would be a serious threat for the traditional model of the European
integration. The model of the integration was not reflected in the EU
law in a clear shape but the notion of various integration came into
the EU law and politics for good*>.

THE EUROPEAN ATtoMIC ENERGY CoMMUNITY (EAEQC)

Simultaneously to the treaty founding the European Economy
Community, the treaty founding the European Atomic Energy
(Euratom) was adopted. The treaty consisted on the introduction and
225 articles included in six titles and it concerned: the tasks within
supporting the development and coordinating research in atomic
energy; creation of a common atomic market in future; supporting
common investments in the area; stages of implementation of the
adopted provisions principles of activity of the Community institu-
tions and general and final provisions. They concerned, in fact, only
legal regulations and tasks referring to production and exploitation
of atomic energy and strict control of the trade of nuclear products.
There are 5 annexes and 3 protocols attached to the Treaty, being its
integral part. Annex 1 concerned the areas of research connected
with nuclear energy (according to art. 4 of the Treaty).

The second one described industrial sectors that should inform
the Community about undertaken investments presumed in art. 41
of the Treaty. The third annex numerated conditions and principles

52 Barcz J. (red), Zasady ustrojowe Unii Europejskiej..., op. cit., p. II-235 and n.
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of financial support of investments in the area of atomic energy (art.
48). The fourth included the list of goods and products referring to
the common nuclear market (chapter IX of the treaty). The fifth one
is an initial program of research and training presumed in art. 215
of the Treaty.

The importance of the Euratom in the European integration is
limited. A branch character of the Community mostly prevails about
it. Its significance is also dependent on the role that nuclear energy
industry plays in the member states economy. The present role of
atomic energy in that area is small and decreasing. A diversified situ-
ation of atomic energy industry in particular member states, there-
fore their contrary interests in the area hindering working out com-
mon policy and creating a common market also influence the limited
importance of Euratom on the European integration development.
In the light of unfavorable circumstances, initiating and coordinat-
ing scientific research programs by Euratom may be considered a
success of the Community, and, in the perspective of the European
integration, a prototype of a common European policy within scien-
tific research and technological development™.

THE EUROPEAN CoAL AND STEEL CoMMUNITY (ECSC)

The first venture within economic integration in the post-war
Europe was signing the treaty of Paris on April 18", 1951, which
established the European Coal and Steel Community (ECSC) that
was supposed to contribute to increasing employment, balanced
and prompt economic development as well as creating a common
coal and steel market, which was supposed to enable common plan-
ning and controlling the use of the raw materials. The most impor-
tant stage of the integration process was, undoubtedly, signing the
Treaty establishing the European Economy Community on March
25™, 1957 by the member states of ECSC. One of its most important
objectives was reaching a harmonious development of conditions to
economy activity on the area of the Community which should have
musarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., p. 77-79

130 |



¢

been guaranteed by establishing a common market and gradual in-
tegration of economic policy of the member states>.

THE EUROPEAN COMMISSION

It is the main executive and administrative body of the European
Union. It is the only EU institution bearing the right to legislative
initiative. The EC’s task is also presentation of the EU budget and
management of the European funds and negotiating international
agreements. The EC represents the EU outside (High Representative
for Foreign Policy is its vice-President, however it acts on the basis of
guidelines of the Council) and stands on guard of law (including the
treaties), manages motions to enter proceedings before the Tribunal
of Justice of the EU and negotiates the principles of accession to the
EU by new countries. It consists of 27 commissioners, one from
each EU state (including the chairperson). The cadency of the com-
missioners last up to 5 years (the Commission may be recalled by
the European Parliament). Commissioners care for the interests of
the whole Union, they do not represent own states, they are over
national, European officials. Each commissioner is responsible for
separate area of interests of the Commission, however, the results of
its activities must be approved by the Commission as a whole (the
Commission is a collective body) . The European Commission com-
petences: controlling license (it keeps vigilance over the use of treaty
provisions, it has a power to enter a process before the European
Tribunal of Justice); executive license (it is the main executive body
of the European Union, it passes executive regulations to the exist-
ing legal acts, it is responsible for implementation of community
policies, it administrates the EU budget and manages community
programs); legislative initiative license (it has an exclusive right to
a legislative initiative, including submitting projects of legal acts to

54 Lipniewicz R., Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opo-
datkowania transakcji wewngtrzwspélnotowych, Wolters {(luwer Polska, War-
szawa 2010, p. 51

55 Belka R., Grabowski K., Pomocnik olimpijczyka. Elementy wiedzy obywatel-
skiej i ekonomicznej, Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2011, p. 93
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the European Council and the European Parliament); representative
license (it represents the European Union towards the third coun-
tries and international organizations, it has a power to negotiating
agreements) >°.

THE EUROPEAN CoMMUNITY (EUROPEAN
ComMmuNITIES) (EC)

Changed on the power of the treaty of Lisbon by the European
Union”.

THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS AND
FuNDAMENTAL FREEDOMS (ECHR)

It is the most important convention of the Council of Europe. It
was signed in Rome on November 4™, 1930 and came into force on
September 3%, 1953. The Convention is completed by thirteen pro-
tocols, namely additional agreements. The Convention is signed and
ratified by all the Member States of the Council of Europe. The coun-
cil of Europe consists of 47 states now. In compliance with its high
rank, the described Convention is the subject of numerous scientific
and popular scientific publications. In fact, the Convention includes
the personal and the EU politics rights and freedoms contrary to the
UN Universal Declaration of Human Rights which consist of three
freedom groups: personal rights and freedoms, public rights and
freedoms and economic, social and cultural rights. The states — parts
of the Convention must provide rights and freedoms included in it
to each human being under their jurisdiction (art. 1).The catalogue
of those rights and freedoms is as follows: the right to life (art. 2), the
ban to tortures (art. 3), the ban to slavery and forced labor (art. 4),
the right to freedom and personal security (art. 5), the right to reli-
able court process (art. 6), the ban to penalty without legal basis (art.

56 Wach K., Europegski rynek pracy..., op. cit., p. 415
57 Kosikowski C., Prawo Unii Europejskiej w systemie polskiego prawa finanso-
wego..., op. cit.,, p. 12
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7),the right to respect of private and family life (art. 8), freedom of
thoughts, conscience and denomination (art. 9), freedom of express-
ing opinions (art. 10), freedom of assembly and association (art.
11), the right to marriage (art. 12), the right to an effective appeals
(art. 13), the ban of discrimination (art. 14), the ban to limit politi-
cal activity by foreigners (art. 16). Protocol 1 includes: protection of
property (art. 1), the right to education (art. 2), the right to free elec-
tion (art. 3); Protocol 4 includes: the ban to imprisonment for debts
(art. 1), the right to free movement (art. 2), the ban to expel citizens
(art. 3), the ban to group expel of foreigners (art. 4); Protocol 6 in-
cludes: abolition of death penalty (art. 1); Protocol 7 includes: proce-
dural guarantees concerning the expel of foreigners (art. 1), the right
to appeal in penal cases (art. 2), compensation for illegal sentence
(art. 3), the ban to double sentencing or penalty (art. 4), equality of
spouses (art. 5). Protocol 12 includes a general ban to discrimination
(art. 1); Protocol 13 includes: absolute ban to death penalty (art. 1)

THE EUROPEAN CURRENCY SYSTEM (ECS)

In 1978, the EEC countries established the European Currency
System (ECS) since they needed funds for interventions on currency
markets in order to maintain the desired exchange rate. It was es-
tablished pursuant to the resolution of the Council of Ministers on
December 5%, 1978 and it started its activity on March 13", 1979
and it substituted the contemporary “currency snake”. The system
was supposed to provide central banks with loans for intervention
aims and coordinate the policy conducted by central banks of mem-
ber states. In order to be able to perform its function, central bans
transferred 20% of their foreign currency reserves to it. The ECS ex-
isted until the end of 1993, namely until the European Monetary
(Currency) Institute was created. The aim of establishing and the
aim of the activity of the ECS was to create a stable currency zone
within the EEC (and wider - in Europe) which was free from deep

58 Holda J., Holda Z., Ostrowska D., Rybczgﬁska J.A., Prawa czlowieka. Zarys
wyktadu, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, p. 59 and n.

| 133



¢

exchange rate hesitations. Often unpredictable exchange rate hesita-
tions introduced the element of huge uncertainty in each economy
calculation of enterprises. Therefore, the ECS attempted to lead to
the declared aim, namely to internal price stability and external ex-
change stability. Thus, a proper intervention and loan mechanism
were supposed to be used™.

THE EUROPEAN EconoMYy ComMUNITY (EEC)

The European Coal and Steel Community (ECSC) was the be-
ginning of the EEC that consisted of France, the Federal Republic of
Germany, Italy, Belgium, the Netherlands and Luxemburg (1952). It
was supposed to lead to integration of coal mine and steel industry
creating the beginning of the wider economy integration. It should
be done through the abolishment of customs and other limits in
coal and steel exchange as well as conducting common trade and
customs policy in relation with the third countries. Integration in
basic branches in heavy industry was claimed to facilitate the econ-
omy integration of the whole six. The EEC, which consisted on the
same states, was created on January 1%, 1958. The ECSC as an in-
stitution entered the EEC on July 1%, 1967. Since January 1%, 1973
Great Britain, Ireland and Denmark, and later Portugal, Spain and
Greece entered the EEC. Apart from the member states, there were
also countries associated with the EEC. Those included most often
former protectorates and colonies, e.g. Morocco, Tunisia, Kenya,
Tanzania, Uganda, Mata and other ones. The associated countries
were also those states that wished to acquire full membership, e.g.
Turkey and, earlier, Greece and Spain. Apart from the convention
on the association, the EEC established preferable trade pacts, e.g.
with Iran in 1963, Israel in 1964 and Yugoslavia in 1970. The EEC
functions went beyond the problems of trade exchange because they
were supposed preparations for creating the European Union. The
Treaty of Maastricht (1992) establishing the organization, came into
force in 1994. A significant instrument deciding on the process of

59 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., p. 89 and n.
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integration was the trade policy. It aimed at gradual abolition of cus-
toms and other limits in import and export and establishment of
common customs fees and common trade policy towards the third
countries, abolition of obstacles in a free flow of people, services and
capitals between member states®.

THE EUROPEAN FREE TRADE ASSOCIATION (EFTA)

The EFTA is an example of regional zones of free trade. The as-
sociation was established in 1960 by Great Britain, Finland, Austria,
Switzerland, Norway, and Iceland. Nowadays, the EFTA members
consist only of Switzerland, Norway, Iceland and Lichtenstein, the
remaining states of EFTA joined the EU. The European Free Trade
Association (except Switzerland) and the European Union together
create so called the European Economic Area, in which there are
four basic freedoms of the Treaty on Functioning of the European
Union, namely freedom of the flow of people, services and capital
(except agricultural goods). The examples of other free trade zones
is also the North America Free Trade Agreement (NAFTA) which
has existed since 1992, including the USA, Canada and Mexico as
well as the zone created in 1992 within the Association of South-East
Asian Nations (ASEAN) including Singapore, Malaysia, Thailand,
Philippines and Vietnam®. The customs union is of more strict
character than the free trade zone whose participants, apart from
abolishing the limits in mutual trade exchange, run uniform cus-
toms policy towards external states. Thanks to it, controlling on the
borders within the EU is not necessary. Realization of a uniform
customs policy demands creating legal and institutional frames. The
Treaty of Rome on establishing the European Economy Community
from 1957 presumed creation of a customs union. The example of
the contemporary customs union is Mercosug, an association in-
cluding Brazil, Argentine, Paraguay and Uruguay. Another level of

60 Jezierski A., Leszczynska C., Historia gospodarcza Polski, Wydawnictwo Key
Text, p. 531
61 Wﬁldyka T., Smaga M. (red) Instytucje gospodarki rynkowej, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2012, p-3
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the integration is a common market which, apart from free exchange
of goods and uniform customs policy, also overwhelms free flow of
the production factors (labor, services, capital) ¢

THE EUROPEAN HUMAN Ri1GHTS TRIBUNAL (EHRT)

It is an international court created on the basis of the European
Convention on protection of human rights and fundamental free-
doms. The tribunal possesses cognitions to consider individual
complaints submitted by the entities being under the jurisdiction
of 47 stated - sides of the Convention. It is worth remembering that
not only physical but also legal persons have locus standi before the
EHRT which results from the functional interpretation of art. 34 of
EHRT confirmed in the Strasburg judicial decisions. Therefore, the
Tribunal may accept claims from any person, non-governmental or-
ganization or a group of individuals who considers being a victim of
infringement the rights included in the Convention or it Protocols
by one of the High Contracting Parties®.

THE EUROPEAN IDENTITY

The European identity goes beyond national comprehension of
identity but, simultaneously respects national identity as a basis to
shaping European identity. There must be an extension in the ter-
minology to a group living on the territory of Europe, on which ter-
ritorial assigning gives its members the sense of certain ties. The ties
initially build within a common geopolitical and economic system.
Nowadays, a social and cultural context is becoming equally impor-
tant (in a macro scale). While considering it, the level of identifi-
cation is supported on the values of common cultural heritage of
Europe. Fading borders, not only territorial ones but also in many
areas of a social and economy life, considered so far separately,

62 1bid., p. 382
63 Bakowski T., Grajewski K., Warylewski J. (red.), Orzecznictwo w systemie
prawa, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, p. 39
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causes aiming at unification despite individual feature of each Mem-
ber State. Specifying “a common cultural area of Europe” is, on the
one hand, referring to the European culture via the prism of fortune
changeability of the nations inhabited Europe and ethnic groups as
well as their perception in the context of culture creation phenom-
ena, and on the other hand, considering their cultural heritage in
the process of creation of a homogenous European society over the
national borders®.

THE EUROPEAN INTEGRATION

The aim of the EU is an internal market. The European integra-
tion means lack of national protectionisms. It is also defined as a
state in which the EU entities, regardless the seat or domiciliation,
are provided the access to various services throughout the whole
Community. The matter of integration is removal of disturbances for
creating uniform regulations, standards or practices enabling effec-
tive allocation of resources, reaching benefits of scale and better risk
management. The notion of the EU integration is described both as
uniting markets of particular countries in which there is a free flow
of services, capital and there is freedom of enterprising, and internal
uniting of institutions acting on markets which is forced by widen-
ing the range of services. The European integration is consequently
strengthened by the EU policy®.

THE EUROPEAN PARLIAMENT

The European Parliament is an institution with legislative and
controlling competences. Its role in establishment of the EU compe-
tition protection law is limited to giving opinions on resolution and
directives proposals submitted by the Council for the Commission

request (art. 103 of the Treaty on the European Union). The European
64 Kaminska K., Kwiatkowska A., Jestesmy tacy sami. Sztuka w edukacji miedzy-
kulturowej, WSiP, Warszawa 2009, p. 44

65 Jurkowska-Zeidler A., Bezpieczeristwo rynku finansowego w $wietle prawa
Unii Europejskiej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, p. 77
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Parliament opinions are published within the consultation proce-
dures. It means that the project of a legal act shall not reach legal
power without the Parliaments opinion. The European Parliament
may also play certain role in the development of competition pro-
tection principles demanding from the European Commission sub-
mitting a legal act proposal necessary to perform treaty provisions
(art. 225 TFEU) %. The European Parliament as the only EU institu-
tion directly chosen cares for laws and freedoms to be protected and
dismissed in the EU and outside the Union. The issues concerning
human rights belong to their main tasks. The Parliament, regardless
legislative, controlling and creation activity, undertakes specified ini-
tiatives in such areas as torturing prevention, protection of minori-
ties, conflict prevention, women and children rights’ dissemination
and human rights fighters’ protection. It also supports actively cre-
ation and work of international tribunals including the International
Penal Court or Special Court for Sierra Leone as well as special
courts created for particular purposes to judge war criminals in
former Yugoslavia and Rwanda. In the Parliament, besides Human
Rights Sub-commissions (within the Commission of General and
Foreign Affairs), there are many constant commissions that solve
the affairs concerning protection and dissemination of human rights
outside the European Union (the Commission of Foreign Affairs
and the Commission of Development) as well as basic freedoms in
the European Union (the Commission of Citizens’ Freedoms, Justice
and Interior, the Commission of Women’s Rights and Equality, the
Commission of Culture and Education, the Commission of Petition
and the Legal Commission). Inter-parliament delegations discuss
the issues of human rights with non-EU MPs. There are also tempo-
rary commissions such as the Contemporary Commission on pre-
sumed use of the European countries by CIA to transporting and
maintenance of prisoners (TDIP) .

66 Targanski B., Ochrona konkurencji w dziatalnosci platform handlu elektro-
nicznego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, p. 48
67 Sozanski J., Prawa cztowieka w Unii Europejskiej..., op. cit., p. 164 and n.
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THE EUROPEAN SYSTEM OF CENTRAL BANKS (ESCB)

According to art. 282 par. 1 of the treaty on Functioning the
European Union, the European Central Bank (ECB) and national
central banks are included in the European System of Central Banks
(ESCB). The ECB and national central banks of those Member
States which have euro currency are included in the Eurosystem.
The ESCB and ECB fulfill their tasks and act according to the pro-
visions of Treaties and the Statute. According to art 127 par. 1 and
art. 282 par. 2 of the treaty on Functioning the European Union, the
ESCB main objective is maintaining price stability. With no damage
to price stability, the ESCB supports general economic policies in the
EU with regard to contribution to reaching the EU’s goals presented
in art. 3 of the treaty on the European Union. The ESCB acts with
respect to the principle of the open market economy with free com-
petition, favoring effective allocation of resources and according to
the principles described in art. 119 of the treaty on Functioning the
European Union®.

FEDERAL STATES (UNION STATES)

A federation (union) state consists of numerous states that have
limited their sovereignty for the sake of the established country. The
federations most often indicated to influence the creation of a fed-
eration include the following factors: national, ethnic, historical,
geographical, linguistic, religious and political. In federations, gov-
ernment and federation states have a separated range of power in a
formal and constitutional way, but the government is delegated by a
nation that remains in direct, powerful relations with the state and

68 Sozanski J., Traktat Lizbo#ski..., op. cit., p. 177 and n.
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government. Member states do not have international entity. The
union power is a sovereign. Confederation, in a traditional com-
prehension, is a union of independent countries that called com-
mon bodies to particular objectives. Governmental bodies remain
in contact with member states’ citizens only via their governments.
Confederations characterized by a weak form of central governmen-
tal organization and the lack of direct jurisdiction towards its citizen.
Federal states base their relations between local and central bodies
on the basis of two principles: self-government and commonly per-
formed power®.

THE FINANCIAL TRIBUNAL

It controls accounts of all incomes and expenditure of the Union.
It also controls the accounts of all incomes and expenditures of all
bodies or organizational units established by the Union in the range
in which the Founding treaty does not exclude such a control. The
Financial Tribunal submits an authentication of reliability of the ac-
counts as well as legality and correctness of operations lying on their
basis, which is published in the EU’s Journal of Laws. The authenti-
cation may be completed by particular evaluation of each main area
of the Union’s activity”.

THE FLAG OF EUROPE

The symbol of Europe has been a circle of twelve pentagon gold-
en stars on a blue background since 1955. On December 8%, 1955
the Committee of Ministers of 14 Member States of the Council
of Europe adopted such a design of the emblem of the Council of
Europe and its flag. The flag was, for the first time, solemnly pulled
on the mast as a flag of the European Community and its institu-
tions in front of the European Commission on May 29, 1986. The

69 Goérecki D. (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2012, p. 61 and n.
70 Buczna M. (red.), Aplikacja 2010. Zbiér przepisow..., op. cit., p. 250
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source of inspiration of the European emblem design, according to
the interpretation of Jean Monnet was the Book of Revelation: “Later
a great sign appeared on the sky: A woman clothed with the Sun and
the Moon under her feet, and on her head there is a wreath of twelve
stars” (Ap. 12,1). The stars shining over the blue sky of Europe may
be the symbol of its nations, a closed circle, and its union. The num-
ber (12) remains unchanged and may be understood as the symbol
of full perfection. Particular elements of the design of the Europe
emblem (circle, stars, their number and five arms, colors) have a rich
symbolic content, deeply rooted in the culture. Pythagoras claimed
circle to be the most beautiful shape”.

FRAME DIRECTIVES

In the system of normative acts, a frame directive is of basic sig-
nificance, which constructs basic demands, later developed in dif-
ferent detailed acts concerning the principles of particular proceed-
ings’. A frame directive includes the most important and basic pro-
ceedings principles in the matter in the Community and later they
are specified and developed in lex specialis acts concerning, e.g. pro-
ceedings in particular countries within the matter of a directive”.

G8

A group of great powers, known today as G8, began as G5, name-
ly the association of five great powers that did not include all con-

71 Gurbiel E., Hardt-Olejniczak G., Kotczyk E., Krupicka H., Systo M., Informa-
tyka, WSiP, Warszawa 2009, p. 131

72 Gorski M. (red.), Prawo ochrony srodowiska, Wolters Kluwer Polska, Warsza-

wa 2009, p. 307

(73 G)(')rskl M., Zakres i struktura prawa dotyczgcego odpadéw, PK 2000, nr 5
104), p. 87
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stant members of the United Nations Security Council but included
Germany and Japan’. G8 is a group of the most industrialized coun-
tries in the word. They are considered the richest ones. G8 countries
are not the subject to any international organization and they do
not have any formal statute. G8 undertake decisions one-sidedly that
cause global results for all. G8 determines policy direction for such
global institutions as the World Bank, International Currency Fund
and World Trade Organization”. G8 associates the following coun-
tries: (1) Great Britain; (2) France; (3) Germany; (4) Italy; (5) Japan;
(6) the USA (G6, since 1975); (7) Canada (G7 since 1976; (8) Russia
(since 1997)7°.

G20

The group was established due to the financial crisis of the 1990’
as the forum of consultations of ministries of finance and central
banks presidents. Nowadays, with regards to political significance
of the issues and proposed solutions it gathers both on the summits
with participation of prime ministers and presidents, as well as dur-
ing ministers’ meetings responsible for finances and central banks
presidents. It includes 19 countries and the European Union. Before
the treaty of Lisbon came into force, the Union was represented by
presidency and the European Central Bank. When the members of
the group met on the highest rank of leaders (prime ministers and/
or presidents), the EU was represented by chairpersons of states and
governments of France, Germany, Great Britain and Italy (G20 mem-
bers) as well as the chairperson of the state bearing presidency and
the European Commission chairperson. It was adopted that the EU
itself is represented by presidency and, although it was the leader of
the EU delegation, the substantial contribution for the group meet-
ings was prepared by the European Commission”. G20 includes the
74 Rotfeld D.A., Polska w niepewnym swiecie, Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych, Warszawa 2006, p. 61
75 Szczerbinski M., Wasilewski K. (red.), Polski misjonarz na ziemi qrgentyﬁskiej,
Stowar.zbfszenle Naukowe ,,Polska w §wiecie”, Gorzéw Wielkopolski 2011, p. 205

76 http://pl.wikipedia.org/wiki/G8 (13.08.2013)
77 Jesien L., Prezydencja Unii Europejskiej, zinstytucjonalizowana procedura
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following countries: (1) Saudi Arabia; (2) Argentina; (3) Australia;
(4) Brazil; (5) China; (6) France; (7) India; (8) Indonesia; (9) Japan;
(10) Canada; (11) the South Korea; (12) Mexico; (13) Germany; (14)
the Republic of South Africa; (15) Russia; (16) the USA; (17) Turkey;
(18) European Union (19) Great Britain; (20) Italy”™.

THE GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS GO

Particular organizations have various range ius tractatu-
um. International organizations with governmental character
(Governmental Organizations — GOs) have limited, functional and
derivative ability to conclude agreements (it means it comes from
the will of states, it serves realization of tasks and granted in the fo-
unding agreement). It means possessing the ability only in the range
given to them in the statute (agreement) by the states (sometimes
with participation of other organizations) as well as compliant with
objectives and functions of a given international organization. It is
also connected with the character of their personality confirmed in
the advisory opinion of the International Court of Justice from 1949
in the case of damage incurred in the service for the UN in which
the Court claimed that entities in one legal system do not need to by
identical in their nature and range of rights. The ability of GOs to
conclude agreements may not exceed beyond its competences gran-
ted in the statute. Since the statute is an agreement concluded betwe-
en states, they decide on the character of the organization, its entity
and the range of its treaty ability”

przywddztwa politycznego, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa
2011, p. 234

78 http://pl.wikipedia.org/wiki/G20 (13.08.2013)

79 Sozanski J., Prawo Traktatow, Wydawnictwo Iuris, Warszawa-Poznan 2008,
p. 82
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HiGH REPRESENTATIVE OF THE UNION FOR FOREIGN
AFFAIRS AND SECURITY PoLICY

It was a Union’s minister of foreign affairs in the EU’s constitu-
tion. The High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy is responsible for common foreign policy and secu-
rity of the EU. The person must provide cohesion of internal actions
of the Union and response, within the Commission, for its duties in
the area of external relationships and coordination of other exter-
nal aspects of the Union’s actions, being a member of the Commis-
sion, he/she should undoubtedly fulfill the general Union’s interest
and remain independent, particularly in relation to member states.
Simultaneously, the High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy must conduct common foreign and secu-
rity policy “with the Council’s power of attorney” .

HUMAN RIGHTS IN THE EU

According to art. 2 of TUE, the EU guarantees the rights included
in the European Convention of Human Rights and the rights result-
ing from constitutional traditions common for all member states be-
ing general rights of the European Community. A citizen of each EU
state is the subject to three systems of legal protection that are linked
with one another: protection provided by courts and tribunals of the
member state, protection provided by the community courts sensu
strict and, finally, protection provided by international courts and tribunals.
Despite that, there has been no legal act regulating human rights established

80 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje patistw cztonkowskich. ..,
op. cit., p. 55 and n.
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within the EU and, although the Treaties being primal law; there is a regulation
connected with those rights, the founding treaties do not include any catalogue
of basic rights, however there is rich and interesting judicial decisions of the
European Court of Justice (ECJ). The European Union, according to art. 6 par.
1 of the Treaty on the European Union (TEU) is built on the basis common to

all member states such as: freedom, democracy, respect to human rights and
fundamental freedoms, rightfulness®'.

THE HYMN OF THE EUROPEAN UNION

An official European hymn was adopted by the Committee of
Ministers in 1972. It is played during European ceremonies and it is
the Prelude to the Ode of Joy from the 9" Symphony by Ludwig van
Beethoven in the arrangement by Herbert von Karajan®.

THE IDEA OF FEDERALISM FOR THE PROCESS OF THE
EUROPEAN INTEGRATION

Federalism is considered one of basic theoretical concepts of the
European integration. It is, however, a certain concept or norma-
tive model in the integration process and it is the subject of disser-
tation itself with a wider range than the theory of integration. The
Federation Model of the European integration may be understood
in two different ways. The first one derives from historical experi-
ences. The other one is an attempt of analytic view of an integra-
tion process. The first one is a political objective, the other one is
a research device. Federalism as a political objective is named an

81 Holda J,, Holda Z., Ostrowska D., Rybczynska J.A., Prawa czlowieka...., op.
cit. Vg 73 and n.

ojtaszczyk K.A., Przeglgd europejski, Wydanie 1, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2000, p. 173
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ideological one. There are three kinds of it: central, decentralized
and balanced. The first political comprehension of the federation
in Europe results from direct past experiences, wars, particularly
the WW2. It was created as a certain political concept and its basis
means activity for realizing particular target vision. It directly an-
swers the question how the integration in Europe should be shaped
after the experiences of the WW2: a national country should disap-
pear and be substituted by federation overwhelming countries close
to one another®.

THE INSTITUTIONAL FORMS OF THE EU

The cooperation of local self-governments and regions in the
European dimension was the phenomenon that developed to-
gether with other symptoms of the European integration but only
in the 1970 its first institutional forms were established, however,
first they were associations of international character. In the 1980’
there was further consolidation of the European region cooperation
and its institutionalization. In 1985 the Council of the European
Regions was established which was transformed into the Assembly
of European Regions within two years uniting over 300 European
regions. The Assembly aims at international cooperation develop-
ment and strengthening political representation of regions in all-
European institutions. Simultaneously, within the European struc-
tures special bodies were established that represent the interest of
regional and local communities. There is a Congress of Local and
Regional Governments established at the Council of Europe includ-
ing delegations of member states (representatives of local and re-
gional governments). The Congress performs opinion and advisory
functions. One of the best known recommendations of the Congress
was the support of the project of the European Charter of Regional
Self-government on June 5%, 1997. There was a Consulting Council
of Regional and Local Governments at the European Commission
established in 1988. Next, pursuant to the treaty of Maastricht, on

83 Jesien L., Prezydencja Unii Europejskiej..., op. cit., p. 258
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February 7, 1992, there was a special body established, named the
Committee of Regions, which was considered a legal basis for west
European integration. Contrary to its name, it became a European
representative of self-governments on different levels (“An advisory
Committee consisting of local and regional bodies representatives”
— art. 198a of the Treaty), that guarantees the representation of their
interests and their co-existence in the process of the European inte-
gration. The Committee has the status similar to that of the Social
Economy Commission of the European Union. Its function is, first
of all, concentrating on local and regional interests and presentation
of the effects of the EU regulations on the local and regional levels®.

THE INSTRUMENT FOR STRUCTURAL POLICIES FOR
PRE-AcCCESSION (ISPP)

The ISPP is a financial instrument worked out by the European
Commission in 1998 supporting 10 Eastern European countries
preparing for the EU accession. The support overwhelms activities
of environmental policy and adjusting communication and trans-
portation networks to the European standards. The funds are shared
proportionally to the population, size of the country and the nation-
al gross product on each citizen. The instrument is parallel to the
supporting program for agriculture and rural areas SAPARD and
PHARE, integrated within the Partnership for Membership®.

INTER-INSTITUTIONAL AGREEMENTS

They are concluded between the European Parliament, the
Council of the European Union and the Commission. Their aim is to
facilitate to use the TEU resolutions. They cannot, however, change
or complete treaty provisions and they should be concluded only

84 Stugocki J., Prawo administracyjne. Zagadnienia ustrojowe, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2012, p. 385 and n.

85 Metera D., Pezold T., Sfownik terminéw rolnosrodowiskowych, IUCN, War-
szawa 2003, p. 17 and n.
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after the agreement of those three institutions®.

INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE

Located in Hague; the first international institution in history
aiming at averting interstate conflicts. Its activity had no obligatory
character. The sides that remained in conflict, could but need not to
turn to the court. The court was only de nomine regular since there was
only the list of arbitration judges to be chosen by the sides as they wished. The
International Court of Justice, which has existed until now, was called, in its
present shape, on December 28", 1920 when it was named the Regular Court
of International Justice, but its basis were adopted in Hague in 1899 while adop-
ting the principle to use good services in international disputes®’. The basis of
the activity of the International Court of Justice is the Charter of
United Nations from 1945%.

INTERNATIONAL LIBERALISM

International liberalism has reached the status of one of the basic
theories of the European integration. Being a derivation of liberal-
ism and realism in the theories of international relationships, it em-
phasizes the role of governments of the states participating in the
integration, in the process of its improvement and development. The
essence of the attitude reduces to recognizing a society’s priority in
describing preferences of a state and it links three elements: 1) the
assumption on rational behavior of states in the process of integra-
tion; 2) the theory of liberal forming of state preferences on the ba-
sis of spontaneous process of aggregation of interests of particular
players within a state organism; 3) intern-governmental (therefore
compliant with realism recipes) analysis of negotiations conducted

86 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje patistw cztonkowskich. ..,
op. cit., p. 38

87 Sobczak J., Mikotaj IT - ostatni car Rosji, Wydawnictwo Bellona, Warszawa
2009, p. 201

88 Belka R., Grabowski K., Pomocnik olimpijczyka. Elementy wiedzy obywatel-
skiej i ekonomicznej..., op. cit., p. 107
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by integration participants®.

INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

International organizations are the entities of the public interna-
tional law and have treaty ability but it concerns only international
inter-governmental organization®.

LEGAL MODEL OF THE EUROPEAN INTEGRATION PRO-
CESS

The legal essence of the European integration has been develop-
ing since 1950, adopting various forms. None of them assumed an
institutional basing of integration on the construction of federation
of states or their confederation. However, the formulae of function-
alism referring to an international organization was used, which is
used by the interested countries in the shape of international agree-
ments. An international agreement not only establishes such an
organization but it also describes its objectives and status as well
as internal and external principles. It also indicates the conditions
that must be performed in order to widen (accession) of organiza-
tions with newly accessed member states. It also describes frames
and structures of an accession act. It is important, because the act
confirms the will to access of a given country to an international or-
ganization with a regulated status in founding treaties and on condi-
tions defined in the accession treaty. Therefore, it is obvious that not
only certain benefits but also obligations for a member state result

89 Jesien L., Prezydencja Unii Eung)ejskiej..., op. cit., p. 44 and n.
90 Zeidler K., Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2007, p. 125
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from the provisions of the treaties. That factual state does not in-
fringe in any way, even the traditionally comprehended, sovereignty
of a member state. It has been agreed for a long time that adopting
certain obligations resulting from signing international treaties by a
state or joining international organizations does not cause the loss of
sovereignty by the state®.

THE LISBON STRATEGY

It is the key strategic document directing contemporary outlook
on widely comprehended social and economy development. It is an
attempt to face the EU’s challenges connected with globalization and
growing competitiveness of other world markets. The Lisbon strate-
gy is indeed a complex program of economic reforms that should be
undertaken in the EU’s states. “The main aim of the Lisbon strategy
is creation in Europe the most competitive economy in the world.
The strategy itself focuses on four issues: 1) innovativeness through
the development of economy based on knowledge; 2) liberalization,
especially in reference to the following markets: telecommunication,
power, transport and financial markets; 3) enterprising within cre-
ation of facilities to establish and run economic activity; 4) social
cohesion comprehended as shaping a new model of an active social
country®.

THE MEMBERSHIP OF THE EU

States that fulfill basic democratic standards may stand for the EU

91 I"l:?lniewicki M., Finanse publiczne i prawo finansowe..., op. cit., p. 98
92 Nowordl A., Planowanie rozwoju terﬁ/torialnego w skali regionalnej i lokalnej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2007, p. 59 an n.
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membership. In the presumed perspective of accessing post-com-
munist countries into the EU, the summit in Copenhagen, in 1993,
specified general conditions that must be fulfilled by the states run-
ning for the EU. From that time, those conditions have been called
Copenhagen criteria, and they are as follow: stable system of orga-
nizations that guarantee democracy; proper functioning of state of
law; respecting human and minority rights; functioning of the trade
economy; ability to meet the membership demands and acceptance
of the EU objectives within economy, currency and political com-
munity. The Treaty of Maastricht described additional membership
principles in the EU, e.g. it implemented uniform membership in-
stead of the membership in particular Communities. Thus, the pres-
ent negotiation procedure means one year negotiation proceedings
with a given candidate instead of three separate ones. Another nov-
elty is necessity of acquiring an acceptance for the membership from
the European Parliament, expressed by the vast majority of votes®.

THE MEMBER STATES OF THE EU

The European Union consists of 28 member states. According to
the Copenhagen Criteria, standing countries to the EU should fulfill
the following conditions: 1) stable system of institutions that guar-
antee democracy; 2) proper functioning of the state of law; 3) re-
specting human and national minority’s rights; 4) functioning mar-
ket economys; 5) ability to meet membership demands and adopt the
Union objectives within the economy, monetary and political union.
The Treaty of Maastricht described additional principles of the EU
membership and it implemented uniform membership in particular
Communities. Thus, the procedures of negotiations have changed:
one course of negotiating proceedings with a given candidate has
been implemented instead of three separate ones. Another novelty
was the necessity to acquire acceptance for the membership from the

93 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska: proces integracji europejskiej i za-
rys problematyki instytucjonalno-prawnej, Wydawnictwo PWP Iuris, Poznan
2006, p. 129 and n.
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European Parliament expressed by the vast majority of votes®. The
EU Member States: 1) Austria, 2) Belgium, 3) Bulgaria, 4) Croatia, 5)
Cyprus, 6) The Czech republic, 7) Denmark, 8) Estonia, 9) Finland,
10) France, 11) Greece, 12) Spain, 13) The Netherlands, 14) Ireland,
15) Lithuania, 16) Luxemburg, 17) Latvia, 18) Malta, 19) Germany,
20) Poland, 21) Portugal, 22) Romania, 23) Slovakia, 24) Slovenia,
25) Sweden, 26) Hungary, 27) Great Britain, 28) Italy.

THE MmOoTTO OF THE EU

The official EU motto is: “united in diversity” Union may develop
common cultural values but on condition of the respect of identity
of each nation, ethnic and religious group®.

NATIONAL CULTURE PROTECTION

According to art. 167, the Union contributes to the member
states culture development with respect to their national and region-
al diversity, simultaneously highlighting the significance of common
cultural heritage. That action aims at enhancement to cooperation
between the EU states and, if it is necessary, to support and complete
their actions in the following areas: deepening knowledge and dis-
semination of culture and history of the European nations, preserv-
ing and protection cultural heritage of the European importance,
non-trade cultural exchange and artistic and literature creative ac-
tivity including the audiovisual sector. Cooperation between com-
petent organizations, including the Council of Europe is stipulated

94 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., p. 129andi n.
95 Lastawski K., Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, p. 142
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here as well as undertaking necessary measurements and actions by
the Union institutions®.

NATIONAL IDENTITY

It is a collection of beliefs, attitudes and emotions shaped in con-
sciousness of particular members of national collective in relation to
the sense of ties with the nation and experiencing their participation
in the national group”.

THE NATIONAL IDENTITY OF THE EU MEMBER STATES

According to art. 6 par. 3 TEU, “the Union respects national
identity of the member States” The obligation to respect national
identity of the members of the union (as well as of the Community)
means that the adopted legal regulations by the community legisla-
tor, may not change a legal or political basis of the member states
is such a way that it would lead to the loss of sovereignty by the
states that they had possessed at the beginning of their integration
process. If it happened that the sovereignty indeed was transferred
into the Community from the member states, the sovereignty of the
states identical with previous national states would fade. Integration
through law may not lead to such a legal or political change of the
basis of the member states that societies of particular member states
would not be able to be identified with their country as with an or-
ganized nation any longer. Subject to the obligation to respect na-
tional identity of member states causes that legislative actions of the
Community, that concern the basis itself of the ideas that the notion
of nation is based at any time, are excluded®.

96 Sozanski J., Prawo Unii Europejskiej..., op. cit., p. 63

97 Ibid., p. 44

98 Szydlo M., Konkurencja regulacyjna w prawie spétek, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2008, p. 51 and n.
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NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS (NGO)

The diplomacy of trans-national non-governmental organi-
zations is a device enabling management of lobby actions on a
global level. The trans-national NGO (T-NGO) diplomats oper-
ate on the international range. They are members of non-gov-
ernmental institutions with world-wide range, such as Amnesty
International and Greenpeace (it organizes international coali-
tion against WTO, IMF or trans-national corporations activity).
T-NGO, having huge financial and social potential, participates
in solving the most important global problems, offering own so-
lutions packages, as in the case of multilateral negotiations over
the Kyoto protocol (concerning the world’s climate changes) or in
discussions with the International Monetary Fund concerning re-
duction of foreign debt of the least developed countries in the
world. T-NGO is also engaged in implementation of technology
cooperation projects in the developing countries and experienc-
ing the process of system transformation. They act complementa-
ry and sometimes alternatively towards governmental programs.
Contrary to the national NGOs, over-national non-governmental
organizations continuously search for effective ways of influencing
international governmental institutions’ activity, performing active
lobbying in the backstage of the most important world economy
and political organizations. Thanks to the growing power of interac-
tion, non-national actors of world economy and political stages have
reached a dominant position in numerous prestigious international
forums, narrowing the range of operational freedom of traditional
diplomats®.

99 Molendowski E., Polan W., Dyplomacja goslpodarcza. Rola i znaczenie w poli-
tyce zagranicznej parnistwa, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, p. 58
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THE OBJECTIVES OF THE EU

They are described as creation of a common market, promotion
of balanced economy growth and uniting highly competitive social
market economy. Such defined objectives became the basis to create
the Community with a clearly economic character, in which political
issues both in within a state and international or all-European ones
remained beyond their interests. Together with the territorial growth
of the Community, and later the EU, there was a growth in the range
of the substantial interest of law basing on the defined objectives.
The provisions of the Single European Act, Treaties of Maastricht,
Amsterdam, Nice and Lisbon decided about it'®. The EU objectives
result from the community/united method of adopting legal acts
and inter-governmental cooperation of states. The criterion of such
a division is based on the way of their formulation and the place in
which they were written in the Treaty of the European Union and
the Treaty on the Functioning of the European Union. The objec-
tives mentioned in both treaties relate to the principle of constant
development, social an economy factor in accomplishment of tasks
of social economy development which are adopted in the common

international law, both in national, regional and global levels'®’.

OFFICE OF THE COMMITTEE FOR EUROPEAN INTEGRA-
TION (OCEI)

The Office, established within the central administrative reform,

100 Wrébel A. (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez Sgdy, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2010, p. 1016

101 Kenig-Witkowska M.M., Prawo srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia
systemowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, p. 45
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was supposed to assist the Committee for European Integration in
preparation for beginning accession negotiations. However, its role
was not limited only to the above. An important symptom of its ac-
tivity was civil education with its main aim to reach to citizens with
information on led negotiations, expenditures and benefits from the
integration and the EU, the principles of its functioning and other
ones. The activity of civil society structures in the area is also worth
mentioning. An integration perspective allowed citizens to be divid-
ed into two categories: its proponents and opponents. Both groups
established associations, foundations that tried to transfer informa-
tion for or against integration in their activity. The activity could
have contributed to society’s mobilization, interest of the state’s fu-
ture in separation from its whole or partial past'®.

ONE SIDED RESIGNATION FROM THE EU

A membership state notifies its intention to resign to the European
Council. A process of negotiations between such country and the
EU in the matter of potential agreement on resignation begins (ne-
gotiations from the EU side are led on the basis of the guidelines
of the European Council). The agreement must define conditions
on which the state resigns from the EU and consider frames of its
relationships with the EU in future. The agreement is signed by the
Council, from the side of the EU, being the qualified majority after
reaching the European Parliament’s approval. When the resignation
agreement comes into force, the treaties being the basis of the EU are
terminated towards the resigning state and it is no longer a member
state. The result may also occur in case of not signing and/or coming
into force the resigning agreement, the automatic loss of member-
ship comes into force after two year from the notification on the
intention to resign by a given state. The deadline may be prolonged
only after the approval of the European Council acting unanimously
and after the approval of the state itself. A repeated accession of such

102 Konopacki S., Polska pig¢ lat w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Ibidem,
L6dz 2009, p. 79 and n.
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state to the EU is not excluded but it demands respecting full proce-

dure proper in cases of accessing to the EU by any other country'®.

PARTNERSHIP FOR MEMBERSHIP

The document worked out by the European Commission for each
standing country describing priorities necessary for preparation of
states for membership'*. The document Partnership for Member-
ship was adopted by the EU in 1986 (separated one for each standing
country) including the indicated areas and directions of reforms as
well as it specified principles of financial support. The legal basis for
providing the support was the Resolution of the Council of the EC
No 622/98/WE from March 16™ 1998 on the support for countries
standing for the membership in the European Union within the pre-
accession strategy, particularly within the establishment of the Part-
nership for Membership'®.

PERMANENT STRUCTURAL COOPERATION

Permanent structural cooperation mentioned in art. 42 par. 6
TUE is available for each Member State which, as of the entry into
force the Treaty of Lisbon, is obliged to join to increase more inten-
sively its defense abilities through the development of own national
contribution and participation, in a reasonable case, in multi-nation-
al forces in main European army equipment programs and the activ-

103 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, p. 27

104 Wlaziak K., Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2010, p. 342

105 Barcz J. (red), Zasady ustrojowe Unii Europejskiej..., op. cit., p. II-59
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ity of the Agency on Development of Defense Abilities, Research,
Purchase and Armament (further called the European Agency of
Defense), as well as be able to provide professional armed units on
the national level or as a part of multi-national armed forces, des-
tined to participation in planned missions, whose structure was de-
scribed on the level of a tactical plan as a tactical assembly together
with supporting elements including transport and logistics, able to
undertake missions mentioned in art. 43 TUE in the term from 5
to 30 days, particularly as a reply on the UN demand and they may
conduct operations in an initial period for 30 days with the possibil-

106

ity to prolong the period up to 120 days'®.

PHARE

The program of the EU’s non-returnable support from which
supports for economic and social reforms in the Middle and Eastern
European countries is financed. The main aim of PHARE is support-
ing restructuring processes for building effective market economy,
including agriculture and food sector. The amount of the non-re-
turnable support from the PHARE program destined for agricul-
ture and food economy was over 200 million Euros. It is a serious
amount that contributed to modernization of the agriculture sector,
development of rural areas and growth of effectiveness of economics.
Experiences resulting from the management with the funds enabled
preparation to adopt bigger sums within pre-accession support to be
realized (PHARE 2000, SAPARD) as well as the Structural Funds'?’.

PRESERVING LANGUAGE DIVERSITY TO ADOPT SUCH
AN ACT AND ITS

The European Parliament Resolution from February 9%, 1994
on linguistic and cultural minorities in the European Community

106 Buczna M. (red.), Aplikacja 2010. Zbior przepisow, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2010, p. 150

107 Gorlach K. (red.), Raport o Rozwoju Spotecznym 2000, UNDP Poland, War-
szawa 2000, p. 106
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indicates in the preamble the following reasons selection: 1) those
who belong to a minority are entitled to remain own language and
culture as well as to remain legal measures for their protection, 2)
the need to protect a European linguistic culture which is a common
cultural heritage as well as remaining minority languages and break-
ing linguistic barriers, 3) the Union’s linguistic diversity proves its
cultural wealth, 4) the Community is responsible for the assistance
to states in the development of their culture and national protection
and regional diversity including regional and minority languages'®.

THE PRINCIPLE OF ADMITTED COMPETENCES

According to the principle, the Union acts only within the com-
petences admitted by the Member States to reach objectives de-
scribed in them. Any competences not admitted to the Union in the
Treaties, belong to member states. The limits of competences admit-
ted to the Union by member states lack of competencies are deter-
mined only by the will of the states expressed in the treaties ratified
by them. The Union’s competences must be clearly indicated in those

treaties since, in other case it means'®.

THE PRINCIPLE OF COMPETENCE DIVISION

In the treaty of the functioning of the EU, the principles of the
EU’s and member states’ competence division in creating the law
were modified and described as (art. 2-6TEU): 1) the exclusive EU’s
competences, 2) the EU’s competence shared with member states,
3) the EU’s competences within supporting, coordinating or com-
pleting member states’ activities, 4) the member states’ competences
performed without the EU’s intervention. The typology of the com-
petences is complex and description of the areas overwhelmed in

108 Sozanski J., Prawa zasadnicze a prawa czlowieka we wspélnotowym systemie
rawnym, Wydawnictwo Iuris, Warszawa-Poznan 2003, p. 260

109 Kucinski J., Woll})iuk W.J., Zasady ustroju politycznego paristwa w Konstytu-

cji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. .., op. cit., p. 332
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them is not based on dichotomy division'*.

THE PRINCIPLE OF DIRECT EFFECT

The principle of direct effect, which derived from the theory of
international public law, was expressed for the first time in the com-
munity law by ECJ in the verdict in the van Gend & Loos case (case
No 26/62), it means that that the law may grant rights and obliga-
tions to private entities which may be referred to before courts and
other national institutions in order to their direct realization. Private
entities may refer to the rights and obligations directly, namely with-
out the mediation of national implementing law. The verdict to the
van Gend & Loos case defines direct effect as a guarantee that mem-
ber states’ citizens may, on the basis of a regulation having such an
attribute, vindicate rights within the range of national courts protec-
tion. A rule causing direct effect creates individual rights necessary
to effective realization before courts of member states. It means that
the rights, admitted by directly effective regulations, must be consid-
ered by a national court which is bind with them in the verdict pro-
cess. Simultaneously, while implementing the obligation on national
courts to protect acquired rights by private entities, the ECJ obliged
them to effective legal protection and care for the units is able to
defend their rights. It must be highlighted, however, that not all di-

rectly used regulations of the Community law have that attribute!"".

THE PRINCIPLE OF THE EU’S LAW EFFECTIVENESS

It is understood in both ways, in a wider meaning as an obliga-
tion of all member states’ bodies to provide the EU’s legal regulations
to be used and respected in national orders of those countries; in a
narrow meaning as an obligation to ensure an effective legal protec-
tion in a national order to the rights which units tae from directly

110 Kosikowski C., Prawo Unii Europejskiej w systemie polskiego prawa finanso-
wego..., op. cit., p. 22

111 Scheuring K., Ochrona praw jednostek w postepowaniach przed sgdami
wspélnotowymi..., op. cit., p. 289 and n.
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effective EU’s legal regulations''>.

THE PRINCIPLES OF THE EU’S LAW OF PARTICULAR SIG-
NIFICANCE

An argumentation on an autonomic character of the EU’s law
towards public international law is based on several prerequisites.
First of all, differences between the international and the EU’s law
are visible during the analysis of the objective of the international
and the EU’s law. A basic principle of the international law is sover-
eign equality of all members (art. 2 No 1 of the Charter of the United
Nations). The Charter of the United Nations includes a catalogue of
principles that its members must respect within mutual relations.
The EU’s law differs from the classical international law, based on a
peaceful idea of cooperation of democratic states having full sover-
eign rights, because its aim is, first of all, European integration, the
EU’s law is sometimes named as the integration law. The Preamble to
the Treaty on the European Union highlights definitely signatories
to transfer to a new process of European integration, initiated by
establishment of the European Communities. The Union’s objectives
included in art. 3 TEU have a binding power and member states
joining the Union obliged to their performance voluntarily. Also
the Lisbon strategy provided certain dynamics which updated the

Union’s objectives''.

THE PRINCIPLE OF THE EU’S LAW RULES

It is an opposite of arbitrary (discretionary) rules. The principle
was shaped in severe, sometimes, political combat, even an armed
one. In the face of law, the attitude of all entities is the same (the
principle of equality towards law): citizens, private and public corpo-
rations and a state. Within a specific legal system of a state consisting

112 Ibid., p. 836
113 Selera P., Miedzynarodowe a unijne prawo podatkowe w kontekscie opodatko-
wania zyskow przedsigbiorstw..., op. cit., p. 63
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of common and established law, there is a rule of adjusting estab-
lished law to common law, adopted in functioning of courts, which
is naturally earlier law from historical point of view. Generally, acts
do not share common law, anyway, an unambiguous decision of a

legislator is demanded for such a share'*.

THE PRINCIPLE OF THE EU’S LAW SUPREMACY

It allows a court to refuse the use of a national act regulation
contrary to a provision of a directive and, depending on the direct
effectiveness of such regulation of the directive, to implement di-
rectly a regulation of a directive or implement another regulation of
national law on the basis of the principle of supremacy. Both using
the principle of a direct effect and the principle of supremacy aim at
achievement of a supreme objective which provides uniform EU’s

law in all member states''®.

THE PRINCIPLE OF EQUAL TREATMENT

The principle appears in many EU’s regulations, particularly in
art. 8 of the Treaty of the functioning of the European Union which
orders the Community to aim, in all undertaken activities, at equal-
ity between men and women and art. 157 (previously 141 TEC) ap-
plicable to provide respect the principle of equal remuneration for
men and women for equal work or work of equal value. The principle
of equality of men and women in the area of employment was also
expressed in numerous EU’s directives, namely the directive of the
Council No 75/117/EEC from February 10%, 1975 on approaching of
member states’ legislations within the use of the principle of equal re-
muneration for men and women, the directive of the Council 76/207
EEC from February 9", 1976 on implementing the principle of equal

treatment of men and women within the access to employment,
114 Ibid., p. 19
115 Brzezinski P., Unijny obowigzek odmowy zastosowania przez sqd km&\(;wy

ustawy niezgodnej z dyrektywg Unii Europejskiej, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2010, p. 23
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education and professional promotion and working conditions, the
directive of the Council No 86/613 EEC from December 11%, 1986
on the use of the principle of equal treatment of self-employed men
and women considering work in agriculture as well as on protection
of self-employed women during pregnancy and maternity, the direc-
tive of the Council 97/80 EC from December 15%, 1997 on proofs
in cases of sex discrimination. The ban of discrimination referring
to company’s retirement systems (programs) is particularly included
in the directive of the Council No 79/7 EEC from December 19%,
1978 on gradual implementation of the principles of equal treat-
ment of men and women within social security, in the directive of
the Council 86/378 EEC from July 24™, 1986 on implementation of
equal treatment of men and women in social security systems of the
employed and in the directive of the Council 96/97 from December
20", 1996 amending the directive of the Council 86/378 EEC on
realization of the principle of equal treatment of men and women
in professional social security systems. The latest regulations of the
EU’s law expressing the principle of equality are as follow: the direc-
tive of the European Parliament and the Council 2006/54 EC from
July 5, 2006 on implementation the principle of equality of oppor-
tunities and equal treatment of men and women in employment and
work. The latter one annulled the directives: 76/207 EEC and 86/378
EEC, 75/117 EEC and 97/80 EC (art. 34 of the directive) on August
15%, 2009. Equal treatment of men and women is one of the funda-

mental principles of the EU’s law'*®.

THE PRINCIPLE OF INDIRECT EFFECT

An obligation to interpret norms of national law according to the
community law regulations'””. In case of doubts, the rule of the EU’s
law preference should be adopted. However, a national judge should
not assume that a norm of the EU’s law is a better rule. The Tribunal
indicated many times that national courts must use a national law
116 Sierocka I, Pracownicze programy emerytalne, Wydawnictwo Temida 2, Bia-

tystok 2010, p. 33
117 Konopacki S., Polska pig¢ lat w Unii Europejskiej.. .., op. cit., p. 20
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interpretation in accordance with primal law regulations, included
in the treaties. The obligation of pro-community interpretation oc-
curs both when a community norm, provided by accordance to it,
is directly effective and in a situation when such a feature does not
exist. Therefore, in case of performing an interpretation with a norm
having no direct effect, the mentioned principle provides an indirect
effect to it. A pro-union interpretation of national law should, gener-

ally speaking, consider the whole EU’s acquis communautaire'®.

THE PRINCIPLE OF AN INSTITUTIONAL AUTONOMY

It means that within the treaties and the law created on their ba-
sis, each institution separately determines own internal structure
and specified regulations of their functioning (art. 197, 199, 207 par.
2 and 3, art. 218, 223, 224, 247 par. 3, art. 248 par. 4 TEC) and their
expenditures are the subject of separate parts of the budget (art. 271
TEC) Each institution participates in performance of own expendi-
tures (art. 274 TEC) as well as prepares expenditures estimates for
the following year which serves the Commission to preparation of
preliminary budget project (art. 272 par. 2 TEC)®.

THE PRINCIPLE OF INSTITUTIONAL BALANCE

It is expressed in art. 7 par. 1 TEC according to which every in-
stitution acts within powers acquired by a treaty. Establishing the
system of competence division between different institutions of the
Communities, ascribing an institution its own role in an institution-
al structure and performing tasks entrusted to the Communities,
the Treaties created an institutional balance. Respecting the balance
means that every institution must perform its rights with proper
consideration of the right of other institutions. It also demands to
analyze any potential infringement to the principle. The Tribunal,
whose task, on the power of the Treaties, is to provide respecting law

118 Piasecki K., Zarys sgdowego prawa procesowego Unii Europejskiej, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2005, p- 80
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within interpretation and use of the Treaty must be able to maintain
an institutional balance and therefore, must have possibility to con-
trol to respect prerogatives of different institutions with the help of
legal measures. The principle of institutional balance does not mean
equality of institutions but necessity to respect by every institution
(including the Tribunal) while performing their competences, also
the competences of other institutions'".

THE PRINCIPLE OF LEGALISM

It means a general norm according to which crime prosecuted
ex officio not only may but must be investigated by a prosecutor or
other law enforcement agencies. The matter of legalism is a legis-
lative obligation resting on enforcement agencies which, in case of
reasonable suspicion of committing crime prosecuted ex officio, be-
gin and continue penal proceedings regardless the fact whether such
prosecution is purposed from political or economic point of view or
other interests of a state having nothing in common with the interest
of jurisdiction'®.

THE PRINCIPLE OF LOYALTY (LOYAL COOPERATION,
SOLIDARITY)

A positive aspect of the principle means that member states are
obliged to do their best to provide effectiveness of the EU’s legal
norms in internal legal space. The negative one means that member
states are obliged to refrain from any action that would hinder the
use of the EU’s law in their internal legal orders. Such a formulae
of the treaty on Functioning of the European Union indicates that
member states are responsible for using the EU’s law. The Court, in
one of its verdicts, clearly highlighted that the principle of loyalty
must be also used in the relations between member states and their

119 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich. ..,
op. cit., p. 37

120 Artymiak G., Rogalski M., Sobolewski Z. (red.), Proces karny. Czes¢ ogélna,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, p. 51
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citizens, member states are obliged to respect rights and interests
of other member states and their citizens that are secured by the
Community law. The principle of loyalty was never treated as a di-
rectly effective one, ECJ was prone to admit the possibility of its di-
rect use in connection with other regulations of TEU"".

THE PRINCIPLE OF MEMBER STATES’ RESPONSIBILITY
FOR LAW INFRINGEMENT

The principle is a complex issue and there is lack of proper leg-
islative basis for it, included in the EU’s law. Substantial basis of the
responsibility of a state for illegal actions were introduced in the
ECJ judicial decisions as interpretation of art. 220, 288 par. 2 TEC
and to art. 10 TEC stating the principle of solidarity. It was clearly
formulated for the first time in 1991 in the verdict from November
19%, 1991 C-6/90 and C-9/90 Francovich (Andréa Francovich and
Danila Bonifacy and other v. Italy), and it was widened and specified
in later verdicts, particularly in that from March 5%, 1996, C-46/93
and C-48/93 Brasserie du Pécheur (also known as Factortame III).
However, there had been the ECJ announcements concerning con-

sidering the principle earlier'**.

THE PRINCIPLE OF MUTUAL COOPERATION

The Union and the Member States respect each other and provide
mutual support while performing tasks resulting from the Treaties.
The Member States undertake any general or particular measures
proper for providing performance of obligations resulting from the
treaties and the acts of the Union’s institutions. The Member States
facilitate performing tasks by the Union and refrain from under-
taking any measures that would threaten realization of the Union’s

121 Selera P., Miedzynarodowe a unijne prawo podatkowe w kontekscie opodatko-
wania zyskow przedsigbiorstw..., op. cit., p. 82

122 Feldo K., VAT w partnerstwie publiczno-prywatnym, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2011, p. 234 and n.
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objectives'®.

THE PRINCIPLE OF NON-DISCRIMINATION

The principle belongs to a standard of general principles in par-
ticular legal systems. Public administration bodies, while establish-
ing law and respecting it, should care for uniform treatment of their
activities’ addressees, whether they are in the same legal and factual
situation. Therefore, entities in the same legal and factual situation

must be treated in similar or even identical way'*.

THE PRINCIPLE OF OPENNESS

It means a principle of publicity. The regulation also establishes
the right to the access to the documents of the EU’s institutions and
bodies subject to the possibility of its limiting by the EP or Council
regulation, while the regulations in that matter are published. A sim-
ilar regulation concerns protection of personal data (art. 16 TFEU).
The regulation in art. 17 TFEU establishes the respect of status of
churches and denominational associations, outlook and non-de-
nominational organizations (with regards to national law norms) '*>.

THE PRINCIPLE OF THE PACTA SUNT SERVANDA RIGHT

The principle is considered one of the international law prin-
ciples of basic significance, it derives from common law and it was
confirmed in numerous international agreements. The principle of
pacta sunt servanda was expressed in art. 26 of the Vienna convent
on May 23th, 1969 on the treaty laws. According to the regulation,
each agreement in power binds sides and should be performed in
good faith. The provision was described as the definition of the

123 Olszak M., Bankowe normy ostroznosciowe, Wydawnictwo Temida2, Biaty-
stok 2011, p. 293

124 Krawiec G., Europejskie prawo administracyjne..., op. cit., p. 105

125 Sozanski J., Prawo Unii Europejskiej..., op. cit., p. 61
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whole significance of treaties. Member State’s obligation to imple-
ment the directive in internal law directly results from the content
of art. 249 pr. 3 TEC. The regulation says that a directive binds every
Member State it is addressed to. Member State’s obligation is based
on the principle of pacia sunt servanda consolidated in public inter-
national law'*.

THE PRINCIPLE OF PRIORITY (THE EU’S LAW)

It concerns national law establishment within the range of a na-
tional legislator obligation not to use and to annul national regula-
tions contrary to the EU’s law. The principle of priority in a material
comprehension means priority to use the EU’s law and the ban to
establish internal law that would infringe the EU’s law. The principle
of priority in structural comprehensions describes the EU’s law sta-
tus in relation to national and international law. Adopting a thesis
on unhierarchical relations between the EU’s law and national law
does not exclude the use of the principle of priority as a collision
rule, particularly that there are no other codified or non-codified
collision rules for removal of discrepancies between national and the
EU’s law. Discrepancy in the EU’s law may derive from the principle
of the EU’s priority, the use of which should lead to the solution
providing cohesion of internal law of a member state and the EU’s

laW127

THE PRINCIPLE OF RESPECTING HUMAN RIGHTS AND
FUNDAMENTAL FREEDOMS

The principle was supposed to play a significant role in prevent-
ing conflicts. Its issue refers to human rights and fundamental free-
doms including freedom of thoughts, conscience, religion or beliefs
of any person regardless race, sex, language and religion. The signifi-

126 Mataczynski M., Swoboda przeptywu kapitatu a zlota akcja Skarbu Pan-
stwa..., op. cit., p. 240
127 Brzezinski B., Unijny obowéqzek odmowk'v zastosowania przez sgd krajowy
ustawy niezgodnej z dyrektywq Unii Europejskiej..., op. cit., p. 20
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cance of human rights and fundamental freedoms protection was
noticed as a factor of peace, justice and wealth which may lead to
a conclusion that lack of such protection may lead to threat to such
values. However, there was no direct relation between the phenom-
enon of human rights infringement and security threat'*.

THE PRINCIPLE OF RESPECTING NATIONAL IDENTITY
OF MEMBER STATES

The European Union must respect equality of member states to-
wards the Constitution and their national identity expressed in po-
litical and constitutional structures'.

THE PRINCIPLE OF SUBSIDIARITY (PROPORTIONALITY)

Subsidiarity as a principle was one of the main basis of the Treaty
establishing the Constitution for Europe adopted by the European
Convent on June 13" and July 10",, 2003 which, due to negative re-
sults of referendums in France and the Netherlands, did not attain
binding power. According to art. 9 par. 1 of the project of the con-
stitution, the boundaries of the EU’s competences is determined by
the principle of entrust. Performance of the competences is the sub-
ject to the principles of subsidiarity and proportionality. The use of
regulations of par. 3 of the article, according to the principle of sub-
sidiarity in the areas that do not belong to its exclusive competence,
the EU undertakes actions only when and in such a range, that the
objectives of an intended activity may not be attained in a sufficient
way by the Member States on the central, regional or local levels
but due to size and results of the proposed activities it is possible to
reach them on the EU’s level. The EU’s institutions use the principle
of subsidiarity according to the Protocol concerning the principles
of subsidiarity and proportionality, enclosed to the Constitution.

128 Mitek M., Wilk-Jakubowski G., Brzoza R.S., Wschéd i Zachéd w wymiarze
globalnym..., op. cit., p. 24

129 Podraza A., Unia Europejska w procesie reform traktatowych, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2007, p. 648
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National parliaments provide observation of the rule according to
the procedure described in the Protocol™.

THE PRINCIPLE OF SUBSIDIARITY

It belongs to the category of unnamed but codified principles, it
results from art. 5 par. 2 and 3 TEC. According to the principle, the
Community undertakes, within the activities that do belong to its
exclusive competence, activities presumed in primal law only within
the range and when a planned objective may not be attained in the
result of the activities of a member state itself''.

THE PRINCIPLE OF UNIFORM INSTITUTIONAL FRAMES

It was expressed in art. 3 TEU. There is one Commission, one
Council, one European Parliament, one Court of Justice, etc., al-
though simultaneously there are three organizations (entities)
operated by the institutions (the Union and Communities). The
European Parliament, Council, Commission, Court of Justice and
Financial Tribunal fulfill their rights both on the basis of treaty regu-
lations founding the Communities and the TEU regulations (art. 5
TEU, art. 28 par. 1 and art. 41 par. 1 TEU). It must be remembered
that the rights significantly differ within particular EU’s pillars. The
expression of the principle of uniform institutional frames is also
financing administrative and operational expenditures incurred by
the institutions due to their performing tasks in the second and third
EU’s pillar principally from the budget of the Community (art. 28
par. 4 and art. 41 par. 4 TEU)"*

130 Bakowski T., Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady po-
mocniczosci, Wolters Kluwer ﬁ/olska, Warszawa 2]0({7, p- 42

131 Kalisz A., Wykladnia i stosowanie prawa wspolnotowego, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2007, p. 36

132 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich. ..,
op. cit.,, p. 37
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THE PRINCIPLE OF A UNIT (EXHAUSTIVE) AUTHORIZA -

TION

It means that the Community has not only a right but also an
obligation to act only in those areas in which member states trans-
ferred their competences to it. Some rights of the states were trans-
ferred to the Community completely, therefore it became the only
legislator in those areas. In other areas, there was a partial transfer
of the states’ prerogatives in such a way that both the Community
and the states may create the law. It is the area of so called com-
petitive competences. It means that member states (a lower level)
may be active in creating norms so long and in such a range until
the norms become eventually created on a higher level (namely the
Community)'*.

RESIGNATION FROM THE EU

Art. 50 par. 1 TEU admits a member state the right to resign from
the Union according to its constitutional requirements; art. 50 par.
3 envisages that the treaties are no longer applied to that state from
the date of coming into force of the resignation agreement or, in case
of lack of such an agreement, two years after the notification of the
member state’s intention to resign to the European Council, unless
the European Council, in the agreement with a given member state,
shall unanimously decide on prolongation of the period. A resigna-
tion agreement determines conditions for a member state to resign
from the European Union. The agreement is concluded between the
Union and a resigning member state. A repeated accession to the EU
of the state which resigned from the Union is performed according

133 Tomaszewski K., Regiony w procesie integracji europejskiej, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2007, p. 63
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to the procedure described in art. 49 TFEU".

THE ROLE OF A CIVIL SOCIETY

According to art. 14 par. 2 TEU the European Parliament con-
sists of representatives of the EU’s citizens. Therefore, an election
corpus to the European Parliament consists of the EU’s citizens re-
gardless their domiciliation. Although the numeral majority in each
member state belongs to voters from a given state, the right to vote,
realized according to the rule of equalities of citizens (respected in
the EU) and the rule of indiscrimination according to a state identi-
ty, by the EU’s citizens who are not Polish may be interpreted as call-
ing (in the effect of a voting act) a representation not only a national
one but civil one (of the EU’ citizens) connected with domiciliation.
The above notion must be completed with the information on the
entitled to the UE’s citizens the right to be elected (passive electoral
right)'®.

THE RULE OF TRANSPARENCY

It indicates the rules of economics, effectiveness and efficiency

while drafting the budget and the demand to provide reliable infor-

mation on its performance and clearance'.

134 Wrébel A. (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez Sqdy..., op. cit.,

p.-4lin.

135 Kucinski J., Wolljpiuk W.J., Zasady ustroju polit czne%o 1Dar’zstwa w Konstytu-

cji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012,
183

136 Lipniewicz R., Docelowy system VAT w Unii Europejskiej...., op. cit., p. 262
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SAPARD

Special Accession Program for Agriculture and Rural develop-
ment of Middle and Eastern Europe that applied for membership
in the EU. Providing funds form SAPARD depends on working out
an operational program. It must be prepared by the authorities of an
applying country and submitted to the European Commission. The
program should include the condition of agriculture and rural ar-
eas in a given state or region and perspectives of their development.
A significant feature differing SAPARD from other funds is the sys-
tem of implementation based on checked solutions used while real-
ization of the EU structural policy'”. The Program of Rural Areas
Development based on the reforms of CAP 2005 is more oriented on
diversification of rural economy which is supported by the budget in
the amount of 20% of allocation (33 billion euro)'®,

SCREENING

The procedure is an evaluation of adjusting the law of a mem-
ber state to the Union norms'®. In the screening procedures, the
Commission plays the main role since it is responsible for screening
the law and writing a report on its appropriateness to the European
law. The phase of negotiations In case of 10 states was divided into
two parts. In the first one, consisting of multilateral sessions, the
Commission discussed acquis communautaire state in particular are-

137 Sowinski S., Studia eur{?\l’)ejskie, Wydania 29-32, Centrum Europejskie Uni-
Wersgtetu Warszawskiego, Warszawa 2004, Ep. 180-182

138 rfleglqdy terytorialne OECD. Polska, OECD Publishing, Warszawa 2009, p.
141 and n.

139 Glennie C., W trosce o prace. Raport o rozwoju spotecznym Polska 2004, Wy-
dawnictwo CeDeWu, Warszawa 2004, p. 140
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as. It aimed at acquaintance of standing countries with the law they
would have to adjust while joining the EU. The second part was con-
ducted in bilateral sessions. Their subject was examination of appro-
priateness of the law of the standing country to the EU’s legal heritage.
The Commission presented then a list of binding legal acts (List A)
and non-binding ones (List B), a standing country in reply prepared
a list of national law acts referring to the list of binding acts. On
that basis, the Commission drafted a report approved by the stand-
ing country including comparison of the EU’s legislation and that of
the standing country. Nowadays, accession negotiations of standing
countries are conducted according the same procedure. Screening
is a basis to preparation of initial negotiation attitudes of member

states and the standing country'*.

THE SINGLE EUROPEAN ACT

It was signed on February 17" and 28", 1986 (it came into force
on July 1%, 1987), it played a significant role in order to establish
an internal market, accelerated the work on the establishment of
the Economy and Currency Community as well a Common Foreign
and Security Policy (CESP)'!. It “linked” European Communities
and the European Labor Cooperation, therefore there is a name
“Single”. The Single European Act modified the Treaties of Rome
and it was presented as frame assumptions to build a single market
of Communities till January 1%, 1993, namely a market free from
any barriers that still existed in trade exchange and economy coop-
eration of Communities. The Act also implemented significant legal
and institutional changes, e.g. it defined legal basis for functioning of
the European Council and European Labor Cooperation. Moreover,
it included the cooperation in the area of social policy, environmen-
tal protection and scientific research into the Treaty on EEC'*%

140 Barcz J. (red), Zasag)/ ustrojowe Unii Europejskiej..., op. cit., p. 11-48
141 Barcz J. (red), Zasady ustrojowe Unii Europejskiej..., op. cit., p. II-2
142 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., p. 102

174 |



S

STATE IDENTITY

The Union contributes to protection and development of those
common values, respecting diversity of culture and traditions of the
European nations, as well as the Member States’ state identity and
organization of their public authorities on the national, regional and
local levels aims at supporting balanced and constant development
and providing free flow of people, goods and capital as well as free-
dom of enterprising. That is why, in the face of changes in a society,
social improvement and scientific and technological development,
it is necessary to strengthen the protection of fundamental rights
through particularization of those rights in the Charter and making

them more visible ones'®.

THE STATES’ UNION CONFEDERATION

The Union is named Euroland, the union of states or even con-
federation which does not reflect conceptual device worked out on
the level of international public law. The European Union had not
had international-legal status before the Treaty of Lisbon came into
force and the institutional structure included the European Council
in a very limited range. The Union was comprehended as organiza-
tional structure acting on the basis of the international agreement
without legal status. The European Community was comprehend-
ed as over-national organization whose source of legitimization of
undertaken decisions in its bosom, within its competences was the
fact that they originate from an entitled body, thanks to which the
Community was able to create own legal order, autonomous and in-
dependent from the member states’ will. Adopting the Treaty on the
European Union by the member states complicated the institutional
system created for Communities. The adopted structure of a new or-
ganization in the Treaty on the European Union was based on three
foundations: economy, foreign policy and security, interior and jus-
tice, and the Communities were included into the EU together with

143 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., p. 243
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its whole heritage creating its first economic foundation'*.

STRENGTHENED COOPERATION

Strengthened cooperation is undertaken in respect of the
Treaties and the Union’s law. The cooperation may not infringe an
internal market and economic, social and territorial cohesion. It
may not state disturbances or discrimination in trade between the
Member States or lead to interference of competition between them.
Strengthen cooperation does not infringe the competences of rights
and obligations of the Member States that participate in it. The states
do not hinder its implementation into force by the participating
Member States'®.

THE STRUCTURAL FUNDS

The Structural Funds are destined, by the EU, for the develop-
ment of the member states and regions being on a lower level than
average in the EU. It is a basic instrument of structural policy of the
European Union which is based on the idea of equaling opportuni-
ties in particular countries and region. The funds are directed to the
economy sectors and regions that are unable to reach an average EU
economy level. The money comes from the contributions paid by
member states to the common fund and later shared with the agree-
ment of the representatives of all states. The structural funds realize
three objectives. The objective of the late regional development re-
fers to the regions whose national gross product is not higher than
75% of the EU average. The assistance may be also provided to the
regions touched by high unemployment rate. Another objective is
supporting economy and social conversion of the areas with struc-
tural problems. These are the areas experiencing changes in industry,
services or agriculture. In some regions, the fall of whole branches
such as mining, steel industry, agriculture or even car industry and

144 Lipniewicz R., Docelowy system VAT w Unii Europejskiej...., op. cit., p. 241
145 Buczna M. (red.), Aplikacja 2010. Zbiér przepisow..., op. cit., p. 263
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mass dismissing cause rapid growth of unemployment and numer-
ous social problems connected with it. The structural funds help
change economic structure in order those who lose their job in one
branch may find it in another one. Structural policy also supports de-
velopment and modernization of education. It means education on
each level and all programs of changing qualifications and continual
education. The action within the third objective influences the de-
velopment of human resources and increase of employment. There
are four structural funds in the European Union: (1) the European
Social Fund; (2) the European Agricultural Guarantee Fund; (3) the
European Regional Development Fund; (4) the Financial Instrument
of Fishery Guarantee'*.

THE symMBOLS OF THE EU

147

Flag, hymn, motto

THE TREATY OF AMSTERDAM

Signed on October 2, 1997 (it came into force on May 1%, 1999),
it implemented important changes in the Treaty of the European
Union (TEU) and the treaty establishing the European Community
TEC), it performed “unification” (namely the transfer from the third
pillar into the first one) of significant areas of the third pillar of the
European union (so called acquis Schengen)'*®.

146 De;bgkl D., Ekonomika i organizacja przedsigbiorstw, WSiP, Warszawa 2006,
p-53andn

147 Sarneckl P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje parnistw cztonkowskich...,
op. cit.,

148 Barcz] (red) Zasady ustrojowe Unii Europejskiej..., op. cit., p. II-2
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THE TREATIES CONSTITUTING THE EU’S BASIS

A system of treaties constituting the European Union, more pre-
cisely, describing main phases of creating the European Union. The
system consists of three basic treaties: the Single European Act, the
Treaty on the European Union called the Treaty of Maastricht and
the Treaty of Amsterdam. The group of those treaties is completed to
some extent by the Treaty of Nice, which of a different type. Since the
first three mentioned treaties were of a constitutive significance for
the EU’s basis in the subjective aspect (the role, significance and main
EU’s objectives), and an institutional one (legal and system shape of
the EU), the Treaty of Nice, basing on a determined treaty heritage,
opened the way to accession for new standing countries into the
EU, and also made further changes in the EU’s institutions (bodies).
Therefore, the Treaty of Nice created neither a new European econo-
my or political community nor new institutions within already exist-
ing legal and organizational structure of the European Communities
and the EU, it only modified some ranges of functioning the already
existing structure of the European integration'®.

THE TREATY ESTABLISHING THE EUROPEAN ATOMIC
ENeErGY ComMUNITY (TEAEQ)

(Euratom) signed in Rome on March 25", 1957 (Journal of Laws
from 2004, No 90, pos. 864/3). Initially, the treaty consisted of the
introduction and 225 articles included in six titles and it concerned:
1) tasks within supporting the development and coordination of re-
search on atomic energy; 2) creation a common atomic market in
future; 3) supporting common investments in that area; 4) phases
of implementation of the adopted provisions; 5) principles of activ-
ity of the Community institutions and general and final provisions.
Therefore, they concerned only legal regulations and tasks over-
whelming production and exploitation of atomic energy as well as
strict controlling of nuclear products trade. There have been 5 an-

149 1bid., p. 101
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nexes and 3 protocols attached into the Treaty as its integral part.
Annex 1 concerned research areas connected with nuclear energy
(according to art. 4 of the Treaty). The second one described indus-
trial sectors that should inform the Community about undertaken
investments presumed in art. 41 of the treaty. The third annex nu-
merated conditions and principles of financial support for invest-
ments in the nuclear energy area (art. 48). The fourth one included a
list of goods and products referring to the common nuclear market
(chapter IX of the Treaty). The fifth one was an initial program of
research and trainings presumed in art. 215 of the Treaty. As regards
the enclosed three protocols, one of them: on privileges and immu-
nities of Euratom, was discussed in the analogical protocol concern-
ing EEC. The remaining two concerned the implementation of the
Treaty provisions to the non-European part of the Netherlands and
the Statute of the Court of Justice of Euratom. The Treaty on Euratom
was concluded for undefined period (art. 208). It came into force on
January 1%, 1958 after being ratified by all signatories'*.

THE TREATY ESTABLISHING THE EUROPEAN ECONOMY
CoMMUNITY (EEC TREATY)

Signed on March 25%, 1957 in Rome, a consolidated text of the
Treaty establishing the European Economy Community (Journal of
Laws EU C 321 E from December 29", 2006, p. 37). Now, it is named
the Treaty establishing the European Community''. Art. 118a was
added to the EEC Treaty which said that member states particularly
concentrate on supporting improvement especially in the area of
working environment, health protection and safety of workers and
the aim at harmonization of conditions including in that area, si-
multaneously remaining the already implemented improvements.
A new art. 100a recommended member states take care of provid-
ing a high level in the sphere of protection of health, safety, envi-
ronment and consumers while passing legal measurements. In title

150 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., p. 76 and n.
151 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich. ..,
op. cit., p. 22
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VII art. 130r it indicated that one of the Community aims in the
area of environment is to contribute to a human health protection.
Nowadays, after the treaty of Nice from February 26%, 2001 (Journal
of Laws EC C 80 from March 10", 2001, p.1) the Community aims
is to support a high level of social protection, the increase of life
level and quality (art. 2 TEU). The aim must be achieved thanks to
the Community contribution to reach a high level of health protec-
tion of the EU’s citizens'** (compare to: the treaty establishing the
European Community).

THE TREATY ESTABLISHING THE EUROPEAN COAL AND
STEEL CoMmMUNITY (ECSC TREATY)

Signed in April 18", 1951 by Belgium, France, the Netherlands,
Luxembourg, West Germany and Italy. It presumed cooperation
of those countries in the sectors of coal and steel as well as further
phases of widening economy cooperation. It came into force on
July 27th, 1952 and it was concluded for fifty years (compare to: the
Treaty of Paris)'>>.

THE TREATY ESTABLISHING THE EUROPEAN COMMU-
NITY (TEC)

The Treaty establishing the European Community was signed
on March 25% 1957 in Rome (Journal of Laws from 2004 No 90,
pos. 864/2 with later amendments), called the Treaty on functioning
the European Union after the Treaty of Lisbon came into force on
December 1%, 2009 (the consolidated version Journal of Laws EU C
115 from May 9, 2008) '**.

152 Kondratiewa-Bryzik J., Poczgtek prawnej ochrony zycia ludzkiego w Swietle
standardow miedzynarodowych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, p. 206
153 Kowalski J., Slusarczyk g., Unia Europejska..., op. cit., p. 112

154 Wilbrandt-Gotowicz M.B., Inst%;tuc{(a p&/\gari prawnych w sprawach sgdowo-
administracyjnych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, p. 511
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THE TREATY ON THE EUROPEAN UNION (TEU)

TEU determines “a new level in the process of creating and closer
relationship between the European nations”. It confirms a dynamic
character of integration processes in Europe that are assumed, by
the treaties’ authors, to create even further relations between mem-
ber states (none of the possible solutions, including the federation
option seem to be impossible). The Union consists of the European
Communities completed with politicians and forms of cooperation
presumed in TEU. The EU has not substituted Communities that
had existed earlier but included them into the new frames of the
European integration determined by the provisions of the Treaty of
Maastricht. The definitions used in TEU made the Union are pre-
sented in a picturesque way as a roof of a Greek church supported
on three pillars (columns). The first one is made by the European
Communities together with the whole legal heritage (acquis com-
munautaire), the second one — a common foreign and security poli-
cies, and the third one - the cooperation of the police and courts in
penal cases. That metaphor is somehow misleading since it assumes
that the three pillars are equally important in the EU’s architecture.
Indeed, they are not, since the integration in the second and third
pillar, is much weaker than in the first one. Thus, in another pic-
ture, the EU is presented as a cathedral with a huge, central door
(Communities) and two smaller ones (foreign and security policy
as well as the cooperation between the police and courts in penal
cases)'®,

THE TREATY ON FUNCTIONING THE EUROPEAN UNION
(TFEU)

The EU’s legal basis is the treaty on the European Union (TEU)
(the consolidated version, Journal of Laws EU C 115 from May 9,
2008, p. 13) and the Treaty on the Functioning of the European
Union (TFEU) (Journal of Laws EU C 115 from May 9, 2008, p. 47).

155 Sarnecki P. (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje panstw czfonkowskich. ..,
op. cit.,, p. 15
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The shape of both Treaties was given by the Treaty of Lisbon chang-
ing the Treaty on the European Union and the treaty establishing the
European Community (Journal of Laws EU C 306 from December
17", 2007, p. 1) which, while coming into force on December 1%,
2009, introduced amendments into the TEU and the contemporary
Treaty establishing the European Community (TEEC) (the consoli-
dated text concerning the amendments implemented by the Treaty
of Nice, Journal of Laws EU C 325 from January 24", 2002). Both
Treaties have the same legal power and describe the range and con-
ditions to perform the EU’s competences.

The EU’s basic economy dimension is functioning of the internal
market (art. 3 par. 3 TEU) overwhelming the area with no internal
borders where free flow of goods, people, services and capital are
provided (art. 26 par. 2 TFEU). In the light of the attached Protocol
No 27 to TFEU (Journal of Laws EU C 115 from May 9, 2008, p.
309) the internal market overwhelms the system providing undis-
turbed competition. The rules of undisturbed competition were
described in Chapter 1 “Rules of Competition” Title VII. Common
rules in the area of competition, taxes and bringing legislation of
TFEU closer. The principles servicing competition protection are
expressed in two groups of regulations. The first one includes regu-
lations concerning practices limiting competition used by enterpris-
es (art. 101-106) — forbidden agreements between enterprises (art.
101) and abuse of a dominant position (art. 102) that may influence
the trade between member states. The other group includes regula-
tions concerning public assistance provided by member states (art.
107-108). Present numeration of regulations describing principles of
competition in TFUE was implemented in the Treaty of Lisbon. In
the TEC, the rules of competition were described in art. 81-86 and
art. 87-88. Art. 81 TEC was the equivalent of the present art. 101
TFEU and art. 82 TEC was the equivalent of art. 102 TFEU™®.

156 Targanski B., Ochrona konkurencji w dziatalnosci platform handlu elektro-
nicznego..., op. cit., p. 42
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THE TREATY OF LisBON (TL)

Signed on December 13, 2007, it came into force on December
1%, 2009. The Treaty performs a review of TEU and TEC (in the lat-
ter on there is a change of the name into the Treaty on functioning
of the European Union - TFEU) as well as EAEC Treaty. It has taken
over the set of the Union’s system reforms proposed in the previously
rejected constitutional Treaty'””. On the power of the treat of Lisbon,
there was a deep system reform of the Union performed. The change
first of all include: 1) transformation of the EU into a uniform inter-
national organization (liquidation of a pillar structure); 2) unify-
ing a decisive mechanism and the EU’s legal source catalogue; 3)
specifying principles of competence division between the EU and its
member states; 4) reform of institutions including implementation
of a new formulae to undertake decision in the EU Council by the
qualified majority 5) strengthening the protection of the EU funda-
mental rights through providing the Charter of Fundamental Rights
a legal character and the EU’s joining the Convention of protection
of human rights and fundamental freedoms; 6) strengthening the
role of member states’ parliaments in the EU matters (a mechanism
of monitoring of the rule of assistance and controlling of a decision
process in the EU in the most important areas) '*.

THE TREATY OF MAASTRICHT

The Treaty of Maastricht (called the Treaty on the European
Union) was signed in Maastricht on February 7%, 1992 (it came into
force on November 1%, 1993), it established the European Union
and implemented important changes in TEEC, it changed the name
from the EEC into the European Community and established the
phases of creating the Economy and Monetary Union'’. The Treaty
of Maastricht, which created the EC, did not deprive legal entity
of the three European Communities existing before: the European

157 Barcz J. (red), Zasady ustrojowe Unii Europejskiej..., op. cit., p. II-2
158 Ibid., p. II-3
159 Barczlf. (red), Zasady ustrojowe Unii Europejskiej. .., op. cit., p. II-2
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Economy Community, the European Coal and Steel Community
and the European Atomic Energy Community (EURATOM), it did
not provide legal entity to the European Union either. Therefore, the
EU is not formally an entity in an international arena and any agree-
ments with the third countries are still concluded by the Communities
within their competences or by the European Communities’ mem-
ber states. The EU does not have own, separate bodies, it uses the
bodies of the European Communities to fulfill own tasks. That is
such a formal legal status, practically, in an ordinary language and
literature, the European Union is often adequate to the European

Communities'®°.

THE TREATY OF NICE

The Treaty of Nice was signed on February 26", 2001 (it came
into force on February 1%, 2003), its main task was preparation of
the EU to access a large group of new member states (in total 12
in the course of expansion on May 1%, 2004 and January 1*, 2007);
simultaneously with the works over the treaty, also an expiration of
TECSC which took place on July 23, 2002 (thus the European Coal
and Steel Community terminated its existence and the European
Community has taken over its areas) '¢'.

THE TREATY OF PARIS

An international agreement concerning the European Coal and
Steel Community. The first act on the European integration that im-
plemented legal frames to functioning a common market in steel in-
dustry, social matters were considered only in the necessary range for
realization of the objectives of the Community. Generally, the Treaty
indicated the intention to increase life standard and employment
level in member states. According to art. 68 of the act, the provisions
of the Treaty could not have influenced the establishing rules of re-

160 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., p. 113
161 Barcz J. (ved), Zasady ustrojowe Unii Europejskiej. .., op. cit., p. 11-2
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muneration and social benefits in member states. The Community
Bodies were given the right to intervention in case of unnaturally
low level of remuneration in the coal and steel industry, which was
never used. The Treaty presumed liquidation of limits resulting from

citizenship in employment in the coal and steel industry'®.

THE TREATIES OF ROME

Signed on March 25", 1957 by six countries creating the
European Economy Community (EEC) and the European Atomic
Energy Community (Euratom). They came into force on January
1%, 1958. An agreement on common institutions was a part of those
Treaties, which assumed a fusion of the Communities’ parliament as-
semblies and creation of the European Parliamentary Assembly (the
European Parliament) and joining separate Courts of Justice into the
one Common Court of Justice of the European Communities. The
Treaties of Rome also presumed development of member states’ co-
operation in creation of an internal market of the Communities. The
Treaties were adopted for an unidentified period'®.

THE UNITED NATIONS (UN)

The United Nations were established by 51 states during the
conference in San Francisco in 1945, where the Charter of United
Nations was signed, the basis of the UN activity. The seat of the UN
is in New York. The main objectives of the UN are: 1) maintenance
of international peace and security; 2) development of friendly re-
162 Dral A., Powszechna ochrona trwalosci stosunku pracy. Tendencje zmian,

Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, p. 125
163 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., p. 112
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lationships between nations based on respect of equality and auton-
omy; 3) solving international problems on the cooperation way; 4)
supporting the respect of human rights; 5) harmonization of activ-
ity of nations aiming at reaching the above common objectives. The
most important bodies of that organization (called in the Charter of
the United Nations) are: 1) General Assembly; 2) Security Council;
3) Economy and Social Council; 4) International Court of Justice; 5)
Secretary Office; 6) Trust Council'®.

THE VALUES OF THE EU

In other words axiological norms, namely the EU’s legal system
principles and legal acts concerning protection of human rights ad-
opted by the Union and the European Council as well as verdicts of
the Court of Justice (CJ) and the European Court of Human Rights.
It must be accepted that the documents of that group remain their
significance as the principles of interpretation'®.

164 Belka R., Grabowski K., Pomocnik olimpijczyka. Elementy wiedzy obywatel-
skiej i ekonomicznej..., op. cit., p. 104
165 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska..., op. cit., p. 29
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THE WHITE PAPER

The White Paper, being a document adopted by the European
Council in 1994, aimed at preparation of the associating countries of
the Middle and Eastern Europe to the integration with the EU’s in-
ternal market'*®. The White Paper was the most important program
document of the European Commission led by Jacques Delors and
included almost 300 legislative proposals to be passed in order to
complete building an internal market. Contrary to numerous other
community documents, the White Paper did not remain only the
list of wishes but the foundation of an extraordinary success, namely

creation of an internal market within the assumed time'®’.

WIDENING OF THE EU

The policy of the EU’s Neighborhood is one of the priorities of that
integration structure. In the conclusions adopted by the Council of
the European Union, a special role of the European Policy of neigh-
borhood was confirmed for the external relationships of the EU. The
placement of the European Neighborhood Instrument proves the
significance of that policy as the one of the most important financial
instrument that should operate in the area of the EU’s external rela-
tionships. The aim of the EU and prevention of divisions, widening
should bring benefits not only to the EU and its new members but

166 Goérka M., Realizacja Bialej Ksiegi Komisji Europejskiej w porzgdku praw-

?m Rzeczypospolitej Polskiej Za o element procesu dostosowania prawa polskiego
o standardow Unii Europejskiej, [w:] Mik C. (red.), Polska w Unii Europejskiej.

Perspektywy, warunki, szanse, zagrozenia, Towarzystwo Naukowe Organizacji

i Kierownictwa Dom Organizatora, Torun 1997, p. 9 and n.

167 Mataczynski M., Swoboda przeplywu kapitatu a ztota akcja Skarbu Panstwa,

Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, p. 25
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more to neighboring states. Thanks to widening of the EU, the area
of stability, peace and wealth increases that may be characterized
in that way only when the features concern both the EU members
and their closest neighbors. The European Commission formulates
the significance of that EU’s policy incredibly pretentiously speak-
ing with their officials’ voices that the Neighborhood Policy is a
significant component of the EU’s future foreign policy. The Union
must be able to speak the same voice and act in a uniform and ef-
fective way; universal policy towards neighbors is an important ele-
ment of realization of that assumption and must be reflected in the

Constitutional Treaty'®.

168 Borkowski J., Rola Polski w ksztattowaniu polityki wschodniej Unii Europej-
skiej na przyktadzie Ukrainy, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa 2006, p. 33 and n.
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