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Abstract

The presence still brings unexpected developments in the security
environment and the deep need for changes in thinking about security.
The issue of safety guarantee, protection of external borders in order to
maintain the territorial integrity is one of the priority tasks of the state.
Responding to emerging threats requires permanent identification, expla-
nation of their nature and location, and it should be a continuous process.
Measures to ensure the safety are usually arranged in a fairly complicated
system. Building security system is aimed at reducing human fears and the
fear of what the future brings. Responsibility for the creation of a security
system is borne by the state, which is to ensure the viability and freedom to
pursue their own interests in concrete terms through the use of favourable
circumstances, undertaking the challenges and the fight against all kinds
of threats to the entity and its interests.

The author presents the characteristics of Polish national security sys-
tem focusing on its essence, structural models and process management.

Streszczenie
Wspédlczesnos¢ przynosi niespodziewany rozwéj wydarzen w srodowi-
sku bezpieczeristwa, a co za tym idzie — wymusza koniecznos¢ glebokich
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zmian w sposobie myslenia o bezpieczedistwie. Kwestia zapewnienia bez-
pieczeristwa, ochrony granic zewngtrznych w celu utrzymania integralnosci
terytorialnej jest jednym z priorytetowych zadari paristwa. Reagowanie na
pojawiajace si¢ permanentnie zagrozenia, wymaga identyfikacji, wyjasnia-
nia ich istoty i umiejscowienia, i powinno by¢ procesem ciagltym. Dziata-
nia stuzace zapewnieniu bezpieczedistwa, uktadaja si¢ z reguly w pewien
do$¢ skomplikowany system. Budowanie systemu bezpieczeristwa ma na
celu zmniejszenie ludzkich obaw i strachu przed tym, co niesie przysztosé.
Padstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za tworzenie systemu bezpieczeristwa,
dzigki ktéremu ma zapewni¢ mozliwo$¢ przetrwania i swobodg realiza-
¢ji whasnych intereséw w konkretnych warunkach poprzez wykorzystanie
okolicznosci sprzyjajacych, podejmowanie wyzwan oraz przeciwdziatanie
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego intereséw.

Autor podejmuje prébe charakterystyki polskiego systemu bezpieczeni-
stwa narodowego ukazujac jego istotg, strukture i proces kierowania.
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Wprowadzenie

Wspétczesnosé sprawia, ze bezpieczeristwo jest jednym z najwazniej-
szych probleméw $wiata. Wzrasta zainteresowanie systemami zapewnia-
jacymi bezpieczefistwo w réznych zakresach. Trudne do przewidzenia
zagrozenia zmobilizowaly spoteczno$¢ miedzynarodowa do wysitku poszu-
kiwania skutecznych sposobéw wykrywania zagrozeri i reagowania na nie,
w celu ich likwidacji lub minimalizacji. Doskonali sie istniejace i tworzy
nowe systemy bezpieczefistwa.

Polska po 1989 roku znalazta si¢ w sytuacji wyjatkowej i stangta przed
niezwykle trudnym zadaniem. Aby zagwarantowa¢ sobie bezpieczenistwo,
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musiata zbudowad systemy bezpieczeristwa niemalze od nowa, opierajac
ich funkcjonowanie na innych paradygmatach i przygotowa¢ je do petnie-
nia innych zadand. Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowata pilng
potrzebg poszukiwania nowej, odpowiadajacej zaistnialym przemianom,
koncepcji bezpieczeristwa pafistwa. Przyjeta przez Komitet Obrony Kraju
21 lutego 1990 roku Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej, chociaz
miala tymczasowy charakter, okreslata podstawowe elementy narodowe;j
strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej i wytyczata generalne kie-
runki polityki obronnej paristwa. Kolejnymi waznymi dla polityki bez-
pieczeristwa Polski byly dwa dokumenty (przyjete 2 listopada 1992 roku):
Zatozenia polskief polityki bezpieczenstwa oraz Polityka bezpieczeristwa i stra-
tegia obronna Rzecgypospolitej Polskiej. Uznano w nich, ze strategicznym
celem Polski staje si¢ cztonkostwo w NATO oraz w Unii Zachodnioeuro-
pejskiej oraz zamierzenia i kierunki dziatari majacych na celu umocnienie
suwerennosci i bezpieczenistwa Polski, sprzyjajacych rozwojowi cywiliza-
cyjnemu naszego kraju i wzrostowi jego pozycji w Europie.

Postanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, ustaw
zwyklych oraz aktéw wykonawczych stworzyly przestanki do zbudowania
systemu bezpieczeristwa, ktéry scalalby rozproszone branzowe systemy
w jedna zintegrowana i interdyscyplinarng posta¢, gotowa do dziatania
i realizacji stalych funkcji z zakresu bezpieczedstwa we wszystkich stanach
funkcjonowania paristwa.

Prezydent RP do stworzenia takiego systemu powolat Zespét Strate-
giczny Przegladu Bezpieczeristwa Narodowego RP, efektem pracy kedrego
byta Biata Ksigga bezpieczeristwa narodowego RP oraz Strategia rozwoju sys-
temu bezpieczenstwa narodowego RP 2022, przyjeta uchwala Rady Mini-
strow z dnia 9 kwietnia 2013 roku. W dokumentach tych stwierdza si¢
istnienie sektorowych, réznie ze sobg powiazanych podsysteméw opera-
cyjnych i wsparcia, mato spdjnych z podsystemem kierowania. Cechuje je
rozproszono$¢, brak koherentnego prawa, co istotnie komplikuje spraw-
no$¢ i efektywnos¢. Dziataniom na rzecz budowania systemu bezpieczen-
stwa towarzysza badania naukowe, realizowane przez naukowcéw z Aka-
demii Obrony Narodowej, Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach, Wyiszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szkoty Gléwnej Stuzby
Pozarniczej, a takze firm komercyjnych.
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Wieloaspektowy charakter szans i zagrozeri wymaga od gléwnych or-
ganéw wiadzy wykonawczej zbudowania spéjnej, w pelni zintegrowanej
i uporzadkowanej catosci, a takze wdrozenia racjonalnego procesu zarza-
dzania. W takim procesie system bezpieczeistwa moze by¢ swoistym in-
strumentem, kedry poprzez oddziatywanie na srodowisko bezpieczeristwa
utatwi nie tylko osiagniecie stabilnodci i nienaruszalnosci granic, ale przede
wszystkim stworzy warunki do swobodnego rozwoju paristwa we wszyst-
kich dziedzinach dziatalnosci spoteczne;.

Przedmiotem rozwazan jest system bezpieczeristwa narodowego, jego
zatozenia, struktura organizacyjna, proces kierowania oraz kompetencje
organ6éw wiadzy i administracji publicznej.

Funkcje panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa

Bezpieczenistwo kazdego kraju jest bardzo istotnym elementem polity-
ki funkcjonowania parstwa. Paristwo, jako organizacja polityczna (a przy
tym organizacja terytorialna i taka, do ktérej przynalezno$¢ ma charakeer
sformalizowany) wyposazona w suwerenng wladz¢ (Wronkowska, Zmier-
czak (red.), 2004, s. 54), powinno zapewnia¢ bezpieczeristwo swoim oby-
watelom w wielu dziedzinach zycia.

Przyjmujac socjologiczno-polityczne kryterium ujecia funkgji paristwa
w dziedzinie bezpieczeristwa mozna je uszeregowad nastgpujaco (Znamie-
rowski, 1999, s. 201; Zieliniski, 1999, s. 140-151; Wojtaszczyk, 2000,
s. 17-24; Kitler, 2011, s. 73-78):

* wewngtrzna, wigzaca si¢ z zapewnieniem bezpieczeristwa

i porzadku publicznego, ochrong mienia, zdrowia spoteczeristwa
i $rodowiska oraz zabezpieczeniem trwatosci w wewngtrznej
strukturze — whasciwych stosunkdéw spotecznych;

* zewnetrzna, ktdrej celem jest zapewnienie bezpieczeristwa

pafistwa na zewnatrz, rozwijanie stosunkéw politycznych,
gospodarczych i kulturalnych z innymi paristwami,
a takze kontaktéw miedzynarodowych;

* gospodarczo-organizatorska, polegajaca na organizowaniu

zycia gospodarczego i stwarzaniu warunkéw do rozwoju
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dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji do tworzenia
materialnych podstaw bezpieczenistwa narodowego;

* socjalna, skierowana na dziatania na rzecz
ubezpieczeni spotecznych, ochrony zdrowia, pomocy
spolecznej, wykorzystania zasobéw ludzkich;

* kulturalno-wychowawcza, polegajaca na wpajaniu wiedzy,
rozpowszechnianiu kultury, upowszechnianiu idei i wartosci
oraz ksztaltowaniu postaw i zachowan obywatelskich.

Z kolei Piotr Winczorek (Winczorek, 2000, s. 132-138) proponuje

inna typologie i wyrdznia nastgpujace funkcje paristwa:

¢ adaptacyjna, polegajaca na plastycznym dostosowaniu struktur,
celéw, sposobéw funkcjonowania itp. pafistwa do systemu
zmian zachodzacych w otoczeniu. Takie dostosowanie
pozwala systemowi przetrwac w zmieniajacych si¢ warunkach
otoczenia. Przekroczenie granic zdolnosci adaptacyjnych
danego systemu prowadzi do zachwiania réwnowagi mi¢dzy
systemem a otoczeniem i grozi systemowi zaglada. Funkcja
ta jest wynikiem biernodci paristwa — paristwo reaguje tak,
gdy nie jest w stanie przeciwstawi¢ si¢ w spos6b twérczy
wyzwaniom otoczenia, gdy brak mu do tego sil, srodkéw,
pomystéw, gdy rozmiar wyzwan przekracza przewidywania
grup rzadzacych i ich umiejetnosci reagowania aktywnego;

¢ regulacyjna, ktéra jest wynikiem umiarkowanej aktywnosci
oddziatywania na otoczenie. Paristwo prébuje wspétksztattowad
jego stan za posrednictwem sit tkwiacych w samym otoczeniu,
w systemach ekonomicznym, politycznym, spotecznym,
kulturowym. Paristwo, posiadajace odpowiednie srodki
oddziatywania, nie jest skazane na bierne oczekiwanie na to,
co przyniesie los, lecz prébuje ten los modelowa¢;

* innowacyjna (wyprzedzajaca), prowadzacy do tworzenia
nowych stanéw rzeczy, nowych jakosci, ktérych otoczenie
(zaréwno zewnetrzne, jak i wewnetrzne) samo nie
wytworzyloby bez oddziatywania padstwa. Dzialalnos¢
taka mobilizuje wigkszy wysitek paristwa niz zachowania
adaptacyjne czy regulacyjne. Rezultatem moze by¢
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powolanie do zycia struktur migdzynarodowej integracji
politycznej i gospodarczej, podejmowanie agresywnych lub
prewencyjnych akeji zbrojnych (stabilizacyjnych), aktywnego
zdobywania wplywéw politycznych i ekonomicznych.

Kompilacja wyszczegdlnionych funkcji paristwa pozwala na stworzenie
struktur zapewniajacych ciagla opieke i ochrong obywatelom. Dzigki reali-
zagji swoich funkgji paristwo tworzy ramy organizacyjne zycia narodu, eks-
ponuje jego wartosci, scala rozmaite grupy, by wspétdziataty dla jego dobra.

Idea systemu bezpieczenstwa narodowego

Paristwo, wypetniajac swoje funkcje tworzy, buduje systemy bezpieczeni-
stwa, ktére zazwyczaj maja na celu zmniejszenie ludzkich obaw i strachu
przed tym, co niesie przysztoé¢ (Kaczmarek, Skowronski, 1998, s. 5), oraz
dzigki ktérym ma zapewni¢ mozliwos$¢ przetrwania i swobodg realizacji
whasnych intereséw w konkretnych warunkach poprzez wykorzystanie
okolicznodci sprzyjajacych (szans), podejmowanie wyzwari oraz przeciw-
dzialanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagroze-
niom dla podmiotu i jego intereséw (Koziej, 2004, s. 65).

Pojecie systemu bezpieczeristwa narodowego do 2007 roku nie wystepo-
wato w polskich aktach prawnych, rozpatrywane za$ bylo przede wszystkim
przez naukowcdw, badaczy i analitykéw z Akademii Obrony Narodowej oraz
Biura Bezpieczeristwa Narodowego. System bezpieczeristwa narodowego
zdefiniowany zostat w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 2007 roku. System bezpieczeristwa narodowego ma stanowi¢
zintegrowana, spdjna i uporzadkowang catosé. Stuzy¢ temu bedzie wypra-
cowanie mechanizméw systemowego i dtugofalowego planowania rozwoju
systemu bezpieczeistwa, opierajacego si¢ na celach i potrzebach wspélnych
dla wszystkich jego sktadnikéw oraz wynikajacych z catosciowo ujmowa-
nych intereséw narodowych. Opiera si¢ na kompleksowej wizji bezpieczen-
stwa, znosi podzial na bezpieczeristwo zewngtrzne i wewnetrzne, wskazuje
na potrzebe podejmowania dziatah w kazdej dziedzinie, odpowiada charak-
terowi wspétczesnych wyzwan i zagrozen. Przeznaczenie systemu bezpie-
czenistwa narodowego wywodzi si¢ od warto$ci, potrzeb, celéw i intereséw
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narodowych. Sprowadza si¢ natomiast do ochrony i obrony paristwa jako
instytugji politycznej oraz ochrony trwatego, wolnego od zakiéceni bytu
i rozwoju narodowego (w wymiarze materialnym i kulturowym).

Misja nadrzedng systemu staje si¢ zapewnienie istnienia suwerennego
i niepodlegtego paistwa polskiego w nienaruszalnych granicach. Z misji nad-
rzednej wynikaja nastepujace misje szczegdtowe: zapewnienie bezpieczeristwa
politycznego, tj. suwerennoci pafistwa i warunkéw niezaktéconego funk-
cjonowania podmiotéw systemu politycznego, zapewnienie bezpieczeristwa
i porzadku publicznego, zapewnienie ochrony granicy paristwowej, zapew-
nienie bezpieczeristwa powszechnego, tj. ochrony zycia i zdrowia ludzi, a tak-
ze d6br materialnych i kulturalnych oraz $rodowiska naturalnego, zapewnie-
nie bezpieczeristwa spotecznego, przetrwania, ochrony zdrowia, dobrobytu
oraz zréwnowazonego rozwoju spolecznego, zapewnienie bezpieczeristwa
kulturowego — utrwalanie i pielegnowanie wartosci decydujacych o tozsa-
mosci narodowej i pafistwowej oraz czerpanie z do$wiadczen i osiagnieé in-
nych narodéw, zapewnienie bezpieczeristwa militarnego — przeciwdziatanie
zagrozeniom zewngtrznym i wewnetrznym, zapewnienie bezpieczedistwa
ekonomicznego, zapewnienie bezpieczeristwa informacyjnego i telekomuni-
kacyjnego, zapewnienie bezpieczeristwa ekologicznego, zapewnienie bezpie-
czetistwa migdzynarodowego — kreowanie warunkéw egzystencji i rozwoju
w Srodowisku migdzynarodowym (Kitler, Gryz, 2014, s. 35-56).

Celem systemu bezpieczeristwa narodowego jest odpowiednie przy-
gotowanie i wykorzystanie sit oraz $rodkéw, bedacych w dyspozycji
panstwa, do przeciwdziatania zagrozeniom godzacym w przetrwanie na-
rodu i padstwa, integralno$¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna i su-
werenno$¢, sprawne funkcjonowanie instytucji paristwa oraz rozwéj spo-
teczno-gospodarczy. Jest on systemem obejmujacym zardwno elementy
bezpieczeristwa zewngtrznego, jak i wewngtrznego, ukierunkowanym na
zapewnienie bezpieczefistwa narodowego w powigzaniu z rozwojem spo-
teczno-gospodarczym kraju (Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, 2013, s. 13). Na system ten
sktadaja si¢ wszystkie odpowiedzialne za bezpieczeristwo, w $wietle Kon-
stytucji RP i whasciwych ustaw, organy oraz instytucje, nalezace do wiadz
ustawodawczych, wykonawczych i sadowniczych, w tym Parlament, Pre-
zydent RP, Rada Ministréw i centralne organy administracji rzadowej.
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Waznymi jego elementami sg sity zbrojne oraz shuzby i instytucje rzadowe,
zobowiazane do zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom zewngtrz-
nym, zapewnienia bezpieczeristwa publicznego, prowadzenia dziatani ra-
towniczych oraz ochrony ludnosci i mienia w sytuacjach nadzwyczajnych,
a takze, w zakresie przewidzianym w Konstytucji RP i wlasciwych usta-
wach, wladze samorzadowe oraz inne podmioty prawne, w tym przedsie-
biorcy, tworzacy potencjal przemystowo-obronny.
Zaktada sig, ze system bezpieczeristwa narodowego powinien by¢ zdolny
do wszechstronnej reakcji na pojawiajace si¢ problemy — od lokalnych
i ograniczonych w skutkach do obejmujacych cate paristwo. Powinien by¢
przeksztalcany tak, by monitorowa¢ i prognozowac potencjalne zagrozenia,
szybko i adekwatnie na nie reagowa¢ oraz rozwija¢ zdolnosci do usuwa-
nia skutkéw sytuacji kryzysowych. Podstawowym zalozeniem w systemie
bezpieczenistwa narodowego staje si¢ wlasciwe potaczenie jego sktadnikéw
militarnych i niemilitarnych, wewngtrznych i zewngtrznych. Dziatania te
koncentrowa¢ si¢ powinny na realizacji trzech priorytetéw preparacyjnych:
* stosownej integracji podsystemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym;

* profesjonalizacji podsysteméw operacyjnych
(obronnego i ochronnych);

* powszechnosci przygotowan podsysteméw wsparcia
(spotecznych i gospodarczych) (Strategia bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2014, s. 43).

System bezpieczenistwa narodowego ma by¢ gotowy do dziatania we
wszystkich stanach, warunkach i okolicznosciach funkcjonowania pafistwa:

* w stanie normalnym (stan normalnego funkcjonowania

i doraznego reagowania) — kiedy panistwo (inny podmiot)
realizuje swoje misje i funkcje zgodnie z zalozonymi

celami, gdy podejmuje rutynowe zadania, zapewniajace
utrzymanie takiego stanu rzeczy, oraz gdy organy wladzy

i podlegte im lub nadzorowane przez nie sity zbrojne,
stuzby, straze i inspekcje samodzielnie lub wspélnie realizuja
okreslone zadania z zakresu bezpieczenistwa, zgodnie

ze standardowymi procedurami zarzadzania w ramach
normalnego funkcjonowania paristwa i innych podmiotéw;
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w stanie kryzysowym — sytuacje, stany rzeczy, okolicznosci,
gdy zatamuje si¢ dotychczasowy proces rozwoju, gdy
zaklécone zostaje funkcjonowanie danego podmiotu

w jednej lub wielu dziedzinach jego dzialalnosci;

w stanie nadzwyczajnym — gdy podejmowane dzialtania

nie przyniosly okreslonego rezultatu, gdy zaistniata

sytuacja sprawia, iz dany podmiot przestaje funkcjonowaé
w ktdryms z powyzszych stanéw — nie udaje si¢ zlikwidowac
stanu kryzysowego i powréci¢ do stanu normalnego;

w stanie wojny, stanie okupacji lub upadku paristwa — (w przypadku
paristwa lub grupy panstw) gdy nierozwiazany kryzys moze
przerodzi¢ si¢ w wojng o charakterze migdzynarodowym

lub niemiedzynarodowym (Kitler, 2011, s. 314-315).

Skuteczna integracja systemu bezpieczedstwa narodowego wymaga

modyfikacji rozwiazan prawnych, co powinno prowadzi¢ do uporzad-

kowania jego konstrukeji, precyzyjnego okreslenia kompetencji poszcze-

gblnych jego sktadnikéw, w tym organéw kierujacych oraz zwigkszenia

mozliwosci wspéidziatania miedzyresortowego. Podstawa prawna budowy

i funkcjonowania systemu bezpieczeristwa narodowego staly sie:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 2 1997 r., nr 78, poz. 483);

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. 22012 1., poz. 461 z péin. zm.);

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej (Dz. U. 2 2002 r., nr 62, poz. 558.);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym
(Dz. U. 22002 r., nr 113, poz. 985);

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2002 r., nr 156, poz. 1301 z pdézn. zm.);
Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2009 r., nr 131, poz. 1076);
sektorowe strategie bezpieczenistwa.

WSGE | 19



dr Andr rzusiszyn

Usankcjonowaniem integracji powyzszych aktéw prawnych stata si¢
Strategia bezpieczeristwa narodowego RP (2014).

Efektywny system bezpieczeristwa narodowego musi by¢ systemem
zintegrowanym, to znaczy obejmujacym zaréwno jego elementy bezpie-
czefistwa zewnetrznego, jak i wewnetrznego. Srodki polityki bezpieczen-
stwa, rozumiane jako zasoby i instrumenty, s3 generowane i uzywane przez
panistwo, a wiec rozwdj spoteczno-gospodarczy zapewnia dostgpnos¢ tych
$rodkéw, w niektérych sytuacjach wrecz warunkuje dalszy rozwdj kraju.
To w spos6b ostateczny przesadza o potrzebie jednoczesnego umacniania
bezpieczeristwa kraju w powiazaniu z jego rozwojem spoteczno-gospodar-
czym (Zigba, Zajac, 2010, s. 38). Takie tez stanowisko formutuje, wspo-
mniana, Strategia bezpieczeristwa narodowego okreslajac cele strategiczne
w dziedzinie bezpieczenistwa (Strategia bezpieczeristwa narodowego RP,
2014, s. 11-12) np.: utrzymywanie i demonstrowanie gotowosci zintegro-
wanego systemu bezpieczestwa narodowego do wykorzystywania szans,
podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania zagroze-
niom; doskonalenie zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego,
a zwlaszcza jego elementéw kierowania, w tym zapewnienie niezbednych
zasobdw i zdolnosci; rozwijanie bliskiej wspdtpracy ze wszystkimi sasiada-
mi oraz budowanie partnerskich relacji z innymi paistwami, w tym stuza-
cych zapobieganiu i rozwiazywaniu konflikeéw i kryzyséw miedzynarodo-
wych; doskonalenie i rozwdéj krajowego systemu zarzadzania kryzysowego
w kierunku zapewnienia jego wewnetrznej spéjnosci i integralnosci oraz
umozliwienia niezaktéconej wspétpracy w ramach systeméw zarzadzania
kryzysowego organizacji migdzynarodowych; zapewnienie bezpiecznych
warunkéw rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz innowacyjnosci,
efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki, a takze stabilnosci finanso-
wej panistwa.

Prognozujac rozwdj systemu bezpieczedstwa narodowego w perspek-
tywie $redniookresowej, nalezy przyjaé, ze bedzie si¢ on opierat takze na
kompleksowym systemie zabezpieczeri sojuszniczych i bilateralnych, sy-
nergicznie potaczonym z rozbudowywanym wlasnym potencjatem cywil-
no-militarnym oraz bedzie rozwijany w oparciu o jego dwa zasadnicze ele-
menty: system obronny panstwa i system zarzadzania kryzysowego.
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Struktura systemu bezpieczenstwa narodowego

Strukturg organizacyjna systemu bezpieczeristwa narodowego jest zbi6r
elementéw i relacji migdzy nimi lub tez alternatywnie — zbidr relacji okre-
$lonych na zbiorze elementéw (Krzyzanowski, 1994, s. 123). Mozna tez
traktowaé strukture jako sposb powigzania ze sobg elementéw w systemie
lub tez jako sposdb zespolenia sktadnikéw organizacji w calo$é, uwzgled-
niajacy wspdlny cel (Przybyta, 1995, s. 16).

Zatem struktur¢ organizacyjng systemu bezpieczeristwa narodowego
nalezy traktowa¢ jako:

¢ zbiér elementéw, w ktérym opisano relacje je porzadkujace

wedle okreslonego celu zachowania si¢ systemu, jego
misji jako catosci, celu i funkeji elementéw sktadowych
oraz istoty proceséw, w ktérych uczestnicza;

* oddziatywania wszelkiego typu migdzy tymi elementami, migdzy

ich sktadnikami wewnatrz nich, a takze relacje zachodzace
podczas réznych proceséw, w ktérych te elementy uczestnicza;

* uporzadkowanie wysitku catosci, w czasie i przestrzeni,

w celu zapewnienia osiagania efektu systemowego i wysokiej
skutecznosci dziatania calego systemu lub jego czgsci.

* System bezpieczenistwa narodowego musi by¢

zorganizowany i wyposazony w sposob gwarantujacy jego
szybkie i sprawne dzialanie w kazdych warunkach oraz
w reakcji na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy.

System bezpieczeristwa narodowego obejmuje sily, srodki i zasoby
przeznaczone przez panstwo do realizacji zadad w tym obszarze, odpo-
wiednio zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Sklada si¢ on
z podsystemu kierowania i podsysteméw wykonawczych, w tym podsys-
teméw operacyjnych (obronny i ochronne) oraz podsysteméw wsparcia
(spoleczne i gospodarcze).

Podsystem kierowania jest kluczowym elementem systemu bezpieczeni-
stwa narodowego. Tworza go organy wladzy publicznej i kierownicy jedno-
stek organizacyjnych, wykonujacy zadania zwiazane z bezpieczeristwem na-
rodowym, wraz z organami doradczymi i aparatem administracyjnym oraz
procedurami funkcjonowania i stosowna infrastruktura. Jego fundamentem

WSGE | 21



awrzusiszyn

s trwale zasady ustrojowe. Szczegélna rola w kierowaniu bezpieczeristwem
narodowym przypada Parlamentowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej i Radzie Ministréw. Istotnym elementem podsystemu kierowania
bezpieczestwem narodowym jest zarzadzanie kryzysowe.

Podsystemy wykonawcze stanowig sily i $rodki przewidziane do realiza-
cji zadant w obszarze bezpieczeristwa narodowego, pozostajace w dyspozycji
organéw kierowania bezpieczeristwem. Dzielg si¢ one na podsystemy: opera-
cyjne (obronny i ochronne) oraz wsparcia (spoteczne i gospodarcze). Podsys-
temy operacyjne przeznaczone sg do wykorzystywania szans, podejmowania
wyzwari, redukowania ryzyk i przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze
polityczno-militarnym i pozamilitarnym. Podsystemy spoteczne i gospo-
darcze zasilaja je odpowiednimi zdolno$ciami i zasobami (Strategia bezpie-
czefistwa narodowego R, 2014, s. 12-14). Gléwnym elementem potencjatu
obronnego s3 profesjonalne Sity Zbrojne RP. Natomiast potencjat ochronny
wspiera paristwo w realizacji zadan z zakresu bezpieczeristwa narodowego
i tworzony jest przez: wymiar sprawiedliwosci, stuzby specjalne, paristwowe
stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie porzadku publiczne-
go, stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci, elementy zarzadzania kryzyso-
wego, Straz Graniczna, Stuzbe Celna, podmioty sektora prywatnego (firmy
ochrony oséb i mienia), a takze organizacje pozarzadowe. Z kolei potencjat
spoleczny i gospodarczy sa waznymi czynnikami warunkujacymi wzrost go-
spodarczy, aktywnos$¢ spoleczna, poprawe jakosci zycia obywateli oraz no-
woczesny system edukadji i szkolnictwa wyzszego. Istotng wage przywiazuje
réwniez si¢ energetyce oraz systemowi transportu jako waznym sktadnikom
bezpieczeristwa narodowego oraz zréwnowazonego rozwoju kraju.

Proces kierowania i zasadnicze kompetencje
organéw wtadzy i administracji publicznej

Kluczows sprawa w organizacji systemu bezpieczeristwa narodowego
jest kwestia jego kierowania. Kierowanie bezpieczenistwem narodowym to
praktyczny wyraz realizacji polityki bezpieczefistwa pafstwa. Zapewnianie
bezpieczeristwa obywateli, spofecznosci lokalnych i wreszcie catego narodu
to niewatpliwie jedna z podstawowych funkeji wszystkich organéw whadzy
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i administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej). Obejmuje dziatal-
no$¢ tych organdw, majaca na celu przygotowanie i biezace utrzymywanie
systemu bezpieczeristwa narodowego oraz kierowanie jego funkcjonowa-
niem w czasie kryzysu i wojny. Cato$¢ organéw wladzy i administracji od-
powiedzialnych za realizacj¢ zadan bezpieczeristwa paristwa, powiazanych
informacyjnie i pozostajacych w ustanowionych prawnie relacjach kompe-
tencyjnych, wraz z ich aparatem pomocniczym (administracyjnym, sztabo-
wym, organizacyjnym) oraz niezb¢dng infrastrukcura, stanowi system kie-
rowania (zarzadzania) bezpieczedstwem narodowym (Koziej, 2008, s. 3).

Proces kierowania bezpieczeristwem narodowym obejmuje ciag okre-
$lonego typu (charakteru) zmian, zaleznych lub niezaleznych od elemen-
téw sktadowych systemu kierowania bezpieczeristwem, zachodzacych we-
wnatrz tego systemu lub wynikajacych z relacji taczacych go z otoczeniem.
Kierowanie bezpieczeristwem narodowym staje si¢ domena wladzy wyko-
nawczej, poniewaz ona ma mozliwos¢:

* realizowania zasadniczych funkgji kierowania (zarzadzania);

* bezposredniego dysponowania zasobami
materialowo—energetycznymi i informacyjnymi;

* stosowania przymusu (nacisku) wobec podmiotéw
podporzadkowanych normom obowiazujacego systemu prawnego.

W ujeciu hierarchicznym system kierowania bezpieczedstwem naro-

dowym nalezy postrzega¢ przez pryzmat nadrzednej roli decyzji politycz-
nych — podsystem kierowania bezpieczeristwem, ktéry stanowia prezydent,
Rada Ministréw i premier oraz podsystem wykonawczy, w ktérym wyste-
puje kierowanie na poziomie centralnym, wojewddzkim i lokalnym.

Integrowanie procesu kierowania systemem bezpieczeristwa narodowe-

go powinno uwzgledni¢ zmiany na nast¢pujacych plaszczyznach (Strategia
bezpieczeristwa narodowego RP, 2014, s. 43-44):

* instytucjonalnej — wzmocnienie Rady Ministréw poprzez powolanie
organu pomocniczego, ktérego zadaniem byloby w pierwszej kolejnosci
usprawnienie koordynacji stuzb specjalnych i nadzoru nad nimi;

* infrastrukturalnej — modernizacja obiektéw specjalnych,
wykorzystanie i uporzadkowanie nowoczesnych urzadzen
technicznych i systeméw teleinformatycznych, zakup specjalnych
§rodkéw transportu powietrznego dla najwyzszych wladz paristwa;
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proceduralnej — doskonalenie procedur planowania,
organizowania, koordynacji i nadzoru w sferze bezpieczeristwa,
zapewniajace sp6jnos¢ kierowania bezpieczeristwem
narodowym z systemem zarzadzania rozwojem kraju;
legislacyjnej — wdrozenie nowych rozwiazan integrujacych
wiadze i instytucje pastwowych w systemie bezpieczenstwa
narodowego oraz zasady koordynacji dziatan.

Uzupelnieniem rozwazan jest wskazanie zasadniczych kompetencji

organ6éw wladzy i administracji publicznej w procesie kierowania bezpie-

czefistwem narodowym.

Sejmowi RP, z punktu widzenia problematyki bezpieczeristwa narodo-

wego, przypisuje si¢ nastgpujace kompetencje (Kitler, 2011, s. 197-198):

stanowienie prawa w szeroko pojetej dziedzinie
bezpieczeristwa narodowego;

ksztattowanie polityki bezpieczeristwa, w tym procedur decyzyjnych;
zatwierdzanie budzetu w zakresie dotyczacym bezpieczenistwa;
okredlanie w ustawie zasad ograniczania prawa

i wolnosci cztowieka i obywatela;

kontrolowanie dziatalnosci Rady Ministréw

w zakresie okreslonym konstytucjg i ustawami;

decydowanie w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

o stanie wojny i zawarciu pokoju;

rozwigzywanie, na wniosek Rady Ministréw, organu
stanowiacego samorzad terytorialny, jezeli organ

ten razaco narusza konstytucje lub ustawy;

obsadzanie niekt6rych gléwnych stanowisk (m.in.: prezesa
NIK, RPO, cztonkéw KRRiT, cztonkéw TK i TS);
akceptowanie lub uchylanie rozporzadzenia prezydenta

o wprowadzeniu stanu wyjatkowego lub wojennego;
wyrazanie zgody na przedluzenie stanu

wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej;

przedktadanie projektu ustawy o zmianie ustawy zasadniczej,
z zastrzezeniem art. 228 ust. 6 Konstytugji RP;
nadzorowanie sektora operacyjnego bezpieczenistwa

(sity zbrojne, stuzby specjalne, inne stuzby, straze i inspekcje);
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* upowaznianie prezydenta, w drodze ustawy, do ratyfikowania
i wypowiadania niektérych uméw migdzynarodowych;

* uczestnictwo w tworzeniu rzadu przez udzielanie wotum

zaufania powolanej przez prezydenta Radzie Ministréw
lub samodzielne wybieranie prezesa Rady Ministréw
i proponowanego przez niego skladu rzadu;

* korzystanie z mozliwoéci powotywania komisji §ledczych.

Senat RP wypetnia podobne funkgje jak Sejm. Ma wplyw na ustréj pani-
stwa i dokonywania zmian w obowiazujacej konstytucji, jednak nie uchwa-
la ustaw; jedynie inicjuje i opiniuje te uchwalone przez Sejm. Kompetencje
Senatu ograniczaja si¢ w zasadzie do udzialu w ustawodawstwie, przy czym
jednak Sejm — o ile jest w stanie zbudowaé odpowiednia wigkszo$¢ — moze
narzuci¢ Senatowi swoje stanowisko (Garlicki, 2002, s. 205-206).

Zgromadzenie Narodowe jest szczegdlna forma wspdlnego dziatania
Sejmu i Senatu, posiada istotne kompetencje ze wzgledu na zakres rozpa-
trywanych spraw. Jednak nie jest uprawnione do wykonywania czynnosci
decyzyjnych, zwiazanych z tokiem prawotwdrstwa parlamentarnego (Gar-
licki, 2002, s. 145).

W zakresie bezpieczeristwa narodowego specyficzne kompetencje przy-
nalezne sg prezydentowi, kt6re znajdujg swoje odzwierciedlenie w Konstytu-
¢ji R a takze w ustawie o stanach nadzwyczajnych, ustawie o powszechnym
obowiazku obrony RP, ustawie regulujacej zasady uzycia i pobytu SZ RP poza
granicami kraju oraz w wielu innych ustawach zwyktych. Nalezy wymieni¢
réwniez organy podlegle Prezydentowi RP: Rada Bezpieczeristwa Narodowe-
go oraz Rada Gabinetowa. Rada Bezpieczeristwa Narodowego jest organem
doradczym prezydenta RP w sprawach bezpieczeristwa zewngtrznego i we-
wngtrznego. Funkeja ta daje uprawnienia temu organowi wylacznie w sferze
wyrazania opinii prezydentowi RP i rekomendowania sposobéw rozwiazywa-
nia przez niego ewentualnie zaistniatych probleméw (Kabala, 1998, s. 10).
Do najistotniejszych zadan Rady Bezpieczeristwa Narodowego nalezy: roz-
patrywanie ogélnych zatozen bezpieczeristwa paristwa, okreslanie zagrozen
bezpieczenstwa, $rodkéw przeciwdziatania im oraz rozpatrywanie kierunkéw
rozwoju sit zbrojnych (Wisniewski, s. 222-223). Z kolei Rada Gabinetowa
zwolywana jest przez prezydenta RP w sprawach szczeg6lnej wagi. Tworzy ja
Rada Ministréw, jednak nie przystuguja jej kompetencje Rady Ministréw.
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Najistotniejsza role spetnia Rada Ministréw, ktdra jest drugim, obok
prezydenta, podstawowym segmentem wiadzy wykonawczej (egzekuty-
wy). Rada Ministréw administruje paristwem (kieruje aparatem paristwa)
oraz rzadzi pafstwem (wytycza kierunki polityki wewngtrznej i zewngtrz-
nej). W zakresie bezpieczenistwa narodowego posiada szerokie kompeten-
cje, ktore regulujg odpowiednie ustawy, m.in.:

* Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zarzadzaniu

kryzysowym, Dz. U. z 2009 r., nr 131, poz. 1076;

* Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1967, nr 44, poz. 220;

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
kompetencjach Naczelnego Dowd6dcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. z 2002 r., nr 156, poz. 1301 z pézn. zm.

Organem wiodacym w zakresie bezpieczeristwa narodowego w wo-
jewddztwie jest wojewoda, jako przedstawiciel Rady Ministréw. Ustala
kierunki dziatania, koordynuje realizacj¢ zadan i zapewnia wspétdziatanie
wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzado-
wej. Szczegdlng uwage skupia na zapobieganiu zagrozeniom zycia, zdrowia
lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczeristwa paristwa i utrzy-
mania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich oraz zapobie-
ganiu kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze
usuwaniu skutkéw tych zagrozen. Wojewoda wypetnia takze wazne zada-
nia w zakresie przygotowari obronnych parstwa, ktére wynikaja z ustawy
o powszechnym obowiazku obrony RP.

W zakresie bezpieczeristwa narodowego istotne zadania wypetniajg or-
gany samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego moga
realizowa¢ zadania wlasne i zlecone. Kompetencje samorzadu wojewddz-
twa reguluje ustawa o samorzadzie wojewddztwa, natomiast zarzadu po-
wiatu, samorzadu powiatu — ustawa o samorzadzie powiatowym. Istotna
rola w przedmiotowej analizie przypada staroécie, ktéra wynika z ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, a takze z ustawy o stanie kleski zywiolowej.

Kompetencje organéw wykonawczych gminy w zakresie bezpie-
czeristwa narodowego reguluje ustawa o samorzadzie gminnym, a takze
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i stanach nadzwyczajnych. Zaréwno
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ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, jak i ustawa o stanach nadzwyczaj-
nych wskazuja, iz organem wiasciwym miejscowo w sprawach zarzadzania
kryzysowego i w czasie obowiazywania stanu klgski zywiotowej jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Obie ustawy okreslaja kompetencje wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie bezpieczerstwa narodowego,
w podobny sposéb, jak w przypadku starosty.

Wnioski

Konsekwencja dziatari paristwa w zakresie organizacji bezpieczeristwa
narodowego i myslenia o zabezpieczeniu si¢ przed przewidywalnymi i real-
nymi zagrozeniami jest traktowanie systemu bezpieczeistwa narodowego
jako organizacji do dziataii interwencyjnych — militarnych i niemilitar-
nych, reagujacej na zagrozenia wyste¢pujace w roznych dziedzinach dziatal-
nosci paristwa i zycia spolecznego. Z racji tego, iz przedstawione zalozenia
systemu bezpieczenistwa narodowego sa bardziej rozwiazaniem teoretycz-
nym niz realnym, zatem celowym jest wskazanie najpilniejszych zadari
i zabiegéw dla decydentéw:

* stworzenie realnego, mozliwego do wdrozenia

systemu bezpieczeristwa narodowego;
* nadanie systemowi bezpieczenistwa narodowego charakteru
w pelni zintegrowanej, spéjnej i uporzadkowanej catosci;

* zbudowanie solidnych, niepodwazalnych podstaw prawnych;

* wypracowanie zasad zarzadzania systemem bezpieczenistwa

narodowego we wszystkich stanach funkcjonowania paristwa;
* wypracowanie mechanizméw kompleksowego i dtugofalowego
planowania rozwoju bezpieczeristwa, opierajacego si¢ na celach
i potrzebach wspélnych dla wszystkich jego podmiotéw;

* przyjecie zasady, ze cele i potrzeby wynikaja
z calodciowego ujmowania intereséw narodowych.
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