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Abstract

The task of the state should be to create conditions for the free devel-
opment of business entities in the framework of fair competition, while
just due to consumption of these public levies. The role of state institu-
tions is to limit the adverse behavior of these entities, which do not fulfill
their tax obligations or harm to honest entrepreneurs. The most patho-
genic phenomenon from the point of view of economic security state be-
came organised tax crime after the financial crisis of 2008. The scale, form
and dynamics of organized crime by international and national groups in
VAT is an asymmetric threat to the state’s finances. Falling tax revenues
since 2008 in relation to gross domestic product are evidence of both
the poor quality of existing law as well as the ineffectiveness of the tax
authorities and the prosecution, which could eventually lead to a crisis in
public finances.

Streszczenie

Zadaniem panstwa powinno by¢ tworzenie warunkéw do swobodnego
rozwoju podmiotéw gospodarczych w ramach uczciwej konkurengji, z jed-
noczesnym sprawiedliwym poborem od nich naleznych danin publicznych.



Dariusz Cwikowski

Rola instytucji parstwowych polega na ograniczaniu niekorzystnych
zachowan tych podmiotéw, ktére nie wywiazuja si¢ z obowiazkéw podat-
kowych lub szkodza uczciwym przedsigbiorcom. Najbardziej patogennym
zjawiskiem z punktu widzenia bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa,
po kryzysie finansowym z 2008 r., stafa si¢ zorganizowana przestgpczo$é
podatkowa. Skala, formy i dynamika przestgpstw w podatku VAT, organi-
zowanych przez miedzynarodowe i krajowe grupy, stanowi asymetryczne
zagrozenie dla finanséw pafistwa. Spadajace od 2008 r. wptywy podatkowe
w relacji do produktu krajowego brutto sa dowodem zaréwno ztej jako-
$ci obowiazujacego prawa, jak tez nieskutecznosci organéw skarbowych
$cigania przestgpstw, co moze finalnie doprowadzi¢ do kryzysu finanséw
publicznych.
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Wstep

Kilka lat po $wiatowym kryzysie finansowym z 2008 r. zauwaza si¢
w DPolsce wiele niekorzystnych zjawisk w sferze gospodarczej, zwigzanych
ze wzmozong aktywnoscia zorganizowanych grup przestgpezych, ukierun-
kowang na popetnianie przestgpstw podatkowych, gtéwnie w podatku od
towaréw i ustug. Efektem tych dziatan sa rosnace straty budzetowe oraz
przyrost dtugu publicznego, prowadzacy nieuchronnie do niewyptacalno-
$ci paristwa. Przyczyn tej sytuacji nalezy upatrywaé z jednej strony w ist-
niejacych rozwiazaniach prawnych, ktére wynikajg z samej konstrukeji
podatku VAT, obowiazujacej we wszystkich krajach unijnych, a z drugiej
— w nieudolnym zarzadzaniu systemem podatkowym oraz instytucjami
odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo ekonomiczne pafistwa. Opdzniona
reakcja whasciwych organéw lub jej brak na wszelkie patologie w obrocie
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gospodarczym oraz w systemie podatkowym sa bezwzglednie wykorzysty-
wane przez przestgpcéw do uzyskiwania nienaleznych korzysci majatko-
wym kosztem paristwa czy przedsigbiorcow.

Celem opracowania jest przedstawienie istoty oraz skali przestgp-
czoéci zorganizowanej w podatku VAT w Polsce, wynikajacej przede
wszystkim z mozliwosci stosowania 0% stawki w wywozie towaréw poza
granice kraju zaréwno w ramach Unii Europejskiej, jak tez poza jej te-
rytorium, uregulowanej w przepisach ustawy o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. 2011 Nr 17, poz. 1054 j.t. ze zm.). Analizujac dane
statystyczne GUS w zakresie handlu zagranicznego oraz globalne dane
podatkowe, mozna dojs¢ do wniosku, iz od 2010 r. znaczna cze¢s$¢ wymia-
ny transgranicznej stanowia wirtualne transakcje, dokonywane wytacznie
w celach podatkowych, pomiedzy podmiotami krajowymi a zagranicz-
nymi w ramach migdzynarodowych grup przestgpczych. Rosnaca skala
tej przestgpczosci stanowi asymetryczne zagrozenie dla finanséw paristwa.
Spadajace od 2008 r. wptywy podatkowe w relacji do produktu krajo-
wego brutto s3 objawem stabosci paristwa w walce z oszustwami podat-
kowymi, co moze finalnie doprowadzi¢ do powaznego kryzysu finanséw
publicznych. Problem wzrostu strat podatkowych w zakresie VAT do-
tyczy wszystkich parstw unijnych i wymaga wspélnych dziatar krajow
cztonkowskich w walce z przestepcami w ,biatych kotnierzykach”, okra-
dajacych budzety krajowe oraz catej Wspdlnoty, dla kedrej podatek VAT
stanowi gtéwne Zrédto dochodéw.

Bezpieczenstwo finanséw publicznych
w systemie bezpieczeristwa panstwa

Obserwujac sytuacje¢ migdzynarodowa w kontekscie konfliktu rosyj-
sko-ukrainiskiego oraz wojny na Bliskim Wschodzie, mozna postawié teze,
iz w obecnej chwili podstawe bezpieczeristwa padstwa stanowig czynni-
ki ekonomiczne, wyrazajace si¢ gléwnie w mozliwoéci zaangazowania
na odpowiednim poziomie $§rodkéw budzetowych w obronnos¢ kraju.
W Polsce wydatki na zbrojenia nie przekraczaja 2% PKB, co w obliczu ro-
snacego zagrozenia ze strony Rosji i stanu polskiej armii moze by¢ wysoce
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niewystarczajace w razie ewentualnego bezposredniego zagrozenia. Aby
poprawi¢ mozliwosci obronne kraju, wydaje si¢ niezbedne state zwigk-
szanie wydatkéw budzetowych na ten cel. Jednak powazng bariera moze
by¢ katastrofalny stan finanséw publicznych, wynikajacy ze spadajacych
od 2008 r. wplywéw budzetowych w relacji do PKB (rys. 1) oraz wzrostu
zadtuzenia paristwa.

Rysunek 1. Relacja dochod6w podatkowych do PKB (bez szarej strefy) w latach 2005-2013 w %
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Roczne wskazniki makroekonomiczne, GUS.
Pozyskano (30.08.2015) z http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_PLK_HTML.htm.

Bezpieczenistwo ekonomiczne paristwa zalezy od wielu czynnikéw,
ktére mozna sklasyfikowaé w nastepujacych obszarach:

* polozenie geopolityczne;

* zasoby materialne (surowce, woda);

* zasoby niematerialne (edukacja, zdrowie);

e strukeura gospodarki — udziat sektoréw branz;
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e infrastruktura;

* finanse paristwa;

* wielko$¢ gospodarki nieoficjalnej;

* poziom przestgpczosci ekonomicznej;

* organizacja instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeristwo ekonomiczne.

Ocena sytuacji ekonomicznej kraju, poprzez analize poszczeg6lnych
elementéw systemu spoleczno-gospodarczego, pozwala na zdiagnozowa-
nie probleméw oraz daje whagciwym organom panstwa mozliwos¢ odpo-
wiedniej reakeji i wprowadzenia programéw naprawczych. Zapewnienie
bezpieczeristwa ekonomicznego wigze si¢ z koniecznoscia identyfikacji
obszaréw newralgicznych, w tym strategicznych, dla zréwnowazonego roz-
woju gospodarczego kraju. Bledna i krétkowzroczna polityka rzadéw moze
powodowad brak odpowiednich dziatai zapobiegawczych, jak réwniez
niezabezpieczenie §rodkéw na realizacjg przyjetych programéw. Natomiast
whadciwa i kompetentna ocena zagrozen jest podstawa do podejmowania
decyzji, zmierzajacych do poprawy bezpieczefistwa ekonomicznego (Cwi-
kowski 2014, s. 49). Stan finanséw panistwa jest wypadkows czynnikéw,
sktadajacych si¢ na bezpieczeristwo ekonomiczne pafstwa, ktdrego jednym
z najwazniejszych elementéw jest bezpieczenstwo finanséw publicznych.
Ogromna rol¢ dyscypliny budzetowej uswiadomit kryzys grecki i zagroze-
nie niewyptacalnoscia wielu krajow (Szymanski, 2010, s. 77).

Paiistwo koordynuje zachowania uczestnikéw zycia gospodarcze-
go, tworzac optymalne warunki do rozwoju gospodarczego. Ingerencja
panistwa w gospodarce moze przybiera¢ rézne formy i by¢ uzasadniona,
w szczegdlnosci zapewnieniem bezpieczeristwa obywateli i podmiotéw
gospodarczych. W systemie gospodarczym, szczegdlnie istotne znaczenie
majg instytucje, okreslajace relacje pafistwa z podmiotami gospodarczymi,
ograniczajace pewne niepozadane dzialania w sferze gospodarczej, a takze
skutkujace uchylaniem si¢ od ponoszenia naleznych danin publicznych.

Miernikami bezpieczeristwa finanséw publicznych sa m.in.:

* wysokos¢ dtugu publicznego w relacji do PKB;

* wielko$¢ luki podatkowe;j.

W latach 2008-2013 polski dtug publiczny rést szybciej niz PKB,
osiagajac na koniec tego okresu wskaznik 53,9% (rys.2). Tylko dzicki
ykreatywnym” zabiegom budzetowym Ministra Finanséw Jacka Rostow-
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skiego nie przekroczyt on konstytucyjnego ,progu ostroznosciowego”.
Czgéciowa nacjonalizacja w 2014 r. oszczgdnosci obywateli w kwocie
ok. 130 mld zl, zgromadzonych w Otwartych Funduszach Emerytal-
nych, odsun¢la w czasie moment przekroczenia granicznej wielkosci
progu. Wydaje sig, ze Polska miata w tym okresie odpowiednie warunki
do zréwnowazenia budzetu, notujac wysoki wzrost gospodarczy i korzy-
stajac z ogromnych dotacji unijnych oraz nie doznajac powaznych zda-
rzef nadzwyczajnych (wojny, katastrofy itp.). Oczywiscie krétkotrwate,
negatywne konsekwencje dla polskiej gospodarki spowodowat swiatowy
kryzys finansowy, ktérego skutki s3 widoczne we wszystkich wskaznikach
makroekonomicznych.

Rysunek 2. Relacja zadtuzenia sektora finanséw publicznych do PKB w % zt w latach 2005-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Roczne wskazniki makroekonomiczne, GUS. Pozyskano
(30.08.2015) http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_PLK_HTML.htm.

Zasadnicza przyczyna wzrostu zadtuzenia paistwa po 2008 r. byt brak
wystarczajacych dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw. Wedtug
Witolda Modzelewskiego, jednym z gtéwnych powodéw spadku plano-
wanych, jak tez zrealizowanych dochodéw budzetu padstwa w ostatnich
kilku latach (2008-2010), byta nowelizacja wielu przepiséw podatkowych,
ktére w przewazajacej mierze mialy ujemny skutek fiskalny (2012, s. 483).

Aby oceni¢, jaki jest poziom bezpieczeristwa finanséw publicznych
w Polsce, nalezatoby okresli¢ wielko$¢ luk podatkowych w poszczegélnych
daninach, sktadajacych si¢ na luke podatkowa ogétem. Zadna instytucja
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panstwowa nie prowadzita do tej pory badari nad wielkoscia luki podat-
kowej. Jedyne badania luki w podatku VAT realizuje od 2013 r. PwC
(Lutka. .., 2014), wedlug ktbrego wartos¢ strat mogta wynies¢ w 2012 r.,
a nawet 58,5 mld zl, co stanowi ponad potowe¢ wplywéw budzetowych
z tego tytulu.

Konstrukcja budzetu paristwa w Polsce jest oparta na systemie podat-
kowym Wickszo$¢ wplywéw fiskalnych jest realizowanych w ramach réz-
nego rodzaju form dziatalnosci gospodarczej. Jedynie cz¢$¢ przychodéw
z podatku PIT i VAT wynika z innych czynnosci i zachowan podatnikéw.
Po przystapieniu do struktur Unii Europejskiej nastapita w Polsce stop-
niowa liberalizacja swobdd gospodarczych, z praktycznie nieograniczona
mozliwoscig rejestracji podmiotéw gospodarczych przez nierezydentéw.
Podobnie polscy obywatele moga bezproblemowo rejestrowac firmy w kra-
jach unijnych. Szerokie swobody gospodarcze wykorzystuja w swoich dzia-
taniach zorganizowane grupy przestgpeze, ktére postuguja si¢ przy tworze-
niu mechanizméw oszukanczych procederéw najczeéciej kilkoma, a nawet
kilkudziesigcioma podmiotami zarejestrowanymi w réznych krajach. ta-
twos¢ rejestracji podmiotéw w powigzaniu z innymi udogodnieniami dla
legalnego biznesu stworzylo idealne warunki dla przestgpcéw ,,w biatych
kotnierzykach”, ktérych celem stat si¢ budzet padstwa, szczegélnie po
$wiatowym kryzysie finansowym z 2008 r.

Dowodza tego statystyki Policji i stuzb podlegtych Ministrowi Finan-
séw. Wedtug danych publikowanych przez Centralne Biuro Sledcze Policji
w latach 2010-2014 nastapit gwattowny wzrost liczby zorganizowanych
grup przestepczych o charakterze ekonomicznym, kedrych liczba zwigkszy-
ta si¢ ponad dwukrotnie ze 177 do 388 (rys. 3).
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Rysunek 3. Liczba grup przestepczych wg kategorii w zainteresowaniu CBSP w latach 2006-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego za lata 2006-2014.

Skala zorganizowanej przestepczosci w podatku VAT

Analiza opracowan statystycznych organdéw $cigania przestgpstw
oraz informacji medialnych stuzb skarbowych, w tym przede wszystkim
materiatéw publikowanych przez Ministerstwo Finanséw, na stronie
www.mofnet.gov.pl, w zakladce Kontrola Skarbowa, prowadzi do wniosku,
iz po 2010 r. nastapit rozkwit grup przestgpczych o charakterze zorgani-
zowanym, zajmujacych si¢ ,produkcja” fikeyjnych faktur VAT, gtéwnie
w ramach obrotu towarowego z zagranica.

Przykladowo w notatce z dnia 5.02.2014 r. ,Stalowi oszusci zatrzyma-
ni” podano: ,, Wspdlne dziatania Kontroli Skarbowej, ABW i Prokuratury do-
prowadzily do zatrzymania dwich oséb wytudzajgcych podatek VAT przy we-
wnqtrzwspdlnotowym obrocie stalg. Zatrzymane osoby podejrzane sq m.in. o to,
ge za posrednictwem firm ,stupow” handlowaty na terenie Unii Europejskiej
wyrobami stalowymi, nie odprowadzajgc naleznego Skarbowi Paristwa podatku
VAT W wynitku tego procederu, w latach 2012-2013 na polski rynek wprowa-
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dzono z terenu Lotwy towar o wartosci ponad 200 min ztotych. Uzgyskane w ten
sposéb pienigdze, pochodzqce z przestepstw skarbowych, byly przelewane na ra-
chunki bankowe firm uczestniczqcych w oszustwie. W celu ukrycia prawdziwego
Zrédia pochodzenia, srodki te przekazywano nastgpnie na rachunki podmiotéw
zagranicznych i wyplacano w bankomatach. Oszacowana wartos¢ strat, jakie
ponidst Skarb Paristwa w efekcie ujawnionego oszustwa, to ponad 45 min zt’.

Natomiast w notatce z dnia 15.02.2014 r. , Karuzela handlu maszyna-
mi zlikwidowana” poinformowano: , Dzigki zdemaskowaniu grupy spélek
— oszustow, ktdre braty udzial w zorganizowanym przestgpstwie karuzelowym
Kontrola Skarbowa ujawnita nieuiszczone naleznosci podatkowe w wysokosci
prawie 25 min zt. Karuzela dziatata pod przykrywkg produkcji i handlu ma-
szynami, ktdre krazyly w taricuchu pomiedzy spéthami z réznych krajow UE”.

Wykrywane przez stuzby skarbowe mechanizmy oszustw w podatku
VAT zwigzane sa w przewazajacej mierze z przestgpstwem karuzelowym,
polegajacym na pozornym wywozie towaréw do innego kraju unijnego,
a nastgpnie wprowadzeniu go do obrotu w Polsce za posrednictwem ,firmy
— stupa”, zwanego ,znikajacym podatnikiem”, w celu wytudzenia lub unik-
nigcia zaptaty podatku VAT, ktéry zamiast do urzedu skarbowego trafia do
kieszeni oszustéw.

Zorganizowane przestgpstwa w zakresie VAT dotycza najczesciej wytu-
dzenia podatku w zwiazku ze stosowaniem 0% stawki podatku (wlasciwej
dla wywozu towardw za granicg), badZ tez z bezprawnym odliczeniem po-
datku, ktérego nie zaptacono na zadnym etapie obrotu. Mi¢dzynarodowy
charakter dzialania grupy jest jednym z najwazniejszych wyréznikéw prze-
stepczosci zorganizowanej (Madrzejowski, 2013, s. 63). Stosujac podobne
w swojej istocie mechanizmy, jedna zorganizowana grupa przestgpcza jest
w stanie spowodowac uszczerbek w budzecie paristwa rzedu od kilkudzie-
sigciu do nawet ponad stu milionéw zlotych.

Skutkiem tych przestgpczych dziataii o charakterze asymetrycznym
sa dotkliwe dla budietu padstwa straty, ktdrych efektem jest spadek
wplywéw podatkowych w relacji do PKB (rys. 1). Zdaniem Marka Made-
ja, dziatalno$¢ organizacji przestgpezych nalezy uzna¢ za jeden z rodzajéw
zagrozel asymetrycznych dla bezpieczeristwa paristwa (2007, s. 54-57).
Ze wzgledu na transnarodowos¢, aterytorialno$¢ i wielo§¢ organizacji
przestepezych oraz réznorodnos¢ form ich dziatania, paristwa borykaja si¢

WSGE | 115



Dariusz Cwikowski

czgsto z ogromnymi trudno$ciami w walce ze zorganizowang przestgpczo-
écia o charakterze ekonomicznym (Cwikowski 2014, s. 48).

Przy rosnacym dobrobycie polskiego spoteczeristwa, czego dowodem
jest staly wzrost gospodarczy (nawet 4,5% w 2011 r.), wyzszy od $redniej
europejskiej, nastapilo jednoczesnie zahamowanie podobnego trendu we
wplywach podatkowych. Od 2008 r. spada relacja dochodéw podatko-
wych do PKB we wszystkich daninach, dotyczacych dziatalnosci gospo-
darczej, najbardziej w VAT i CIT. Bezposrednia przyczyna tej sytuacji
jest wzrost przestgpezosci w podatku VAT oraz optymalizacje podatkowe
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, stosowane przede wszystkim
przez podmioty z kapitalem zagranicznym. Dziatania przestgpcze w obu
obszarach maja podobny charakeer, gdyz opierajq si¢ na fikcyjnych (nie
majacych miejsca w rzeczywistosci) transakejach, z tym, ze w przypadku
podatku CIT dotycza one gléwnie transferu nieopodatkowanych zyskéw
za granic¢ za pomocy ustug niematerialnych. Natomiast zorganizowana
przestgpczo$é podatkowa w zakresie VAT polega na wirtualnych transak-
cjach w obrocie towarowym z zagranica w celu wytudzenia podatku VAT
z urzedow skarbowych lub ,wyczyszczenia” towaréw z tego podatku w celu
obnizenia ich ceny.

Rysunek 4. Udziat eksportu w PKB (bez szarej strefy) w latach 2005-2013 w %
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Roczne wskazniki makroekonomiczne, GUS. Pozyskano
(30.08.2015) z http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_PLK_HTML.htm.
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Najwigksze straty w podatku VAT wystapity w latach 2010-2013 r.,
w okresie notowanego przez GUS znacznego wzrostu eksportu (rys. 4), do
ktérego statystycznie zalicza sig:
¢ cksport — wyw6z poza granicg UE;
* dostawy wewnatrzwspSlnotowe (WDT)
— wywoz do innego kraju unijnego;
* sprzedaz na rzecz podréznych w ramach systemu
TAX FREE (poza granic¢ UE).

WHasnie rejestrowany przez organy celne i statystyczne poziom wymia-
ny towarowej z zagranica jest z jednej strony istotnym elementem wzrostu
gospodarczego, a z drugiej — zrédlem strat budzetowych z tytutu podatku
VAT.

W latach 2006-2010 stosunek eksportu do PKB (bez szarej strefy)
oscylowal w granicach 43-44%. Od 2011 r. zauwaza si¢ gwattowny
trend zwyzkowy z 49% do prawie 54% w 2013 r. Ten wzrost eksportu
nalezy kojarzy¢ w gléwnej mierze z fikcyjnym wywozem towardw przez
grupy przestepcze, na co wskazuja przede wszystkim niskie wplywy
do budzetu padstwa z tytutu podatku VAT oraz dynamiczny wzrost
liczby zorganizowanych grup przestgpczych o charakterze ekonomicz-
nym. Posrednim skutkiem oszustw w podatku VAT s3 procesy defla-
cyjne, bedace efektem spadku cen towardw ,wyczyszczonych” z VAT.
Wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w lutym 2015 r.
w stosunku do stycznia 2015 r. wyni6st 99,9%, natomiast w grudniu
2014 r. — 99,7% — Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w lutym 2015 r., Komunikat Prezesa GUS z dnia 15
stycznia 2015 r. w sprawie wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych w grudniu 2014 r.

Niekorzystnym efektem dziatan przestepczych w sferze podatkowej
jest wzrost zwrotéw podatku VAT z urzedéw skarbowych (rys. 5), co ma
bezposredni zwiazek z wirtualnym wywozem towaréw poza granice RP
wylacznie w celach fiskalnych.
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Rysunek 5. Zrealizowane dochody budzetowe z podatku VAT oraz deklarowane przez
podatnikéw zwroty z urzedéw skarbowych w latach w latach 2005-2013 w mld zt.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Roczne wskaZniki makroekonomiczne, GUS. Pozyskano
(30.08.2015) z http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_ makroekon_PLK_HTML htm. oraz Raport
podsumowujgcy najwazniejsze doswiadczenia 10-lecia podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowego w Polsce (lata 2004-2014). (2014). Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych 7. (97-131).

W oparciu o relacj¢ eksportu do PKB w latach 2005-2013 (rys. 4) do-
konano estymacji wartosci fikcyjnego eksportu w latach 2010-2013 oraz
przyblizonej wielkosci strat w podatku VAT z tego tytulu. Za podstawe
obliczeri przyjeto wskazniki z 2007 r., w ktérym odnotowano najwicksze
wplywy podatkowe do budzetu paristwa w relacji do PKB (19,8%), nato-
miast dla podatku VAT wskaznik ten wynidst 9,2% (rys. 1). W oparciu
o dane CBSP (rys. 3) mozna wywnioskowad, iz w tym okresie zarejestro-
wano stosunkowo niskg liczbe zorganizowanych grup przestepczych o cha-
rakterze ekonomicznym.

Odnoszac wskaznik relacji eksportu do PKB na poziomie 44,2%
(z 2007 r.) do kolejnych okreséw, dokonano szacunku wartosci fikcyjnego
eksportu w latach 2010-2013, co przedstawiono w tabeli 1. Z obliczeni wy-
taczono lata 2008-2009 w zwiazku ze $wiatowym kryzysem finansowym.
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Tabela 1. Szacowana wartos¢ fikcyjnego eksportu oraz wytudzen podatku VAT w latach 2010-2013 w mld zt.

Lata 2010 20M 2012 2013
PKB (bez szarej strefy) w mld zt 1255,8 13571 1394,2 14224
Eksport wmld zt 5817 670,2 728,0 766,3
Relacja eksportu do PKB w % 46,3 494 52,2 539
Wartos¢ eksportu przy wskazniku

44.2%22007 r.wmld zt > 2094 6158 6282
Fikcyjny eksport w mld zt 27,0 70,7 122 138,1
Wartos¢ utraconych wptywdw z podatku 59 163 258 318

VAT od fikcyjnego eksportu w mld zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Obliczona w powyzszej symulacji szacowana warto$¢ utraconych wpty-
wéw z podatku VAT z tytutu fikeyjnych transakgji eksportowych stanowita
w 2013 r. kwotg 31,8 mld z}, okreslona wg stawki 23%, ktéra przyjeto ze
wzgledu na fake, iz przestgpstwa karuzelowe dotycza prawie w caloéci obro-
tu towarami z najwyzsza stawka podatku. Do konca 2010 r. obowigzywata
w Polsce 22% stawka podatku VAT.

Wedtug Komisji Europejskiej skala strat budzetowych z tytutu podat-
ku VAT w Polsce charakteryzuje si¢ bardzo wysoka dynamika, czego do-
wodem jest wzrost luki w podatku VAT z 19% oczekiwanych wplywoéw
w2011 r. do 26% w 2012 (2012 Update Report..., 2014).

Przeciwdziatanie zorganizowanej przestepczosci podatkowej

Ze wzgledu na szkodliwo$¢ dla finanséw paristwa oraz mozliwosci po-
dejmowania dziata administracyjnych, przestgpczo$é podatkowsa mozna
sklasyfikowa¢ w pieciu obszarach:

I obszar: uchylanie si¢ od opodatkowania w ramach dodatkowego za-
robkowania. Do tej grupy naleza przede wszystkim korepetycje, pomoc
sasiedzka, drobne naprawy, drobny przemyt, okazjonalna sprzedaz rzeczy,
sezonowy handel ptodami rolnymi. Tego typu czynnosci nie podlegaja
w zasadzie $ciganiu w Polsce;
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IT obszar: zatajanie przedmiotu opodatkowania jako gtéwnego Zrédta
dochodéw. W tym obszarze znajduja si¢ czyny, do ktérych ma zastosowanie
art. 54 Kodeksu karnego skarbowego, tj. nierejestrowane zatrudnienie, nie-
zgloszona do opodatkowania dziatalno$¢ gospodarcza, przemyt czy sprze-
daz rzeczy. Przeciwdziatanie tego rodzaju formom uchylania si¢ od opodat-
kowania jest do$¢ trudne z braku dowodéw popetnianych czynéw, chyba
ze dotycza one handlu w Internecie. Czgsto niewielkie rozmiary nielegalnej
aktywnosci obywateli nie pozwalajg na zastosowanie odpowiednich $rod-
kéw i procedur ze wzgledu na ekonomike postgpowania organéw (Op).
Dlatego bardzo rzadko dochodzi do opodatkowania niezgtoszonych w cato-
$ci zrédet przychodéw, z wyjatkiem przemytu. Jedna z bardziej skutecznych
metod jest wymierzenie 75 %-owego podatku z nieujawnionych Zrédet;

IIT obszar: oszustwa podatkowe polegajace na zanizaniu podstawy
opodatkowania. Ten obszar obejmuje gtéwnie wszelkie przypadki zaniza-
nia przychodéw, wynikajace z nieewidencjonowania zawieranych transak-
Gji, a takze zawyzania kosztéw w celu uszczuplenia naleznosci podatkowych
w ramach zarejestrowanej dziatalnoéci gospodarczej. Organy skarbowe
majg najwicksze mozliwo$ci administracyjnej weryfikacji rozliczen tego ro-
dzaju podatnikéw w ramach postepowan wyjasniajacych, sprawdzajacych,
kontrolnych, podatkowych i karnych skarbowych;

IV obszar: transfer nieopodatkowanych dochodéw za granice. Znaczna
cze$¢ podmiotéw z kapitatem zagranicznym uchyla si¢ od ptacenia w Pol-
sce podatku dochodowego od 0séb prawnych, dokonujac transferu zyskéw
albo do podmiotéw powiazanych (udziatowcéw, wspélnikéw, akcjonariu-
szy) za granica, albo do rajéw podatkowych. Stuza temu gléwnie w nierze-
czywisty spos6b skonstruowane umowy, dotyczace ustug niematerialnych
(zarzadczych, finansowych, marketingowych czy ,know how”), a takze
realizacja zyskow za granica poprzez sprzedaz dla spdtek powiazanych to-
warédw w cenach nizszych od rynkowych. Polskie stuzby skarbowe maja
trudno$ci w opodatkowaniu tych transakcji w kraju ze wzgledu na brak
odpowiednich instrumentéw prawnych, np. ,klauzuli obejscia przepiséw
prawa” w Ordynacji podatkowej (Dz. U. 2012 Nr 749 — j.t. ze zm.);

V obszar: zorganizowana przestgpczos¢ podatkowa. Grupy przestgpeze
wykorzystaty w bezwzgledny sposéb pozytywne dla nich skutki proceséw
globalizacyjnych w Polsce i na $wiecie, zmieniajac swéj profil dziatania z kry-
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minalnego na ekonomiczny. W statystykach policyjnych i prokuratorskich
przestgpczo$¢ podatkowa jest jednym z elementéw przestgpstw gospodar-
czych. Zorganizowana przestgpczo$é podatkowa podlega penalizacji na pod-
stawie przepiséw Kodeksu karnego (Dz. U. 1997 Nr 553, ze zm.) i Kodeksu
karnego skarbowego (Dz. U. 2013. Nr 86 — j.t), co powoduje, iz powinna
znajdowac si¢ w zainteresowaniu zaréwno stuzb skarbowych, jak tez orga-
néw $cigania przestepstw. Ta sytuacja powoduje koniecznos¢ wspétdziata-
nia organéw podlegtych Ministrowi Finanséw (Administracja Podatkowa,
Stuzba Celna i Ministrowi Spraw Wewnetrznych (Policja, CBSP, ABW;,
CBA i Straz Graniczna) oraz Prokuratury. Wedtug Brunona Hotysta ograni-
czenie patologii w sferze obrotu gospodarczego moze nastapi¢ poprzez sko-
ordynowana dziatalno$¢ instytucji powotanych do zwalczania przestgpczosci
gospodarczej przy aktywnej postawie pozostatych struktur padstwowych
(Holyst, 2013, s. 168.). W styczniu 2014 r. Minister Spraw Wewngtrz-
nych, Minister Finanséw i Prokurator Generalny podpisali porozumienie
o wspétpracy w zwalczaniu przestgpstw ,,bialych kotnierzykéw”, celem pod-
jecia Scistej wspdtpracy wobec rosnacemu zagrozeniu. Na podstawie art. 181
Ordynacji podatkowej organy skarbowe moga wykorzystywa¢ do wszczecia
postepowari lub jako dowéd w prowadzonych przez organy écigania poste-
powaniach materialy z postepowan o przestepstwa karne i karne skarbowe.
Poczawszy od 2009 r. zorganizowane grupy przestepeze podjely szeroko
zakrojone dziatania w kierunku uzyskiwania olbrzymich $rodkéw finanso-
wych z podatku VAT, wykorzystujac sama konstrukeje tej daniny (tzw. wie-
lofazowos¢), polegajaca na naktadaniu podatku na kazda transakcje sprze-
dazy w procesie produkgji i obrotu. W zwiazku z tym tworzone sa ,firmy
— stupy”, tzw. znikajacy podatnicy, kedrych wytacznym celem jest wprowa-
dzanie do legalnego obrotu faktur VAT, przy jednoczesnym bezprawnym
odliczeniu podatku, niezaptaconym na weze$niejszym etapie obrotu. W ten
sposdb dochodzi do legalizacji obrotu w kraju towarami uprzednio ,,wyeks-
portowanymi” za granice z zastosowaniem 0% stawki podatku.
Problemem dla stuzb skarbowych jest brak mozliwoéci odzyskania
nalezno$ci podatkowych w efekcie prowadzonych postgpowan wobec
Lfirm — stupéw”, keére nie posiadaja zadnego majatku, gdyz faktycznie te
osoby firmuja dziatalno$¢ rzeczywistych organizatoréw. Zgodnie art. 55
Kks odpowiedzialnoéci karnej podlega podatnik, ktéry w celu zatajenia
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prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wilasny rachunek lub rzeczy-
wistych rozmiaréw tej dziatalnoéci postuguje si¢ imieniem i nazwiskiem,
nazwg lub firma innego podmiotu i przez to naraza Skarb Parstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego na uszczuplenie podatku.

Jednym z wazniejszych czynnikéw ograniczajacych przestgpezosd jest sku-
teczno$¢ egzekwowania prawa (Sztaudynger, 2005, s. 97). Stuzby skarbowe
maja trudnosci w ustalaniu danych organizatoréw (firmantéw) przestepstw
podatkowych bez wspétpracy z organami écigania przestgpstw. Nalezy zauwa-
zy¢, iz w przestgpezych procederach gtéwna role odgrywaja najczesciej niere-
zydenci, ktdrzy sa zaréwno organizatorami, jak tez znikajacymi podatnikami.
Dzigki mozliwosci praktycznie niczym nieograniczonej rejestracji podmio-
téw prawa handlowego w Polsce i za granica, do organizacji przestgpstw ka-
ruzelowych ,uzywa si¢” m.in. obywateli (firmujacych) z egzotycznych krajéw
arabskich i Dalekiego Wschodu czy bytego Zwiazku Radzieckiego. W ten
spos6b wyludzany z polskich urzgdéw skarbowych podatek VAT trafia do
kieszeni obcokrajowcéw, pozostajacych w zasadzie poza zasiggiem polskich
instytucji, odpowiedzialnych za bezpieczeristwo ekonomiczne padistwa.

Wnioski

Po kryzysie finansowym z 2008 r. zaistnialy sprzyjajace okolicznosci do
rozwoju w Polsce zorganizowanej przestgpczosci podatkowej. Przestepcy
wykorzystali sytuacje kryzysowa w celu uzyskiwania bezprawnych korzysci
z oszustw w podatku VAT, tworzac skomplikowane konstrukeje nierzeczy-
wistych transakeji, ktére majg stuzy¢ badZ obnizeniu ceny towaréw, badz
wyludzeniu podatku z urzedéw skarbowych. Wigkszo$¢ tych przestgpstw
ma charakter karuzelowy z zastosowaniem 0% stawki podatku VAT,
whasciwej dla szeroko rozumianego eksportu. Dzigki rozbudowanej sieci
powiazan miedzynarodowych, przestgpcy rejestrujg w réznych krajach
podmioty, stuzace wylacznie dokonywaniu fikcyjnych transakcji, niemaja-
cych nic wspélnego z faktycznym obrotem gospodarczym.

Statystyczny wzrost wymiany towarowej z zagranica, zamiast przyczy-
nia¢ si¢ do rozwoju gospodarczego, jest powodem ogromnych strat budze-
towych, okreslanych mianem luki podatkowej, ktdrej istotnym elementem
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sa przestepstwa w podatku VAT. Spadek dochodéw budzetowych w rela-
¢ji do PKB jest skutkiem niepodejmowania we whasciwym czasie odpo-
wiednich rozwiazari prawnych i organizacyjnych. Nienotowany wczesniej
wzrost liczby zorganizowanych grup przestgpezych o charakterze ekono-
micznym $wiadczy o niesprawnosci polskiego paristwa, ktére ma wszelkie
narzedzia do zapewnienia szczelnoei systemu podatkowego i zwalczania
wszelkich form przestepczosci. Niewielka liczba ,przestepcéw w bialych
kotnierzykach” w stosunku do calej populacji podatnikéw moze doprowa-
dzi¢ do destabilizacji finanséw pafistwa, stanowiac asymetryczne zagroze-
nie dla jego fundamentéw ekonomicznych.

Wprowadzanie do Ordynacji podatkowej kolejnych (jakze potrzeb-
nych) ufatwied w rozliczaniu si¢ uczciwych przedsigbiorcéw, w dobie
rozwoju przestgpczosci zorganizowanej, mozna przypisa¢ wylacznie nie-
whadciwej ocenie sytuacji oraz braku wspétpracy i rozproszeniu instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa. Traktowanie
przez stuzby skarbowe przestgpcéw na réwni z innymi podatnikami, wy-
korzystujg fachowi doradcy grup zorganizowanych, zaktadajacy ,firmy
— stupy”, majace takie same prawa w urzedach skarbowych, jak autentyczni
przedsigbiorcy.

Brak natychmiastowej reakeji odpowiednich organéw na zagrozenia
ze strony zorganizowanej przestgpczosci podatkowej powoduje wzrost
zadluzenia padstwa i konieczno$¢ podnoszenia podatkéw dla uczciwych
obywateli i przedsigbiorcéw, ktérzy stajq si¢ faktycznymi ofiarami wzrostu
przestepczosci.
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