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Abstract

The history of police special operations in Poland dates back to 1976,
when the first formation of this type was created. Currently, special op-
erations police system contains 16 anti-terrorist units, which carry out
their tasks in the various voivodeships, and the central anti-terrorist unit
— Antiterrorist Operations Bureau of the Police Headquarters. Service in
the anti-terror subdivision is extremely cumbersome and requires special
predisposition, which is verified in the selecting candidates process. Their
training takes place both at the central trainings, which are held at police
colleges, as well as locally. It also fills the daily hours of service and encom-
passes a wide variety of specialized fields. Special tasks require equipment
in special measures, also. It includes individual equipment, means of spe-
cialist outfit and team equipment resources. Police anti-terrorist subunits
tasks include carrying out combat and reconnaissance, aimed at eliminat-
ing the terrorist attacks, and preventing such incidents as well. They act in
cases of particular complexity. Police anti-terrorist formations do not have
a mass character and their equipment, comprehensive training and special
skills predispose them to perform specific tasks, significantly diverges from
conventional police forces.
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Streszczenie

Historia policyjnych dziatan specjalnych w Polsce sigga roku 1976,
kiedy powstata pierwsza formacja tego typu. Aktualnie, na policyjny sys-
tem dziatan specjalnych sklada si¢ 16 jednostek i komérek antyterrory-
stycznych, ktdre realizujg swoje zadania na terenie poszczegdlnych wo-
jewddztw, oraz centralna jednostka antyterrorystyczna — Biuro Operacji
Antyterrorystycznych Komendy Giéwnej Policji. Stuzba w pododdziale
antyterrorystycznym jest wyjatkowo uciazliwa i wymaga szczeg6lnych pre-
dyspozydji, ktére weryfikowane sa w procesie doboru kandydatéw. Ich wy-
szkolenie odbywa si¢ zaréwno na szkoleniach centralnych w szkotach po-
licyjnych, jak tez lokalnie. Wypetnia ono takze godziny codziennej stuzby,
a obejmuje caly szereg specjalistycznych dziedzin. Realizacja specjalnych
zadan wymaga réwniez wyposazenia w specjalne $rodki, poczawszy od
wyposazenia indywidualnego policjantéw, poprzez elementy wyposazenia
specjalistycznego, po $rodki wyposazenia zespotowego. Zadania podod-
dzialéw antyterrorystycznych Policji obejmuja prowadzenie dziataii bo-
jowych oraz rozpoznawczych, zmierzajacych do likwidowania zamachéw
terrorystycznych, a takze przeciwdzialanie zdarzeniom o takim charakterze
oraz innych, o szczegblnym stopniu skomplikowania. Policyjne forma-
cje antyterrorystyczne nie s3 jednostkami masowymi, a ich wyposazenie,
wszechstronne wyszkolenie i specjalne umiejetnosei predysponujg je do
wykonywania zadai specyficznych, odbiegajacych znacznie od tych wha-
$ciwych konwencjonalnym sifom policyjnym.
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Wprowadzenie

Policja to umundurowana i uzbrojona formacja, stuzaca spofeczeni-
stwu, przeznaczona do ochrony bezpieczefistwa ludzi i porzadku publicz-
nego'. Zgodnie z ustawg o Policji, do jej podstawowych zadan nalezq m.in.:
ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra, ochrona bezpieczeristwa i porzadku publicznego
oraz wykrywanie przestgpstw i $ciganie ich sprawcow.

W swych prakeycznych dziataniach Policja czgsto napotyka na sytuacje
szczegblne, w ktérych normalne czynnosci sa niewystarczajace do realizacji
jej podstawowych funkeji. Wszedzie tam, gdzie przecigtny policjant nie
jest w stanie interweniowa¢ w spos6b skuteczny i bezpieczny, pierwszopla-
nowg rol¢ odgrywaja pododdziaty antyterrorystyczne Policji (AT)2. O ich
wykorzystaniu decyduje zaréwno stopieri skomplikowania postawionego
zadania, jak tez niebezpieczeistwo zwigzane z jego realizacja.

W ustawie o Policji brak jest bezposredniego wskazania Policji, jako
podmiotu zobowiazanego do zajmowania si¢ terroryzmem. Punktem
wyijscia jest cel powotania tej formacji, a wiec wykrywanie przestgpstw oraz
$ciganie ich sprawcéw.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o Policji, sktada si¢ ona ze stuzb: kryminal-
nej, prewencyjnej oraz wspomagajacej w zakresie organizacyjnym, logistycz-
nym i technicznym?®. Spo$réd stuzby prewencyjnej wyselekcjonowane zosta-
ty formacje specjalistyczne, ktdre z racji posiadanych uprawnieri, mozliwosci
organizacyjno-taktycznych oraz materiatowo-technicznych wykonuja zadania
zwiazane z przeciwdzialaniem i fizycznym zwalczaniem terroryzmu?, a wigc
prowadzeniem dziatan ofensywnych sitami pododdziatu antyterrorystycznego®.

1 Art. 1, ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2015 r. poz. 355.
M. Wypych, W. Zubrzycki, Zabezpieczenie medyczne dziatan specjalnych Policji, Zeszyty
Naukowe Akademii Marynarki Wojennej nr 172 K/2 — Perspektywy i rozwdj systeméw
ratownictwa, begpieczeistwa i obronnosci w XXI wieku, Gdynia 2008, s. 203.

3 K Jaloszyniski, Terroryzm czy terror kryminalny w Polsce?, Wyd. AON, Warszawa 2001, s. 25.

4 ]. Szafranski, Wipdtdziatanie jednostek obrony terytorialnej i policji w walce z terroryzmem,
Wydziat Wydawnictw i Poligrafii WSE, Szczytno 2004, s. 57.

5 K Jatoszyniski, Praygotowanie polskiej Policji do przeciwdziatania i zwalczania wspolezesnych zagrozer:
terrorystycznych, [w:] Z. Piatek (red.), Wapdiezesny wymiar terroryzmu, Zielonka 20006, s. 173.
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Policyjny system fizycznego zwalczania terroryzmu

W sktad policyjnych jednostek i komérek organizacyjnych przeznaczo-
nych do zwalczania terroryzmu wchodza obecnie:

* Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy

Gléwnej Policji (BOA KGP);

* dziewie¢ samodzielnych pododdziatéw antyterrorystycznych
Policji (SPAP): w Gdarisku, Bialymstoku, Lodzi, Katowicach,
Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Rzeszowie i we Wroctawiu;

¢ siedem sekgji antyterrorystycznych komend wojewddzkich
Policji (SAT) w Bydgoszczy, Gorzowie Wlkp., Kielcach,
Lublinie, Olsztynie, Opolu i Radomiu®.

W ramach wymienionych struktur antyterrorystycznych funkcjonuje
13 zespotéw minersko-pirotechnicznych, podejmujacych dziatania w przy-
padku zagrozenia bombowego. Najwigkszy, czternasty zespét minersko-pi-
rotechniczny Policji znajduje si¢ w strukturze Wydziatu Realizacyjnego Ko-
mendy Stolecznej Policji, jako Sekcja Minersko-Pirotechniczna. Od 2005
roku, w strukturach Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, w Zakladzie
Szkolent Specjalnych, funkcjonuje takze etatowy Zespét Minersko-Piro-
techniczny, ktdrego podstawows forma aktywnosci jest dziatalnos¢ szko-
leniowa na rzecz funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, JW. GROM,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Agencji Bezpieczenistwa Wewngetrznego,
Zandarmerii Wojskowej, a nawet Pafistwowej Strazy Pozarnej’.

Metody i formy prowadzenia dziatan przez pododdziaty AT oraz ko-
morki minersko-pirotechniczne, a takze tryb i sposéb kierowania ich do
dziatan okresla Zarzadzenie nr 19 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14
lipca 2015 roku w sprawie metod i form dzialania pododdzialéw antyter-
rorystycznych Policji oraz komdrek minersko-pirotechnicznych Policji8.
Wskazuje ono réwniez zasady dowodzenia dziataniami bojowymi oraz
sposob ich prowadzenia, jak réwniez wsparcia dziatari ratowniczych, do
ktérych funkcjonariusze pododdziatéw AT rtakie sa przygotowani.

6 W. Zubrzycki, Pododdziaty antyterrorystyczne Policji, Jografika, Warszawa 2010, s. 13.

7 M. Karpeta, Edukacja antyterrorystyczna Policiantéw na przyktadzie szkolers minersko-piro-
technicznych, praca magisterska, Wyzsza Szkota Policji w Szezytnie, 2012, s. 52.

8 Dz. U. KGP z dnia 15 lipca 2015 r., poz. 52.
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Selekcja kandydatow do stuzby w pododdziatach
antyterrorystycznych Policji

Stuiba w pododdziale antyterrorystycznym jest wyjatkowo uciazliwa
i wymaga od pelniacych ja funkcjonariuszy szczegélnych predyspozyciji.
Kwalifikuje do niej zespdt pozadanych cech fizycznych i osobowosciowych,
dzieki kt6rym stuzba ta opiera si¢ bardziej na preferowanym stylu zycia, niz
na stuzbowym obowiazku. Duze obciazenie fizyczne i dzialanie pod wply-
wem znacznego stresu oraz szczegélne narazenie na utrate zdrowia i zycia,
to jej czynniki charakterystyczne, wyrézniajace sposréd innych rodzajéw
stuzb’. Ogromna rol¢ odgrywa tu zespét ich cech psychofizycznych, dlate-
go tez w procesie doboru kandydatéw do stuzby w pododdziale antyterro-
rystycznym stosowa¢ nalezy surowe kryteria'®.

Nabér do pododdziatéw antyterrorystycznych Policji odbywa si¢ obec-
nie na podstawie Rozporzadzenia MSWIiA z dnia 20 marca 2007 roku
w sprawie trybu i warunkéw ustalania zdolnosci fizycznej i psychicznej
policjantéw do stuzby na okreslonych stanowiskach lub w okreslonych ko-
morkach organizacyjnych jednostek Poligji''. Rozporzadzenie okresla tryb
i warunki ustalania zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w podod-
dziatach, w tym takze w pionach wykonujacych zadania bojowe. Zgodnie
z zapisami rozporzadzenia, proces naboru kandydatéw do stuzby w podod-
dziatach antyterrorystycznych dotyczy wytacznie policjantéw i odbywa sig
w dwdéch etapach. Pierwszy z nich obejmuje badania psychologiczne, drugi
stanowi test sprawnosci fizycznej, podczas ktérego ustala si¢ predyspozycje
fizyczne badanego do stuzby w pododdziale. Test skiada si¢ z o$miu préb
przeprowadzanych w ciagu jednego dnia w nast¢pujacej kolejnosci: skok
w dal z miejsca, bieg zwinnosciowy, wyciskanie sztangi w lezeniu na fa-
weczce, uginanie ramion w zwisie na drazku (podciaganie na drazku), ugi-
nanie ramion w podporze na poreczach, siady z lezenia w ciagu 1 minuty,
bieg w ciagu 12 minut, plywanie na dystansie 50 metréw'?. Warunkiem

9 W. Zubrzycki, Oddziat antyterrorystyczny Policji w zwalczaniu terroryzmu, Zeszyty
Naukowe Akademii Obrony Narodowej, dodatek 2011, s. 93.

10 Tamze, s. 78.

11 Dz. U. 07.62.423 z dnia 10 kwietnia 2007 r.

12 Rozporzadzenie MSWIA z 20 marca 2007 r., § 11.3.
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zaliczenia testu jest uzyskanie przez badanego wynikéw umozliwiajacych
spetnienie okreslonych w rozporzadzeniu kryteriéw.

Istotnym elementem naboru policjantéw do stuzby w jednostce spe-
cjalnej sa skrupulatne badania lekarskie, okreslajace stan zdrowia kandy-
datéw. Policjanci, kt6rzy dotychczasowa procedurg zakonczyli z wynikiem
pozytywnym, kierowani sa do wlasciwej terytorialnie wojewodzkiej komi-
sji lekarskiej, podlegltej Ministrowi Spraw Wewnetrznych, celem orzecze-
nia stopnia zdolnosci kandydatéw do tego typu stuzby. Zgodnie z ustawa
z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi
whasciwemu do spraw wewngetrznych®, komisje wydaja orzeczenie, ktére
zawiera¢ powinno jedno z nastgpujacych okreslen:

1. zdolny do stuzby w pododdziale antyterrorystycznym Policji;

2. czasowo niezdolny do stuzby w pododdziale;

3. niezdolny do stuzby w pododdziale'.

Skierowanie kandydata do komisji lekarskiej jest etapem postgpowania
kwalifikacyjnego i zarazem weryfikujacego, gdyz podczas badan odpada
spora grupa kandydatéw, nawet tych, ke6rzy z bardzo dobrymi wynikami
przeszli testy sprawno$ciowe. Codzienna stuzba, system ¢wiczen i trenin-
géw, odbywajacych si¢ w duzym obciazeniu, zaréwno psychicznym, jak
i fizycznym, wymaga od funkcjonariuszy zelaznego stanu zdrowia i odpor-
noéci psychicznej na stres'. Zakonczenie naboru z pozytywnym wynikiem
nie oznacza jednak jeszcze zdolnosci do wykonywania zadari przypisanych
pododdziatlom antyterrorystycznym, przeciwnie — rozpoczyna dopiero
dtugotrwaly, trwajacy latami proces, obejmujacy zaréwno urozmaicone
szkolenie, jak tez udziat w rzeczywistych operacjach. W ich trakcie dosko-
nalony jest warsztat techniczno-takeyczny, a przede wszystkim ksztattowa-
na zdolno§¢ do racjonalnego dziatania pod wplywem duzego obciazenia
psychicznego'.

13 Dz. U. 2014 poz. 1822.

14 Art. 7.

15 W. Zubrzycki, Sylwetka policjanta antyterrorysty. Oczekiwania, dobor i rzeczywistosé, [w:]
K. Jatoszyriski, W. Zubrzycki, A. Babifiski (red.), Policyjne sily specjalne w Polsce, W SPol
Szczytno 2015, s. 113.

16 W. Zubrzycki, Oddziat antyterrorystyczny. .., op. cit., s. 80.
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Proces szkolenia policjantéw pododdziatow
antyterrorystycznych Policji

Formy, warunki i tryb odbywania szkolert zawodowych w Policji, sposéb
ich organizacji i prowadzenia, a takze rodzaje i formy doskonalenia zawodo-
wego okresla Rozporzadzenie MSWiA z dnia 19 czerwca 2007 roku w sprawie
szczegbtowych warunkéw odbywania szkolert zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w Policji'”. Przygotowanie funkcjonariuszy do wykonywania
zadan przypisanych pododdzialom antyterrorystycznym odbywa si¢ na pod-
stawie Programu szkolenia i doskonalenia zawodowego etatowych pododdziatsw
antyterrorystycznych Policji*® z roku 1995. Idea programu i gléwnym zadaniem
szkolenia pododdzialéw antyterrorystycznych jest uzyskanie wiedzy z zakresu
prowadzenia dziataii na urzadzeniach wybuchowych, uprowadzenia samo-
lotéw, statkéw powietrznych, innych $rodkéw transportu, odblokowywania
obiektéw, brania zakladnikéw oraz zatrzymywania groznych przestgpcow?.
Odbywa si¢ to w szkotach policyjnych, na specjalnych zgrupowaniach
szkoleniowych oraz lokalnie, w ramach samodzielnie organizowanych za-
je¢, w tym odbywajacych si¢ w toku codziennej stuzby®.

Przygotowanie do dziatari bojowych realizowane jest poprzez doskona-
lenie zawodowe w szczegdlnosci z zakresu:

* takeyki antyterrorystycznej;

¢ takeyki specjalnej;

¢ szkolenia strzeleckiego;

* uzycia lub wykorzystania §rodkéw przymusu bezposredniego;

* minerstwa-pirotechniki;

¢ dzialania w srodowisku narazonym na wplyw czynnika biologicznego,

chemicznego, promieniowania jonizujacego lub nuklearnego;

17 Dz. U. nr 126 z 16 lipca 2007 r., poz. 877.

18 Decyzja nr 86 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 7 lipca 1995 roku, w sprawie
wprowadzenia do uzytku stuzbowego programu szkolenia i doskonalenia zawodowego
etatowych pododdzialéw antyterrorystycznych Policji.

19 Program szkolenia i doskonalenia zawodowego etatowych pododdziatow antyterrorystycz-
nych Policji, Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji, Warszawa 1995, s. 4.

20 P Gula, P. Tarnowski, W. Zubrzycki, Terroryzm — zagrozenia i prazeciwdzgiatanie, wyd.
Zdrowie i Zarzadzanie, Krakéw 2005, s. 55.
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* technik wysokosciowych;

* technik interwengji;

¢ medycyny ratunkowej;

* prowadzenia i wykorzystania $rodkéw transportu

niezbednych do realizacji zadar;

* negodjagji policyjnych;

* wykorzystywania pséw stuzbowych;

* obserwacji;

* maskowania dzialas;

* pletwonurkowania i prac podwodnych;

* plywania i ratownictwa wodnego;

* sprawnosci fizycznej;

e technik narciarskich;

¢ spadochroniarstwa®..

Pelny cykl wyszkolenia dobrego funkcjonariusza pododdziatu antyter-
rorystycznego jest szacowany na 3 do 5 lat, a okres ten uzalezniony jest
od wielu czynnikéw zewngtrznych oraz zespotu cech psychofizycznych
policjanta®?. W toku dalszej stuzby sprawnos¢ psychofizyczna i specjalne
umiejetnoéci powinny by¢ systematycznie doskonalone lub przynajmniej
utrzymane na poziomie gwarantujacym prawidlowa realizacj¢ zadan.

Specjalne wyposazenie pododdziatow
antyterrorystycznych Policji

Analiza przypadkéw uzycia pododdzialéw antyterrorystycznych Poli-
qji pokazuje, ze wchodza one do akeji wszedzie tam, gdzie przygotowanie
zawodowe i wyposazenie przecigtnego policjanta nie jest wystarczajace do
realizacji postawionego zadania. Ich dziatania skierowane sa przeciwko ter-

21 Zarzadzenie nr 19 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie
metod i form dziatania pododdzialéw antyterrorystycznych Policji oraz komdrek
minersko-pirotechnicznych Policji, §8.3.

22 J. Pawlik, M. Zywezyk, Organizacja i przeznaczenie pododdzialéw specjalnych Milicji
Obywatelskiej, Departament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa
1989, s. 15.
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rorystom i przestgpcom najcigzszego kalibru, dlatego tez stosowane srodki
moga by¢ ekstremalne, adekwatne do potencjalnego zagrozenia. Uzycie
takich $rodkéw, czgsto w konfrontacji z czynnym oporem, niesie ze soba
niebezpieczenistwo utraty zdrowia, a nawet zycia tych, wobec ktdrych dzia-
tania te sa skierowane, samych policjantéw, wreszcie 0séb postronnych.
Z powyzszych powodéw $rodki, jakimi powinny dysponowaé pododdzia-
ly antyterrorystyczne, obejmowaé powinny cala game wszechstronnego
wyposazenia, od elementéw wyposazenia indywidualnego i zespofowego,
poprzez zréznicowane $rodki walki, az po urzadzenia stuzace do pokony-
wania przeszkdd naturalnych, technicznych i budowlanych®.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
28 listopada 2014 roku w sprawie uzbrojenia Policji24, sktada si¢ na nie
przede wszystkim brori palna bojowa: pistolety, rewolwery, strzelby, pisto-
lety maszynowe, karabinki, karabiny, karabiny maszynowe i granatniki®.
Wszedzie tam, gdzie osiagniecie celu nie jest mozliwe w walce bezposred-
niej z powodu odleglosci, jego polozenia, krétkotrwalej ekspozycji czy zlej
widocznodci, stosowany jest ogie precyzyjny. Podstawowym zadaniem
strzelca wyborowego w dzialaniach antyterrorystycznych jest wsparcie
grupy szturmowej za pomocy eliminacji wybranych celéw przez oddanie
precyzyjnych strzatéw z duzej odlegtosci. Dlatego tez strzelcy wyboro-
wi posiada¢ musza okreslone cechy psychofizyczne, przejs¢ odpowiedni
trening oraz dysponowa¢ specjalistycznym sprzetem. Poza standardowym
wyposazeniem policjantéw pionu bojowego, posiadaja dodatkowo inne,
specyficzne elementy, w tym odpowiednio przystosowang bron strzelec-
ka, przyrzady pomiarowe, stroje maskujace w kilku odmianach26, $rodki
optyczne i noktowizyjne, Srodki tacznosci i inne akcesoria umozliwiajace
wykonywanie przypisanych zadan.

Specyficzne elementy taktyki antyterrorystycznej opieraja si¢ na spe-
cjalnych technikach, wymagajacych réwniez odpowiedniego wyposazenia.

23 W. Zubrzycki, Pododdzialy.. ., op. cit., s. 67.

24 Dz U. z8 grudnia 2014 r., poz. 1738.

25 S 1.1

26 W. Zubrzycki, Sytuacja kryzysowa jako przestanka powolania i specjalnego przygotowania
policyjnych pododdziatéw antyterrorystycznych, Policja nr 1-2/2003, WSPol. Szczytno, s. 18.
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Zaréwno szkolenie wysokosciowe funkcjonariuszy policyjnych podod-
dzialéw antyterrorystycznych (w formie wspinaczki skatkowej i alpinizmu
miejskiego), jak tez wykorzystanie technik wysokosciowych w dziataniach
bojowych wymagaja dysponowania specjalistycznym sprzgtem o odpo-
wiedniej wytrzymatosci i niezawodnosci. Techniki te zapozyczone zostaly
z ratownictwa gorskiego i wzbogacone z uwzglednieniem wlasnych po-
trzeb. Sprzet wykorzystywany do nich jest réwniez podobny.

Sprzet wykorzystywany w pododdziatach AT do prac wodnych mozna
ogélnie podzieli¢ na ptywajacy oraz urzadzenia zabezpieczenia techniczne-
go operacji wodnych, sprzet nurkowy, a takze uzupetniajacy zestaw sprzetu
ratownictwa wodnego. Warto zwrdci¢ przy tym uwage na mozliwosci jego
wykorzystania w celach innych niz bojowe, np. ratownicze?.

Catkowicie odmienne, charakterystyczne wytacznie dla tych komérek
organizacyjnych Policji, jest wyposazenie zespotéw minersko-pirotechnicz-
nych Policji. Posiadaja one sprzet umozliwiajacy lokalizacje, rozpoznanie,
zneutralizowanie, usuniecie, transport i zniszczenie materialéw lub urza-
dzeri wybuchowych. Na szczegdlng uwagg zastuguja urzadzenia zrobotyzo-
wane, zdolne do zastgpowania cztowieka w sytuacjach zagrozenia zycia lub
zdrowia®. Sterowane na odleglo$¢ roboty, wyposazone w kamery i mani-
pulatory, zdolne s3 do wykonywania precyzyjnych czynnosci zwiazanych
z wykrywaniem, przenoszeniem badz neutralizacja niebezpiecznych fadun-
kow?.

Bardzo waznym, decydujacym o mobilnosci elementem wyposazenia
policyjnych pododdzialéw antyterrorystycznych jest park samochodowy
i inne $rodki transportu. Skladaja si¢ na nie pojazdy osobowe, osobowo-
-terenowe, bojowe oraz specjalne. Wsrdd srodkéw transportu znajduja sig
takze $miglowce, za$ zespoly lotnictwa policyjnego s szczeglnym elemen-
tem podwyzszajacym sprawno$¢ i skuteczno$¢ dziatania formacji antyter-
rorystycznych?.

27 W. Zubrzycki, Pododdzialy.. ., op. cit., s. 71-72.

28  Zob. http://www.antyterroryzm.com, 5 pazdziernika 2015 r.
29 W. Zubrzycki, Pododdzialy.. ., op. cit., s. 78.

30 Tamze,s. 79.
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Zadania stawiane pododdziatom antyterrorystycznym
i komdorkom minersko-pirotechnicznym Policji

Zasadniczym celem utrzymywania pododdzialéw jest ich przygoto-
wanie do fizycznego zwalczania aktéw terrorystycznych, fizycznej reakeji
na fake popelnienia czynu terrorystycznego z pobudek politycznych lub
innych?!. Pododdzialy te realizuja zadania w sytuacjach przetrzymywania
zaktadnikéw w budynkach i obiektach stalych oraz $rodkach transportu
naziemnego, lotniczego i wodnego. Dzialaja w sytuacjach blokowania
obiektéw, zabezpieczaja budynki przed atakami. W ich kompetencjach
lezy réwniez zatrzymywanie szczeg6lnie niebezpiecznych przestepcow™.

Pododdzialy antyterrorystyczne Policji i komérki minersko-pirotech-
niczne Policji prowadza dzialania bojowe lub wsparcie dzialan ratowni-
czych. Dziatania bojowe sa realizowane jako: dziatania antyterrorystyczne,
dzialania ratunkowe, dzialania realizacyjne i dzialania minersko-pirotech-
niczne®. Dziatania minersko-pirotechniczne polegaja w szczegdlnosci na
lokalizowaniu, rozpoznaniu, neutralizowaniu, usuwaniu, transportowaniu
oraz niszczeniu materialéw lub urzadzedt wybuchowych wykonanych fa-
brycznie lub w sposéb improwizowany, stanowiacych zagrozenie dla zycia,
zdrowia i mienia, a takze bezpieczeristwa i porzadku publicznego oraz na
pokonywaniu zamknie¢ budowlanych i innych przeszkéd przy uzyciu ma-
terialéw wybuchowych®.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacji
i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyj-

31 . Szafranski, Begpieczeristwo i obrona paistwa w aspekcie zagrozeti terrorystycznych, [w:]
J. Szafranski (red.), Wipdlezesne zagrozenia terroryzmem oraz metody dgiatar antyterrory-
stycanyeh, Szczytno 2007, s. 29.

32 K. Jatoszyniski, Krajowe pododdzialy antyterrorystyczne — historia i terazniejszosé, ,Policja”
2000, nr 1-2/00, s. 98.

33 Zarzadzenie nr 19 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie
metod i form dziatania pododdzialéw antyterrorystycznych Policji oraz komdrek
minersko-pirotechnicznych Policji, §5.

34  Tamze, §6.1.
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nych Policji*, do zakresu dziatania Komendy Gléwnej Policji nalezy m.in.
przeciwdziatanie i fizyczne zwalczanie terroryzmu oraz organizowanie, ko-
ordynowanie i nadzorowanie dzialaii Policji w tym zakresie, a takze szko-
lenie w ramach takeyki antyterrorystycznej oraz organizowanie, nadzér
i koordynowanie systemu negocjacji policyjnych®. Do zakresu dziatania
samodzielnego pododdziatu antyterrorystycznego Policji, wedlug tego sa-
mego zarzadzenia, nalezy w szczeg6lnosci fizyczne zwalczanie terroryzmu,
poprzez prowadzenie dziatan rozpoznawczych oraz bojowych przy uzyciu
takeyki antyterrorystycznej, zmierzajacych do likwidowania zamachéw
terrorystycznych, a takze przeciwdziatanie zdarzeniom o takim charakte-
rze, prowadzenie dziatai minersko-pirotechnicznych oraz wykonywanie
innych dziatar, wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i srodkéw, be-
dacych na wyposazeniu pododdziatu, lub koniecznosci stosowania specjal-
nej takeyki dziatania”, w szczeg6lnodci zatrzymywanie osob szczegdlnie
niebezpiecznych.

Biuro Operacji Antyterrorystycznych KGP powotane jest do przeciw-
dzialania terroryzmowi i jego fizycznego zwalczania oraz organizowania,
koordynowania i nadzorowania dzialan Policji w tym zakresie, w szczegdl-
nosci do:

1. prowadzenia dzialali bojowych oraz rozpoznawczych,

zmierzajacych do likwidowania zamachéw terrorystycznych,
a takze przeciwdziatania zdarzeniom o takim charakeerze,

w tym dziafan o szczeg6lnym stopniu skomplikowania

oraz w Srodowisku narazonym na dziatanie czynnika
chemicznego, biologicznego, promieniowania

jonizujacego, nuklearnego i materiatu wybuchowego;

2. prowadzenia dzialart wymagajacych uzycia specjalistycznych

sit i srodkéw lub stosowania specjalnej taktyki;

|SN)

. prowadzenia negocjacji policyjnych;
4. wykonywania zadan wspierajacych dzialania ochronne
podejmowane wobec 0séb podlegajacych ochronie;

35 Dz U. KGP z dnia 15 pazdziernika 2007 r. nr 18, poz. 135.
36 Zarz. nr 1041 KGP, § 28.
37 Tamze, § 36.
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5. wspierania dziatari jednostek organizacyjnych Policji i komérek
organizacyjnych KGP w warunkach szczegdlnego zagrozenia
lub wymagajacych okreslonych kwalifikacji i umiejgtnosci;
6. koordynowania przygotowan Policji do prowadzenia dziataid
bojowych, minersko-pirotechnicznych i negocjacji policyjnych;
7. analizowania réznych aspektéw zwalczania terroryzmu
oraz podejmowania inicjatyw majacych wplyw na
wlasciwa realizacje zadan Policji w tym zakresie;
8. wspotpracy z krajowymi i zagranicznymi formacjami wlasciwymi
w sprawach przeciwdziatania terroryzmowi i jego zwalczania®®.
Pododdzialy antyterrorystyczne zostaly objete Procedurami reagowania

kryzysowego, ktére dotycza nastgpujacych zdarzen®:

1. zagrozenie atakiem terrorystycznym na obiekty

wazne dla bezpieczeristwa i obronnosci pafistwa

oraz obiekty uzytecznosci publicznej;
2. akt terrorystyczny:
podlozenie fadunku wybuchowego,
. uprowadzenie §rodka transportu w komunikacji lotniczej,
uprowadzenie §rodka transportu w komunikacji wodnej,
uprowadzenie $rodka transportu w komunikacji ladowe;j,
zajecie obiektu, w tym réwniez z przetrzymywaniem zaktadnikéw,
. uprowadzenie osoby lub 0séb™.

T Mmoo a0

Realizujac swe codzienne zadania, pododdziaty AT przeciwdziataja za-

grozeniom o znacznym cigzarze gatunkowym, jakie stanowia terroryzm

i przestgpczo$¢ zorganizowana. Ale zakres ich dziatania, poza konieczno-

$cia podejmowania interwencji o wysokim stopniu niebezpieczeristwa,

obejmuje takze wykonywanie innych zadani policyjnych, wymagajacych
specjalnych umiejetnosci lub specjalistycznego wyposazenia®!.

38
39

40

41

heep://www.policja.pl/pol/kgp/biuro-operacji-antyter, 5 pazdziernika 2015 r.
Zarzadzenie nr 1429 KGP z dnia 31grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji
procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych, Dz. Urz. KGP nr 3 z 28 stycznia 2005 r.
Zob. P. Wojtunik, Procedury reagowania Policji w razie zaistnienia aktu terrorystycznego,
[w:] B. Holyst, K. Jatoszyriski, A. Letkiewicz (red.), Wojna z terroryzmem w XXI wicku,
Szczytno 2009, s. 189-202.

W. Zubrzycki, Pododdziaty. .., op. cit., s. 97.
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Miedzynarodowa wspétpraca pododdziatow
antyterrorystycznych Policji w dziataniach specjalnych
i ratowniczych na obszarze Unii Europejskiej

Pierwsze inicjatywy w zakresie ponadgranicznej wspétpracy wyspe-
cjalizowanych antyterrorystycznych formacji w Europie siegaja polowy
lat 90. XX wieku. Prowadzonych byto kilka miedzynarodowych projek-
téw, w ramach ktérych wspétpracowato ze soba od kilku do kilkunastu
jednostek antyterrorystycznych parstw europejskich. Po wydarzeniach
11 wrzesnia 2001 roku, ktére spowodowaly ogélnoswiatowe przewarto-
$ciowanie postrzegania zagrozenia terroryzmem i walki z nim, podj¢to zde-
cydowane kroki do dzialann wieloptaszczyznowych i zjednoczenia w tym
zakresie calego niemal kontynentu. Doprowadzito to do pierwszego spo-
tkania przedstawicieli policyjnych formacji antyterrorystycznych krajéow
Unii Europejskiej, ktdre odbyto si¢ 15 pazdziernika 2001 roku w Brukseli.
Zawigzano wowczas grupg, w skiad ktérej wejsé mieli dowoddey wszyst-
kich centralnych jednostek paristw czlonkowskich, nadajac jej nazwe
— ATLAS®.

Polska centralna jednostka specjalna — Biuro Operacji Antyterro-
rystycznych Komendy Giéwnej Policji — zostata zaproszona do udziatu
w spotkaniach Grupy, jeszcze przed oficjalnym wstapieniem Polski do Unii
Europejskiej, jako obserwator, po to, aby wprowadzi¢ jej dowddce w prace
grupy i tym samym usprawnic jej przyjecie po rozszerzeniu Unii. Ostatecz-
nie BOA przyjeto oficjalnie w sktad ATLAS-u w czerwcu 2005 r.

Uroczyste podpisanie Konwencji ATLAS-u, stanowiacej zbidr we-
wnetrznych zasad funkcjonowania Grupy, miato miejsce w Brukseli, pod-
czas spotkania dowddcéw jednostek specjalnych krajéw UE, ktdre odby-
to si¢ w dniach 28-30 listopada 2005 roku. Podpisanie konwencji przez
przedstawicieli poszczegdlnych krajéw stanowito oficjalne potwierdzenie
woli i gotowosci przystapienia do wspdlnoty jednostek specjalnych Unii
Europejskiej, w tym takie do ewentualnego wspierania swych zagranicz-
nych odpowiednikéw oraz dzielenia si¢ wlasng wiedza i do$wiadczeniem

42 W. Zubrzycki, ATLAS, zjednoczona Europa wobec zamachéw terrorystycznych, Jografika
Studio Wydawnicze 2009, s. 41-42.
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w dziedzinie fizycznego zwalczania terroryzmu, a takze deklaracj¢ stosowa-
nia si¢ do wewnetrznych regut funkcjonowania Grupy*.

W chwili obecnej w sktad ATLAS-u wchodzi 35 specjalnych jedno-
stek policyjnych z 27 parstw Unii Europejskiej, powolanych do fizycz-
nego zwalczania terroryzmu. Podstawowy cel, jaki postawita przed soba
Grupa, to uzyskanie poréwnywalnego, mozliwie najwyzszego jakosciowo
poziomu przez wszystkie jednostki specjalne krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Stuzy¢ temu ma bliska, aktywna wspétpraca poszczegdlnych
czlonkéw, wymiana informagji, a takze prowadzenie wspéSlnych projek-
téw w ramach Grupy. W okolicznosciach tego wymagajacych, mozliwe
jest rowniez wzajemne wspieranie si¢ sitami i srodkami oraz prowadzenie
wspdlnych operacji w przypadku sytuacji kryzysowych o charakterze terro-
rystycznym na duza skalg™.

Podejmowana wspélnie interwencja réznych sit policyjnych w jednym
z panstw czlonkowskich wymaga odpowiednich ram prawnych, regulu-
jacych poszczegélne obszary realizacji zadan na terenie obcego paristwa.
Dostarczaja ich Decyzje Rady Unii Europejskiej w sprawie intensyfikacji
wspdlpracy transgranicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu i prze-
stepczodci transgranicznej® oraz w sprawie jej wdrozenia®, a takze Decy-
zja Rady Unii Europejskiej w sprawie usprawnienia wspétpracy pomiedzy
specjalnymi jednostkami interwencyjnymi paristw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej w sytuacjach kryzysowych?, odnoszac si¢ m.in. do kwestii zwia-
zanych z prowadzeniem wspélnych operacji, stosowaniem broni, amunigji

i sprzetu, odpowiedzialnocia karna i cywilna, czy kosztami takich dziatan®.

43 Tamze, s. 48.

44 Y. Zubrzycki, Migdzynarodowa wspétpraca w zakresie fizycznego zwalczania terroryzmu
w Unii Europejskiej, [w:] M. Lisiecki, M. Raczkowska-Lipiriska, B. Sitek, W. Pokruszyn-
ski (red.), Bezpieczenstwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej na tle paristw Unii Europej-
skiej. Stan obecny oraz perspektywy zmian, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej,
Jézetéw 2009, s. 415.

45  Dz.Urz.UE nr 210 z dnia 6 sierpnia 2008 r., decyzja 2008/615/WSiSW.

46  Dz.Urz.UE nr 210 z dnia 6 sierpnia 2008 r., decyzja 2008/616/WSiSW.

47 Dz.Urz.UE nr 210 z dnia 6 sierpnia 2008 r., decyzja 2008/617/WSiSW.

48 W. Zubrzycki, Fizyczne zwalczanie terroru i terroryzmu w Polsce, [w:] W. Zubrzycki (red.),
Przeciwdzgiatanie zagrozeniom terrorystycznym w Polsce, Jografika Studio Wydawnicze,
Warszawa 2011, s. 324.
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Podstawe prawna do uczestniczenia jednostek specjalnych polskiej Po-
licji poza granicami RP stanowi artykut 145a Ustawy o Policji. W $wietle
jego zapiséw policjant moze zosta¢ delegowany do petnienia stuzby poza
granicami pafistwa w celu realizacji zadan okreslonych w kontyngencie po-
licyjnym wydzielonym do udziatu w:

1. misji pokojowej;

2. akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom;

3. akcji ratowniczej i poszukiwawczej lub humanitarnej;

4. szkoleniu i ¢wiczeniach policyjnych

5. przedsigwzigciach reprezentacyjnych.

Korzyscia ptynaca dla polskiej Policji z przynalezenia do ATLAS-u
jest m.in. mozliwo$¢ ciaglej wymiany do$wiadczen i informacji w zakre-
sie fizycznego zwalczania terroryzmu. Prowadzone sa wspdlne szkolenia,
seminaria, konferencje, symulacje, w celu poprawy sposobéw dziatania
jednostek specjalnych i przygotowania ich do wspdlnych interwengji, jak
tez do prowadzenia wspélnych projektéw badawczych, do§wiadczen, eks-
perymentéw, ktdre umozliwia udoskonalenie metod i form ich dziatania.
Mozliwe jest wsparcie techniczne, logistyczne i sitowe w przypadku pro-
wadzonych dziatad. Oznacza to, ze w przypadku zamachu terrorystyczne-
go na terenie Polski, policyjne sily specjalne nie beda osamotnione w roz-
wigzywaniu sytuacji kryzysowej, ale oczekiwa¢ moga pomocy ze strony
swych odpowiednikéw z catej Unii Europejskiej, korzystajac z ich wiedzy
eksperckiej, doswiadczenia, jak réwniez specjalistycznego sprzetu i wypo-
sazenia oraz fizycznego wsparcia®.

Podsumowanie

W strukturze Policji funkcjonuja wyspecjalizowane jednostki i ko-
morki organizacyjne, ktérych zadaniem jest fizyczne zwalczanie zagrozert
terrorystycznych. Aktualnie w naszym kraju dziata 16 lokalnych podod-
dzialéw antyterrorystycznych, z zakresem odpowiedzialnosci terytorialne;j

49 W. Zubrzycki, Fizycane zwalczanie. .., op. cit., s. 323.
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zgodnym z podziatem administracyjnym kraju, i jeden centralny, w randze
biura Komendy Gtéwnej Policji. Pododdzialy antyterrorystyczne objete sa
procedurami zarzadzania kryzysowego, zwiazanymi z zaistnieniem aktéw
terrorystycznych. Standardy dziatari policyjnych formacji antyterrorystycz-
nych nie odbiegaja od wzorcéw wypracowanych przez tego typu formacje
specjalne w calej Europie, co potwierdzane jest systematycznie w realizowa-
nych wspdlnie ¢wiczeniach, podczas ktérych mozliwa jest analiza i wymiana
doswiadczert pomiedzy jednostkami polskimi a najlepszymi jednostkami
europejskimi®’.

Policyjne formacje antyterrorystyczne nie sa jednostkami masowymi,
a ich wyposazenie, wszechstronne wyszkolenie i specjalne umiejetnosci pre-
dysponuja je do wykonywania zadari specyficznych, odbiegajacych znacznie
od tych whasciwych konwencjonalnym sitom policyjnym®. Ich dziatalnos¢
bojowa oparta jest gtéwnie na gwattownych atakach, co wiaze si¢ z bezposred-
nim zagrozeniem zdrowia i zycia, a podejmowane czynnosci musza by¢ $miate
i zdecydowane. Umiejgtnosci, jakimi dysponuja funkcjonariusze formacji an-
tyterrorystycznych, pozwalaja na opanowanie wszelkich mozliwych do wyko-
rzystania przez przeciwnika obiektéw oraz na prowadzenie walki w réznych
warunkach, za pomocg zréznicowanych $rodkéw™. Ich sprawnosé i skutecz-
no$¢ dziatania w sytuacjach powaznych zagrozeni zwiazanych z terroryzmem
decydowa¢ moze nie tylko o poziomie bezpieczeristwa wewngtrznego naszego
paristwa, ale takze o sposobie postrzegania go na arenie migdzynarodowe;j™.

50 OdpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych — z dnia 13
wrze$nia 2012 r. — z upowaznienia ministra — na interpelacj¢ nr 7629 w sprawie dzia-
tania grup antyterrorystycznych Policji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/Interpela-
cjaTresc.xsp?key=5731E092, 5 pazdziernika 2015 r.

51 W. Zubrzycki, Figyczne zwalczanie. . ., op. cit., s. 325.

52 W. Zubrzycki, Oddziat antyterrorystyczny..., op. cit., s. 311.

53  OdpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych — z dnia 13
wrze$nia 2012 r. — z upowaznienia ministra — na interpelacj¢ nr 7629 w sprawie dzia-
tania grup antyterrorystycznych Policji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/Interpela-
cjaTresc.xsp?key=5731E092, 14 marca 2013 r.
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