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Celem badania byta diagnoza zakresu i jakosci wspétpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi
i organami samorzagdowymi w powiecie otwockim. Badania miaty réwniez na celu stworzenie
mapy aktywnosci organizacji spotecznych na terenie powiatu.

Zadaniem posrednim podjetych badan byta chet zaciesnienia kontaktéw pomiedzy podmio-
tami zainteresowanymi podjeciem wspotpracy z organizacjami, jak réwniez miedzy samymi orga-
nizacjami i jednostkami naukowo-badawczymi. Dlatego ogdélnym celem badan byta integracja
Srodowisk naukowych, biznesowych i samorzagdowych z lokalnym Srodowiskiem spotecznym, a za-
tem pobudzenie swiadomosci, ze wspdlnie mozemy tworzy¢ kapitat spoteczny i spoteczenstwo
obywatelskie w naszym powiecie.

W badaniu wyrézniono cele szczegbtowe:

1. Zasiegniecie informacji, czy organizacje pozarzagdowe prowadza ewaluacje wtasnej dziatalno-

Sci, a jesli tak, to w jakim zakresie.

2. Uzyskanie wiedzy na temat korzystania ze wsparcia finansowego przez organizacje pozarzado-
we oraz o rodzajach jednostek i podmiotéw, ktore takiego wsparcia udzielaja.

3. Zidentyfikowanie i promowanie zasad dobrej wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdo-
wym a samorzadem.

4. Zidentyfikowanie barier utrudniajgcych wspétprace pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi

a samorzadami w opinii przedstawicieli organizacji, jak i samorzadéw.

5. Ukazanie, jak ksztattuje sie wspétpraca organizacji pozarzagdowych z innymi podmiotami i in-
stytucjami, w tym z mediami lokalnymi i ogélnopolskimi, mieszkaficami, szkotami i prywatnymi
przedsiebiorstwami.

Badanie sktadato sie z dwéch etapow:

1. Badanie wspétpracy pomiedzy organizacjami i organami samorzadu z perspektywy organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na terenie powiatu otwockiego (ankieta skierowana do organiza-
cji oraz wywiady).

2. Badanie wspétpracy pomiedzy organizacjami i organami samorzadu z perspektywy samorzadu
(wywiady z przedstawicielami samorzadu).

Zaproszenie do badania przyjeto 31 organizacji pozarzagdowych, co stanowi okoto 15% wszystkich
zarejestrowanych w powiecie otwockim organizacji. Z uwagi na fakt, ze réwnie niewielka liczba
organizacji wypetnia ankiety, ktére sg podstawg do tworzenia Mapy aktywnosci organizacji poza-
rzqdowych dziatajgcych na terenie powiatu otwockiego, mozna wysung¢ hipoteze, ze tylko czesé
z ponad dwustu zarejestrowanych organizacji realnie funkcjonuje. Taki stopiefn responsywnosci
nie pozwala takze na analize ilosciowg oraz wycigganie daleko idgcych wnioskéw, umozliwia
jednak, do pewnego stopnia, dokonanie charakterystyki relacji miedzy organizacjami pozarzado-
wymi a organami samorzadu.
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Gharakterystyka hadanych
organizacii

Organizacje, ktore wziety udziat w badaniu majg swoje siedziby w réznych gminach powiatu otwoc-
kiego: 11 pochodzi z gminy Otwock, 8 z gminy Jézeféw, 7 z gminy Celestynéw, 5 z gminy Karczew,
1 z gminy Wigzowna. Z organizacji z trzech gmin: Kotbiel, Osieck i Sobienie-Jeziory nie otrzymano zad-
nej odpowiedzi. Wiekszos¢ badanych organizacji jest stosunkowo mtoda, tylko dwie z nich powstaty
przed rokiem 2000, natomiast 25 rozpoczeto dziatalnos¢ po roku 2004. Liczebno$¢ badanych organi-
zacji jest zr6znicowana — zrzeszajg od kilku do kilkuset osob. Przewazajaca liczba badanych organizacji
nie nalezy do zadnych zrzeszef lub porozumien wewngatrzsektorowych (22), ale wigkszos¢ z nich (25)
prowadzi systematyczng ocene wtasnej dziatalnosci. W 24 badanych organizacjach istnieje osoba lub
zesp6t zajmujacy sie kontaktami z samorzadem, a w przypadku 22, ich cztonkowie biorg udziat w szko-
leniach podnoszacych kwalifikacje poprawiajace funkcjonowanie organizacji.

Jednym z waznych dziatan charakteryzujgcych organizacje pozarzadowe jest audyt ich wta-
snej aktywnosci. Wsréd badanych podmiotéw systematycznej analizy swoich dziatan dokonuja
22 organizacje, sposrod ktorych tylko dwie zlecajg ewaluacje podmiotom zewnetrznym.

Uwaga! Wyniki w tabeli i wykresach podano w liczbach catkowitych.

Wykres 1
Aspekty dziatalnosci organizacji bedgce przedmiotem autooceny

@ Analiza dostepnych danych,
dokumentéw, raportow
zawizgnych z naszymi
dziataniami

@ Samodzielnie przeprowadzone
wywiady, ankiety, spotkania

9 Systematyczna analiza sposobow
dziatania organizacji, organizacja
pracy, struktury, zarzadzania,

komunikacji itp.

@ Ewaluacja przeprowadzana

przez podmioty zewnetrzne

Zrédto: opracowanie wiasne.




Badane organizacje finansujg swojg dziatalnos¢ z r6znych zrodet, jednak trzy rodzaje Zrédet
finansowania byty wskazywane najczesciej: sktadki cztonkowskie, darowizny oraz Zzrédta samorza-
dowe. Ponadto w wywiadzie przeprowadzonym z przedstawicielem trzeciego sektora pojawit sie
przyktadowy argument za instytucjonalizacjg organizacji i uniezaleznieniem w pozyskiwaniu fun-
duszy na dziatalnos¢ ze wzgledu na wigkszg elastycznos¢ i swobode w gospodarowaniu srodkami,
szczegolnie jesli chodzi o sponsoring i darowizny.

Wykres 2
Zrodta finansowania

@ Sktadki cztonkowskie

@ Darowizny

W Zrédta samorzadowe

B Zrodta rzadowe

@ Fundusze Unii Europejskiej

@ Odptatna dziatalnos¢ statutowa

9 Dziatalnos¢ gospodarcza

& Przychody ze zbidrek
publicznych

Wsparcie zagranicznych

organizacji pozarzagdowych
Zrédto: opracowanie whasne.

W3rdéd innych Zrédet finansowania, pojedyncze organizacje wskazywaty: kiermasze, loterie,
fundacje, odpis 1% podatku, dotacje konkursowe.

Badane organizacje otrzymywaty takze wsparcie od jednostek administracji pafstwowej i sa-
morzgdowej. Najwiece]j organizacji otrzymato takie wsparcie od gmin, co ukazuje wykres nr 3.

Wykres 3
Wsparcie finansowe od jednostek administracji pafistwowej i samorzadowej

® Gmina
B Powiat
) Wojewodztwo

Zrédto: opracowanie whasne.




Ponadto, jako podmioty udzielajgce wsparcia finansowego wskazywano réznego rodzaju fun-

dacje dziatajgce przy instytucjach finansowych, fundusze (np. Europejski Fundusz Spoteczny) oraz
firmy prywatne. Warto doda¢, ze z informacji dodatkowych, pochodzacych z wywiadu wynika,
iz organizacje otrzymujg pomoc rowniez w postaci nieodptatnej pracy oséb o wysokich kwalifika-
cjach, ktorych ustugi gdzie indziej bytyby wycenione na kwote kilkuset lub kilku tysiecy ztotych
miesiecznie (np. prawnicy).

Obszary, w ktérych koncentrowata sie dziatalno$¢ badanych organizacji to przede wszystkim:
kultura fizyczna i turystyka, edukacja publiczna, kultura i ochrona zabytkéw oraz ochrona $rodo-
wiska i przyrody.

Wykres 4
Zadania publiczne realizowane przez badane organizacje w 2014 roku

@ Kultura fizyczna i turystyka
@ Edukacja publiczna

(9 Kultura oraz ochrona zabytkéw

i opieka nad zabytkami
@ Ochrona $rodowiska i przyrody
@ Promocja i ochrona zdrowia

@ Przeciwdziatanie bezrobociu oraz

aktywacja lokalnego rynku pracy
@ Promocja powiatu

8 Pomoc spoteczna

Zrédto: opracowanie wiasne.

>N -

Ponadto wskazywano nastepujace rodzaje dziatalnosci:

Aktywizacja spotecznosci lokalnych, edukacja dzieci i mtodziezy z terenéw wiejskich.
Psychoedukacja i zdrowie psychiczne.
Propagowanie kultury i sztuki.

. Finansowanie obiad6éw dla uczniéw SP2 w J6zefowie, zakup dla szkoty tablic interak-

tywnych.
Rozwéj gospodarki, w tym szczegélnie mikro- i matych przedsiebiorcéw, przez wdrozenia
innowacji.

. Turystyka i rekreacja.

Integracja Srodowiska lokalnego.

. Promowanie dzieci uzdolnionych - stypendia, organizacja zaje¢ sportowych i plastycznych

,Bezpieczne ferie 2014".

Promocja rolnictwa ekologicznego.

Odnowa kulturalna, moralna i duchowa cztowieka, promocja postaw i wartosci chrzescijan-
skich, prowadzenie Swietlic dla dzieci.
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Charakterystyka wspotpracy miedzy
organizacjami pozarzadowymi
| organami samorzadowymi

Fakt, ze jedynie 31 organizacji wzieto udziat w badaniu moze Swiadczy¢ o braku wiekszego za-
interesowania dziataczy organizacji problematykg wspétpracy trzeciego sektora z samorzagdem
lub/i nieaktualnosci bazy danych organizacji pozarzgdowych, co wigze sie z postawiong na wste-
pie hipoteza, iz tylko cze$¢ z ponad dwustu zarejestrowanych organizacji realnie funkcjonuje.
Z informacji otrzymanych od badanych organizacji wynika, ze tylko 9 sposréd nich uczestniczyto
w pracach gminnych komisji, grupach roboczych i konsultacjach. Na pytanie o przeszkody, jakie
napotkali dziatacze organizacji pozarzadowych, najczesciej padaty trzy odpowiedzi: brak srodkéw
finansowych, skomplikowane formalnosci oraz odmiennos¢ wizji projektow.

Wykres 5
Przeszkody we wspétpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi i organami samorzado-
wymi (z perspektywy trzeciego sektora) @ Brak wystarczajgcych srodkow

finansowych

@ Skomplikowane formalnosci,
wymogi formalnoprawne

£ Odmiennos¢ wizji projektow

@ Brak elestycznosci urzedu

@ Skomplikowane procedury
narzucane partnerom przez strone
publicznag

@ Nieche¢ samorzadu lokalnego
wobec wptywu innych grup na
tworzenie lokalnej polityki

@ Nieprzychylne postawy
pracownikéw samorzadu

i Bierno$¢ w dziataniach cztonkow
organizacji
Upolitycznienie

@ Brak wiary w mozliwo$¢ zmian

0 Nadmiernie rozbudowana
biurokracja administracji publicznej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie powiatu otwockiego komunikujg sie i wspot-
pracujg z réznymi podmiotami. Regularnie spotykajg sie przede wszystkim z mieszkancami, na-
tomiast do tych, z ktérymi nie kontaktujg sie zalicza sie przede wszystkim Urzad Wojewédzki.
W wywiadzie zostato podkreslone réwniez znaczenie wspétpracy wewnatrzsektorowej, natomiast
wspotpraca z mieszkafncami jest niekiedy utrudniona przez brak kapitatu spotecznego i brak wiary
w mozliwosci, w to, ze mozna co$ swoim dziataniem zmienic.
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Tabela 1
Podmioty, z ktérymi utrzymuja kontakt organizacje pozarzadowe

Regularnie . .
Podmiot (co najmniej raz Nieregularnie Sporadycznie Brak
J, . ) (kilka razy w roku) porady kontaktu
W miesigcu)

16

Okoliczni mieszkancy, lokalna

L 15 12 4 1
spotecznos¢

Media lokalne: lokalna telewizja,
stacje radiowe, gazety, czasopisma, 5 13 9 5
portale internetowe

Firmy prywatne, przedsiebiorstwa,
biznes

Urzad Marszatkowski 0 2 7 23
B S

Publiczne instytucje kulturalne
(domy kultury, 3 13 3 13

muzea, biblioteki, teatry, zespoty
artystyczne itp.)

Zrédto: opracowanie wiasne.

-
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Zakres wspOtpracy miedzy trzecim sektorem i organami samorzagdowymi moze by¢ duzy.
W przypadku badanych organizacji udato sie wskaza¢ kilka najczesciej wymienianych obsza-
réw, np. uczestnictwo w oficjalnych spotkaniach, na ktérych obecni byli przedstawiciele urzedu.
W wywiadzie natomiast ten wymiar wspétpracy zostat oceniony negatywnie ze wzgledu na fakt,
iz organizacja, ktora przed ostateczng instytucjonalizacjg i usamodzielnieniem catkowicie zalezata
od samorzadu, miata wiecej obowigzkéw reprezentacyjnych niz takich, ktére bezposrednio zwig-
zane sg z jej dziatalnoscia.

Wykres 6
Dziedziny wspétpracy miedzy trzecim sektorem i organami samorzgdowymi

B Uczestniczylismy w oficjalnych
spotkaniach, na ktérych byli
obecni przedstawiciele urzedu

@ 7 whasnej inicjatywy
wystepowali$my do samorzadu
z propozycjami uchwat
lub dziatan

£ Urzad uzyczat nam pomieszczen
lub sprzetu

@ Wspélnie prowadzilismy
przedsiewziecia, projekty,
dziatania

@ Rozmawialismy,
kontaktowalismy sie
nieformalnie (np. w zwigzku
z prywatng znajomoscia)

Zrédto: opracowanie whasne. @ Na biezaco wymienialismy sie
informacjami, konsultowalismy
dziatania

@ Urzad finansowat lub
dofinansowywat czes¢ naszych
dziatan w formie dotacji

) Urzad udzielat patronatu
dziataniom podejmowanym
przez nasza organizacje

) Urzad delegowat pracownikéw
do pomocy

@ Formalnie bralismy udziat
w pracach komisji grup
roboczych powotanych
przez samorzad
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Wsnpoipraca samorzadu
1 organizacjami pozarzadowymi
1 perspektywy samorzadu

Wspétpraca trzeciego sektora z organami samorzadu terytorialnego uregulowana jest przepisami
prawa zawartymi w odpowiednich ustawach i rozporzadzeniach. Zatem nie ma w tej kwestii do-
wolnosci ani ze strony organizacji pozarzagdowych, ani samorzadu. Nie zmienia to faktu, ze jakos¢
i zakres wspotpracy miedzy tymi podmiotami zalezy w znacznej mierze od ludzi, ktérzy pracuja
w organach samorzgdowych i w organizacjach pozarzadowych.

Osoby, z ktérymi przeprowadzono wywiady reprezentowaty samorzady réznych gmin powiatu
otwockiego — zarébwno niewielkich, jak i duzych. Prezentowane przez nie opinie byty zblizone.
W jednej z matych gmin przebieg wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi zostat oceniony
jako produktywny. Organizacje co roku biorg udziat w opracowywaniu podstawowych zasad tej
wspotpracy w postaci ,Rocznego programu wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz pod-
miotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na dany rok”, w ktérym zawierane sg jej
,gtéwne cele i kierunki”. Ten program jest wrecz uktadany pod zapotrzebowania tych organiza-
cji, ktore w trakcie wywiadu w skrocie okreslane byty jako kluby i stowarzyszenia. Sposrod nich
wiekszos¢ stanowig organizacje zajmujace sie upowszechnianiem kultury i sportu (od stabilnych
7 do 14), mniej (okoto 2-3) organizacji koncentruje sie na profilaktyce zdrowotnej. Ich dziatal-
nos¢ skierowana jest do 0s6b w kazdym wieku, do wszystkich mieszkancédw gminy, cho¢ nacisk
jest ktadziony, na przyktad, na upowszechnianie kultury wiréd dzieci, prace majacg na celu zapo-
bieganie wybranym patologiom spotecznym (alkoholizm) oraz rozwigzywanie probleméw oséb
niepetnosprawnych. Najwazniejszym tematem wspétpracy jest jednak pomoc finansowa dla orga-
nizacji pozarzadowych, ktére, mimo Ze pozyskujag fundusze réwniez z innych zrédet, pomoc ofero-
wang przez urzad traktujg jako ,jeden z kawatkéw tortu”. W zamian oferujg, na przyktad, pomoc
ochotnikéw w trakcie imprez masowych, w organizacji i promocji wydarzen. Wsréd probleméw
kwestia finansowa réwniez zajmuje wazne miejsce, gdyz organizacje czesto popetniaja btedy przy
rozliczaniu dotacji, odktadajac rozliczenie na ostatnig chwile. Przy tym btedy mogga sie powtarzac
z roku na rok, niezaleznie od aktywnego wsparcia merytorycznego i szkoleniowego ze strony urze-
du. Mimo pewnych probleméw, wspétpraca zostata oceniona pozytywnie, a zatem nie przewiduje
sie zadnych zmian. Ogélnie rzecz biorac, bardzo wazny okazat sie czynnik ludzki, zarowno w sensie
negatywnym, jak i pozytywnym, bowiem wtasnie aktywnos¢ lokalnych entuzjastéw i dziataczy
spotecznych prowadzi do wymiernych efektéw i pozytywnych zmian.

Skala wspétpracy miedzy samorzadem i trzecim sektorem jest znacznie wieksza w duzych gmi-
nach. W jednej z nich ma ona charakter zaréwno finansowy, jak i pozafinansowy. Jak poinformo-
wata osoba reprezentujgca samorzad, ,wspoétpraca o charakterze finansowym polega na zlecaniu
realizacji zadan publicznych w formie ich wspierania wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowa-
nie ich realizacji oraz powierzania wraz z udzieleniem dotacji na sfinansowanie ich realizacji, nato-
miast wspbtpraca o charakterze pozafinansowym polega, na przyktad, na zlecaniu organizacjom
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realizacji zadah publicznych, realizacji wspélnych projektéw i inicjatyw na rzecz spotecznosci lo-
kalnej, udziale organizacji w dziataniach programowych oraz w zespotach doradczych i opiniuja-
cych, udostepnianiu na preferencyjnych zasadach lokali i budynkéw nalezgcych do zasobu gminy,
konsultowaniu z organizacjami projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji, popularyzacji dziatalnosci organizacji poprzez Kampanie
1% w prasie lokalnej i na stronie internetowe;j”.

W badanej gminie zasady wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi zostaty zawarte w wie-
loletnim programie wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz z podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, na lata 2013-2017, przyjetym przez odpowiedni organ gminy. Wieloletni pro-
gram i roczne programy stanowig element polityki spoteczno-finansowej i realizowane sg w opar-
ciu o zasady: partnerstwa, jawnosci, pomocniczosci, efektywnosci, uczciwej konkurencji i suwe-
rennosci stron. Zdaniem osoby reprezentujgcej gmine, ,dotychczasowa wspotpraca z sektorem
pozarzagdowym pokazata, ze organizacje staty sie odpowiedzialnymi i kompetentnymi partnerami
w realizacji jego zadan, dotyczacych réznych obszaréw zycia spotecznego i sposobéw rozwigzywa-
nia trudnych probleméw. Gmina w przysztosci bedzie podejmowata wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi, czego potwierdzeniem jest wieloletni program wspétpracy z tymi podmiotami,
ktéry stanowi elementem dtugofalowej strategii rozwoju, zwtaszcza w zakresie polityki spotecznej.
Organizacje dziatajgce na terenie gminy stanowig znaczny potencjat spoteczny. Tworzone sg przez
ludzi autentycznie zaangazowanych w problemy spoteczne i zainteresowanych dziataniami na
rzecz mieszkancéw Otwocka”.
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Wspbtpraca organizacji pozarzagdowych z organami samorzgdowymi w Swietle przedstawionych
przyktadow jest waznym elementem aktywnosci lokalnych spotecznosci sktadajgcych sie na po-
wiat otwocki. Realizujg one wiele zadah: usprawniaja, aktywizujg, organizujg lokalng spotecznosc.
Na podstawie wywiadéw przeprowadzonych z przedstawicielami organéw samorzgdowych moz-
na sformutowac nastepujgce wnioski:

1. Wszystkie gminy, w ktérych przeprowadzono wywiady podejmujg wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi. Wspotpraca odbywa sie w ramach regulacji prawnych obowigzujgcych obie
strony.

2. Najwazniejsze oczekiwania organizacji pozarzgdowych w stosunku do samorzadu skupiajg sie
na pomocy finansowej oraz merytoryczne;.

3. Wsréd organizacji wspétpracujacych z samorzagdem terytorialnym przewazajg takie, ktérych
gtéwnymi obszarami dziatalnosci sg sport, kultura oraz dziatalnos¢ na rzecz os6b niepetno-
sprawnych.

4. Najwazniejsze przeszkody pojawiajgce sie w obszarze wspotpracy to brak znajomosci prawa
przez osoby reprezentujgce organizacje pozarzgdowe, a takze osoby dokonujace rozliczania
finansowania. Te problemy mozna bytoby rozwigza¢ poprzez aktywny udziat przedstawicieli
organizacji w szkoleniach proponowanych przez jednostki samorzadowe.

5. Przedstawiciele samorzadu terytorialnego na ogét pozytywnie oceniajg wktad organizacji po-
zarzadowych w zycie lokalnej spotecznosci, ale czesto ten wktad ogranicza sie do waskich grup
0s6b korzystajacych z owocoéw dziatalnosci tych organizacji.

6. Na terenie powiatu otwockiego ponad potowa organizacji pozarzagdowych jest nieaktywna.
Najczesciej powstaty one w celu zrealizowania konkretnego zadania i po jego zakonczeniu
przestaty funkcjonowac. Organizacje takie nie wypetniajg swoich zadan statutowych i nie an-
gazujg sie w dziatania i projekty spoteczne.

Wsréd organizacji, ktore wziety udziat w badaniu dominujg te, ktére funkcjonujg od wielu lat
i majg na swoim koncie liczne sukcesy i osiggniecia. Ich dziatania, realizowane w atmosferze
solidarnosci i poczucia wspélnoty, skupiaja sie gtéwnie na zaspakajaniu potrzeb indywidualnych
i spotecznych matych grup. Propaguja pluralizm i r6znorodnos¢ zycia spotecznego.
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Podziekowania

Sktadamy podziekowania wszystkim organizacjom, stowarzyszeniom i fundacjom, ktére wyrazity
zgode i wziety udziat w badaniu, i tym samym przyczynity sie do powstania niniejszego raportu
i poszerzenia wiedzy na temat partycypacji spotecznej na terenie powiatu otwockiego.

Dziekujemy réwniez wszystkim samorzgdowcom, ktorzy poprzez udziat w badaniu scharaktery-
zowali najwazniejsze obszary wspétpracy pomiedzy samorzagdem i organizacjami non-profit, a tak-
ze zidentyfikowali obszary wymagajace szczegblnego zainteresowania, by polepszy¢ wspotprace,
tak aby byta bardziej owocna i rozwojowa dla kazdej ze stron w przysztosci.

Liczymy na Panstwa aktywny udziat i zaangazowanie w kolejne badania realizowane przez
zesp6t badawczy Centrum Analiz Lokalnych Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej w Jéze-
fowie.

Cztonkowie zespotu badawczego

15







