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Fundusze strukturalne Unii Europejskiej jako narzedzie
zapobiegania wykluczeniu spotecznemu mniejszosci
narodowych i etnicznych

European Union’s structural funds as a tool to prevent
social exclusion of national and ethnic minorities

Streszczenie

Jednym z celow, jakie wyznaczyta sobie Unia Europejska w Strategii ,,Europa 20207,
jest wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Ta decyzja wynika z faktu, ze ekskluzja
spoteczna nie tylko wyraza obnizenie jakosci zycia, ale takze stanowi rosnace zagroze-
nie bezpieczenstwa spotecznego w panstwach europejskich.

Wérod grup zagrozonych wylaczeniem spotecznym zawsze wymienia si¢ mniejszo-
$ci narodowe i etniczne. Dlatego UE wypracowata specjalne programy oraz finan-
sowanie mi¢dzynarodowej wspolpracy spotecznosci na rzecz tolerancji i pokojowe-
go wspotzycia oraz inwestycji spotecznych, ktére majg stuzy¢ najstabszym grupom,
wspomagajac ich integracj¢ ze spoteczenstwem.

W catej Unii Europejskiej spotecznoséci romskie sg bardzo zagrozone ekskluzja
spoteczna. Dlatego w polskim Programie Operacyjnym ,,Kapitat Ludzki” przewidzia-
no specjalny ,,komponent romski” jako wsparcie dla tej grupy. Inne mniejszosci moga
pozyskiwaé¢ finansowanie z programow ,,Kapital Ludzki” i ,,Europejska Wspotpraca
Terytorialna”.

Artykut omawia wyniki wywiadow z dolnoslaskimi organizacjami mniejszosci
(Romow, Grekéw, Niemcow) na temat wykorzystania oraz efektow finansowania UE.
Uwzglednia opinie przedstawicieli samych mniejszosci o tym, jak nalezy ocenié¢ finan-
sowanie oraz czy przyniosto ono faktyczng zmiane. Artykut opisuje percepcje faktycz-
nych wynikéw projektow oraz zawiera zalecenia na kolejng perspektywe finansowa.

Stowa kluczowe: mniejszosci narodowe i etniczne, wykluczenie spoteczne, Unia
Europejska, fundusze strukturalne, inwestycje spoteczne
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Abstract

Inclusive growth is one of the objectives of the European Union, specified in its Europe
2020 Strategy. It is so because social exclusion is not only a reflection of deteriorated
quality of life, but it also poses an increasingly serious threat to social security in the Eu-
ropean states.

Among groups at risk of social exclusion, national and ethnic minorities are always
mentioned. This is why the EU provides special schemes, as well as funding for inter-
national cooperation of communities to promote tolerance and friendly cohabitation and
for social investments designed to serve the most vulnerable groups to improve their in-
tegration in the mainstream society.

In the entire European Union, social exclusion threatens the Roma communities to
a very large extent. This is why the Polish “Human Capital” Operational Programme
2007-2013 provided for specific “Roma component” to assist this group. Other mino-
rities could use “Human Capital” and European Territorial Cooperation Programmes to
fund their projects.

The paper describes results of interviews with Lower Silesian minority organisations
(Roma, Greeks and Germans) about application and effects of the EU funding. It discus-
ses opinions of representatives of the minorities themselves on how the funding should
be evaluated and whether it brought actual change. It presents perception of actually ob-
tained results and provides recommendations for the next financial perspective.

Keywords: national and ethnical minorities, social exclusion, European Union,
structural funding, social investment

Wprowadzenie

Zachowanie bezpieczenstwa spotecznego, spokoju spotecznego i spdjnosci
spotecznej oraz podnoszenie poziomu zycia obywateli to wazne cele europej-
skiego modelu gospodarczego. W réznych okresach rozwoju panstw europej-
skich relacje migdzy tymi celami byly zréznicowane, jednakze od XIX wieku
panstwa te prowadza intensywna polityke spoteczng (Dziewigcka-Bokun 2000).
Oznacza ona z jednej strony dzialania na rzecz ztagodzenia skutkéw nieréwno-
$ci spolecznej oraz innych zagrozen spotecznych, wsrod ktorych kluczowa role
odgrywaja bezrobocie, ubostwo, niepetnosprawnos¢, dyskryminacja, problemy
demograficzne; z drugiej zas $wiadczenie ushug o duzym znaczeniu spotecznym,
ale niskim potencjale komercyjnym, takich jak ochrona zdrowia, ubezpieczenia
spoteczne, powszechna edukacja (Glabicka 2001).
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Zagrozenia spoteczne we wspotczesnej Europie

Globalny kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 roku, oraz powia-
zany z nim kryzys zadluzeniowy w panstwach Unii Europejskiej silnie przekta-
da si¢ na sytuacje spoteczng w Europie (Urseanu 2013). Szczegodlnie dotkliwe
dla obywateli UE okazaty sie skutki kryzysu na rynku pracy, niepewno$¢ za-
trudnienia, ubdstwo wsrdd pracujacych oraz narastajace nierownosci spotecz-
ne (Euzéby 2012). Dane statystyczne publikowane przez Eurostat wskazuja, iz
zagrozenia te narastajg, a jednoczesnie panstwa obnizaja wydatki o charakterze
socjalnym, aby ograniczy¢ deficyt budzetowy i podnie$¢ konkurencyjnosé go-
spodarki (Euzéby 2012). Szczegolnie niepokojace dla Europejczykow zjawiska
to wzrost ogolnego poziomu bezrobocia (ryc. 1) oraz dramatyczny wzrost bezro-
bocia wsrod oséb miodych (ryc. 2).

Ryc. 1. BEZROBOCIE W EUROPIE (2013)
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Zrédlo: Eurostat.
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Ryc. 2. BEZROBOCIE W EUROPIE W GRUPIE WIEKOWE] 15—24 LATA (2014)

S-ADJ Unadjusted data (i.e. neither seasonally adjusted nor calendar adjusted data)
AGE: Less than 25 years SEX: Total

TIME 2013

GEO
European Union (28 countries) 23,7
Belgium 23,7
Bulgaria 28,4
Czech Republic 18,9
Denmark 13,0
Germany (undtill 1990 former temflory of the FRG) 7,8
Estonia 18,7
Ireland 26,8
Greece 58,3
Spain 55,5
France 24,9
Croatia 50,0
Italy 40,0
Cyprus 389
Latvia 23,2
Lithuania 219
Luxembourg 16,9
Hungary 26,6
Malta 13,0
Netherlands 13,2
Austria 9,7
Poland 27,3
Portugal 38,1
Romania 23,7
Slovenia 21,6
Slovakia 33,7
Finland 19,9
Sweden 23,6
United Kingdom 20,7
Awallable flags: Special value: not avallable
b break in time series ¢ contidential d delintion citters, sce metacita
e estimated f forecast 1 see met adata (phased aut)
= not sigificant p provisional r revised
= Eurostat estimate (phased out) u  low rellability z  not applicable

Zrédlo: Eurostat.
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Te narastajace problemy naktadaja si¢ na trudnosci, ktore juz wezesniej byty
w Europie zidentyfikowane i podejmowane, cho¢ jak dotad nie udato si¢ ich roz-
wigzad: kwestie starzenia si¢ spoleczenstwa, problemy integracji spotecznej imi-
grantow i mniejszosci etnicznych, dyskryminacje.

Ekskluzja spoteczna jako zagrozenie

Szczegdlnym zagrozeniem spotecznym jest zjawisko ekskluzji. Ekskluzja (wy-
kluczenie spoteczne) jest skrajng i wielowymiarowa forma marginalizacji spo-
fecznej. Obejmuje ona ,,zarowno brak odpowiedniego dostepu do zasobow,
jak 1 brak integracji z kluczowymi instytucjami spotecznymi” (O’Brien, Penna
2008). Nalezy podkresli¢, ze dotyczy ona nie tylko sytuacji materialnej osob
i grup w spoteczenstwie (warunkoéw materialnych, pozycji na rynku pracy, do-
stepu do dobr i ustug), ale takze ich relacji ze wspotobywatelami i z instytucjami
panstwa.

Badacze tej problematyki podkreslaja zatem, ze ekskluzja spoleczna jest
zjawiskiem wielowymiarowym, oddziatujacym na jednostke w réznych dzie-
dzinach zycia. Monica Raileanu Szeles i Ileana Tache wyrdznily pie¢ wymia-
row wykluczenia spotecznego: niskie dochody, bezrobocie, niskie oszczedno-
$ci, warunki zycia oraz subiektywna ocen¢ dobrostanu (Raileanu Szeles, Ta-
che 2008), jednakze inni naukowcy podkreslaja, ze ekskluzja dotyczy przede
wszystkim relacji: niewystarczajacej partycypacji w zyciu spolecznym, braku
integracji spotecznej, ale tez braku mozliwosci wptywania na spoteczenstwo
(O’Brien, Penna 2008).

Ekskluzja spoteczna rodzi problemy w réznych aspektach funkcjonowania
panstwa i spofeczenstwa:

m rosngcg alienacj¢ zmarginalizowanych grup spotecznych,

m zagrozenie ,,dziedziczeniem ubdstwa” przez kolejne pokolenia,

® rosngcg bezradno$é, ktora moze wigzac si¢ ze wzrostem patologii, a nawet

przestepczoscei,

m utracone dochody w zwiazku z brakiem aktywnosci ekonomicznej,

m rosngce wydatki o charakterze socjalnym.

Ekskluzja jest zatem problemem spoteczno-ekonomicznym, ale ma takze
swoj aspekt moralny, szczegdlnie w odniesieniu do 0sob, ktorych marginalizacja
W spoleczenstwie jest zwigzana z dziataniami dyskryminacyjnymi.
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Ryc. 3. ODSETEK 0SOB ZAGROZONYCH BIEDA LUB EKSKLUZJA SPOLECZNA (2013)
UNIT: Percentage of total population AGE: Total SEX: Total

TIME 2013

GEO
European Union (28 countries) 24,6
Belgium 20,8
Bulgaria 48,0
Czech Republic 14,6
Denmark 18,3®
Germany (untill 1990 former temflory of the FRG) 20,3
Estonia 23,5
Ireland 29,5
Greece 35,7
Spain 27,3
France 18,1
Croatia 299
Italy 28,5
Cyprus 27,8
Latvia 35,1
Lithuania 30,8
Lxcembourg 19,0
Hungary 34,8
Malta 24,0
Netherlands 15,9
Austria 18,8
Poland 25,8
Portugal 27,5
Romania 40,4
Slovenia 20,4
Slovakia 19,8
Finland 16,0
Sweden 16,4
United Kingdom 24,8
Awallable flags: Special value: not avallable

b break in time series ¢ contidential d deffension, see metadata
e estimated f forecast 1 see metadata (phased aut)
= not sigificant p provisional r revised

= Eurostat estimate (phased out) ~ u low rellability ~ z  not applicable

Zrédlo: Eurostat.
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Jak wskazuje rycina 3, problem wykluczenia spotecznego dotyczy ogromnej
liczby obywateli UE, ale — co takze wazne — nie dla wszystkich panstw dostgp-
ne sa odpowiednie dane statystyczne. Poniewaz panstwa ograniczaja wydatki
o charakterze socjalnym, grupa ta si¢ powicksza, a jednoczesnie intensyfikuja
si¢ objawy marginalizacji.

Czynniki sprzyjajace ekskluzji
Podstawowga kategoria, z ktora powiazana jest ekskluzja spoleczna, jest ubo-
stwo, poniewaz jednak wykluczenie dotyka jednostki w réznych dziedzinach zy-
cia i funkcjonowania spotecznego, czesto wyraza si¢ tez w bezdomnosci, braku
aktywnosci, niskim poziomie edukacji.

Dla spoteczenstwa jako catosci — a takze dla panstwa jako gléwnego
aktora polityki spotecznej — istotne jest zjawisko dziedziczenia ubdstwa,
a w skrajnych przypadkach takze dziedziczenia wykluczenia spotecznego.
Nalezy tez podkresli¢, ze dzieci pochodzace z ubogich rodzin maja gorsze
osiggniecia edukacyjne, co sprzyja reprodukcji pozycji spotecznej ich rodzi-
cow (Jamet 2007).

Najistotniejszym czynnikiem powodujacym wykluczenie spoteczne jed-
nostek Iub grup pozostaje bezrobocie, szczegdlnie bezrobocie dtugotrwate.
Rodzi ono nie tylko spadek jakosci zycia poprzez utrudniony dostep do dobr
i ushug, ale takze bardzo istotne konsekwencje spoteczne i psychiczne, przede
wszystkim ostabienie i pogorszenie relacji ze znajomymi, przyjaciéimi, a na-
wet bliskimi (Weckstrom 2012). Jesli te procesy sa trwale i ulegaja intensyfi-
kacji, rodzg ekskluzje spoteczng.

Istnieje takze bezposredni i posredni zwigzek pomiedzy ekskluzja spoteczna
a takimi cechami, jak niskie wyksztatcenie, wielodzietno$¢, niepelnosprawnos¢
1 przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych, etnicznych lub religijnych. Grupy
te podlegaja bezposredniej marginalizacji: rodziny wielodzietne obcigzone obo-
wigzkiem opieki nie uczestnicza w zyciu spotecznym; pomimo znaczacej popra-
wy w sferze fizycznej infrastruktury, osoby niepetnosprawne nadal napotykaja
utrudnienia w systemie o$wiaty oraz w innych sferach aktywnosci; mniejszoSci
etniczne i religijne podlegaja w Polsce i w Europie dyskryminacji. Posredni me-
chanizm natomiast wigze si¢ z dyskryminacja na rynku pracy i ograniczonym
dostgpem do zatrudnienia.
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Jednostce — zwlaszcza jesli nalezy do grupy zagrozonej marginalizacjg
— trudno jest samodzielnie i skutecznie wydostac si¢ z ubdstwa 1 wykluczenia,
dlatego bardzo wazna jest interwencja panstwa i organizacji pozarzgdowych.
Jednakze interwencja ta musi by¢ wlasciwie zaplanowana i zastosowana, aby
nie rodzita nowych problemow i nie utrwalata starych (Venieris 2003).

Marginalizacja Romoéw w Unii Europejskiej

Wedlug badan Romowie sg najbardziej narazong na dyskryminacje grupa w Unii
Europejskiej (FRA 2010). Dyskryminacja tej grupy dotyczy nie tylko mozliwo-
$ci podtrzymywania, rozwijania i promocji ich kultury i tradycji, ale takze naj-
bardziej podstawowych potrzeb.

Wyniki wskazuja na uposledzenie ich sytuacji w bardzo wielu dziedzinach,
przede wszystkim w zakresie zatrudnienia i mieszkan, ale takze w dostepie do
edukacji i ochrony zdrowia oraz udziatu w zyciu publicznym (FRA 2010).

Badania prowadzone w pigciu panstwach Europy Srodkowej w 2005 roku
wykazaly, ze prawie 2/3 Romoéw w wieku produkcyjnym doswiadczyto dyskry-
minacji, przy czym ponad potowa z nich zostata przez pracodawcéw poinformo-
wana, ze przyczyng ich zwolnienia lub braku zatrudnienia byto ich pochodze-
nie. Poziom bezrobocia w tej populacji byt trzy-, cztero-, a nawet sze$ciokrotnie
wyzszy niz w catym spoleczenstwie, si¢gajac nawet ponad 60% (ERRC 2007).

Bardzo wielu europejskich Romow mieszka w warunkach o nieporéwnanie
nizszym standardzie niz przecig¢tne, czgsto w warunkach, ktore nie gwarantu-
ja spetienia elementarnych potrzeb, wiacznie z potrzeba bezpieczenstwa. Cha-
rakterystyczna jest takze segregacja — funkcjonowanie ,,romskich” dzielnic. Ze
wzgledu na niski status materialny oraz dyskryminacje Romowie maja ograni-
czone mozliwosci zmiany miejsca zamieszkania lub poprawy standardu (FRA
2009). W wielu krajach UE odsetek romskiej mtodziezy konczacej szkoty $red-
nie nie przekracza 10-15%. Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze wigkszos¢
Romow nie jest objeta ubezpieczeniami zdrowotnymi, a ci, ktorzy sg nimi obje-
ci, takze rzadko korzystaja z pomocy medycznej (EC 2012).

Spotecznosci romskie funkcjonujg niemal we wszystkich panstwach UE
(z wyjatkiem Malty). Wskazuje si¢ wiele czynnikow, ktore sprawiaja, ze ich sy-
tuacja jest trudniejsza niz innych mniejszosci (ENAR 2008):
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m nizsze wyksztalcenie 1 umiejetnosci wsrod Romow w poréwnaniu z inny-
mi mniejszos$ciami,
m silniejsze i bardziej niekorzystne stereotypy dotyczace Romow niz w od-
niesieniu do innych grup mniejszosciowych,
m charakterystyczny, wyrozniajacy si¢ wyglad Romow,
m stabo$¢ panstwowych dziatan antydyskryminacyjnych, szczegolnie
w biedniejszych wschodnich panstwach UE (np. Butgaria, Rumunia, gdzie
zyja najliczniejsze spotecznosci romskie).
W wyjatkowo niekorzystnej sytuacji znajduja si¢ Romowie, ktorzy posiadaja
jeszcze inne cechy spotykajace si¢ z dyskryminacjg w europejskich spoteczen-
stwach, np. romskie kobiety lub Romowie w zaawansowanym wieku.

Integracja spoteczna jako cel polityki Unii Europejskiej

Unia Europejska jest organizacjg o wymiarze nie tylko gospodarczym i politycz-
nym, ale takze spolecznym, a jednym z jej zatozen jest dazenie do wzmacnia-
nia spojnosci zarowno ekonomicznej, jak i spotecznej. Niwelowanie roznic po-
ziomu rozwoju gospodarczego i jakosci zycia ma stuzy¢ eliminacji konfliktow
1 petniejszemu wykorzystaniu potencjatu Unii jako synergicznej catoscei.

W przeciwienstwie do Strategii Lizbonskiej, przyjeta w 2010 roku Strate-
gia ,,Europa 2020” bezposrednio odnosi si¢ do wlaczenia wszystkich obywateli
w gospodarczy postep, do ktorego dazy wspolnota jako catos¢. Wzrost, ktory ma
by¢ celem Unii, jest opisany w strategii nie tylko jako inteligentny (czyli oparty
na wiedzy 1 informacji), zrownowazony (czyli z poszanowaniem $rodowiska na-
turalnego), ale takze sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (Europa 2020, 2010).

Jednym z narzgdzi realizacji tej strategii jest platforma wspotpracy w zakre-
sie walki z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym na lata 2010-2020. Wsrod jej
elementéw Komisja Europejska wskazala oddzialywanie na rézne sfery wyklu-
czenia spotecznego: nie tylko interwencj¢ na rynku pracy, szkolenie i edukacje,
ale takze ochrong socjalng, ustugi zdrowotne, integracj¢ migrantéw i mniejszo-
$ci narodowych, zapobieganie dyskryminacji (Komunikat 2010). Celem platfor-
my jest stworzenie ram prawnych dla koordynacji polityki panstw cztonkow-
skich w zakresie pobudzania wzrostu gospodarczego, tak aby wzrost ten przy-
czynit si¢ do poprawy poziomu zycia wszystkich obywateli, niezaleznie od ptci,
wieku, pochodzenia etnicznego.
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Wsrod narzedzi wykorzystywanych dla realizacji celu inkluzji spotecznej
wazng rolg odgrywa tez polityka strukturalna, a przede wszystkim Europejski
Fundusz Spoteczny. Sposob wykorzystania $rodkow strukturalnych w postaci
programow operacyjnych jest opracowywany przez panstwa cztonkowskie, ale
wymaga akceptacji Komisji Europejskiej.

Polityka romska Unii Europejskiej

Poniewaz Romowie sg szczegdlnie zagrozong grupa mniejszosciowa, Unia Eu-
ropejska monitoruje i wspiera dzialania panstw cztonkowskich na rzecz tej spo-
tecznosci. Oprocz polityki strukturalnej UE wykorzystuje takze inne narzgdzia
na rzecz integracji Romow.

Wsrod 10 gtdéwnych tematéw aktywnosci Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA) trzy (,,Azyl, migracje i granice”, ,,Przestepstwa nienawi-
sci”, ,,Rasizm i podobne postawy nietolerancji”’) odnoszg si¢ posrednio do sytu-
acji Romoéw, natomiast jeden dotyczy bezposrednio i wylacznie tej grupy (FRA,
http://fra.europa.eu/). Inne grupy, ktérym agencja pomaga w obronie przed
naruszaniem elementarnych praw, to kobiety, LGBT, niepetnosprawni i dzieci.
Dzialania na rzecz Roméw obejmuja na razie probe rzetelnej oceny badawczej
liczebnosci i potozenia tej grupy (Multi-annual... 2014). Takie dziatanie obrazu-
je skale problemu tej populacji: trudne jest nie tylko udzielenie jej pomocy, ale
nawet diagnoza sytuacji.

Jednoczes$nie UE monitoruje dziatania podejmowane przez panstwa. Analiza
ich programow pomocy mniejszosci romskiej wskazuje, ze wszystkie 26 panstw
wdrozyto narodowe strategie lub zintegrowane plany dziatania na rzecz Romow
(UE-27 przed akcesja Chorwacji, z wyjatkiem Malty). Agencja Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej ocenita te programy pod wzgledem wsparcia w zakresie
zatrudnienia, edukacji, zdrowia i mieszkan i tylko w jednym przypadku — w Fin-
landii — uznata zaproponowane dziatania we wszystkich dziedzinach za wystar-
czajace. Ponadto bez zastrzezen agencja ocenita polityke mieszkaniowg Cypru
i Luksemburga. We wszystkich pozostalych przypadkach — w tym we wszyst-
kich czterech dziedzinach w Polsce — zostaly podjete dziatania, ale niewystar-
czajace, wymagajace dalszego dopracowania, co najmniej w zakresie monitorin-
gu efektow i dlugotrwatego wptywu na mniejszos$¢ romska (EC 2012a).
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Wykorzystanie srodkéw EFS na rzecz integracji spotecznej
w Polsce

W Polsce w perspektywie finansowej 2007-2013 srodki z EFS byly rozdzielane
w ramach Programu Operacyjnego ,,Kapitat Ludzki” (POKL), za§ w perspektywie
finansowej 2014-2020 przypisano je do Programu Operacyjnego ,,Wiedza Edu-
kacja Rozw¢j”. W diagnozie sytuacji wyjsciowej zawartej w POKL wykluczenie
spoteczne jest wskazane jako jeden z podstawowych problemow. Rycina 4, ktora
przedstawia odsetek Polakow zagrozonych ubostwem, dowodzi, ze interwencja
w tym obszarze jest niezbgdna. Cho¢ udato si¢ obnizy¢ ten wskaznik w poréwna-
niu z okresem przed akcesja do Unii Europejskiej, pozostaje on raczej wysoki. Od
2007 roku pozostaje on na statym poziomie, co moze wskazywac¢, ze rzadowa in-
terwencja niweluje jedynie skutki europejskiego kryzysu gospodarczego.

Ryc. 4. ODSETEK 0SOB ZAGROZONYCH BIEDA LUB EKSKLUZJA SPOLECZNA W POLSCE
(2005-2012)

m odsetek oséb
zagrozonych
ubéstwem

2005 5
006 2007 503 2009 3,010
2011
2012

Zrédlo: GUS.

Eliminacja wykluczenia spotecznego byla ujeta przede wszystkim w prioryte-
tach I ,,Zatrudnienie i integracja spoteczna”, VI ,,Rynek pracy otwarty dla wszyst-
kich”, VII ,,Promocja integracji spotecznej”. W odniesieniu do mniejszosci bar-
dzo duze znaczenie miat priorytet I, w ktorym wyodrebniono poddziatanie 1.3.1
,Projekty na rzecz spotecznoéci romskiej” (MAC). Srodki w tym poddziataniu
(22.000.000 €, w tym 85% sfinansowane przez EFS i 15% krajowego wktadu pu-
blicznego) byly przeznaczone na ,,projekty obejmujace dziatania z zakresu zatrud-
nienia, edukacji, integracji spotecznej i zdrowia, przyczyniajace si¢ do zwieksze-
nia aktywnosci spoteczno-zawodowej spotecznosci romskiej” (EFS/MPiPS).
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W poddziataniu 1.3.1 realizowano projekty dotyczace miedzy innymi (WWPE):

m szkolen i doradztwa zawodowego,

m rozwijania wiedzy o romskiej kulturze i tradycji,

m promocji kultury romskiej poprzez festiwale i publikacje,

® uswiadamiania stereotypéw o Romach i stereotypéw wsréd Romow, aby
ulatwic ich przetamywanie,

m edukacji przedszkolnej i szkolnej dla dzieci romskich.

Dyskryminacja mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce

Rzeczpospolita Polska w konstytucji i ustawie o mniejszosciach narodowych
1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym wprowadzita przepisy antydyskrymina-
cyjne, a takze przepisy chronigce negatywne i pozytywne uprawnienia mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych (Czwarty raport... 2013). Polskie prawodawstwo
w tym wzgledzie odpowiada standardom Unii Europejskiej i Rady Europy.

Niezalezna ocena Europejskiej Komisji przeciw Rasizmowi i Nietolerancji
przy Radzie Europy potwierdza prawne i polityczne dziatania RP na rzecz mniej-
szo$ci, jednakze wskazuje na ich ciagle niewystarczajacy charakter. Nadal zauwa-
zalna jest dyskryminacja Romow w powszechnym systemie o$wiaty, cho¢ udato
sie wyeliminowa¢ najgorsze patologie (np. odrebne klasy dla Romow lub sztucz-
ne wypychanie dzieci romskich do szkot specjalnych). Efekty problemow na niz-
szych poziomach o$wiaty widoczne sa w poziomie wyksztatcenia polskich Ro-
mow: wedtug wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku zaledwie
2% tej spotecznosci posiadato wyksztalcenie wyzsze, a jedynie 7% — wyksztatce-
nie $rednie (MAC). Sa to wskazniki o wiele nizsze niz dla calej populacji.

Rowniez poziom zatrudnienia wsroéd niektorych mniejszosci narodowych
jest nizszy niz w populacji polskiej. Szczeg6lnie niekorzystna jest sytuacja Ro-
mow, sposrdd ktorych zaledwie 13,31% posiadato zatrudnienie (MAC).

W swoich badaniach podj¢tam probe oceny faktycznej sytuacji mniejszosci na-
rodowych i etnicznych w Polsce oraz wykorzystania przez nie funduszy struktu-
ralnych Unii Europejskiej. Badanie obj¢to cztery nieustrukturyzowane wywiady
z przedstawicielami organizacji mniejszosci niemieckiej oraz stowarzyszenia Gre-
kow w Polsce, Romka dziatajaca w stowarzyszeniu Romow we Wroctawiu oraz pol-
ska aktywistka stowarzyszenia na rzecz spotecznosci romskiej na Dolnym Slasku.
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Zagrozenia postrzegane przez mniejszosci narodowe
I etniczne

Zagrozenia postrzegane przez przedstawicieli r6znych mniejszosci narodo-
wych sg bardzo zroznicowane. Najtrudniejsza sytuacja dotyczy Romoéw. Oby-
dwie dziataczki — zaro6wno Romka, jak i Polka — opisywaty problemy i zagroze-
nia przede wszystkim w trzech dziedzinach:

= EDUKACIJA

Wedhug romskiej dziataczki wspotczesni polscy Romowie, mlodzi i w §red-
nim wieku, chcg ksztalci¢ swoje dzieci, poniewaz ,,boja si¢ powtorzy¢ btedy
poprzedniego pokolenia”. Obie respondentki wskazywaty, ze romskie dzie-
ci potrzebuja wsparcia w zakresie nie tylko edukacji przedszkolnej, ale takze
korepetycji w przedmiotach szkolnych. Takie dziatania sa finansowane przez
Europejski Fundusz Spoteczny, jednakze poza okresami realizacji projek-
tow funkcjonowanie swietlic 1 punktow przedszkolnych jest utrudnione, a ze
wzgledu na zla sytuacje materialng polskich Romow takie zajecia musza by¢
dostepne nieodplatnie.

= RYNEK PRACY

Trudna sytuacja na polskim rynku pracy uderza szczegélnie w grupy mniej-
szo$ciowe. Jak wskazata romska aktywistka, nawet wyksztalconym Polakom
trudno znalez¢ prace przy wysokim bezrobociu, a jest to jeszcze trudniejsze dla
Romoéw. Mtodym przedstawicielom mniejszosci czesto brakuje tak istotnych
umiejetnosci, jak pisanie zyciorysu lub listu motywacyjnego.

m ZACHOWANIA DYSKRYMINACYINE

Szczegolnie dotkliwe 1 wyraziste sg sytuacje dyskryminacji na rynku pracy
(polska aktywistka podawata przyktad mtodego Roma zatrudnionego na pod-
stawie telefonicznej rozmowy kwalifikacyjnej, ktorego nastgpnie zwolniono ze
stanowiska ochroniarza po kilku godzinach pracy), ale dziataczka mieszkajaca
na osiedlu, gdzie zyje wielu Romow, opisywata takze akty agresji (werbalnej,
jak rowniez fizycznej). W uderzajacy sposob osoba, ktdra sama jest aktywna
i otwarta, okazywata strach przed brutalng dyskryminacja.

Wszystkie te dziedziny i problemy, ktore dotykaja Romow w tych aspektach,
sg przejawami silnej marginalizacji spoteczne;.

Zupehie inne zagadnienia byly podnoszone przez przedstawicieli mniejszo-
sci o charakterze narodowym — Grekéw 1 Niemcdw. Koncentrowali si¢ oni albo
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—w tym pierwszym przypadku — na mozliwo$ciach podtrzymania i przekazania
nastgpnym pokoleniom kultury kraju pochodzenia, albo — w tym drugim przy-
padku — na promoc;ji kultury i tradycji swoich przodkéw wérdd polskiej ludnosci
Dolnego Slaska. Nalezy podkresli¢, ze te kwestie — w przeciwiefistwie do pro-
bleméw Romow — dotyczg pozytywnych praw mniejszosci narodowych, a nie
tylko negatywnej ochrony przed dyskryminacja.

Projekty na rzecz mniejszosci romskiej realizowane
w Polsce i na Dolnym Slgsku

Wszyscy respondenci opisywali trudno$ci zwigzane z pozyskaniem $rodkéw
z funduszy strukturalnych oraz z ich rozliczaniem. Organizacje Niemcow i Gre-
kow, z ktorymi prowadzitam wywiady, w zasadzie nie korzystaty ze $srodkéw
europejskich, mimo iz ich potrzeby doskonale odpowiadaja celom Unii Europej-
skiej w zakresie promocji zréoznicowanej kultury europejskiej, taczacej w sobie
elementy wywodzace si¢ ze zroznicowanych kultur grupowych.

Natomiast srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego sa w duzej mie-
rze wykorzystywane na rzecz eliminacji objawdw ekskluzji spotecznej Romow.
Projekty te dotyczyly szczegolnie wsparcia w zakresie edukacji:

® remontu i organizacji $wietlic 1 punktow przedszkolnych,

® wynajecia specjalistow — psychologdw, pedagogow, terapeutow, korepety-

toréw, logopeddéw — do opieki nad dzie¢mi romskimi,

m organizacji zaje¢ dodatkowych dla dzieci i mtodziezy (chory, zespoly ta-

neczne, kolonie, nauka ptywania).

W ramach projektéw udato si¢ takze wzmocnié instytucje asystentow edu-
kacji romskiej, ktorzy pomagaja romskim dzieciom i mlodziezy w nauce w re-
gularnych placéwkach systemu o$wiaty. Takie dziatania miaty takze charakter
wsparcia na rynku pracy, poniewaz czg$¢ zatrudnionych w ten sposob asysten-
tow pozostata w szkotach po zakonczeniu projektow. Potwierdza to takze opi-
ni¢ dziataczek, ze staze zawodowe sg najlepsza formg wsparcia przedstawicieli
mniejszosci narodowych na rynku pracy, gdyz dajg doswiadczenie pracowniko-
wi 1 pozwalajg pracodawcy rzetelnie oceni¢ umiejetnosci i zaangazowanie pra-
cownika, niezaleznie od jego pochodzenia etnicznego. Inne dziatania wspieraja-
ce aktywnos¢ zawodowa Romow to przede wszystkim szkolenia specjalistyczne
(w bardzo zroznicowanych dziedzinach: prace biurowe, prace fizyczne, branza
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gastronomiczna itp.) oraz szkolenia w zakresie aplikowania o prace. W ramach
jednego projektu prowadzono takze szkolenie z przedsiebiorczosci, ale nie udato
si¢ zainteresowa¢ watbrzyskich Romow podjeciem dziatalnosci gospodarcze;.

Podsumowanie

Sytuacja mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce jest bardzo zr6znico-
wana. Trudno byloby wskazac¢ jednolity sposob interwencji, ktory bytby po-
trzebny dla wszystkich grup, cho¢ we wszystkich wywiadach — w mniejszym
lub wigkszym zakresie — pojawiat si¢ problem promocji specyficznej kultury
mniejszosciowej. Zachowanie i podtrzymywanie dorobku kulturowego mniej-
szo$ci, ukazywanie tych zasobow samym przedstawicielom mniejszosci, jak tez
innym mieszkancom Dolnego Slaska wpisuje sie bardzo silnie w temat ,,jedno-
$ci w roznorodnosci” i zachowania bogactwa wielokulturowego europejskiego
dziedzictwa. Sa to wazne tematy w Europie.

Nalezy podkresli¢, ze dla czesci grup — takich jak dolnoslascy Grecy — jest to
problem nie tylko promocji, ale takze zachowania wtasnej tozsamosci narodo-
wej. Napiecie pomigdzy integracjg z gtdéwnym nurtem spoteczenstwa a zacho-
waniem odrgbnosci kulturowej 1 tradycyjnej bardzo silnie dotyka kazdej grupy
mniejszosciowe;.

W relacjach osob, ktore zajmujg sie¢ mniejszoscig romska, ten problem jed-
nakze zostaje przestonigty zagrozeniami o bardziej bezposrednim i materialnym
charakterze. Dolnoslascy Romowie zarowno faktycznie, jak i we wlasnym od-
czuciu podlegaja bardzo silnej marginalizacji spotecznej. Wynika to zarowno
z dziedzictwa poprzednich pokolen (duzo nizsze wyksztatcenie niz w populacji
wickszosciowej), jak i z obecnej sytuacji dyskryminacji. Ten problem takze jest
przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej.

Nalezy podkresli¢, ze projekty realizowane na rzecz mniejszosci romskiej
bezposrednio podejmuja zidentyfikowane problemy, pomimo iz nawigzanie
wspotpracy migdzy Polakami a Romami na etapie diagnozy potrzeb jest bardzo
trudne z powodu braku zaufania i wzajemnych stereotypowych przekonan. Jed-
nakze skuteczno$¢ tych dziatan jest nadal niewystarczajaca. W kolejnej perspek-
tywie finansowej korzystne byloby przede wszystkim wzmocnienie komponen-
tow zwigzanych z bezposrednim wprowadzaniem Romow na rynek pracy (staze,
praktyki), poniewaz same szkolenia sg postrzegane jako niewystarczajace.
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Inny wazny element to dostepnos¢ srodkow. Wszyscy respondenci podkre-
slali, ze uzyskanie $rodkow z funduszy strukturalnych UE jest trudne, pomi-
mo iz dolnoslaski Urzad Marszatkowski prowadzi punkt informacji europej-
skiej. Dlatego mniejszosci raczej korzystaja ze srodkéw lokalnych. Utworzenie
uproszczonych mechanizméw mogloby pozwoli¢ na petniejsze dotarcie do grup
potrzebujacych i skuteczniejsza odpowiedz na istniejace problemy.

Wykorzystanie funduszy strukturalnych na rzecz mniejszosci narodowych i et-
nicznych na Dolnym Slasku jest wlasciwe, jednakze niewystarczajace. W perspek-
tywie finansowej 2014-2020 istniejg zatem mozliwosci zwigkszenia efektywnosci.
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