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Ksztattowanie warunkéw bezpieczenstwa imprez
masowych

Creating safety and security of mass events

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza prawna regulacji ustawowych dotyczacych ksztattowania
warunkow bezpieczenstwa imprez masowych w Polsce. Wskazany temat zostal po-
dzielony na cztery czgsci. Kazda z nich odpowiada jednemu kluczowemu podmioto-
wi aktywnemu w opisywanym obszarze, tj. organizatorowi (przedktadajacemu wniosek
o przeprowadzenie imprezy), organowi wydajacemu zezwolenie (wojtowi, burmistrzo-
wi, prezydentowi miasta), wojewodzie (dysponujacemu dwoma réznymi zakazami) oraz
Policji (uymowanej przede wszystkim w odniesieniu do opiniowania wniosku o przepro-
wadzenie imprezy masowej).

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo imprez masowych, ustawa z 20 marca 2009 r.
o0 bezpieczenstwie imprez masowych, wniosek o przeprowadzenie imprezy masowej,

organ wydajacy zezwolenie

Abstract

The aim of this paper is to analyze the law regulations connected with creating sa-
fety and security of mass events in Poland. The paper is divided into four parts, each
of them corresponds to one key subject which is active in the described area i.e. the
organizer (submitting the request for the event), the issuing authority (wdjt, mayor,
city president), wojewoda (having the two, different bans) and the Police (analysed
especially with regard to giving opinions on the request for a mass event).

Keywords: safety and security of mass events, the Act of 20 March 2009 on Mass
Events Security, the request for the mass event, the issuing authority
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo imprez masowych w Polsce regulowane jest szczegdtowo
oraz restrykcyjnie, niewiele swobody pozostawia si¢ tutaj organizatorowi,
wzmacnia si¢ natomiast organ wydajacy zezwolenie oraz wojewodg. Znacza-
cy wplyw ma takze Policja. Analizujac ksztattowanie warunkéw bezpieczen-
stwa w tym obszarze, nalezy wiec odwotac si¢ stricte do regulacji ustawowych
i przyjrze¢ si¢ doktadnie zadaniom realizowanym przez kazdy ze wskazanych
wyzej podmiotow.

W ramach wprowadzenia za niezb¢dne uznaje si¢ okreslenie, czym jest im-
preza masowa oraz jakie sa jej rodzaje, warto takze odnie$¢ si¢ do definicji orga-
nizatora, a w dalszej czgsci tekstu do organu wydajacego zezwolenie na przepro-
wadzenie imprezy masowe;j.

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych' definiuje impreze¢ masowa po-
przez wyrdznienie jej trzech rodzajow: imprezy masowe;j artystyczno-rozrywko-
wej, masowej imprezy sportowej oraz meczu pitki noznej*. Ich wspolng cecha
jest minimalna liczba udostgpnionych miejsc oscylujaca od 300 do 1000%. Im-
preza masowa artystyczno-rozrywkowa to impreza o charakterze artystycznym
lub rozrywkowym?®. Ustawa z 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych poszerzono jej definicj¢ o zorganizowane pu-
bliczne ogladanie przekazu telewizyjnego na ekranach lub urzadzeniach umoz-
liwiajacych uzyskanie obrazu o przekatnej przekraczajacej 3 m°. Tego typu ak-
tywnos$¢ okresla si¢ takze zaczerpnietym z jezyka angielskiego okresleniem pu-
blic viewing.

Celem masowej imprezy sportowej jest wspotzawodnictwo sportowe lub po-
pularyzowanie kultury fizycznej. Zgodnie z ustawg z 18 stycznia 1996 r. o kul-
turze fizycznej wspotzawodnictwo sportowe to indywidualna Iub zbiorowa ry-

! Ustawa z 20 marca 2009 1. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 62,
poz. 504), dalej jako ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych.

2 Art. 3 pkt 1 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.

3 Nalezy podkresli¢, ze mecz pitki noznej, cho¢ definicyjnie klasyfikuje si¢ jako masowa im-
preze sportowa, to w przepisach traktowany jest jednak odrebnie, na co wskazuje tres¢ catego
rozdziatu I11.

* Art. 3 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
5 Art. 3 pkt 2 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.
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walizacja osob zmierzajacych, zwlaszcza w trakcie zawodow sportowych, do
pokonywania czasu, przestrzeni, przeszkod lub przeciwnika. Natomiast pojecie
kultury fizycznej zawiera w sobie wiedzg, wartosci, zwyczaje, dziatania pode;j-
mowane dla zapewnienia rozwoju psychofizycznego, wychowania, doskonale-
nia uzdolnien i sprawnosci fizycznej cztowieka, a takze dla zachowania oraz
przywracania jego zdrowia®.

Mecz pitki noznej zostat zdefiniowany przez odwotanie si¢ do masowej im-
prezy sportowej i oznacza jej odmiang polegajaca na wspotzawodnictwie w dys-
cyplinie pitki noznej, ktore organizuje si¢ na stadionie lub innym obiekcie spor-
towym’. W Polsce rozgrywki me¢zczyzn prowadzone sa w ramach Ekstraklasy,
pierwszej, drugiej oraz trzeciej ligi, a w niektorych wojewodztwach dodatkowo
takze czwartej. Ponadto funkcjonuje liga okregowa oraz klasa A, B i C. Kobiece
zespoty graja w ekstralidze, | oraz II lidze.

Do kazdej z odmian imprezy masowej ustawodawca okreslit wymagania co
do miejsca jej organizowania oraz liczby udostepnionych przez organizatora
miejsc.

Obok imprezy masowej drugim, kluczowym dla omawianej tematyki, poje-
ciem jest ,,organizator imprezy masowe;j”. Na nim bowiem spoczywa odpowie-
dzialno$¢ za bezpieczenstwo imprezy masowej w miejscu i w czasie jej trwania®.
Organizator, zgodnie z ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych, to osoba
prawna, fizyczna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci praw-
nej, ktora przeprowadza imprez¢ masowa’. Definicja nie wprowadza zadnych
ograniczen ani dodatkowych wymogow co do specyfiki organizatora. Stad moze
nim by¢ niemalze kazda osoba, ktora jest w stanie zorganizowaé¢ impreze maso-
wa, tj. dysponuje odpowiednimi $rodkami, zarowno finansowymi, jak i zwigza-
nymi z czynnikiem ludzkim. Mimo uzycia liczby pojedynczej imprez¢ masowa
moze przeprowadzi¢ jeden, dwoch lub wigcej organizatoréw, niekoniecznie jed-
norodzajowych'’.

6 Art. 3 pkt 1 1 7 ustawy z 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizyczne;.
7 Art. 3 pkt 4 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

8 Art. 5 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

° Art. 3 pkt 9 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

10 C. Kakol, Bezpieczernstwo imprez masowych. Komentarz, LEX a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2012, s. 108.

93



MAGDALENA DOBROWOLSKA-OPALA

Whniosek o przeprowadzenie imprezy masowe;

Obowigzujaca ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych przewiduje pro-
cedurg, ktorej spetnienie przez organizatora upowazni go do przeprowadze-
nia imprezy masowej. Jej najwazniejszym elementem jest wystapienie z wnio-
skiem o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej do organu,
tj. wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, na co najmniej 30 dni przed pla-
nowanym terminem jej rozpoczgcia''. Wezesniejsze, np. kilkumiesieczne, wy-
przedzenie nie stanowi ztamania przepisow. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
opinie wydawane m.in. przez Policje czy Panstwowga Straz Pozarng zachowuja
waznos¢ przez szes¢ miesiecy od dnia ich wydania'?. Ustawodawca nie wska-
zal bezposrednio, jaki charakter ma termin 30-dniowy ani jakie beda skutki
niedopetnienia przez organizatora tego wymogu. Zgodnie z pogladem wyra-
zonym przez P. Suskiego okreslony termin wskazuje na czas dokonania czyn-
nosci przez strong. Jesli nie zostanie zachowany, wowczas wnioskujacy traci
mozliwos$¢ rozpatrzenia sprawy'®. Uchybieniu terminowi mozna przeciwdzia-
ta¢, dotaczajac do wniosku prosbe o przywrdcenie terminu w trybie przewi-
dzianym w kodeksie postepowania administracyjnego. Do prosby dotacza sie
uzasadnienie, w ktorym udowadnia sig, ze uchybienie nie nastgpito na skutek
dziatan badz zaniedban wnoszacego'4. Ustawa o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych przewiduje odstapienie od 30-dniowego terminu jedynie w przypadku
opinii wydawanych przez cztery podmioty wskazane w przepisach' oraz in-
strukcji postgpowania w sytuacji powstania pozaru lub innego miejscowego
zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy masowej. Organizator musi dolaczy¢
te dokumenty do wniosku niezwtocznie, na co najmniej 14 dni przed terminem
rozpoczecia imprezy masowe;j'®.

' Art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

12 Art. 25 ust. 1 pkt 2 oraz art. 25 ust. 4 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

13 P. Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 353-354.

14 Art. 58 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego,
dalej jako: kodeks postgpowania administracyjnego.

15 Tj. komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, dysponenta zespotow ratownictwa medycznego, pan-
stwowego inspektora sanitarnego, patrz: art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych.

e Art. 26 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
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Organizator, w dwoch szczegdétowo okreslonych przypadkach, ma prawo do
uproszczonej procedury wnioskowania o wydanie zezwolenia na przeprowadze-
nie imprezy masowej. Pierwszy wiaze si¢ z organizacja imprezy przez tego sa-
mego organizatora na jednym i tym samym obiekcie/terenie co najmniej dwa
razy w roku. Drugi dotyczy imprez masowych, dla ktérych opracowano termi-
narz imprez masowych organizowanych cyklicznie'’. Brakuje tutaj tozsamosci
obiektu/terenu oraz organizatora, co wynika z charakteru tego rodzaju imprez.
W praktyce sa nimi przede wszystkim rozgrywki ligowe w konkretnej dyscypli-
nie sportowej przeprowadzane na réznych obiektach/terenach przez rézne pod-
mioty (np. kluby pilkarskie). Uproszczona procedura daje mozliwos¢ wydania
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta jednego zbiorczego zezwolenia
na przeprowadzenie kilku imprez masowych. Co istotne, taka decyzja nie wyla-
cza odpowiedzialno$ci organizatora w zakresie informowania okreslonych usta-
wowo stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo imprezy masowej. Na co naj-
mniej 14 dni kazdorazowo przed terminem przeprowadzenia imprezy masowej
musi on przekazywac¢ im stosowne informacje'®.

Whniosek o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej jest
podaniem w rozumieniu przepisow prawa administracyjnego'®. Organizator
musi zawrze¢ w nim szereg dokumentow i informacji oraz opinie wydane przez
cztery podmioty wskazane w ustawie®. Zakres tematyczny dokumentéw wyni-
ka bezposrednio z przyjetych przez ustawodawce zatozen dotyczacych ksztattu
bezpieczenstwa imprez masowych. Podstawowe wytyczne obrazuje czteropunk-
towy katalog wymagan, ktore organizator musi spetni¢ facznie. Naleza do nie-
go: zapewnienie bezpieczenstwa osobom uczestniczagcym w imprezie, ochrona
porzadku publicznego, zabezpieczenie pod wzgledem medycznym oraz zapew-
nienie odpowiedniego stanu technicznego obiektow budowlanych (wraz ze stu-
zacymi im instalacjami i urzadzeniami technicznymi, w szczeg6lnosci przeciw-
pozarowymi i sanitarnymi)*'.

17" Art. 30 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
18 Art. 30 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
19" Art. 63 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego.

20 Art. 26 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.

21 Art. 5 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
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Do wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej
organizator musi dotgczy¢ dziewigé dokumentow?.

Po pierwsze, opis oraz graficzny plan terenu/obiektu, na ktorym ma by¢ prze-
prowadzona impreza masowa. Dokumenty te majg na celu przede wszystkim
klarowne oznaczenie kanatéw komunikacyjnych (m.in. drég dojscia, ewaku-
acyjnych, dojazdowych), punktow szczegolnie istotnych w zapewnianiu bezpie-
czenstwa (pomocy medycznej, informacyjnych, hydrantow, gastronomicznych,
sanitariatow itd.) oraz pomagaja rozmiesci¢ uczestnikow, stuzby porzadkowe
i informacyjne w trakcie danej imprezy.

Punkty pomocy medycznej wskazywane na planie sg obok patroli ratowni-
czych oraz zespolow wyjazdowych czescig ogolnego, medycznego zabezpie-
czenia imprezy>. W punktach pracuja co najmniej dwie osoby: lekarz z ratow-
nikiem medycznym lub z pielggniarka systemu®*. Wspomagajace ich prace pa-
trole ratownicze poruszajg si¢ po terenie/obiekcie imprezy i docelowo udzie-
lajg kwalifikowanej pierwszej pomocy. Ich wyposazenie zostato szczegdétowo
okreslone w rozporzadzeniu z 6 lutego 2012 r. w sprawie zabezpieczenia pod
wzgledem medycznym, w ktorym przepisy, obok torby ratunkowej, nakazuja
mie¢ w ekwipunku $rodki tacznosci bezprzewodowej®.

Ostatni element, tj. zespoty wyjazdowe, wystepuje w dwdch formach: bez
lekarza (podstawowe ratownictwo medyczne) oraz z lekarzem (ratownictwo
medyczne specjalistyczne)?. Szczegdlng uwage nalezy zwraca¢ na ich wia-
sciwe rozmieszczenie. Od szybkosci 1 bezkolizyjnosci dotarcia ambulansu do
poszkodowanego moze zalezeé¢ jego zdrowie oraz zycie?’. Co istotne, w przy-

22 Art. 26 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.

#§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie minimalnych
wymagan dotyczacych zabezpieczenia pod wzglgdem medycznym imprezy masowej, dalej jako:
rozporzadzenie z 6 lutego 2012 r. w sprawie zabezpieczenia pod wzgledem medycznym.

2§ 1 ust. 5 rozporzadzenia z 6 lutego 2012 r. w sprawie zabezpieczenia pod wzglgdem me-
dycznym.

3 § 4 rozporzadzenia z 6 lutego 2012 r. w sprawie zabezpieczenia pod wzglgdem medycznym.

2§ 1 ust. 3 rozporzadzenia z 6 lutego 2012 r. w sprawie zabezpieczenia pod wzglgdem me-
dycznym.

M. Gracz, R. Socha, B. Wisniewski, Zasadnicze problemy prawno-organizacyjne bezpieczernstwa
masowych imprez sportowych, Bielsko-Biata 2010, s. 99.

96



KSZTAYTOWANIE WARUNKOW BEZPIECZENSTWA IMPREZ MASOWYCH

padku imprezy masowej z udziatem ponad 10 tys. uczestnikow organizator
jest zobowigzany wyznaczy¢ koordynatora medycznego?.

Po drugie, instrukcje postepowania w przypadku powstania pozaru lub in-
nego miejscowego zagrozenia w miejscu 1 w czasie trwania imprezy masowe;.
Oprocz funkceji docelowej umozliwia ona wypracowanie schematow postgpowa-
nia oraz metod dziatania niezbednych w sytuacjach kryzysowych?. Jej elemen-
tarng czgscig jest plan ewakuacji uwzgledniajacy rozne czesci danego obiektu/
terenu. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami ewakuacja powinna zosta¢ przepro-
wadzona sprawnie i spokojnie, po wytyczonych i jasno oznaczonych drogach
ewakuacyjnych?.

Po trzecie, terminarz, dofgczany jedynie w przypadku imprez organizowa-
nych cyklicznie. Terminarz stanowi przestanke do wydania zezwolenia na prze-
prowadzenie wskazanej przez organizatora liczby imprez masowych w czasie
jednego roku?.

Po czwarte, informacje o udostgpnionej uczestnikom liczbie miejsc, prze-
widywanych zagrozeniach bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz wszel-
kie dane zwigzane z organizacja stuzb organizatora (m.in. ich liczba, oznakowa-
nie, rozmieszczenie). Ochrona porzadku publicznego jest jednym z podstawo-
wych wymogow ustawowych®2. Ciezar jej realizowania natozony zostat przede
wszystkim na cztonkow stuzby porzadkowej**. Wysoki stopnien prawdopodo-
bienstwa wystapienia okreslonych zagrozen moze prowadzi¢ do przyznania im-
prezie statusu podwyzszonego ryzyka.

% § 9 ust. 1 rozporzadzenia z 6 lutego 2012 r. w sprawie zabezpieczenia pod wzgledem me-
dycznym.

¥ § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2009 r.
w sprawie zakresu instrukcji postgpowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego
zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy masowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 135, poz. 1113), dalej jako:
rozporzadzenie z 13 sierpnia 2009 r. w sprawie zakresu instrukcji postgpowania.

30 M. Gracz, R. Socha, B. Wisniewski, dz. cyt., s. 17.

31 Art. 30 ust. 1 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.

32 Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Lecha Falandysza ochrona porzadku publicznego
polega na: ,.eliminowaniu wszelkich dziatan naruszajacych fad publiczny obejmujacy catoksztatt
stosunkow zycia zbiorowego we wszystkich jego przejawach”, L. Falandysz, Pojecie porzqdku
publicznego w prawie karnym i karno-administracyjnym, ,,Palestra” 1969, Nr 2, s. 64.

33 Art. 19 ust. 1 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.
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Po pigte, informacje o osobie wyznaczonej na kierownika do spraw bezpie-
czenstwa, ktore obejmujg podstawowe dane personalne oraz posiadane kwalifi-
kacje i uprawnienia (m.in. zaswiadczenie o ukonczeniu wymaganego ustawowo
kursu dla kierownikéw do spraw bezpieczenstwa).

Po szoste 1 siddme, informacje o sposobie zapewnienia identyfikacji uczest-
nikdw oraz o zainstalowanych urzadzeniach rejestrujacych obraz i dzwigk. Do-
aczenie tego typu informacji nie zawsze jest konieczne. Obowigzek pojawia si¢
jedynie w przypadku: meczow pitki noznej, imprez masowych podwyzszonego
ryzyka oraz stadionow, obiektow lub terenéw znajdujacych sie¢ w specjalnym
wykazie prowadzonym przez wojewodg.

Po 6sme, informacj¢ o powiadomieniu wiasciwego miejscowo komendanta
oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta terenowej jednostki organizacyjnej
Zandarmerii Wojskowej w przypadku przeprowadzania imprezy masowej na te-
renach podlegajacych ich kompetencjom. Komendanci w odpowiedzi na powia-
domienie organizatora nie muszg wydawaé zadnej opinii.

Po dziewiate, harmonogram udostgpnienia terenu/obiektu oraz jego opusz-
czenia przez uczestnikow. Harmonogram jest dotaczany, jedynie w przypadku
gdy regulamin imprezy masowej przewiduje zmienng liczbg osob w trakcie
jej trwania. Stad bedzie on dotaczany tylko we wniosku o zezwolenie na prze-
prowadzenie imprezy masowej artystyczno-rozrywkowej ze zmienng liczba
uczestnikow*.

Oprocz wskazanych dokumentéw organ wydajacy zezwolenie ma mozli-
wos¢ zazadania od organizatora dodatkowej dokumentacji: protokotow z kon-
troli budowlanej, po§wiadczenia zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej oraz pisemnej zgody na przeprowadzenie imprezy masowej od
wilasciwej jednostki (w przypadku przeprowadzania imprezy masowej na tere-
nie Lasow Panstwowych, parku narodowego lub krajobrazowego)®>.

Sposrod wymienionych materiatow szczegdlne znaczenie maja protokoty
z kontroli budowlanej, ktore poswiadczajg odpowiedni stan techniczny obiek-
tow budowlanych oraz instalacji i urzadzen technicznych, w tym elementow
zwigzanych z bezpieczenstwem sanitarno-pozarowym. Doniostos¢ tej proble-

3 C. Kakol, dz. cyt., s. 350.
35 Art. 27 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
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matyki potwierdza wprowadzenie rozporzadzenia w sprawie warunkow bezpie-
czenstwa, jakie powinny spetnia¢ stadiony, specjalnych unormowan dotyczacych
stadionow, na ktorych mogga si¢ odbywa¢ mecze pitki noznej. Wsrdd przepisow
pojawiajg si¢ kwestie zarzgdzania przeptywem ttumu, identyfikacji uczestnikow,
sposobow podzialu (np. trybun na sektory®) oraz funkcjonowania poszczegol-
nych miejsc na stadionie (np. zintegrowanego stanowiska dowodzenia®’).

W ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych nie okreslono przestanek
zobowiazujacych organ do wniesienia o dodatkowa dokumentacjg. Dzieki wska-
zaniu ich zamknigtego katalogu ustawodawca uniemozliwit tym samym pozy-
skiwanie danych wrazliwych, np. na temat karalno$ci organizatora czy stanu
jego finansow.

Aby wniosek organizatora zostal rozpatrzony, musi on zosta¢ uzupetiony
o opinie wydane przez cztery podmioty wtasciwe dla miejsca przeprowadzenia
imprezy masowej, tj.: komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego Poli-
cji), komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, dys-
ponenta zespotow ratownictwa medycznego, panstwowego inspektora sanitar-
nego. W momencie wystepowania z wnioskiem do organu organizator nie musi
dysponowac¢ wszystkimi opiniami. Zgodnie z ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych do jego obowigzkow nie nalezy uzyskanie opinii na co najmniej 30
dni, ale zwrocenie si¢ do wskazanych podmiotéw w tym czasie. Ostatecznym
terminem dotaczenia opinii jest 14. dzien przed rozpoczgciem imprezy*.

Oprocz dziewigeiu dokumentow wskazanych powyzej do wniosku o wyda-
nie opinii dotacza si¢ rowniez:

Po pierwsze, program i regulamin imprezy masowej z informacja o sposobie
udostegpnienia go uczestnikom imprezy masowej. Program powinien wskazywac
godzing rozpoczecia i zakonczenia oraz przebieg imprezy. Regulamin natomiast
musi zawiera¢ warunki uczestnictwa oraz sposob zachowania si¢ uczestnikow.

36§ 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2010 1.
w sprawie warunkow bezpieczenstwa, jakie powinny spetnia¢ stadiony, na ktérych moga odbywac
si¢ mecze pitki noznej, (Dz. U. 22010 1. Nr 121, poz. 820), dalej jako: rozporzadzenie z 10 czerwca
2010 r. w sprawie warunkow bezpieczenstwa, jakie powinny spetnia¢ stadiony.

37§ 7 rozporzadzenia z 10 czerwca 2010 r. w sprawie warunkow bezpieczenstwa, jakie pow-
inny spehia¢ stadiony.

38 Art. 26 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

99



MAGDALENA DOBROWOLSKA-OPALA

Po drugie, regulamin terenu/obiektu z informacja o sposobie udostep-
nienia go uczestnikom imprezy masowej. Jego tematyka obejmuje: zasady
wstepu oraz zachowania si¢ 0osob obecnych na obiekcie (terenie), korzysta-
nie z obiektu (terenu) oraz znajdujacych si¢ tam urzadzen, okreslenie miejsc
nieprzeznaczonych dla publicznosci. Regulamin wydawany jest przewaznie
przez wlasciciela, posiadacza lub zarzadzajacego terenem/obiektem?’, uzyt-
kownik — w tym przypadku organizator — najczgsciej przejmuje wiec gotowe
przepisy.

Oba regulaminy, tj. imprezy masowej oraz terenu/obiektu, stanowig nie-
zbedny element kazdej imprezy masowej. Ich tre§¢ powinna by¢ udostep-
niona wszystkim uczestnikom, na przyktad przez wywieszenie na tablicach
ogtoszen, bramach wejsciowych czy w innych widocznych miejscach. Cze-
sta praktyka jest zamieszczanie fragmentow regulaminéw na biletach wstepu
oraz udostepnianie ich pelnej tresci w Internecie. Problemem w prawidto-
wym funkcjonowaniu przepisow zawartych w regulaminach jest nieweryfi-
kowanie ich tre$ci przez podmioty zewngtrzne — zwigzek sportowy, podmiot
zarzadzajacy rozgrywkami czy organ wydajacy pozwolenie na zorganizowa-
nie imprezy masowej*. Brak kontroli moze skutkowa¢ dowolnoscia przepi-
sOw, czesto niemajacych zwigzku z zachowaniami penalizowanymi na grun-
cie polskiego prawa.

Po trzecie, pisemng instrukcje okreslajaca zadania stuzby porzadkowej oraz
informacyjnej. Instrukcja pozwala na przejrzyste nakreslenie czynnosci wyko-
nywanych przez obie stuzby organizatora, utatwia ich wyposazenie w sprzet nie-
zbedny do sprawnego realizowania zadan. Ponadto umieszcza si¢ w niej infor-
macje o liczebnosci shuzb, wyliczong wedtug algorytmu podanego w ustawie
o0 bezpieczenstwie imprez masowych®*..

Po czwarte, warunki tacznosci pomiedzy podmiotami bioragcymi udziat w za-
bezpieczeniu imprezy masowej*. Potrzeba tgcznosci wynika m.in. z defini-
cji zabezpieczenia imprezy masowej, gdzie ktadzie si¢ nacisk na koordynacje

39 Art. 3 pkt 10 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.

0 C. Kakol, dz. cyt., s. 236.

41 Art. 6 ust. 2 oraz 2a ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
#2 Art. 25 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
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przedsigwzig¢®, podejmowanych tak przez shuzby organizatora, jak podmioty
zewnetrzne (Policje, Panstwowa Straz Pozarng).

Zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej

Podmiotem wydajacym zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej, jak
wskazano wyzej, jest organ administracji samorzadowej szczebla gminnego*.
Zgodnie z przepisami ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym®*
zasadniczo jest nim wojt. W przypadku gdy siedziba wiadz znajduje si¢ w mie-
$cie potozonym na terytorium gminy, staje si¢ nim burmistrz, a w miastach
powyzej 100 tysiecy mieszkancow prezydent miasta*. Wiasciwos¢ miejscowa
do wydania zezwolenia ustala si¢ na podstawie miejsca przeprowadzania im-
prezy masowej, a nie siedziby jej organizatora. Problematyczna staje si¢ kwe-
stia organizowania imprezy na terenie dwoch lub wigcej gmin. Odpowiednim
organem bedzie wtedy ten, na ktorego terenie znajduje si¢ najwicksza obsza-
rowo czg$¢ terenu/obiektu imprezy masowej*’. Trudnosci moze rowniez spra-
wia¢ sytuacja, w ktdrej organizatorem imprezy masowej jest gmina wystepu-
jaca jako osoba prawna. Jako ze uprawnienie do wydawania zezwolenia jest
jej przyznane na wytacznos$c¢, to organ rozpatrzy samodzielnie skierowany do
siebie wniosek*.

Zezwolenie badz odmowa przeprowadzenia imprezy masowej wydawane sa
w formie decyzji administracyjnej. Mimo ze wydaje ja wskazany ustawowo or-
gan wykonawczy gminy, to istnieje mozliwo$¢ upowaznienia pracownika urze-
du gminy do realizowania w okreslonym zakresie spraw w imieniu organu®.
Stad w wigkszych gminach kompetencje w tym zakresie przypisuje si¢ czgsto
uprawnionemu urze¢dnikowi, a nie bezposrednio wojtowi, burmistrzowi czy pre-
zydentowi miasta.

4 Art. 3 pkt 16 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
4 Art. 24 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.

4 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95
ze zm.), dalej jako: ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym.

46 Art. 26 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym.

47 C. Kakol, Bezpieczenstwo imprez..., dz. cyt., s. 133.

% C. Kakol, dz. ¢yt., s. 325.

4 Art. 39 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym.
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Organ jest zobowigzany wydac¢ zezwolenie lub jego odmowe na co najmniej
siedem dni przed planowanym terminem rozpoczecia imprezy masowej*. Wy-
dana decyzja administracyjna ma forme pisemna lub dokumentu elektroniczne-
go’l. W przypadku wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej
w decyzji organu znajda si¢ elementy wskazane przez ustawe z 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenstwie imprez masowych: nazwa organizatora, okreslenie rodzaju
imprezy masowe;j (artystyczno-rozrywkowa, sportowa, mecz pitki noznej), na-
zwa imprezy masowej, warunki jej przeprowadzenia oraz status, tj. okreslenie,
czy dana impreza jest imprezg podwyzszonego ryzyka®2.

Przepisy wskazuja na trzy przypadki obligatoryjnego nadania statusu pod-
wyzszonego ryzyka przez organ. Po pierwsze, gdy wynika to z zalaczonych do
whniosku informacji o przewidywanych zagrozeniach bezpieczefstwa i porzadku
publicznego. Po drugie, na skutek opinii komendanta powiatowego (rejonowe-
go, miejskiego) Policji. Co istotne, opinie innych podmiotow (m.in. wlasciwego
miejscowo komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej) nie implikuja tego obo-
wigzku. Po trzecie, w sytuacji wnioskowania przez samego organizatora. Prze-
waznie dotyczy to masowych imprez sportowych, np. meczéw pitki noznej czy
zawodow zuzlowych. Organizatorami wnoszacymi bgdg tutaj najczesciej Ekstra-
klasa S.A. oraz Ekstraliga Zuzlowa sp. z 0.0. W przypadku mniejszych imprez
masowych, np. organizowanych jednorazowo czy przy stosunkowo niewielkiej
liczbie uczestnikow, uwzglednienie prosby organizatora o nadanie statusu pod-
wyzszonego ryzyka nie jest dla organu obligatoryjne.

Odmowa wydania zezwolenia nastgpuje w dwoch okreslonych ustawowo
przypadkach. Pierwszy wynika z braku zataczenia do wniosku ktorejs z czte-
rech opinii oraz dokumentow, ktorych zamkniety katalog zawarty jest w art. 26
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Drugi wiaze si¢ z niespelnieniem
przez organizatora obowigzkoéw i wymogoéw zwigzanych m.in. z zapewnieniem
pomocy medycznej, udziatem odpowiedniej liczby stuzb porzadkowych i infor-
macyjnych®. Wskutek nowelizacji z 31 sierpnia 2011 r., w zwigzku z posze-

50 Art. 29 ust. 1 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.

U Art. 14 kodeksu postgpowania administracyjnego.

52 Art. 29 ust. 2 i 3 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
53 Art. 29 ust. 4 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
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rzeniem przepisu dotyczacego identyfikacji uczestnikow meczow pitki nozne;j,
dodano wymog wyposazenia obiektow wykorzystywanych do organizacji me-
czoOw w kompatybilne migdzy soba systemy elektroniczne. Organ rozpatrujacy
dany wniosek jest zobowigzany odmowi¢ zgody na przeprowadzenie imprezy
masowej, jesli organizator nie spetni cho¢by jednego ze wskazanych wymogow.
Zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego brak jednego z zataczni-
kow skutkuje wezwaniem wnoszacego do jego uzupehienia w terminie siedmiu
dni. Jesli w tym czasie organizator nie wypehi tego obowiazku, to podanie po-
zostanie bez rozpoznania®*.

Organizator moze odwola¢ si¢ od wydanej decyzji*. Gdy wojt, burmistrz lub
prezydent miasta uzna, ze odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie, to
w ramach tzw. samokontroli moze podja¢ nowg decyzj¢ zmieniajaca (uchylaja-
ca) decyzje zaskarzong. W innym przypadku organ, ktory wydat decyzje, jest zo-
bowigzany do przestania (w ciggu 7 dni) odwotania wraz z aktami sprawy samo-
rzagdowemu kolegium odwotawczemu®. Przepisy nie naktadajg na organizatora
obowigzku szczegotowego uzasadnienia odwotania, wystarczy, ze beda z nie-
go wynikaly przyczyny niezadowolenia z wydanej decyzji®’. Sposob wyrazenia
dezaprobaty jest dowolny, podobnie jak formuta ewentualnych wnioskow do or-
ganu odwotawczego®. Co do zasady, odwotanie powinno mie¢ forme¢ podania®.
Samorzadowe kolegium odwotawcze ma jedynie 4 dni na jego rozpatrzenie, co
wynika ze specyfiki organizacji imprez masowych. Szybkie zweryfikowanie de-
cyzji i wydanie zezwolenia umozliwia organizatorowi przeprowadzenie imprezy
masowej W wyznaczonym wczesniej terminie. Generalnie, w wiekszosci spraw
wymagajacych postgpowania wyjasniajacego, w tym badania zasadnosci odwo-
tania, organ ma maksymalnie miesigc®.

3 Art. 63 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego.

55 Art. 33 ust. | ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.
6 C. Kakol, dz. cyt., s. 371.

57 Art. 128 kodeksu postepowania administracyjnego.

8 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postegpowania administracyjnego, komentarz, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 495.

% Tamze, s. 305.
0 C.Kakol, dz. cyt., s. 388.
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Samorzadowe kolegium odwolawcze moze wydaé trzy rodzaje decyzji.
Pierwsza — utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje, druga — uchyla zaskarzo-
ng decyzje w catosci albo w czesci, trzecia — umarza postgpowanie odwotaw-
cze®!. Ponadto organ odwotawczy moze, w przypadku uchylenia zaskarzonej
decyzji w catosci, przekazad ja do ponownego rozpatrzenia przez organ. Taka
sytuacja nastepuje, gdy decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow po-
stepowania administracyjnego, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma
istotny wptyw na jej rozstrzygniecie®. Od decyzji samorzagdowego kolegium
odwotawczego organizator moze wnie$¢ skarge do wojewddzkiego sadu ad-
ministracyjnego, a od jego wyroku — skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego®. Odwotanie organizatora od decyzji nie wstrzymuje jej
wykonania®,

Oproécz organizatora imprezy masowej prawo do wniesienia odwotania ma
podmiot, ktéry uzna, ze wydana decyzja narusza jego interes badZ obowigzek
prawny. Uprawnienie to przyshuguje takze m.in. zwigzkowi sportowemu beda-
cemu organizatorem wspotzawodnictwa sportowego, jesli dana impreza maso-
wa byta czescig rozgrywek ligowych (klubowych itd.)®.

Rola wojewody

Wojewoda, na podstawie przepisow ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych, otrzymat szerokie uprawnienia pozwalajagce mu ingerowa¢ w organiza-
cje imprezy masowej. Jesli negatywnie oceni on stan bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego, w zwigzku z planowang lub przeprowadzong imprezg maso-
wa, moze (decyzja administracyjng) natozy¢ dwa rodzaje zakazow. Co istot-
ne, przepisy nie wskazuja zrédet pochodzenia informacji, na podstawie kto-
rych mozna je natozy¢. Niejasne jest rowniez ocenianie stanu bezpieczenstwa
w zwiazku z przeprowadzong impreza masowa. Problematyczne staje sie tutaj
opiniowanie i porownywanie jednej imprezy do drugiej, tym bardziej ze ustawa

1 Art. 138 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego.

62 Art. 138 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego.

6 Art. 127 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego.

4 Art. 29 ust. 6 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.

% G. Gozdor, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2008, s. 132—133.
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o bezpieczenstwie imprez masowych nie daje w tej kwestii zadnych wskazo-
wek. Prawdopodobnie ideg przepisu byto uniknigcie udziatu wyjatkowo agre-
sywnych grup kibicowskich czy swoiste ukaranie organizatora za niewtasciwe
zorganizowanie imprezy.

Jednym z rodzajow zakazoéw naktadanych przez wojewodg jest zakaz prze-
prowadzenia imprezy masowej z udziatem publicznosci na catym obiekcie lub
w jego wydzielonych sektorach®. Zakaz wystepuje w postaci prostej — woje-
woda nie zostat uprawniony do okreslania minimalnej albo maksymalnej liczby
uczestnikow. Wyznacznikiem jest obszar danej imprezy masowej, np. wW przy-
padku meczu pilki noznej rozgrywanego na stadionie s to najczesciej sektory
gosci albo gospodarzy. Brak publicznosci nie stoi na przeszkodzie w organiza-
cji wigkszosci masowych imprez sportowych, ktorych priorytetowym celem jest
osiggnigcie wyniku — rozstrzygniecie pierwszenstwa danej druzyny/zawodnika.
Stad m.in. mecz pitki noznej moze zosta¢ przeprowadzony przy zamknigtych
dla kibicéw trybunach. Problem pojawia si¢ przy imprezach masowych arty-
styczno-rozrywkowych. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie koncert bez publicz-
nosci. Kontrowersje wzbudza takze kwestia zatrudnienia stuzb porzadkowych
i informacyjnych. Wojewoda zakazujac udziatu publicznosci, wptywa na brak
uczestnikow na obiekcie/terenie imprezy masowej. Zgodnie z przepisami usta-
wy o bezpieczenstwie imprez masowych liczbe stewardéw oblicza si¢ na pod-
stawie udostepnionej przez organizatora liczby miejsc. Jesli nie ma uczestnikow,
zbedne stajg si¢ rowniez stuzby organizatora.

Przyjete rozwigzanie nie uwzglednia sytuacji wtargnigcia na teren/obiekt
trwajacej imprezy masowej 0sob, ktore na skutek zakazu nie byly uprawnione
do uczestnictwa®’.

Drugi rodzaj zakazu dotyczy zakazu przeprowadzania (w czasie okreslo-
nym albo nieokreslonym) przez danego organizatora imprez masowych na
terenie wojewodztwa lub jego czesci® (np. pojedynczego obiektu, powiatu
itd.). Ustawodawca nie uwzglednil procedury pozwalajacej na skrocenie zaka-
zu nalozonego na czas nieokre$lony. Tym samym przyznatl wojewodzie duzg

66 Art. 34 ust. 1 pkt I ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.
67 P. Suski, dz. cyt., s. 385.
68 Art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.
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swobod¢ w wylaczaniu danego podmiotu z organizowania imprez masowych.
Zakaz dotyczy jedynie $cisle okreslonego organizatora, stad mozna go tatwo
oming¢, wyznaczajac organizatora rzekomego, dziatajacego w interesie tego,
ktory zostat ukarany®.

Organizatorowi przystuguje odwotanie od decyzji wojewody do ministra
wilasciwego do spraw wewngtrznych. Odwolanie od decyzji nie wstrzymuje jej
wykonania™.

Oprocz wskazanych uprawnien na wojewode natozono obowiazki zwiaza-
ne z kontrola utrwalania przebiegu masowych imprez sportowych podwyz-
szonego ryzyka oraz meczow pitki noznej. Ponadto ustawa o bezpieczenstwie
imprez masowych nakazuje wojewodzie sporzadzanie wykazu stadionow,
obiektow lub terendw, na ktorych utrwalanie przebiegu imprezy masowej za
pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwick rowniez jest obligatoryjne’'.
Wojewoda dziata w tej materii z urzedu, decyzje podejmuje w uzgodnieniu
z komendantem wojewddzkim (komendantem stotecznym) Policji, z komen-
dantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej oraz po zasiggni¢ciu opi-
nii wlasciwego polskiego zwiazku sportowego. Konsultacja z wymienionymi
podmiotami jest obowigzkowa, wyrazone przez nich stanowisko nie musi mie¢
jednak bezposredniego przetozenia na decyzj¢ wojewody. Wsparciem admini-
stracyjnym dla wojewody sa wtasciwe dla danego urzedu wojewodzkiego od-
dzialy czy departamenty.

W odniesieniu do kwestii utrwalania przebiegu imprezy wojewoda upraw-
niony jest do natozenia obowigzku rejestracji takze na imprezy masowe usta-
wowo niepodlegajace temu rygorowi’>. W tym przypadku nie odwotuje si¢ on
do stanowiska 1 opinii podmiotow lub organow zewnetrznych (np. Policji, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej), co wynika prawdopodobnie z jednorazowego nakazu
rejestracji okreslonej imprezy masowe;j’.

@ C.Kakol, dz. cyt., s. 395.

70 Art. 34 ust. 3 i 4 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.
U Art. 11 ust. 4 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

72 Art. 12 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

3 P. Suski, Zgromadzenia..., dz. cyt., s. 324.
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Rola Policji

Rola Policji w zapewnianiu bezpieczenstwa imprez masowych jest szczegol-
nie widoczna na etapie uzyskiwania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy.
Organizator wnioskujac do organu, jest zobowigzany dotaczy¢ opini¢ wydana
przez wlasciwego komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Po-
licji™. Opini¢ wydaje si¢ na bazie dokumentéw przedtozonych przez orga-
nizatora oraz na podstawie przeprowadzonej lustracji obiektu/terenu impre-
zy masowej”. Lustracje realizuje najczesciej zespot, w ktorego sktad moga
wchodzi¢ m.in. kierownik do spraw bezpieczenstwa, organizator lub jego
przedstawiciel, wlasciciel obiektu, przedstawiciel organu administracji samo-
rzadowe;j.

Prowadzacym jest jednak zawsze przedstawiciel Policji, najczesciej czto-
nek zespotu do spraw kibicow. Takze wlasciwy miejscowo komendant powia-
towy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej jest zobowiazany do lustracji, co
realizuje w wigkszosci przypadkoéw wspdlnie z Policjg, w ramach wskazane-
go zespohu. Ponadto komendant Policji wydajac opinig, opiera si¢ na analizie
ryzyka, ktorej wyniki pozwalaja mu okresli¢ przewidywane zagrozenia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego mogace wystapi¢ w zwigzku z dang im-
prezg masowg’e.

Opinia wydawana przez Policj¢ nie jest wigzaca dla organu wydajacego
decyzje, co jednak nie oznacza, ze nie ma na nig wptywu. Czg¢$¢ dokumentow
zataczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowej ma bezposredni zwigzek z zadaniami realizowanymi przez funkcjo-
nariuszy Policji. Przyktadowo graficzny plan terenu/obiektu czy dotaczane do
whniosku o wydanie opinii warunki facznosci pomigdzy podmiotami bioracymi
udziat w zabezpieczeniu imprezy masowej. To m.in. problem z tacznos$cia unie-
mozliwit przeprowadzenie planowanego na 11 lutego 2012 r. meczu o Super-
puchar na Stadionie Narodowym w Warszawie. W opinii Policji, na podstawie
ktorej organ wydal decyzje odmowna, zawarto wyrazne przeciwwskazania co
do zorganizowania meczu. Uzasadnienie koncentrowato si¢ wokot braku tacz-

™ Art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.
> Art. 28 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
6 Art. 28 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
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nosci pomi¢dzy réznymi poziomami stadionu, w tym mig¢dzy podziemnym ga-
razem, gdzie miaty by¢ zgromadzone oddziaty policyjne, a murawg boiska’”.

Podsumowanie

Podsumowujac ustawowe regulacje w zakresie ksztattowania warunkow bez-
pieczefistwa imprez masowych, nalezy podkresli¢ ich szczegdétowy charakter.
Ustawowe regulacje klarownie okre$lajg zakres dokumentéw oraz procedury
umozliwiajace organizatorowi otrzymanie zgody na przeprowadzenie imprezy
masowej. Ich mnogos$¢ i sprecyzowany charakter maja zapobiegac niedbalstwu
organizatora i wskazywaé¢ mu kamienie milowe niezbedne w procesie organiza-
cji. Imprezy masowe, jak wskazuje sama nazwa, s bowiem wydarzeniami an-
gazujacymi wiele osob, wymagajacymi przedsigwzigcia specjalnych srodkow
oraz zaangazowania podmiotow kluczowych dla bezpieczenstwa ludzi i mie-
nia. Watpliwos$ci, zarowno natury prawnej, jak i organizacyjnej, budza jednak
niesprecyzowane dostatecznie uprawnienia wojewody oraz rola opinii wyda-
wanej przez Policjg.

W pierwszym przypadku zastanawia brak jednoznacznie sformutowanych
kryteriow naktadania zakazow, szczegoélnie tej odmiany, ktora dotyczy zakazu
przeprowadzania przez danego organizatora imprez masowych na terenie wo-
jewodztwa lub jego czesci. O ile w przypadku niezapetnionych trybun straty
finansowe sg stosunkowo niewielkie, o tyle tutaj szkody organizatora moga
doprowadzi¢ nawet do jego upadlosci. Odnoszac si¢ do opinii Policji: watpli-
wosci dotycza w tym przypadku wagi, jaka przyktada do niej organ wydajacy
zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowe;.

Z wywiadow przeprowadzonych z kierownikami ds. bezpieczenstwa kilku
znaczacych polskich klubow pitkarskich’ wynika, iz w wigkszosci przypad-
kow Policja zawyza oceng zagrozenia i wymusza tym samym nadanie statu-
su podwyzszonego ryzyka. Dla organizatora oznacza to obligatoryjne zwigk-
szenie liczby cztonkéw stuzb porzadkowej 1 informacyjnej, a w konsekwencji
podnosi koszty organizacji. Dla Policji oraz organu wydajacego zezwolenie

T Policja wcigz blokuje mecz o Superpuchar na Narodowym, notka informacyjna PAP, w: http://
www.wpr  ost.pl/ar/304609/Policja-wciaz-blokuje-mecz-o-Superpuchar-na-Narodowym/, dostep:
wrzesien 2015.

8 Badania wtasne przeprowadzone na potrzeby rozprawy doktorskiej.
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impreza podwyzszonego ryzyka stanowi jednak swoista asekuracje, angazuja-
cg sity 1 srodki zwigkszajace bezpieczenstwo, tak na terenie/obiekcie imprezy
masowej, jak w przestrzeni publicznej ja otaczajace;j.
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