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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest wykorzystanie rozwigzan, takich jak monitoring wizyjny,
w celu poprawy szeroko rozumianego bezpieczenstwa z jednoczesnym poszanowaniem
praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

Bezpieczenstwo publiczne w kraju i na §wiecie stoi w obliczu wielu powaznych za-
grozen. Sg nimi przestepczos$¢ elektroniczna, terroryzm, cyberterroryzm, korupcja, prze-
stepczos¢ zorganizowana o charakterze kryminalnym i gospodarczym oraz przestep-
czo$¢ zwigzana z narkotykami. Walka z nimi stawia organom $cigania nowe wyzwania
zarowno w zakresie przeciwdziatania tym zjawiskom, jak i ich zwalczania. Skutecznos¢
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo coraz bardziej zalezy od stosowania
w ich pracy nowoczesnych rozwigzan, rowniez technologicznych. W artykule zostaty
wskazane przepisy prawne regulujace problematyke monitoringu oraz cele i rozwigza-
nia przedstawione w zatozeniach do projektu ustawy o monitoringu wizyjnym.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, monitoring, prawa cztowieka, technologia, prze-
stepczosé

Abstract
The subject of this article is the use of solutions such as video surveillance to improve the
broad sense of security while respecting the human and citizen’s rights and freedoms.

The public safety in the country and the world is facing a number of serious threats.
There are: the electronic crime, the terrorism, the cyberterrorism, the corruption, the organi-
zed crime in criminal and economic form and the drug-related crime. Fighting them poses
new challenges to the law enforcement agencies, both in terms of preventing such pheno-
mena and combating them. The effectiveness of the institutions responsible for security in-
creasingly depends on the use of modern solutions, including technology, in their work. The
article indicated the legal regulations governing the issue of monitoring and the objectives
and solutions identified in the assumptions for the draft of Act on the video surveillance.
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Wprowadzenie

Obserwowany na przestrzeni ostatnich lat rozwdj technologii zapewnia lepszy
i szybszy dostep do informacji, umozliwia tworzenie nowych rozwigzan maja-
cych zastosowanie w wielu dziedzinach zycia. Wiele rozwigzan technologicz-
nych wykorzystywanych jest rowniez w celu poprawy szeroko rozumianego
bezpieczenstwa. Zderzenie potencjatu nowych technologii z wymogami praw-
nymi, okreslajacymi standardy ich dziatania, nastrgcza czgsto wiele trudnosci.
Wraz ze zmianami cywilizacyjnymi i co za tym idzie — wprowadzaniem nowych
rozwigzan technologicznych, konieczne jest konstruowanie nowych przepisow
prawa badz modyfikacja juz istniejacych.

Jednym z rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu przestgpczosci jest moni-
toring wizyjny CCTV (closed circuit television). W Polsce system ten okre-
$lany jest tez mianem telewizji przemystowej. W Wielkiej Brytanii uznawane;j
za stolice monitoringu w 2002 roku zainstalowane byty 4 miliony kamer. Jed-
na kamera przypadata zatem na 14 osob'. Nie ulega watpliwosci, iz popular-
nos¢ systemow CCTV rowniez w naszym kraju z roku na rok zyskuje na zna-
czeniu. Systemy telewizji przemystowej wykorzystywane sa nie tylko przez
stuzby powotane do ochrony i bezpieczenstwa publicznego, ale rowniez przez
instytucje i osoby prywatne. Uzasadnieniem instalowania takich rozwigzan
technologicznych i korzystania z nich jest zwlaszcza troska o bezpieczenstwo
obywateli.

Dostepem do systemow monitoringu wizyjnego w celach wykrywczych i do-
wodowych sg zainteresowane rowniez stuzby zapewniajace bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, a takze organy $cigania.

Na marginesie warto wspomnie¢, iz wideorejestratorow uzywanych przez
Policje (czyli aparatow rejestrujacych pojazdy przekraczajace dozwolong pred-
kos¢) nie zalicza si¢ do systeméw CCTV, gdyz nie przekazuja obrazu w cza-
sie rzeczywistym do centrum odbiorczego, a jedynie dokumentujg naruszenie
przepiséw ruchu drogowego w celu dowodowym?. Problematyke stosowania
wideorejestratorow reguluje zarzadzenie nr 497 Komendanta Gtéwnego Poli-

'P. Waszkiewicz, Wielki Brat rok 2010: systemy monitoringu wizyjnego — aspekty kryminali-
styczne, kryminologiczne i prawne, Warszawa 2011, s. 36.
2 Tamze, s. 37 i n.
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cji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie petnienia stuzby przez policjantow wyko-
rzystujacych przyrzady kontrolno-pomiarowe shuzace do rejestracji zachowan
uczestnikow ruchu drogowego (Dz.Urz.KGP.2004.9.41)>.

Nalezy zaznaczy¢, iz na gruncie aktualnie obowigzujacych w Polsce przepisow
prawnych mozliwe jest korzystanie z systemow CCTV. W dalszej czgsci artykutu
zostang wskazane regulacje prawne, legitymizujace wykorzystanie tego rodzaju
rozwigzan technologicznych w okre§lonych obszarach zycia publicznego.

Przedmiotem artykutu jest ponadto omdwienie weztowych rozwigzan przed-
stawionych w projekcie zatozen do ustawy o monitoringu wizyjnym z dnia 7 lip-
ca 2014 r.*, ktory stanowi wyraz dgzenia do kompleksowego uregulowania zasad
i sposobu korzystania z monitoringu wizyjnego.

Celem zatozen do ustawy o monitoringu wizyjnym jest poprawa szeroko
rozumianego bezpieczenstwa z jednoczesnym poszanowaniem praw i wolno-
$ci cztowieka i obywatela, jak rowniez okreslenie uprawnien organow publicz-
nych, w tym w szczegolnosci organdéw $cigania, do wgladu do odbieranego lub
zarejestrowanego obrazu z systemOw monitoringu wizyjnego administrowa-
nych przez inne podmioty.

W tym miejscu zasadne wydaje si¢ odwotanie do wynikow kontroli przepro-
wadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, dotyczacych funkcjonowania miej-
skiego monitoringu wizyjnego. Jak wynika z dokumentu®, w latach 2010-2013
w skontrolowanych miastach operatorzy zaobserwowali ponad 152 tys. zda-
rzen w zdecydowanej wigkszosci wykroczen drogowych. Powazne przestep-
stwa (rozboje, wltamania, kradzieze i niszczenie mienia), dostrzezone i udoku-
mentowane dzigki monitoringowi, stanowity jedynie 5% wszystkich zaobser-
wowanych zdarzen. Poczynione przez NIK uwagi odnoszg si¢ migdzy innymi

3'W mysl przepisow tego zarzadzenia wideorejestrator moze by¢ zainstalowany na oznako-
wanym lub nieoznakowanym pojezdzie stuzbowym. Patrol obowigzany jest do rejestrowania ca-
fego przebiegu stuzby od chwili wyjazdu w przydzielony rejon stuzbowy do chwili powrotu do
jednostki Policji. Rejestracja obejmuje zapis obrazu i dzwigku. Zarzadzenie precyzuje ponadto
zakres obowiazkow policjanta, wskazujac, iz po ujawnieniu faktu popetnienia wykroczenia lub
przestgpstwa patrol jest obowigzany niezwlocznie podja¢ czynno$ci zmierzajace do zatrzymania
jego sprawcy.

4 www.bip.wsw.gov.pl, dostep: 20.10.2010.

5 Zob. wyniki kontroli: Funkcjonowanie miejskiego monitoringu wizyjnego Najwyzszej Izby
Kontroli z 2014 roku, marzec 2014, www.nik.pl, dostep: 13.10.2014.
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do braku wtasciwego zabezpieczenia danych osobowych. Przechowywano je na
dyskach komputerow niezabezpieczonych hastem lub w pomieszczeniach do-
stepnych dla osob postronnych. Inne uchybienia wskazane przez NIK to nie-
zgtaszanie danych osobowych do GIODO, brak catodobowej obserwacji obrazu
1 w konsekwencji brak natychmiastowej i adekwatnej reakcji Policji lub strazy
miejskiej. Ponadto polowa miast w ogdle nie uzgodnita z Policja zasad wspot-
pracy, ktore regulowatyby wykorzystywanie informacji z systemu do poprawy
stanu bezpieczenstwa.

Dostrzegajac potrzebe skonstruowania nowego aktu prawnego, komplekso-
wo regulujacego problematyke monitoringu wizyjnego, wskazaé¢ nalezy gtéwne
obszary wymagajace prawnego usankcjonowania:

1. Krag podmiotow uprawnionych do stosowania monitoringu w przestrzeni
publiczne;j.
2. Obowigzki administratorow systemow monitoringu w zakresie:

m bezpieczenstwa systemow,

m bezpieczenstwa zarejestrowanych danych, okreséw i sposobow retencji

danych,

m przetwarzania, udostepniania danych,

m przechowywania i niszczenia danych.

3. Uprawnienia osob, ktorych wizerunki zostaty zarejestrowane.

4. Sposoby i formy oznaczania przestrzeni monitorowanej w celu informowania
obywateli o monitorowanym obszarze.

5. Zakazy stosowania monitoringu w miejscach, w ktorych mogtoby to naru-
sza¢ godno$¢ ludzka.

Przepisy prawne regulujgce problematyke monitoringu

Konstytucja RP stanowi gwarant respektowania praw i wolnosci obywatel-
skich, w tym prawa do prywatnosci (art. 47 i art. 51) czy zasady poszanowa-
nia i ochrony godnos$ci cztowieka (art. 30). Traktujgc monitoring wizyjny jako
jeden z przejawow ingerencji w sfere konstytucyjnych praw i wolnosci, pod-
kresli¢ nalezy, iz wszelkie tego rodzaju ograniczenia moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowi-
ska, zdrowia i moralnos$ci publicznej albo wolnos$ci i praw innych os6b. Ogra-
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niczenia te nie moga narusza¢ jednak istoty wolnosci i praw (art. 31 ust. 3).

Co wigcej, zwazywszy na fakt, iz czg$¢ z funkcjonujacych systemow moni-

toringu wizyjnego prowadzona jest przez organy publiczne lub na ich rzecz,

zobowigzanie do uregulowania niniejszej sfery wynika rowniez z art. 7 Kon-
stytucji RP, zgodnie z ktérym organy wladzy dziatajg na podstawie i w grani-
cach prawa.

Obok Konstytucji RP zasadne jest wskazanie innych aktow prawnych regu-
lujacych t¢ problematyke, w szczegdlnoscei sa to:

1. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.2011.287.1687 j.t.). Zgodnie
z ustawg policjanci wykonujac czynnosci, o ktorych mowa w art. 14 tej usta-
Wy, majg prawo: obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw tech-
nicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowa-
nych na podstawie ustawy — takze 1 dzwicku towarzyszacego tym zdarze-
niom (art. 15 ust. 1 pkt 5a).

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposo-
bu postepowania przy wykonywaniu niektorych uprawnien policjantow
(Dz.U.2005.141.1186). Stanowi ono, iz policjant podczas czynnosci stuzbo-
wych wykonuje uprawnienie do obserwowania i rejestrowania obrazu lub
dzwieku zdarzen, planowo lub doraznie oraz w sposob:

m bezposredni — w przypadku obecnosci policjantdéw w miejscu prowadzenia

obserwacji i rejestracji obrazu lub dzwicku zdarzen,

m zdalny — przy uzyciu urzadzen teleinformatycznych przekazujacych obraz

lub dzwigk zdarzen na odleglos¢,

® jawny lub przy uzyciu metod uniemozliwiajacych osobom nieupowaz-

nionym ustalenie faktu prowadzenia obserwacji i rejestracji (§ 19 wyzej
wskazanego rozporzadzenia).

Policjant dokumentuje czynnosci stuzbowe, o ktorych mowa w § 19 tego
rozporzadzenia, stosownie do okolicznos$ci i wynikoéw obserwacji oraz dyspozy-
cji podmiotu decydujacego o podjeciu obserwacji, w notatniku stuzbowym, no-
tatce shuzbowej, notatce urzedowej, komunikacie, meldunku lub na odpowied-
nim nosniku technicznym, okreslajac miejsce i czas ich rozpoczecia i zakoncze-
nia oraz rodzaj uzytych srodkéw technicznych (§ 20 wyzej wskazanego rozpo-
rzadzenia).
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3. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 . o Strazy Granicznej (Dz.U.2011.116.675j.t.).

148

W art. 11 ustawy wskazano uprawnienia Strazy Granicznej, w tym w pkt 7
mozliwo$¢ obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srodkow technicznych
stuzacych do rejestracji obrazu i dzwigku, zdarzen na drogach oraz w innych
miejscach publicznych i w pkt 7a uprawnienie obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu $rodkow technicznych obrazu w pomieszczeniach strzezonych
osrodkow, aresztow dla cudzoziemcow lub w pomieszezeniach przeznaczo-
nych dla oséb zatrzymanych oraz w innych wykorzystywanych przez Straz
Graniczng obiektach i obszarach — w celu zapewnienia bezpieczenstwa prze-
bywajacym w nich osobom.

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

(Dz.U.2012.621 j.t.). Wedtug ustawy funkcjonariusze CBA wykonujac czyn-
nosci shuzace realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy,
posiadajg m.in. uprawnienie obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srod-
kow technicznych, obrazu zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwigku to-
warzyszacego tym zdarzeniom w trakcie wykonywania czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych podejmowanych na podstawie ustawy (art. 14 ust. 1 pkt 6).

. Ustawa z dnia 24 maja 2012 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz

Agencji Wywiadu (Dz.U.2015.1929 j.t.). Funkcjonariusze ABW wykonujac
czynnosci shuzace realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy,
majg prawo m.in. obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow tech-
nicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwicku towarzysza-
cego tym zdarzeniom w trakcie wykonywania czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych podejmowanych na podstawie ustawy (art. 23 ust. 1 pkt 6).

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego

(SKW) i Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U.2014.253 j.t.). Zgodnie z re-
gulacja wskazang w art. 29 ust. 1 tej ustawy funkcjonariusze SKW wykonu-
jac czynnosci stuzace realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 5, majg prawo
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu zda-
rzen w miejscach publicznych oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom
w trakcie wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowa-
nych na podstawie ustawy.

. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych

organach porzadkowych (Dz.U.2016.96 j.t.). W mysl art. 32 ust. 5 przywo-
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tanej tu ustawy przy wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w ust. 112
tego przepisu, moga by¢ stosowane $rodki techniczne umozliwiajace uzy-
skiwanie i utrwalanie tresci informacji, w tym obrazu lub dzwicku. Zasadne
jest wige przytoczenie tresci ust. 112 art. 32 ustawy. Zgodnie z art. 32 ust. 1
w sprawach o przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1, w granicach za-
dan okreslonych w art. 4 ust. 1 oraz w stosunku do 0s6b wskazanych w art. 3
ust. 2 pkt 1, pkt 3 lit. b i pkt 5, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zmierza-
jace do sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o prze-
stepstwie oraz ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow przestgpstwa moga
polegac na dokonaniu w sposéb niejawny nabycia, zbycia lub przejgcia przed-
miotow pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo kto-
rych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrot sg zabronio-
ne, a takze przyjeciu lub wreczeniu korzysci majatkowej. Natomiast art. 32
ust. 2 stanowi, iz czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, o ktorych mowa
w ust. 1, moga polegac takze na ztozeniu propozycji nabycia, zbycia lub
przejecia przedmiotow pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepad-
kowi albo ktorych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrot
sa zabronione, a takze przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowe;.

. Ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U.2011.41.214 j.t.).
Pracownicy wywiadu skarbowego, zgodnie z art. 36aa ust. 1 tej ustawy, maja
prawo w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych do obserwowania
1 rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu zdarzen w miej-
scach publicznych oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom — wylacz-
nie w toku czynnosci podejmowanych w celu ustalenia sprawcoéw oraz uzy-
skania i utrwalenia dowoddow przestepstw skarbowych lub przestepstw, o kto-
rych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 14b, oraz naruszen przepisoéw, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 12 tej ustawy.

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U.2013.1383 j.t.).
Stanowi ona, iz w zwigzku z realizowanymi zadaniami okreslonymi
w art. 10 i art. 11 ust. 1 strazy przystuguje prawo do obserwowania i reje-
strowania przy uzyciu $rodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych, w przypadku gdy czynnosci te sg niezbgdne do wykonywania
zadan oraz w celu:

1) utrwalania dowodow popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,
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2) przeciwdziatania przypadkom naruszania spokoju i porzadku w miej-
scach publicznych,

3) ochrony obiektow komunalnych i urzadzen uzyteczno$ci publicznej
(art. 11 ust. 2 tej ustawy).

10. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie spo-
sobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkow technicznych
obrazu zdarzen w miejscach publicznych przez straz gminng (miejska)
(Dz.U.2009.220.1720). W mysl rozporzadzenia straz gminna (miejska)
realizuje prawo do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, w sposob:

1) zdalny — przy uzyciu urzadzen umozliwiajacych przekazywanie obrazu
zdarzen na odleglos¢;

2) bezposredni — w przypadku prowadzenia przez straznika gminnego (miej-
skiego) obserwacji i rejestracji obrazu w miejscu zdarzenia (§ 1). Straz
dokumentuje nastgpujace informacje z przebiegu czynnosci obserwowa-
nia i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych:

a) date, godzing rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci,

b) imi¢ i nazwisko oraz stanowisko osoby dokumentujace;j,

c) opis zdarzenia naruszajacego porzadek publiczny, ze wskazaniem
miejsca i wyniku obserwacji (§ 2).

Zarejestrowany obraz zdarzen, niezawierajacy dowodow pozwalajacych
na wszczecie postepowania karnego albo postepowania w sprawach o wy-
kroczenia lub dowodow majacych znaczenie dla tych postepowan, przecho-
wuje si¢ przez okres nie krotszy niz 20 dni od daty dokonania nagrania i nie
dhuzszy niz 60 dni, a nastepnie podlega on zniszczeniu (§ 3 ust. 1).

11. Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia (Dz.U.2014.1099 j.t.).
W mys$l ustawy ochrona 0sob i mienia realizowana jest w formie:

1) bezposredniej ochrony fizyczne;:

a) staltej lub doraznej,

b) polegajacej na stalym dozorze sygnatow przesytanych, gromadzo-
nych i przetwarzanych w elektronicznych urzadzeniach i systemach
alarmowych,

c) polegajacej na konwojowaniu warto$ci pieni¢znych oraz innych
przedmiotéw wartosciowych lub niebezpiecznych;
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2) zabezpieczenia technicznego, polegajacego na montazu:

a) elektronicznych urzadzen i systeméw alarmowych, sygnalizujacych
zagrozenie chronionych osob i mienia, oraz eksploatacji, konserwacji
i naprawach w miejscach ich zainstalowania,

b) urzadzen i srodkow mechanicznego zabezpieczenia oraz ich eksplo-
atacji, konserwacji, naprawach i awaryjnym otwieraniu w miejscach
zainstalowania (art. 3).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U.1984.5.24). Istot-
ne gwarancje ochrony wizerunku wynikaja z art. 13 ust. 2. Przepis stanowi,
iz nie wolno publikowa¢ w prasie danych osobowych i wizerunku o0sob,
przeciwko ktorym toczy si¢ postepowanie przygotowawcze lub sadowe, jak
réwniez danych osobowych 1 wizerunku $wiadkow, pokrzywdzonych i po-
szkodowanych, chyba Ze osoby te wyraza na to zgode. Wyjatek od powyz-
szej zasady zawarty jest w art. 13 ust. 3. Otéz wlasciwy prokurator lub sad
moze zezwoli¢, ze wzgledu na wazny interes spoteczny, na ujawnienie da-
nych osobowych i wizerunku 0so6b, przeciwko ktérym toczy si¢ postepowa-
nie przygotowawcze lub sadowe.

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczefistwie imprez masowych
(Dz.U.2013.611 j.t.). Zgodnie z ustawa organizator jest uprawniony do
utrwalania przebiegu imprezy masowej, a w szczegdlnosci zachowania 0sob
w niej uczestniczacych, za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk
(art. 11 ust. 1). Materiaty zgromadzone podczas utrwalania przebiegu im-
prezy masowej, mogace stanowi¢ dowody pozwalajace na wszczecie po-
stepowania karnego albo postgpowania w sprawach o wykroczenia lub do-
wody mogace mie¢ znaczenie dla toczacych si¢ takich postgpowan, orga-
nizator niezwlocznie przekazuje prokuratorowi rejonowemu wilasciwemu
ze wzgledu na miejsce przeprowadzonej imprezy masowej lub wilasciwe-
mu terytorialnie komendantowi powiatowemu (miejskiemu, rejonowemu)
Policji, w razie potrzeby z wnioskiem o wszczgcie postgpowania karnego
lub z wnioskiem o ukaranie, chyba ze sam zawiadomi o przestepstwie albo
wystapi z wnioskiem o ukaranie w sprawach o wykroczenia (art. 11 ust. 2).
Zgromadzone podczas utrwalania przebiegu imprezy masowej materiaty,
niezawierajace dowodow pozwalajacych na wszczgcie postepowania karne-
go albo postepowania w sprawach o wykroczenia lub dowodéw majacych
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znaczenie dla toczacych si¢ takich postgpowan, organizator przechowuje po
zakonczeniu imprezy masowej przez okres co najmniej 60 dni, a nastgpnie
komisyjnie je niszczy (art. 11 ust. 3).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy
masowej (Dz.U.2011.16.73). Rozporzadzenie okresla sposob utrwalania
przebiegu imprezy masowej, a wW szczegolnosci miejsca na stadionach,
w obiektach lub na terenach, w ktérych utrwalanie przebiegu imprezy ma-
sowej za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek jest obowiagzko-
we, minimalne wymagania techniczne dla urzadzen rejestrujacych obraz
1 dzwigk oraz sposob przechowywania materiatow zgromadzonych pod-
czas utrwalania przebiegu imprezy masowe;.
Ustawa z dnia 4 lutego 1994 1. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz.U.2006.90.631 j.t.). Reguluje ograniczenia w rozpowszechnianiu wize-
runku. W mysl art. 81 ust. 1 rozpowszechnianie wizerunku wymaga zezwole-
nia osoby na nim przedstawionej. W braku wyraznego zastrzezenia zezwolenie
nie jest wymagane, jezeli osoba ta otrzymata umowiong zaptate za pozowa-
nie. Natomiast zezwolenia nie wymaga rozpowszechnianie wizerunku osoby:
1) powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwigzku z petlieniem
przez nig funkcji publicznych, w szczego6lnosci politycznych, spotecz-
nych, zawodowych,
2) stanowigcej jedynie szczegot catodci, takiej jak zgromadzenie, krajobraz,
publiczna impreza (art. 81 ust. 2).

16. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
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(Dz.U.2009.201.1540). Stanowi, iz podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w za-
kresie gier urzadzanych w kasynie gry jest zobowigzany do zainstalowa-
nia w kasynie gry audiowizyjnego systemu kontroli gier stuzacego kontroli
przebiegu i prowadzenia gier, w tym umozliwiajacego rozstrzyganie wat-
pliwosci zwigzanych z urzadzanymi grami oraz weryfikacje prawidlowo-
$ci okreslania ich rezultatow, rozliczania zetonow i pienigdza gotowkowe-
go w kasie, wydawania zaswiadczen o uzyskanej wygranej i prowadzenia
ewidencji wyptaconych (wydanych) wygranych, a takze kontrolg i weryfi-
kacje osob wchodzacych do kasyna gry, za pomoca zapisu sygnatu audio-
wizyjnego (art. 15b ust. 1). Zapis sygnalu audiowizyjnego jest udostepnia-
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ny wyltacznie funkcjonariuszom celnym i inspektorom kontroli skarbowej,
uczestnikom gry zglaszajacym reklamacje — w zakresie dotyczacym tych
uczestnikow, a takze sadowi i prokuratorowi w zwigzku z toczacym si¢ po-
stepowaniem. Udostepnienie danych jest nieodptatne (art. 15b ust. 2). Zapis
sygnatu audiowizyjnego jest przechowywany przez okres 3 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktorym zostal dokonany (art. 15b ust. 3).
Zapis sygnatu audiowizyjnego powinien by¢ trwaty i czytelny. Sposob do-
konania zapisu sygnatu audiowizyjnego i jego przechowywania powinien
chroni¢ zapis przed zniszczeniem, modyfikacjg i ukryciem (art. 15b ust. 4).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie au-
diowizyjnego systemu kontroli gier w kasynie gry (Dz.U.2012.416). Rozpo-
rzadzenie okresla szczegdtowe warunki instalacji i wykorzystania audiowi-
zyjnego systemu kontroli gier w kasynie gry. System kontroli gier instaluje
si¢ na warunkach umozliwiajacych:
1) rejestrowanie obrazu obejmujgcego:
a) rejestracje gosci,
b) osoby wchodzace do kasyna gry,
c) wszystkie automaty do gier;
2) réwnoczesne rejestrowanie obrazu i dzwigku obejmujacego:
a) oddzielnie kazdy ze stotéw do gry, w tym:
— kazdego prowadzacego gre na stole do gry,
— kazdego uczestnika gry na stole do gry,
— obliczanie rezultatow gry na stole do gry,
— otwarcie 1 zamkniecie stotu do gry;
b) dokonywanie operacji zetonowo-gotowkowych w kasie.
System kontroli gier powinien umozliwia¢ wykorzystanie zapisu sygna-
hu audiowizyjnego do jego odtworzenia z zastosowaniem tzw. stop-klatki,
a takze wykonywania kopii i pobierania zapisu w formie elektronicznej oraz
okreslania czasu, daty 1 miejsca zarejestrowanych zdarzen i czynnosci.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U.1997.89.555). Dopuszcza mozliwosc rejestracji czynnosci protokoto-
wanychzapomocaurzadzeniarejestrujacego obrazlubdzwigk,oczymnalezy
przeduruchomieniemurzadzeniauprzedzi¢ osobyuczestniczace w czynnosci
(art. 147 § 1). Na etapie postepowania sagdowego sad moze zezwoli¢ przed-

153



MONIKA PORWISZ

19.

20.

154

stawicielom radia, telewizji, filmu i prasy na dokonywanie za pomocg apa-
ratury utrwalen obrazu i dzwigku z przebiegu rozprawy, gdy uzasadnio-
ny interes spoteczny za tym przemawia. Dokonywanie tych czynnosci nie
bedzie utrudnia¢ prowadzenia rozprawy, a wazny interes uczestnika po-
stepowania temu si¢ nie sprzeciwia (art. 357 § 1). Wskazana ustawa do-
puszcza ponadto mozliwo$¢ utrwalenia przez strong przebiegu rozprawy.
Przedmiotowe kwestie reguluje art. 358, stanowiac, iz jezeli nie przemawia
przeciw temu wzglad na prawidlowos¢ postepowania, sad na wniosek stro-
ny wyraza zgode na utrwalenie przez nig przebiegu rozprawy za pomoca
urzadzenia rejestrujacego dzwigk.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 wrzesnia 2012 .
w sprawie rodzaju urzadzen i $Srodkow technicznych stuzacych do utrwala-
nia obrazu lub dzwigku do celow procesowych oraz sposobu przechowywa-
nia, odtwarzania i kopiowania zapisow (Dz.U.2012.1090).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnia 4 czerwca 2012 .
w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub do-
prowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczaso-
wych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu
pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepo-
wania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz.U.2012.638).
Stosowanie rejestracji obrazu w miejscach detencji reguluje § 14 rozpo-
rzadzenia. A zatem pomieszczenie moze by¢ wyposazone w urzadzenia
monitorujace, w tym shuzagce rowniez do obserwowania i rejestrowania
obrazu, dzialajace w systemie catodobowym.
Do przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu w pomieszczeniu
moze stuzy¢ system telewizji przemystowej. System ten sktada sie z:
1) zestawu kamerowego CCTV z odpowiednim obiektywem i wyposaze-
niem pomocniczym,
2) urzadzenia sterujacego i transmisyjnego, multipleksera oraz dzielnika obrazu,
3) monitora i urzadzenia przetwarzajacego sygnaly wizyjne na obraz wy-
$wietlany na ekranie,
4) urzadzenia rejestrujacego obraz wraz ze znacznikiem czasu umozliwia-
jacym doktadne okreslenie godziny i daty utrwalonego obrazu zgodnie
z czasem lokalnym.
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Zestaw kamerowy CCTV moze by¢ zainstalowany w:

1) pokoju dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,

2) pokoju do przygotowywania lub podgrzewania positkéw oraz zmywania
naczyn,

3) magazynie do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu oraz
bielizny poscielowe;j,

4) pokoju sanitarnym stuzacym do utrzymania higieny osobistej,

5) korytarzu,

6) szatni dla obstugi pomieszczenia,

7) pokoju do przeprowadzania i dokumentowania czynnosci stuzbowych
z udzialem osoby umieszczonej w pomieszczeniu,

8) pokoju dyzurnego zmiany lub pokoju dla obstugi pomieszczenia.

Do przekazywania obrazu z czeSci pokoju sanitarnego stuzacego do
utrzymania higieny osobistej, w szczegolnosci z natryskow i toalet, nalezy
stosowac zestaw kamerowy CCTV wyposazony w funkcje uniemozliwiaja-
cg ukazywanie intymnych czesci ciata osoby umieszczonej w pomieszcze-
niu oraz wykonywanie przez nig intymnych czynnosci fizjologicznych.

Do utrwalania obrazu w systemie telewizji przemystowej mozna wy-
korzysta¢ urzadzenia elektroniczne typu analogowego lub cyfrowego,
w szczegdlnosci magnetowid, zestaw kamerowy CCTV oraz rejestrator
cyfrowy (§ 15).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U.1997.90.557). Kwestie zwigzane z rejestracja obrazu i dzwigku w od-
niesieniu do zaktadéw karnych i aresztow $ledczych (w zakresie kontroli
zachowania 0s0b pozbawionych wolnos$ci) uregulowane zostaly w art. 73a
i art. 88c. Zaktady karne moga by¢ monitorowane przez wewngtrzny sys-
tem urzadzen rejestrujacych obraz lub dzwiek, w tym przez system telewizji
przemystowej (art. 73a § 1). Monitorowanie zapewniajace mozliwo$¢ ob-
serwowania zachowania skazanego mozna stosowac¢ w szczego6lnosci w ce-
lach mieszkalnych wraz z cze$cia przeznaczong do celéw higienicznosani-
tarnych, w tazniach, w pomieszczeniach wyznaczonych do widzen, w miej-
scach zatrudnienia osadzonych, w ciggach komunikacyjnych, na placach
spacerowych, a takze do obserwacji terenu zaktadu karnego na zewnatrz
budynkow, w tym linii ogrodzenia zewnetrznego. Monitorowany obraz lub
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dzwigk moze by¢ utrwalany za pomocg odpowiednich urzadzen. Co istotne,
monitorowanie i utrwalanie dzwigku nie moze obejmowac informacji obje-
tych tajemnica spowiedzi lub tajemnicg prawnie chroniong. Obraz z kamer
systemu telewizji przemystowej, zainstalowanych w czgsci celi mieszkalnej
przeznaczonej do celow higienicznosanitarnych oraz w tazniach, jest prze-
kazywany do monitoréw lub urzadzen, w sposob uniemozliwiajacy ukazy-
wanie intymnych czesci ciala skazanego oraz wykonywanych przez niego
intymnych czynnosci fizjologicznych.

Utrwalony obraz lub dzwigk, ktory nie zawiera informacji wskazuja-
cych na popetnienie przestepstwa lub nie jest istotny dla bezpieczenstwa
zaktadu karnego albo bezpieczenstwa skazanego, podlega niezwtocznemu
zniszczeniu.

W sytuacji gdy utrwalony obraz lub dzwigk jest istotny dla bezpieczen-
stwa zaktadu karnego lub bezpieczenstwa skazanego, dyrektor zaktadu kar-
nego podejmuje decyzje o czasie jego przechowywania i sposobie wykorzy-
stania.

O stosowaniu monitorowania w okreslonych miejscach i pomieszcze-
niach decyduje dyrektor zaktadu karnego, majac na celu zapewnienie po-
rzadku 1 bezpieczenstwa w zaktadzie karnym. Ponadto, jak stanowi art. 88c,
stalemu monitorowaniu podlega zachowanie skazanego, o ktérym mowa
w art. 88 § 3 1 art. 88a § 2 (szczegodlne kategorie skazanych stwarzajacych
zagrozenie spoteczne), w celach mieszkalnych wraz z cze$cig przeznaczong
do celow higienicznosanitarnych oraz w miejscach i pomieszczeniach, o kto-
rych mowa w art. 88b pkt 1 (przyktadowo miejscach przeznaczonych do
przeprowadzania spacerow, dokonywania widzen czy spotkan religijnych).
Monitorowany obraz lub dzwigk podlega utrwalaniu.

Skazanego stwarzajacego powazne zagrozenie spoleczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu osadza si¢ w zakladzie karnym typu
zamknietego w warunkach zapewniajacych wzmozong ochrone spoteczen-
stwa i bezpieczenstwo zaktadu (art. 88 § 3).

Te same warunki w zakresie monitoringu stosuje si¢ do skazanego, kto-
rego wlasciwosci, warunki osobiste, motywacje, sposob zachowania si¢ przy
popehieniu przestepstwa, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw przestep-
stwa, sposob zachowania si¢ w trakcie pobytu w zaktadzie karnym lub sto-
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pien demoralizacji stwarzaja powazne zagrozenie spoteczne albo powazne

zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu i ktory:

1) popehit przestepstwo, w szczegdlnosci:

a) zamachu na:

— niepodlegtos¢ lub integralnos¢ Rzeczypospolitej Polskie;j,

— konstytucyjny ustroj panstwa lub konstytucyjne organy Rzeczypo-
spolitej Polskiej,

— zycie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

— jednostke Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

b) ze szczegdlnym okrucienstwem;

¢) wzigcia lub przetrzymania zakladnika albo w zwiazku z wzigciem za-
ktadnika;

d) uprowadzenia statku wodnego lub powietrznego;

e) z uzyciem broni palnej, materialtow wybuchowych albo tatwo pal-
nych;

2) podczas uprzedniego lub obecnego pozbawienia wolnosci stwarzat zagro-
zenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego lub aresztu $ledczego w ten
sposab, ze:

a) byl organizatorem lub aktywnym uczestnikiem zbiorowego wystapie-
nia w zaktadzie karnym lub areszcie §ledczym,

b) dopuscit si¢ czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego lub inng
osobe zatrudniong w zaktadzie karnym badz areszcie §ledczym,

c) byl sprawcg zgwalcenia, cigzkiego uszczerbku na zdrowiu albo zngcat
si¢ nad skazanym, ukaranym lub tymczasowo aresztowanym,

d) uwolnit si¢ lub usitowat uwolni¢ si¢ z zaktadu karnego typu zamknig-
tego lub aresztu $ledczego albo podczas konwojowania poza terenem
takiego zaktadu lub aresztu (art. 88a § 2).

22. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 16 pazdziernika 2009 r. w spra-
wie rodzaju urzadzen i srodkow technicznych stuzacych do przekazywania,
odtwarzania i utrwalania obrazu lub dzwigku z monitoringu w zaktadach
karnych (Dz.U.2009.175.1360). Rozporzadzenie okresla:

1) rodzaje urzadzen i §rodkow technicznych stuzacych do przekazywania, od-
twarzania 1 utrwalania obrazu lub dzwigku z monitoringu, stosowanych na
terenie zaktadéw karnych i aresztow sledczych, zwanych dalej ,,zaktadami”,

157



MONIKA PORWISZ

23.

24.

158

2) sposob przechowywania, odtwarzania i niszczenia utrwalonego obrazu
lub dzwigku,
3) sposob udostgpniania utrwalonego obrazu lub dzwigku uprawnionym
podmiotom.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (u.0.d.o.)
(Dz.U.2014.1182 j.t.). Wizerunek osoby na mocy art. 6 ust. 2 tej ustawy
mozna zaliczy¢ do katalogu danych osobowych. Osoba mozliwa do ziden-
tyfikowania jest osoba, ktorej tozsamo$¢ mozna okreslic bezposrednio lub
posrednio, w szczegolnosci przez powotanie si¢ na numer identyfikacyjny
albo jeden Iub kilka specyficznych czynnikow okreslajacych jej cechy fi-
zyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne.
W $wietle aktualnie obowigzujacej redakcji art. 6 u.o0.d.o. nie budzi juz wat-
pliwosci, ze pojecie danych osobowych na gruncie prawa polskiego obej-
muje wszelkie informacje dotyczace osoby fizycznej, jesli mozliwe jest zi-
dentyfikowanie tej osoby. Numerami identyfikacyjnymi, o ktorych mowa
w przepisie, sg: numer PESEL, numer identyfikacji podatkowej (NIP),
a takze numer dokumentu tozsamosci (dowodu osobistego oraz paszportu).
Czynnikami okreslajacymi cechy osoby moga by¢ m.in.: wyglad zewngtrz-
ny, wzor siatkowki oka (cechy fizyczne), struktura kodu genetycznego, gru-
pa krwi (cechy fizjologiczne), status majatkowy (cechy ekonomiczne), po-
chodzenie, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne oraz
przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjna lub zwigzkowa (cechy te mozna zali-
czy¢ do cech umystowych, kulturowych lub spotecznych, w zaleznosci od
sposobu interpretacji tych poje¢). Wskazane powyzej czynniki nie wyczer-
puja otwartego katalogu rodzajow informacji, ktore moga by¢ przypisane
konkretnej osobie fizyczne;.
Ustawazdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.2004.256.2572j.t.).
Uprawnienie do instalowania kamer w szkotach wywodzi si¢ z art. 90u usta-
wy. Nie jest to jednak precyzyjna regulacja. W art. 90u § 4 pkt 5 mowa jest
m.in. o ,,zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki
w szkotach i placowkach lub podnoszeniu poziomu dyscypliny w szkotach
lub placowkach”. Aktem wykonawczym jest tutaj rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu finansowego wspie-
rania organow prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkow na-
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uki, wychowania i opieki w klasach I-III szkot podstawowych i1 ogdlno-
ksztatcacych szkot muzycznych I stopnia (Dz.U.2009.110.915).

25. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobo-
wych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny od-
powiadac¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania da-
nych osobowych (Dz.U.2004.100.1024), okresla:

1) sposob prowadzenia i zakres dokumentacji opisujacej sposob przetwarza-
nia danych osobowych oraz $rodki techniczne i organizacyjne zapewnia-
jace ochrong przetwarzanych danych osobowych odpowiednig do zagro-
zen oraz kategorii danych objetych ochrona,

2) podstawowe warunki techniczne i organizacyjne, jakim powinny odpo-
wiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania da-
nych osobowych,

3) wymagania w zakresie odnotowywania udostepniania danych osobowych
i bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych.

26. Ustawazdnia 5 stycznia2011 r. okierujacychpojazdami (Dz.U.2014.600j.t.).
W art. 54 ust. 1 dopuszcza rejestrowanie za pomoca urzadzenia technicz-
nego shuzacego do zapisu obrazu i dzwigku, przebiegu praktycznej czesci
egzaminu panstwowego w zakresie uprawnien prawa jazdy kategorii B. Po-
nadto dopuszcza rejestrowanie przebiegu praktycznej czesci egzaminu pan-
stwowego w zakresie innych uprawnien prawa jazdy niz kategorii B przy za-
stosowaniu urzadzenia, o ktorym byta mowa wyzej. Zapis obrazu i dzwigku
przechowuje si¢ przez okres 21 dni od dnia przeprowadzenia egzaminu. Na-
tomiast w przypadku gdy osoba sktadajaca egzamin ztozyta skarge na jego
przebieg lub warunki, w jakich byt przeprowadzany, zapis jest przechowy-
wany do czasu zakonczenia postgpowania wyjasniajacego. Zarejestrowany
przebieg czgsci praktycznej egzaminu, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 .
W sprawie egzaminowania osob ubiegajacych sie o uprawnienia do kiero-
wania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez
egzaminatoréw oraz wzordw dokumentdéw stosowanych w tych sprawach,
moze przeglada¢ wylacznie: dyrektor lub osoba przez niego upowazniona;
upowazniona przez marszatka wojewddztwa osoba, osoba egzaminowana
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lub jej pelnomocnik oraz egzaminator, ktory przeprowadzit ten egzamin
— w przypadku ztoZenia skargi na sposob przeprowadzenia egzaminu, oraz
egzaminator, ktory przeprowadzit ten egzamin — w przypadku wszczecia
postepowania wyjasniajacego dotyczacego oceny przeprowadzonej czesci
praktycznej egzaminu panstwowego lub sposobu jego przeprowadzenia.

27. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U.2012.1137 j.t.). Czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu
na drogach, kierowanie ruchem i jego kontrolowanie naleza do zadan Polic;ji
(art. 129 ust. 1). Policjant w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci jest
uprawniony do uzywania przyrzadow kontrolno-pomiarowych, a w szcze-
g6lnosci do badania pojazdu, okreslania jego masy, nacisku osi lub predko-
$ci, stwierdzania naruszenia wymagan ochrony $rodowiska oraz do stwier-
dzania stanu trzezwosci kierujacego (art. 129 ust. 2 pkt 9).

Jak podkreslono w zatozeniach do projektu ustawy o monitoringu wizyjnym,
wyzej wskazane przepisy, jak tez pozostate regulacje stanowigce formalne pod-
stawy do rejestracji obrazu beda stanowi¢ lex specialis wzgledem lex generalis
ustanowionych w projektowanej ustawie. ,,Zwigzane jest to z faktem, iz odwo-
tuja sie one do szerszej grupy uprawnien przypisanych poszczegdlnym podmio-
tom, a stanowiagcych instrumenty stuzace realizacji zadan ustawowych powyz-
szych organow lub odnosza si¢ do szczegdlnego rodzaju przestrzeni, sytuacji lub
celu prowadzenia rejestracji obrazu, ktore odbiegaja ze wzgledu na swoja specy-
fike od ogélnych warunkow przewidzianych w projektowanej regulacji™®.

Zatem przedmiotowa regulacja nie obejmuje zagadniefn zwigzanych z reje-
stracjg obrazu uregulowang w przepisach odrgbnych. Ponadto ustawa nie inge-
ruje w ustawy pragmatyczne regulujace uprawnienia okreslonych stuzb. Jej za-
kresem obowigzywania nie zostaly takze objete osoby fizyczne, ktore prowadza
monitoring wizyjny wyltacznie w celach prywatnych, a jego zasieg nie obejmu-
je otwartej przestrzeni publicznej lub zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do
uzytku publicznego badz monitorowana przez nie przestrzen prywatna nie ma
otwartego charakteru.

¢ Zatozenia do projektu ustawy o monitoringu wizyjnym z 7 lipca 2014 r., http://legislacja.rcl.
gov.pl/lista/1/projekt/200701, dostep: 20.10.2014.
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Zatozenia do projektu ustawy wskazujg takze, iz zapisow dotyczacych mo-
nitoringu wizyjnego w otwartej przestrzeni publicznej nie stosuje si¢ w odnie-
sieniu do systemdw monitoringu instalowanych do celow zarzadzania ruchem,
ze wzgledu na specyfike systemow monitoringu wizyjnego dziatajacych w pasie
ruchu drogowego oraz cel tego rodzaju monitoringu wizyjnego, ktéorym nie jest
monitoring danej osoby czy grupy osob, lecz okreslonego miejsca w zwiazku
z potrzebg wezesnego wykrycia niepozadanych zdarzen na drogach, skrzyzowa-
niach, weztach drogowych oraz w innych konstrukcjach inzynierskich.

Spod zakresu przepisow dotyczacych monitoringu wizyjnego w otwartej
przestrzeni publicznej wylaczono réwniez prowadzenie obserwacji lub rejestra-
cji obrazu w zwiagzku z ochrong granicy panstwowej przez podmioty realizujace
zadania ustawowe w tym zakresie.

Niestety w efekcie takiej wybiorczej selekcji moga pojawic si¢ problemy na-
tury prawnej zwigzane chocby ze wskazaniem podstawy prawnej stosowania
systemu CCTV.

Zatem konstruujac konkretne rozwigzania w zakresie funkcjonowania syste-
mow CCTYV, przede wszystkim nalezy dokona¢ wnikliwej analizy przepiséw juz
obowigzujacych w tym obszarze, by wypracowac rozwigzania zgodne z obowig-
Zujgcym stanem prawnym.

Zakres projektowanej regulacji

Projekt zatozen do ustawy o monitoringu wizyjnym porusza szereg zagadnien.
Z uwagi na fakt, iz w ustawie pojawiajg si¢ okre$lenia wymagajace jednoznacz-
nej interpretacji na gruncie tej ustawy, zasadnie wprowadzono definicje takich
pojec, jak: monitoring wizyjny, system monitoringu wizyjnego, kamera, pod-
miot publiczny, otwarta i zamknigta przestrzen publiczna, przestrzen prywatna,
automatyczna identyfikacja obrazu.

Wedtug zatozen do projektu przez system monitoringu wizyjnego rozumie si¢
instalacj¢ sktadajacg si¢ ze sprzetowych i programowych elementow, stuzaca do od-
bioru obrazu, jego rejestracji, odtwarzania lub automatycznej identyfikacji osob ob-
jetych monitoringiem wizyjnym w celu osiagniecia okreslonej funkcjonalnosci.

W mysl projektowanej ustawy administratorem systemu monitoringu wizyj-
nego jest organ, jednostka organizacyjna, podmiot lub osoba decydujaca o ce-
lach i §rodkach funkcjonowania systeméw monitoringu wizyjnego.
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W zatozeniach do projektu ustawy zostaty wskazane podmioty uprawnio-
ne do prowadzenia monitoringu wizyjnego. Sg to organy panstwowe, organy
samorzadu terytorialnego oraz panstwowe i komunalne jednostki organizacyj-
ne, podmioty niepubliczne realizujace zadania publiczne, osoby prywatne oraz
jednostki organizacyjne niebedgce osobami prawnymi i osoby fizyczne. Zatem
krag podmiotéw, wedlug koncepcji autoréw zatozen do projektu, jest bardzo
szeroki. Uzasadnieniem takiego zamystu moze by¢ wyodrebnienie kategorii
przestrzeni, ktora moze by¢ monitorowana. Wyrdzniono otwarta przestrzen pu-
bliczng rozumiang jako przestrzen trwale dostepna dla nieograniczonego kregu
0sob (np. ulice, place, parki), zamknietg przestrzen przeznaczong do uzytku
publicznego, ktora stanowi ograniczona obszarowo przestrzen lub obiekt udo-
stepnione do uzytku na warunkach okreslonych przez wtasciciela lub zarzadza-
jacego bez wzgledu na fakt, czy udostepniane sg one dla ograniczonego czy
nieograniczonego kregu osob (np. sklepy, budynki uzytecznosci publicznej, za-
ktady pracy, szkoly, zamykane parki, przestrzen wspolna w domach wieloro-
dzinnych). Wskazano ponadto przestrzen prywatna, rozumiang jako przestrzen
lub obiekt wykorzystywane przez wtasciciela lub uzytkownika wytacznie w ce-
lach prywatnych (np. wlasciciela lokalu gastronomicznego). Systemy zainsta-
lowane w tego rodzaju miejscach stuzy¢ beda nie tyle prowadzeniu ogdlnych
dziatan prewencyjnych w wymiarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
co ochronie 0sob i mienia znajdujacych si¢ na $cisle okreslonym obszarze na
rzecz konkretnie okreslonych podmiotow, a nie w wymiarze ogolnym. Zasieg
monitoringu wizyjnego w przestrzeni prywatnej bedzie obejmowat wyltacznie
obszar bedacy prawnie w dyspozycji 0sob prywatnych. Jednak jezeli taki mo-
nitoring bedzie obejmowat swym zasiegiem fragment otwartej przestrzeni pu-
blicznej, jej uzytkownicy beda zobowiazani do zamieszczenia tablicy informa-
cyjnej z piktogramem.

Monitoring wizyjny w otwartej przestrzeni publicznej, wedtug zatozen do
projektu ustawy, moze by¢ prowadzony jedynie przez podmioty publiczne lub
podmioty niepubliczne dziatajace na ich rzecz. Shuzy¢ ma wytacznie zapewnie-
niu bezpieczenstwa lub ochronie osob i mienia.

Monitoring wizyjny w zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku pu-
blicznego moze by¢ prowadzony takze przez podmioty nierealizujace zadan
publicznych w celu ochrony o0séb i mienia. Niezb¢dnym warunkiem bedzie
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natomiast posiadanie tytutu prawnego do zarzadzania obszarem lub obiektem,
ktory jest monitorowany.

Ponadto wprowadzony zostanie obowigzek zamieszczania przez administra-
tora na powszechnie dostepnej stronie internetowej informacji na temat przybli-
zonego zasiegu administrowanego przez siebie systemu. Informacja ta bedzie
rowniez powszechnie dostgpna w siedzibie administratora. Wprowadzenie tego
rozwigzania jest istotne z perspektywy realizacji obowigzku informacyjnego
w odniesieniu do kamer o stosunkowo dalekim zasiegu, zlokalizowanych przy-
ktadowo na dachach wysokich budynkow.

Odnoszac si¢ do tego aspektu, mozna mie¢ watpliwosé, czy zakres przed-
miotowy regulacji (monitorowanej przestrzeni) nie zostat okreslony zbyt ogol-
nie. W praktyce moze to powodowac problemy zwigzane z objeciem monitorin-
giem lub wylaczeniem z monitoringu przez danego administratora okreslonej
przestrzeni, a takze wielokrotne monitorowanie tego samego obszaru przez roz-
nych administratoréw, a w konsekwencji wskazanie podmiotu odpowiedzialne-
g0 za monitorowany obszar.

W zatozeniach do projektu ustawy proponuje si¢ zobowigza¢ administrato-
ra systemu monitoringu wizyjnego do zapewnienia ochrony odbieranego, reje-
strowanego, odtwarzanego lub przetwarzanego obrazu. Obowigzkiem admini-
stratora bedzie takze zabezpieczenie obrazu przed udostepnieniem osobom nie-
upowaznionym, zabraniem kopii rejestrowanego obrazu przez osobg nieupraw-
niong, zmiang, utratg lub zniszczeniem zarejestrowanego obrazu. Administrator
bedzie takze prowadzit ewidencje 0sob upowaznionych do dostepu do systemu
monitoringu wizyjnego i rejestr udostepnien nagranych materiatow.

Uprawnienie do kontroli zgodnosci prowadzenia monitoringu wizyjnego
z przepisami przystugiwac bedzie Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych.

Projektowane przepisy zabraniaja prowadzenia monitoringu wizyjnego re-
jestrujacego jednoczes$nie obraz i dzwigk oraz jego prowadzenia w miejscach,
w ktorych mogloby doj$¢ do naruszenia godnosci cztowieka. Nie bedzie mozna
takze stosowac atrap kamer w otwartej przestrzeni publicznej, z uwagi chocby
na fakt, iz stwarzajg one pozorne poczucie bezpieczenstwa.

Ustawa wprowadzi rowniez przepisy sankcjonujgce, m.in. za nieoznaczenie
usytuowania kamery, rejestrowanie obrazu wraz z dzwigkiem, prowadzenie mo-
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nitoringu w miejscu, ktore moze skutkowa¢ naruszeniem godnosci osoby na-
grywanej, czy przechowywanie nagran dhuzej niz 90 dni. Na marginesie warto
wspomniec, iz termin ten wydaje si¢ zbyt dlugi. Tym bardziej iz na gruncie aktu-
alnie obowigzujacych przepisow termin ten nie przekracza 60 dni. Przyktadowo
potwierdza to § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2009 r.
W sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow tech-
nicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych przez straz gminng (miejska)
(Dz.U.2009.220.1720) czy art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bez-
pieczenstwie imprez masowych (Dz.U.2013.611 j.t.).

Materig poddang regulacji beda ponadto uprawnienia organéw $cigania.
Ustawa okresli zasady, na podstawie ktorych okreslone shuzby, tj. Policja, Straz
Graniczna, BOR, ABW, CBA, Zandarmeria Wojskowa, SKW, oraz straze miej-
skie/gminne bedg mogly realizowa¢ uprawnienie do wgladu do odbieranego lub
zarejestrowanego obrazu z monitoringu wizyjnego, uzyskiwania jego kopii lub
czasowego korzystania z systemow administrowanych przez inne podmioty.
Temu zagadnieniu nalezy przyjrze¢ si¢ wnikliwiej z uwagi na uprawnienia stuzb
dziatajacych w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub
ochrony o0so6b i mienia.

W celu zapobiegania przestgpstwom i wykroczeniom lub ich wykrywania ad-
ministrator systemu monitoringu wizyjnego bedzie zobowigzany do bezzwlocz-
nego udostepniania ,,zgromadzonych danych” funkcjonariuszom lub zotnierzom
wyzej wskazanych podmiotéw uprawnionych. Udostepnianie polega¢ bedzie na
wgladzie do odbieranego lub zarejestrowanego obrazu z monitoringu wizyjne-
go, sporzadzeniu i przekazaniu lub umozliwieniu sporzadzenia kopii zarejestro-
wanego obrazu dla podmiotéw uprawnionych. Podmioty uprawnione beda mo-
gty dokonywa¢ wgladu do odbieranego lub zarejestrowanego obrazu z monito-
ringu wizyjnego albo uzyskiwac kopie zarejestrowanego obrazu wytgcznie w ta-
kim zakresie, jaki jest niezbedny dla realizowanych przez nie zadan. Uprawnie-
nie to bedzie odnosito si¢ wytacznie do monitoringu wizyjnego prowadzonego
w otwartej przestrzeni publicznej lub zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do
uzytku publicznego oraz prowadzonego za posrednictwem systemdéw monitorin-
gu wizyjnego dziatajacego w tych przestrzeniach.

Nagrania z monitoringu bgda udostgpniane uprawnionym stuzbom na ust-
ne zadanie funkcjonariusza lub Zolnierza. Administrator systemu monitoringu
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wizyjnego bedzie zobowigzany do umozliwienia sporzadzenia (lub samodziel-
nego sporzadzenia) kopii z nagran. Sporzadzenie kopii przez operatora syste-
mu bedzie nastgpowato w przypadku, w ktérym upowazniony do jej uzyskania
funkcjonariusz/zohierz wskaze, iz samodzielne sporzadzenie przez niego kopii
moze wigzac si¢ z utrudnieniem realizacji uprawnienia.

W celu kontroli administrator bgdzie zobowigzany odnotowa¢ w stosownej
dokumentacji (w rejestrze udostepnien) fakt udostepnienia takich danych. Po-
nadto odpowiednie stuzby realizujac swoje uprawnienie w tym zakresie, zobo-
wigzane beda wskazaé¢ uzasadnienie faktyczne i prawne zadania.

Zasadne bytoby ponadto okreslenie w projektowanej ustawie doktadnych
procedur uzyskiwania danych z monitoringu, zakresu ich wykorzystania, prze-
chowywania, archiwizowania czy niszczenia.

Przyjete w zatozeniach do projektu ustawy rozwigzania, cedujace podejmo-
wanie decyzji o budowie czy rozbudowie monitoringu przez rady gminy czy
rady miasta w formie uchwaty, nalezy oceni¢ pozytywnie, podobnie jak wymog
przeprowadzenia analizy potrzeb i celowosci budowy systemu monitoringu wi-
zyjnego czy przeprowadzenia konsultacji spotecznych i podania ich wynikow
do publicznej wiadomosci.

Obowigzkiem administratora bedzie takze prowadzenie statystyki zdarzen
dotyczacych naruszen bezpieczenstwa i porzadku publicznego ujawnianych za
posrednictwem systemOw monitoringu wizyjnego, z uwzglednieniem ich rodza-
jow. Stuzy¢ to bedzie dokonywaniu cyklicznej oceny funkcjonowania miejskie-
g0 systemu monitoringu wizyjnego.

Podsumowanie

Ujecie cato$ciowe materii dotyczacej monitoringu wizyjnego w ramy prawne
stanowi niewatpliwie trudne wyzwanie. Jednak nalezy podja¢ ten trud dla za-
pewnienia gwarancji przestrzegania praw i wolnosci konstytucyjnych jednost-
ki. Monitorowanie przestrzeni, czy to publicznej, czy prywatnej, w sposob cha-
otyczny, nieuregulowany prawnie moze w istocie narusza¢ gwarancje konstytu-
cyjne obywateli.

Dostrzegajac potrzebe normatywnego uregulowania omawianych tu aspek-
tow, mozna mie¢ tez watpliwosci natury prawnej, w szczegolnosci dotyczace
wzajemnej relacji obowigzujacych juz ustaw i ustawy projektowanej. Mozemy
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mie¢ ponadto do czynienia ze swoistym pleonazmem legislacyjnym, w sytuacji
gdy obserwacja lub rejestracja bedzie mogta by¢ réwniez prowadzona na grun-
cie przepisow odrebnych.

Watpliwosci natury prawnej budza ponadto zapisy w zatozeniach projektu
ustawy w przedmiocie prowadzenia monitoringu wizyjnego ,,w celu optymizacji
lub weryfikacji sposobéw wykonywania powierzonych obowigzkéw wynikaja-
cych ze stosunku pracy lub uméw cywilnoprawnych wykonywanych w zakta-
dach pracy lub innych, wskazanych w umowach, miejscach. W tym wypadku
osoba, ktorej stanowisko pracy lub inne — okreslone w umowie — miejsce wyko-
nywania powierzonych obowigzkow lub czynnosci objete bedzie monitoringiem
wizyjnym w zwigzku z realizacja ww. celu, a nie ochrony o0sob i mienia, bedzie
informowana o prowadzonym monitoringu przez jego administratora z chwi-
lag zawierania umowy lub objecia monitoringiem wizyjnym”. Taka ingerencja
w prawa pracownika jest, w mojej ocenie, naruszeniem co najmniej zasady celo-
wosci 1 proporcjonalnosci, nie méwige juz o naruszeniu zasad prawa pracy.

Jak wynika z zatozen do projektu, uchwalenie ustawy zagwarantuje ochrong
praw obywatelskich przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznych zasad stoso-
wania monitoringu wizyjnego na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Precyzyjne regulacje ustawowe pozwolg takze na bardziej efek-
tywne wykorzystanie monitoringu wizyjnego w pracy organow $cigania oraz
aparatu wymiaru sprawiedliwosci, zarowno w kontekscie zapewnienia skutecz-
nych narzgdzi dziatan prewencyjnych, jak i mozliwosci dokonywania zatrzyman
sprawcow przestepstw 1 wykroczen w trakcie popetniania czynow zabronionych
czy na dalszym etapie ich ustalania i §cigania, jak rowniez wykorzystywanie za-
rejestrowanego obrazu do celéw dowodowych.
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