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Streszczenie

Kryzys finansowy, z ktorym zmagata si¢ strefa euro od 2010 roku, uwidocznit wady roz-
wigzan prawnych funkcjonujacych w Unii Gospodarczej 1 Walutowej. Dotkliwos¢ skut-
kow tego kryzysu spowodowata dotad niewystepujaca determinacj¢ i umozliwita pod-
jecie prac legislacyjnych skierowanych na zreformowanie finansow Unii Europejskie;.
Projekt unii bankowej jest jednym z rozwigzan majacych w przysztosci zapobiec kryzy-
sowi finansowemu.

Glownym celem artykutu jest przedstawienie i omowienie transpozycji przepisow
dyrektywy CRD IV i rozporzadzenia CRR do prawa bankowego i niektorych ustaw.
Zakres prawny unii bankowej jest bardzo rozlegly. W przypadku Polski konieczna jest
zmiana do kilku ustaw, ktora aktualnie jest w fazie uzgodnien. Zakres ujetej tematyki
ogranicza si¢ do szczeg6lnie newralgicznych zmian ustawowych w Polsce.

Stowa kluczowe: unia bankowa, polskie prawo bankowe, nadzoér ostrozno$ciowy,
rozporzadzenie CRR, dyrektywa CRD IV, Komisja Nadzoru Finansowego

Abstract
The financial crisis, which was struggling euro zone since 2010 highlighted the disa-
dvantages of legislative functioning in the Economic and Monetary Union. The severity
of the effects of this crisis, caused determination and made it possible to take legislative
work aimed at reforming the finances of the European Union. The project of banking
union is one of the solutions to prevent future financial crisis.

The main purpose of this article is to present and discuss the transposition CRD IV
Directive and CRR Regulation to the Polish banking law and to some other acts. The le-

183



PAWEL SITEK

gal scope of the banking union is very extensive. In the case of Poland, it is necessary to
change several acts, which are currently in the phase of arrangements. The range of reco-
gnized subject matter is limited to particularly sensitive legislative changes in Poland.

Keywords: the Banking Union, the Polish banking law, the prudential supervision,
the CRR Regulation, the CRD 1V Directive, Polish Financial Supervision Authority

Wprowadzenie

Projekt ustawy z 16 kwietnia 2014 r. — Prawo bankowe oraz niektorych ustaw
stanowi transpozycj¢ do polskiego systemu prawnego postanowien dyrektywy
2013/36/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzo-
ru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi
— okreslanej jako CRD IV'.

Jednoczesnie ww. projekt ustawy obejmuje zakresem transpozycje przepi-
sow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 575/3013 z 26 czerw-
ca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych
1 firm inwestycyjnych — okreslanego jako CRR.

Celem dyrektywy CRD IV i rozporzadzenia CRR jest wprowadzenie no-
wej jakosci bezpieczenstwa systemu finansowego w odniesieniu do calego
systemu i kazdego z uczestnikow tego rynku. Stad nowe mechanizmy prawne
usprawniajgce nadzor nad instytucjami kredytowymi dzieki jednolitym prze-
pisom unijnym w zakresie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez
banki.

Rozporzadzenie CRR obowigzuje w catosci 1 jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich, nie ma potrzeby przeprowadzania
transpozycji do prawa krajowego. Jednakze zachodzi tutaj szczegolna sytuacja.
Przepisy tworzace rozporzadzenie CRR stanowig w czesci przepisy dotychczas
zawarte w uchylonej dyrektywie CRD i CAD? i stad niezbedne jest dostosowa-
nie tych przepiséw krajowych do postanowien rozporzadzenia CRR.

! Dyrektywa 2013/36/WE zmienia dyrektywe 2002/87/WE i uchyla dyrektywe 2006/48/WE
oraz 2006/49/WE (Dz. Urz. UE L 176 z 27 czerwca 2013 1., s. 338).

2 Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 . w sprawie
adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych.
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Analizowany projekt ustawy z 16 kwietnia 2014 r. w ramach transpozycji dy-
rektywy CRD 1V i rozporzadzenia CRR do polskiego prawa zaktada zmiany do
nastgpujacych aktéw prawnych:

m ustawy Prawo bankowe,

m ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,

= ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,

m ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego,

m ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym,

m ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz

m ustawy o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Zakres planowanych zmian w ustawie Prawo bankowe
(art. 1 projektu ustawy)

W art. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2012 1. poz. 1376 z p6zn. zm.*) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 4 ust. 1: dostosowuje si¢ stowniczek poje¢ ujetych w art. 3 dyrektywy
CRD IV. W wigkszosci przypadkéw zmiany polegaja na wprowadzeniu ode-
stan do przepisow rozporzadzenia CRR, tozsamych z poszczegolnymi prze-
pisami dyrektywy;

2) w art. 9 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a, co stanowi implementacje art. 71 ust. 3
dyrektywy CRD IV;

3) art. 9a otrzymuje nowe brzmienie i stanowi implementacje art. 88 ust. 1, art. 75
ust. 113 oraz art. 92 ust. 1 dyrektywy CRD IV (poszerzone, nowe kompeten-
cje Zarzadu i Rady Nadzorczej);

4) w art. 9d po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2e, co stanowi implementacj¢ art. 76
ust. 3 i art. 95 dyrektywy;

5) uchyla si¢ art. 9fi 9g;

6) w art. 10a ust. 4 pkt 4 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 5
i 6, co stanowi rozszerzenie zakresu przekazywanych informacji oraz kregu
uprawnionych podmiotow do odbioru informacji zawierajacych dane chro-

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r.
poz. 13851 1529 oraz z 2013 1. poz. 777, 1036, 1289 1 1567.
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nione przepisami o tajemnicy zawodowej. Chodzi gtownie o Rad¢ do spraw
Ryzyka Systemowego, ktora dzigki dostepowi bedzie mogta realizowac za-
dania ustawowe z zakresu nadzoru makroostrozno$ciowego;

7) po art. 10a dodaje si¢ art. 10b, co stanowi implementacje art. 68 dyrektywy

CRD 1V,

8) wart. 11 ust. 2 dokonuje si¢ ujednolicenia terminologii stosowanej w pra-

9)

10)

11)

12)

13)

14)
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wie krajowym. Konieczne byto zastapienie sformutowania ,,wymog kapita-
lowy” sformutowaniem ,,wymodg w zakresie funduszy wtasnych”;

art. 22a otrzymuje nowe brzmienie, co stanowi implementacje art. 13 ust. 1,
art. 88 ust. 1 oraz art. 91 ust. 3—-6 dyrektywy CRD IV;

w art. 22b ust. 1 ustanawia si¢ obowigzek uzyskania zgody Komisji Nad-
zoru Finansowego (KNF) na powotanie prezesa zarzadu oraz tego cztonka
zarzadu, ktory bedzie nadzorowat zarzadzanie ryzykiem istotnym w dzia-
alnosci banku. Ponadto w ust. 3 po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b poszerzajacy
katalog okolicznosci, w zwigzku z ktorymi KNF odméwi powotania preze-
sa zarzadu lub cztonka zarzadu w pionie ryzyka;

po art. 22¢ dodaje si¢ art. 22d—22h, ktore stanowig odpowiednio wdrozenie:
m art. 88 ust. 2 dyrektywy CRD 1V,

m art. 91 ust. 10 dyrektywy CRD 1V,

m art. 91 ust. 11 dyrektywy CRD 1V,

m art. 67 ust. 2 lit. d w zwiazku z art. 67 ust. 1 lit. p dyrektywy CRD 1V;

w art. 25 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b, implementujgc art. 26 ust. 1 dy-
rektywy CRD IV;

w art. 25h ust. 1 pkt 4 otrzymuje nowe brzmienie w celu dostosowania siatki
pojeciowej. Co do zasady konieczne jest uzywanie pojecia ,,wymogi w za-
kresie funduszy wlasnych”, a nie ,,wymogi kapitatowe”;

w art. 251 ust. 6 otrzymuje nowe brzmienie i jednoczesnie dodaje sig
ust. 7-10. Ponadto nowe brzmienie otrzymuje w art. 25n ust. 5. W art. 25p
dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2. Nowe brzmie-
nie otrzymuje rowniez art. 25r. Zmiany w tym zakresie stanowig implemen-
tacje art. 66 ust. 2, art. 67 ust. 1 1 art. 68 dyrektywy CRD IV. Przewiduje si¢
wprowadzenie sankcji administracyjnych za zbycie lub nabycie akcji z na-
ruszeniem art. 251 ust. 1. Komisja Nadzoru Finansowego bedzie uprawnio-
na do natozenia sankcji finansowej do kwoty 5 mln euro;
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w art. 30 ust. 1 pkt 2 i ust. 1b otrzymuje nowe brzmienie, co stanowi wdroze-
nie art. 13 ust. 1 akapit drugi w zwigzku z art. 91 ust. 1 dyrektywy CRD 1V;
w art. 31 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 3 pkt 4 otrzymuje nowe brzmienie, co
wynika z powigzania ze zmianami omoéwionymi powyzej w pkt 9, 101 19
— dodatkowe wymogi, jakie powinien spelnia¢ wniosek kierowany do KNF
o wydanie zezwolenia na utworzenie banku;

w art. 32 ust. 1 otrzymuje nowe brzmienie, przez co dokonuje implementa-
cji art. 12 ust. 11 2 dyrektywy CRD 1V;

w art. 40 ust. 1 i ust. 6 otrzymuje nowe brzmienie, co stanowi implemen-
tacj¢ art. 47 ust. 2 dyrektywy CRD IV. Zakres zmian dotyczy postepo-
wania przy tworzeniu oddzialu banku zagranicznego w kraju. Komisja
Nadzoru Finansowego bedzie przekazywac informacje o udzieleniu ze-
zwolenia na rozpoczgcie dziatalnosci przez oddzial banku zagraniczne-
go, Komisji Europejskiej oraz Europejskiemu Komitetowi Bankowemu,
powotanemu decyzja Komisji Europejskiej 2004/10/WE z dnia 5 listopa-
da 2003 r. ustanawiajacg Europejski Komitet Bankowy (Dz. Urz. UE L 3
z 7 stycznia 2004 r., s. 36);

w art. 42 ust. 1 1 ust. 7 otrzymuje nowe brzmienie;

w art. 48h ust. 1 pkt 5 otrzymuje nowe brzmienie, co stanowi implementa-
cje art. 34 ust. 1 lit. d i e dyrektywy CRD 1V;

art. 71 otrzymuje nowe brzmienie. Dostosowanie polega na usunigciu li-
mitdéw koncentracji wierzytelnosci banku, ktére w aktualnym stanie praw-
nym s3 zawarte w rozporzadzeniu CRR. Wobec tego zasadne bylo ich
usunigcie i wprowadzenie odestan do tozsamych przepisow w rozporzg-
dzeniu CRR;

22) w art. 79a ust. 4 otrzymuje nowe brzmienie, co stanowi dostosowanie

23)

24)

art. 79a ust. 4 do zmienianych przepisow art. 71 1 127 ustawy Prawo bankowe;
w art. 92b ust. 3 otrzymuje nowe brzmienie, stanowigc delegacje ustawo-
wa dla ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, do okresle-
nia w drodze rozporzadzenia sposobu prowadzenia rejestru, o ktorym mowa
w art. 92b ust. 1, majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia KNF dostepu
do danych niezbednych do prawidlowego sprawowania nadzoru oraz zapew-
nienia przejrzystosci dziatania i stabilnosci rynku bankowego;

w art. 105 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
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25)
26)

27)

28)

29)

30)
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a) wust. 1:
—pkt 1b lit. ¢ otrzymuje nowe brzmienie,
— pkt 1c otrzymuje nowe brzmienie,
—w pkt 2 w lit. v $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. w;
b) ust. 4 pkt 1 otrzymuje nowe brzmienie;
Zmiany dotycza dostosowania siatki pojeciowej w zakresie metod sto-
sowanych przez banki do obliczania wymogow kapitatowych w zakre-
sie funduszy wtasnych.
art. 105a ust. 4 otrzymuje nowe brzmienie. Zmiany dotycza dostosowania
siatki pojeciowej, podobnie jak w punkcie poprzednim;
w art. 111 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i Ib, co stanowi implementacj¢ przepisu
art. 89 ust. 1 14 dyrektywy CRD IV;
w art. 111a zachodza nastgpujace zmiany legislacyjne:
a) ust. 1 pkt 1 otrzymuje nowe brzmienie,
b) uchyla si¢ ust. 4,
¢) dodaje sig¢ ust. 516 w nowym brzmieniu;
Zmiany przewidziane w lit. a dokonujg wdrozenia art. 90 CRD 1V, a po-
przez zmiany w ramach lit. b i ¢ przewidziano implementacje art. 96
CRD IV.
art. 126 otrzymuje nowe brzmienie, przez co dokonuje transpozycji art. 3
pkt 47 dyrektywy CRD IV. Rozporzadzenie CRR okresla precyzyjnie fun-
dusze wilasne instytucji kredytowych, wobec czego wlasciwe jest odestanie
do art. 4 ust. 1 pkt 118 rozporzadzenia CRR;
art. 127 otrzymuje nowe brzmienie w analogicznym uzasadnieniu jak po-
przedni punkt;
art. 128 ust. 1 otrzymuje nowe brzmienie. Ponadto po ust. 1 dodaje si¢
ust. la i 1b oraz ust. 2 wprowadza si¢ nowe brzmienie, co stanowi imple-
mentacje art. 73 dyrektywy CRD IV. Ponadto w postanowieniach art. 128
zostaly zawarte nastepujace zmiany legislacyjne:
m art. 128 ust. 3 otrzymuje nowe brzmienie, dostosowujace do pojecia ,,wy-
mogi w zakresie funduszy wtasnych”,
m w art. 128 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3g w brzmieniu, ktore stanowi im-
plementacje art. 78 dyrektywy CRD 1V,
m uchyla si¢ ust. 415 w art. 128,
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32)
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m art. 128 ust. 6 otrzymuje nowe brzmienie, stanowigc delegacj¢ ustawowa
dla ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych, do okreslenia
w drodze rozporzadzenia, okreslajacego m.in. szczegdtowe warunki funk-
cjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrz-
nej w banku, szczegdtowe warunki szacowania kapitatu wewnetrznego
oraz szczegodtowy zakres polityki wynagrodzen w bankach,

m w art. 128 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a, na podstawie ktorego udziela sig
ministrowi wlasciwemu do spraw instytucji finansowych delegacji usta-
wowej do wydania rozporzadzen umozliwiajacych skorzystanie z tzw.
opcji narodowych,

m w art. 128 uchyla si¢ ust. 8—10, co wynika z pozostatych zmian w ramach
art. 128 i dostosowania prawa krajowego;

w art. 128d nowe brzmienie otrzymujg ust. 1, 6, 7 1 10. Zmiany wynika-

ja z koniecznosci wprowadzenia nowych nazw stosowanych na podstawie

prawa bankowego. Pojecie ,,unijny podmiot dominujacy w holdingu finan-
sowym” zostaje zastapione pojeciem ,,unijna dominujaca finansowa spotka
holdingowa”;

art. 130 ust. 2 pkt 2 otrzymuje nowe brzmienie w zwigzku z modyfikacja

art. 127, przez odestanie do rozporzadzenia CRR w zakresie, w jakim regu-

luje fundusz ryzyka bankowego;

art. 133 ust. 1 pkt 2 otrzymuje nowe brzmienie, przez co wdraza art. 4 ust. 1

12 dyrektywy CRD IV. Ponadto w art. 133 ust. 2 pkt 5 wprowadza si¢ limi-

ty koncentracji ekspozycji (wierzytelnosci) banku okreslone w art. 387-403

rozporzadzenia CRR;

po art. 133 dodaje si¢ art. 133a—133e w brzmieniu:

m art. 133a ust. 1-7 — dokonuje transpozycji art. 97 1 98 dyrektywy CRD IV,

m art. 133a ust. 8§ — dokonuje implementacji art. 107 ust. 1 lit. a dyrektywy
CRD 1V,

m art. 133b — wdraza art. 100 dyrektywy CRD 1V,

m art. 133¢ — dokonuje implementacji art. 99 dyrektywy CRD 1V,

m art. 133d — dokonuje transpozycji art. 101 ust. 1 dyrektywy CRD 1V,

m art. 133e — ustanawia delegacj¢ ustawowa dla ministra wtasciwego do
spraw instytucji finansowych do wydania rozporzadzenia okreslajacego
tryb 1 forme przeprowadzania przez KNF badania i oceny nadzorcze;j;
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35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)
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w art. 136 wprowadza si¢ nowe brzmienie ust. 1 i jednoczesnie dodaje si¢
ust. 1a, przez co dokonuje si¢ wdrozenia art. 63 ust. 2 zdanie drugie dyrektywy
CRD1V;

art. 137 otrzymuje nowe brzmienie i ustanawia si¢ delegacje ustawowa dla
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do wydania rozpo-
rzadzen obejmujacych zakres Uchwaty KNF nr 389/2008 z dnia 17 grudnia
2008 r. 1 Uchwaty KNF nr 359/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. Wymienione
uchwaty KNF w konsekwencji zostang zastapione rozporzadzeniami Mini-
stra Finansow;

art. 138 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 pkt 3a otrzymujg nowe brzmienie, przez co do-
konuje si¢ dostosowania pojeciowego i wdrozenia art. 66 ust. 2 lit. e dyrek-
tywy CRD IV;

art. 138a ust. 1 pkt 2 i ust. 2 otrzymuje nowe brzmienie w celu im-
plementacji art. 104 ust. 1 lit. a w zwiazku z ust. 2 lit. a dyrektywy
CRD 1V oraz dostosowania pojeciowego w zakresie funduszy wia-
snych banku;

art. 140c ust. 1 otrzymuje nowe brzmienie, co stanowi implementacje art. 20
ust. 5 dyrektywy CRD 1V;

w art. 141f nowe brzmienie uzyskujg ust. 5-7, 9 i 11, przez co dokonuje si¢
wdrozenia art. 111-114 dyrektywy CRD IV;

art. 141i ust. 4 otrzymuje nowe brzmienie, co wynika z modyfikacji art. 71
ustawy Prawo bankowe;

uchyla si¢ przepis art. 141j, ktory stanowil upowaznienie dla KNF do wy-
dania uchwaly nr 76/2010r. Zmian¢ uzasadnia fakt, iz przepisy dotyczace
obliczania funduszy wiasnych, wymogow w zakresie funduszy wtasnych,
wspolczynnik adekwatnosci kapitatowej i limity koncentracji zaangazowan
sq zawarte w rozporzadzeniu CRR;

art. 1411 ust. 3 otrzymuje nowe brzmienie, ustanawiajac delegacj¢ ustawo-
wa dla ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, ktéry okre-
$li, w drodze rozporzadzenia, sposob prowadzenia wykazu holdingéw, tryb
sktadania i aktualizacji zgloszen holdingéw oraz wzoér zgloszenia holdin-
gu, majac na wzgledzie zapewnienie KNF dostepu do danych niezbednych
do prawidlowego sprawowania nadzoru, a takze zapewnienie przejrzystosci
dziatania i stabilnosci rynku bankowego;
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44) art. 171 ust. | otrzymuje nowe brzmienie i dokonuje wdrozenia art. 66 ust. 2

lit. d w zwigzku z art. 66 ust. 1 lit. a i b dyrektywy CRD IV. Z uwagi na pre-
wencje 0golng ptynaca z tej zmiany ponizej zostaje przytoczony w catosci
przepis art. 171 ust. 1:
»1. Kto bez zezwolenia prowadzi dzialalno$¢ polegajaca na gromadze-
niu Srodkéw pienie¢znych innych oséb fizycznych, prawnych lub jedno-
stek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, w celu udzie-
lania kredytéw, pozyczek pieni¢znych lub obcigzania ryzykiem tych
Srodkéw w inny sposob, podlega grzywnie do 21 320 000 ztotych i karze
pozbawienia wolnosci do lat 3”;

45) po art. 172 dodaje si¢ art. 172a stanowiacy wdrozenie do prawa krajowego
tzw. opcji narodowych, o ktorych mowa w art. 77, art. 93 ust. 2, art. 465
ust. 2 oraz art. 486 ust. 6 rozporzadzenia CRR.

Zakres planowanych zmian do ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym (art. 3 projektu ustawy)

W art. 3 projektu ustawy o zmianie ustawy z 14 grudnia 1994 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711 z pézn. zm.*) wpro-
wadza si¢ nastepujace zmiany:

m W art. 13 ust. la wprowadza si¢ nowe brzmienie. W dotychczasowym
art. 14 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a. Ponadto w art. 14a dotychczasowa tres¢
oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 oraz w art. 25 po ust. 3 dodaje si¢
nowy ust. 3a.

Konieczne jest branie pod uwagg, ze Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)
cechuje si¢ odmiennoscig uwarunkowan w zakresie bezpieczenstwa i stabilno-
$ci funkcjonowania jako bank (panstwowy). W tym kontekscie konieczne jest
wprowadzenie odrgbnych uregulowan w zakresie uczestnictwa BGK w syste-
mie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) (trzeci filar unii bankowej).
Aktualnie BGK nie prowadzi rachunkow depozytowych oraz rachunkéw osob
fizycznych, a ochrong przed niedostgpnoscia srodkow gwarantuje przepis art. 3

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 144,
poz. 1176, z 2010 r. Nr 140, poz. 943 1 Nr 257, poz. 1724, z 2011 r. Nr 134, poz. 781,z 2012 r.
poz. 5961 855 oraz z 2013 1. poz. 6131 1012.
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ust. 3 ustawy o BGK. Minister finanséw zapewnia BGK fundusze wtasne na po-
ziomie gwarantujacym realizacj¢ zadan BGK oraz $rodki na utrzymanie norm
plynnosci ptatniczej.

W tej sytuacji whasciwe bylo wdrozenie czesciowej (50%) optaty rocznej po-
bieranej od BGK na rzecz BFG oraz catkowita rezygnacja z uiszczania optaty
ostroznosciowej.

Zakres planowanych zmian do ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego (art. 4 projektu ustawy)

W art. 4 projektu ustawy o zmianie ustawy z 14 marca 2003 r. o Banku Go-
spodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 65, poz. 594 z p6zn. zm.*) wprowadza si¢ na-
stepujace zmiany:

m W art. 3 nowe brzmienie otrzymuje ust. 1, po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a
oraz dodaje si¢ ust. 5-9. Ponadto nowe brzmienie otrzymuje art. 4, art. 5b
ust. 1. Po art. 5S¢ dodaje sig art. 5d.

Nalezy podkresli¢ szczegolny status prawny Banku Gospodarstwa Krajo-
wego wynikajacy z ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego i w konsekwen-
cji tez ze szczegblnych zapisow w Traktacie Akcesyjnym (Zalacznik nr 11, tytut
3 Swobodny przeptyw ustug, pkt 5), gwarantujacych state wylaczenie spod nie-
ktorych regulacji bankowych obowiagzujacych w UE.

Warto przytoczy¢ art. 3 ust. 3 ustawy o BGK, ktory stanowi ze minister wia-
sciwy do spraw finansow publicznych zapewnia BGK fundusze wlasne na po-
ziomie gwarantujacym realizacj¢ zadan BGK oraz $rodki na utrzymanie norm
plynnosci platniczej. Przedmiotowe zobowigzanie ministra finansow rozciaga
sie na calg dziatalnos¢ BGK. Realizacja tego zadania moze polegac na udziele-
niu gwarancji Skarbu Panstwa, dokapitalizowania obligacjami SP lub udzieleniu
pozyczki ze srodkow budzetowych. Jednoczesnie warto dodaé, iz BGK nie po-
siada zdolnosci upadtosciowej. W przypadku likwidacji BGK (zgodnie z art. 3
ust. 4) jego zobowigzania przejmuje Skarb Panstwa.

’ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 22003 r.Nr 217, poz. 2124, 22004 r.
Nr 91, poz. 870,z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, 22009 r. Nr 65, poz. 545 i Nr 195, poz. 1503,z 2011 r.
Nr 28, poz. 143 oraz z 2012 1. poz. 951.
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Zakres planowanych zmian do ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym (art. 5 projektu ustawy)

W art. 5 projektu ustawy o zmianie ustawy z 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym (Dz. U. Nr 183, poz. 1537 z p6zn. zm.?) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w art. 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a i w art. 5 po pkt 15 dodaje si¢ przecinek
i pkt 16—18. Obie zmiany legislacyjne wprowadzaja definicj¢ rozporzadzenia
575/2013 przez odestanie do rozporzadzenia CRR oraz poszerzajg katalog
podmiotow nadzorowanych przez KNF;

2) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a, ktoéry wprowadza instytucje rekomendacji dobrych
praktyk prowadzenia dziatalnosci maklerskiej oraz ostroznego i stabilnego za-
rzadzania domami maklerskimi, wydawanych w formie uchwaty KNF;

3) wart. 20 ust. 1 pkt 1 dokonuje si¢ implementacji art. 53 ust. 2 dyrektywy CRD 1V;

4) po art. 21 dodaje si¢ art. 21a w celu implementacji art. 50 ust. 1-3 dyrektywy
CRD1V;

5) w art. 25 dodaje sie¢ ust. 2b—2d, przez co dokonuje si¢ wdrozenia art. 67 1 68
dyrektywy CRD 1V;

6) art. 26 ust. 1 stanowi implementacje art. 65 ust. 3 lit. b i ¢ dyrektywy CRD
IV. Natomiast w art. 26 po ust. 3a dodanie ust. 3b ma dokonac transpozycji
art. 122 ust. 2 dyrektywy;

7) w art. 37a ust. 1 i 2 wprowadza si¢ nowe brzmienie w celu dostosowania do
zmiany w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi, w kwestii przepro-
wadzenia badania i oceny nadzorcze;j.

Zakres planowanych zmian do ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym (art. 6 projektu ustawy)

W art. 6 projektu ustawy o zmianie ustawy z 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1149 z p6zn. zm.”) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

¢ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 157, poz. 1119
iNr 170, poz. 1217,z 2007 r. Nr 50, poz. 331, 22009 1. Nr 18, poz. 97 i Nr 165, poz. 1316,z 2011 r.
Nr 234, poz. 1391 oraz z 2012 1. poz. 1385.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r.
poz. 85511385 oraz z 2013 r. poz. 70, 1012 1 1036.
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1) art. 1 ust. 2 pkt 1 otrzymuje nowe brzmienie i stanowi ramy prawne nadzoru
bankowego i nadzoru nad rynkiem kapitatowym,;

2) w art. 4 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a, przez co dokonuje si¢ wdrozenia art. 4
ust. 112 dyrektywy CRD IV. Komisja Nadzoru Finansowego zostaje uznana
za tzw. wlasciwy organ wykonujacy funkcje i obowigzki okreslone w dyrek-
tywie CRD IV i rozporzadzeniu CRR;

3) po art. 6a dodaje si¢ art. 6b.

Zakres planowanych zmian do ustawy o finansach publicznych
(art. 7 projektu ustawy)

W art. 7 projektu ustawy o zmianie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885, 938 i 1646) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

m Przepisy art. 5 ust. 2 pkt 1 i art. 111 pkt 3 otrzymuja nowe brzmienie.

Zakres zmian do ustawy o Swiadczeniu ustug na terytorium RP
(art. 8 projektu ustawy)

W art. 8 projektu ustawy o zmianie ustawy z 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu
ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278 z p6zn.
zm.®) w art. 3 ust. 3 pkt 2 dokonuje si¢ zastgpienia nicaktualnego odestania do
zatacznika I w uchylonej dyrektywie 2006/48/WE, poprzez wskazanie tozsa-
mego zatacznika w dyrektywie CRD V.

Podsumowanie

Globalny kryzys finansowy spowodowal, ze Bazylejski Komitet Nadzorcow
Bankowych (BCBS) przeprowadzit diagnoze przyczyn kryzysu. W grudniu
2009 roku BCBS opublikowal wyniki dokonanych konsultacji i jednocze-
$nie zaproponowatl istotne zmiany w Umowie Kapitatlowej (tzw. Bazylea III).
Rownolegle Komisja Europejska prowadzac wlasne dziatania, dgzyta do jesz-
cze szerszej reformy finansow UE poprzez przygotowanie trzech filarow unii
bankowe;j.

$ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112,
poz. 654, Nr 227, poz. 1367 i Nr 228, poz. 1368.
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Wazng funkcje pehily prace nad projektem dyrektywy w sprawie warun-
kow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroz-
nosciowego nad instytucjami i firmami inwestycyjnymi, ktéra po uchwaleniu
26 czerwca 2013 r. otrzymata nr 2013/36/WE i zostata okreslona jako ,,dy-
rektywa CRD IV”. Jednoczes$nie trwaly prace nad projektem rozporzadzenia
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm in-
westycyjnych, ktore po uchwaleniu 26 czerwca 2013 r. uzyskato nr 575/2013
i jest okreslane jako ,,rozporzadzenie CRR”.

Zasadnicze kierunki zmian prawnych przyjetych w dyrektywie CRD IV do-
tyczyly zmiany lub dodania regulacji w zakresie: ryzyka ptynnosci, procyklicz-
nosci, dzwigni finansowej, definicji kapitatow oraz ryzyka kredytowego kon-
trahenta. Wiaczone zostaty rowniez przepisy zwigzane z fadem korporacyjnym,
sankcjami oraz zarzadzaniem kryzysowym (mechanizmy prawne zapobiegajace
sytuacjom kryzysowym w bankach).

Rozporzadzenie CRR obejmuje swoim zakresem instytucje kredytowe i fir-
my inwestycyjne. W szczeg6lnosci reguluje przepisy dotyczace funduszy wia-
snych instytucji kredytowych (identyfikowanie, obliczanie itd.), ryzyka kredyto-
wego, ryzyka operacyjnego, sekurytyzacji, duzych ekspozycji, ptynnosci, dzwi-
gni finansowe;.

Glownym celem dyrektywy CRD IV i rozporzadzenia CRR jest zarowno
stworzenie jednolitych ram prawno-finansowych stuzacych wzmocnieniu bez-
pieczenstwa systemu finansowego w UE, jak i wzmocnienie bezpieczenstwa
finansowego poszczegodlnych uczestnikow systemu. Sposobem uzyskania celu
jest usprawnienie nadzoru nad instytucjami kredytowymi oraz wprowadzenie
zintegrowanych ram finansowych w UE (szczeg6lnie w strefie euro, gdzie prze-
pisy unii bankowej maja najszersze zastosowanie).

Rozporzadzenie CRR obowigzuje w calosci 1 jest bezposrednio stosowane
w calej UE. Co do zasady nie ma potrzeby dokonywania transpozycji do prawa
krajowego. Jednakze z uwagi na fakt, ze do wspomnianego rozporzadzenia zo-
staly przeniesione przepisy uchylonej dyrektywy CRD i CAD (ktére sa zastoso-
wane w przepisach krajowych), konieczne jest dostosowanie aktualnego stanu
prawnego z prawem polskim.

W celu transpozycji dyrektywy CRD IV do polskiego prawa zostat przy-
gotowany projekt ustawy z 16 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo ban-
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kowe oraz niektorych ustaw, omowiony i przedstawiony szczegdtowo w po-
wyzszym artykule z wylaczeniem zmian do ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi.

W catym procesie transpozycji dyrektywy CRD IV i rozporzadzenia CRR
najbardziej newralgiczng sprawg byto prawidtowe wskazanie organu wiasciwe-
go, uprawnionego do wydawania odpowiednich aktéw normatywnych w zakre-
sie przedmiotowych zmian. Analiza art. 4 ust. 1 pkt 40 rozporzadzenia wskazu-
je, ze wlasciwym organem w Polsce jest KNF. Jednakze zgodnie z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP rozporzadzenia s3 wydawane przez organy wskazane w Kon-
stytucji RP na podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego w ustawie
i w celu jej wykonania. Aktualnie KNF, ktora powstata kilka lat po uchwale-
niu Konstytucji RP z 1997 roku, nie jest organem wskazanym w Konstytucji
RP. Wobec zamknigtego katalogu zrodet prawa (powszechnie obowigzujacego)
1 w zwigzku z art. 92 ust. 2 Konstytucji RP (zakaz przekazania kompetencji,
o ktérych mowa w art. 92 ust. 1), konieczne byto wypracowanie indywidualnego
rozwigzania w Polsce. Z uwagi na zakres implementowanej regulacji nalezato
wskaza¢ ministra finansow.

We wszystkich przypadkach, gdzie dopuszczalne bylo powierzenie kompe-
tencji o charakterze niewtadczym, uprawnienie to przypisano KNF. Natomiast
omawiany projekt zmiany ustawy do ustawy Prawo bankowe oraz niektorych
ustaw wyposaza ministra finanséw w uprawnienia fakultatywnego wydawania
szesciu rozporzadzen na podstawie ustawy Prawo bankowe i siedmiu rozporza-
dzen na podstawie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.
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