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Wstep

Problematyka bezpieczenstwa oraz jakosci zycia od dawna poruszane byly
w literaturze przedmiotu i analizowane przez przedstawicieli réznorodnych
dyscyplin naukowych, co pozwalato na doglgbne i komplementarne ukazanie
tych zagadnien w ujeciu interdyscyplinarnym. Bezpieczenstwo, jako nadrzgd-
na potrzeba czlowieka, grup spotecznych, organizacji i catych panstw, oznacza
stan, w ktorym wystepuje pokoj i brak zagrozenia. Pojecie to jest bardzo sze-
rokie i nie sposob w tym miejscu wymieni¢ wszystkich jego rodzajéw, katego-
rii, a tym samym i jego zagrozen. Obowigzkiem panstwa jest zagwarantowanie
wszystkim obywatelom ochrony zycia i mienia. Na strazy bezpieczenstwa stoja
organy administracji rzadowej i samorzadowej, jednostki i struktury panstwo-
we, ktore musza wypehiac te zobowiazania wobec obywateli zarowno w czasie
pokoju, jak i wojny.

Skoro poczucie bezpieczenstwa jest jedng z podstawowych potrzeb czto-
wieka, ma zatem $cisty zwigzek z jakoSciag zycia, zarowno w odniesieniu do
jednostki, jak i grup spotecznych, w ktorych jednostki te funkcjonujg. Jakose
zycia rozumiana jest najczgséciej jako zadowolenie z zycia, poczucie szczescia
i dobrostan psychiczny i spoteczny. Istotnym aspektem przy analizowaniu pro-
blematyki jakosci zycia jest przedstawianie uwarunkowan spotecznych tego
procesu, czyli wszystkich czynnikow, ktore sa z nim skorelowane (wymiary,
zrodta i kryteria jakos$ci zycia). Roznorodno$¢ w ujmowaniu i analizowaniu pro-
blematyki jakosci zycia powoduje réznorodno$é w definiowaniu tego pojecia.
Gloéwny Urzad Statystyczny w badaniach jakosci zycia w Polsce w 2014 roku
ukazuje ,,(...) nie tylko catoksztatt obiektywnych warunkow, w jakich cztowiek
zyje, ale takze odczuwang przez poszczegdlne osoby subiektywna jakos¢ zycia,
okreslang takze terminem dobrobytu subiektywnego. W ramach szeroko rozu-
mianych warunkéw Zycia brane sg pod uwage m.in. takie obszary tematyczne
(zwane inaczej domenami) jak: materialne warunki zycia, zdrowie, edukacja,
aktywnos¢ ekonomiczna, czas wolny i relacje spoteczne, osobiste bezpieczen-
stwo, jako$¢ panstwa i podstawowe prawa, a takze jako$¢ srodowiska natural-
nego w miejscu zamieszkania. Pomiar dobrobytu subiektywnego obejmuje na-
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tomiast postrzegang jako$¢ zycia, tzn. satysfakcje, jakg ludzie czerpig z réznych
jego przejawow oraz z zycia jako catosci, a takze elementy dotyczace odczuwa-
nych standw emocjonalnych oraz systemu wartosci” (Bendowska, Bienkunska
i inni, GUS 2014:5).

W diagnozie spotecznej Czapinskiego i Panka jakos$¢ zycia utozsamiana
jest bezposrednio ze stylem zycia realizowanym przez ludzi (hedonistycznym
i eudajmonistycznym) i, podobnie jak w badaniach GUS, z dobrostanem psy-
chicznym. ,,Wymiar poznawczy ogdlnego dobrostanu psychicznego mierzono
za pomoca dwoch skal: oceny calego dotychczasowego zycia (...) oraz oceny
minionego roku...” (Czapinski, Panek, 2013:181). Jakos$¢ Zycia rozpatrywana
jest z $wietle cebulowej teorii szczgscia, wedtug ktorej wystepuja 3 poziomy
(warstwy) szcze$cia: pierwsza — wola zycia, druga — ogélny dobrostan psychicz-
ny i trzecia — zadowolenie z poszczegbélnych dziedzin zycia. Na gruncie nauk
spotecznych bgdziemy zatem szukali zewnetrznych i wewnetrznych determinan-
tow jakosci zycia, jej obiektywnych i subiektywnych aspektow.

Pojecie bezpieczenstwa jest $ciSle powigzane z jakoscia zycia. W Biatej
Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej czytamy: ,,ne-
gatywny wplyw na potencjat strategiczny, a tym samym na skale oraz charak-
ter interesow narodowych i celow strategicznych panstwa, wywierajg trudnosci
w takich obszarach jak demografia, nauka i technologia. Powaznym problemem
sa rowniez: wysokie bezrobocie, przektadajace si¢ bezposrednio na stan go-
spodarki, bariery w przedsigbiorczosci i trudnosci w stwarzaniu odpowiednich
warunkow rozwoju kapitatu spolecznego” (BBN 2013:10). Bezpieczenstwo
narodowe jest procesem dynamicznym i reagujacym na wszelkie zmiany i mo-
dyfikacje technologiczne, gospodarcze i spoteczne, przez co wymaga ciaglego
weryfikowania i formutowania nowych celow, zadan i wyzwan. ,,Najpowazniej-
sze wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa pozamilitarnego, z ktorymi bedzie
musiata zmierzy¢ si¢ Polska wigze si¢ z zapewnieniem niezaktdconego rozwoju
gospodarczego panstwa, stabilnej sytuacji finansowej i spojnej, dalekosig¢znej
polityki spotecznej uwzgledniajacej przeciwdziatanie nadchodzgcemu nizowi
demograficznemu” (BBN 2013:13).

Wszystkie te wyzwania wskazujg na fakt rozpatrywania bezpieczenstwa wielo-
aspektowo 1 interdyscyplinarnie. Taki cel przy$wiecat rowniez i tej publikacji,
dlatego w niniejszej ksigzce, sktadajacej si¢ z trzech rozdzialow, zaprezentowa-
no zagadnienia dotyczace bezpieczenstw spotecznego i publicznego z ukazaniem
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roli katolickiej nauki spotecznej oraz edukacji i ich znaczenia dla rozwijania
wiedzy o bezpieczenstwie. Drugi rozdzial poswiecony zostat prawno-finansowe-
mu i ekonomiczno-gospodarczemu wymiarowi bezpieczenstwa, jako elementom
integralnym 1 niezbednym do prawidlowego rozwoju i funkcjonowania wspot-
czesnego panstwa i spoteczenstwa. W publikacji nie moglo zabraknaé¢ réwniez
czesci poswieconej wspotczesnym zagrozeniom bezpieczenstwa, a doktadniej
transformacji wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa, ktore opisane zostaty
w rozdziale trzecim, z ukazaniem roli struktur panstwowych i stuzb wspotpracu-
jacych na rzecz porzadku publicznego i bezpieczenstwa.

dr hab. Magdalena Sitek, prof. WSGE
dr Matgorzata Such-Pyrgiel
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Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie

Rodzina i jakos¢ zycia we wspotczesnym
spoteczenstwie polskim. Zarys problematyki

The family and life quality in contemporary polish
society. The issue outline

Abstrakt

Rodzina jest najstarsza i najwazniejsza komorka spoteczng. Jest podstawowym srodo-
wiskiem zycia i rozwoju cztowieka, a takze podstawowym elementem dobra wspdlne-
go. Rodzina wystgpuje we wszystkich kulturach oraz historycznie znanych typach spo-
feczenstw i, posiadajac wiasciwg sobie strukture, petni odpowiednie funkcje zaré6wno
wobec jednostki, jak i spoleczenstwa. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele
opracowan poswieconych nie tylko charakterystyce tej grupy spolecznej, ale takze prze-
ksztatceniom i przeobrazaniem jej cech, funkcji i modeléw. Charakterystyka wspotcze-
snej rodziny polskiej i warunkow jej zycia wymaga przesledzenia przeksztatcen rodziny
w czasie z uwzglednianiem zmian tak w skali mikro-, jak i makrospotecznej. Mozna
tu wspomniec tylko niektore z nich, jak na przyktad: przemiany obyczajow, stylow zy-
cia i hierarchii wartosci, aktywizacja zawodowa kobiet, zmiang ekonomiczno-bytowych
warunkow zycia, sposoby podejmowania decyzji matrymonialnych i prokreacyjnych
oraz pojawienie si¢ i rozpowszechnienie alternatywnych form zycia matzenskiego i ro-
dzinnego. Dla jakosci zycia rodziny ma znaczenie rowniez rozwoj gospodarczy kraju
i polityka prorodzinna prowadzona przez panstwo. Panstwo musi umozliwia¢ i utatwiac
rodzinie mozliwos$¢ wypetnienia przez nig podstawowych funkcji poprzez tworzenie kli-
matu sprzyjajacego ptodnosci rodzin i zaspakajaniu jej potrzeb. Troska panstwa o ro-
dzing powinna wyrazac si¢ w ksztaltowaniu prawa gwarantujacego matzenstwom i ro-
dzinom stabilnos$¢, podnoszeniu dochodu rodzin, rozwoju infrastruktury i doskonaleniu
organizacji zycia spolecznego z nastawianiem prorodzinnym. To wszystko ma znaczenie
do diagnozy oceny jako$ci zycia wspotczesnej rodziny.

Celem mniejszego artykutu jest ukazanie i scharakteryzowanie typow wspotczesnej ro-
dziny polskiej z uwzglgdnieniem warunkow i jakoscei jej zycia. Do analizy postuzg raporty
Glownego Urzedu Statystycznego, badan J. Czapinskiego i T. Panka ujetych w ,,Diagno-
zie spotecznej” oraz opracowania CBOS i specjalistow zajmujacych si¢ tg problematyka.

13
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Stowa kluczowe: rodzina, jako$¢ zycia, dobrostan, wspolczesne spoteczenstwo polskie.

Abstract

The family is the oldest and the most important social unit. It is the basic environment of
humans’ life and development and also the basic element of common good. The number
of population of each country depends on the number of children born there. The family
is present in every culture and in every historically known types of societies, with it’s
own structure, acting both for one person and for the society. In subject literature it is
possible to find a lot of elaboration not only about this society group but also about
transformation of it’s features, functions and models. The characteristics of modern
Polish family and it’s life conditions needs to be followed also by the knowledge about
the transformation of the family in time, including changes in micro and macro society
aspect. Some of them can be mentioned here, such as: manners transformation, lifestyle,
hierarchy of values, professional activation of women, economical life conditions, the
ways of making matrimonial and procreation decisions, finally the appearance of the
alternative forms of marriage and family life. For the quality of family life the important
factor is also country economical development and pro-family policy held by each
country. The state should enable and suport the family to follow it’s basic functions
by introducing the policy that encourages procreation and fulfills it’s needs. The state’s
care for family should be proved by creating and introducing the law that guarantees
the stability for the marriages and families, increasing the family income, infrastructure
development and developing the organization of social life with pro-family target. This
all has a significant meaning for diagnosis about the quality of modern family life.

The aim of this article is to show and analyze the modern Polish family including
the conditions and the quality of it’s life. As the support for the analysis I will use GUS
reports, Social diagnosis by Czaplinski and Panek, CBOS data and opinions of the
specialists who are experts in this issue.

Keywords: family, quality of life, welfare, contemporary Polish society, modern Po-
lish society.

Typy i modele rodziny. Przemiany zycia rodzinnego

Aby moc przeanalizowac jakos¢ zycia polskich rodzin, niezbedne jest przedsta-
wienie wspdtczesnych modeli rodziny. W literaturze przedmiotu mozna spotkac
wiele ich klasyfikacji. Ponizej postuzono si¢ typologia Liberskiej i Matuszew-
skiej. Wedtug autorek modele rodziny mozemy podzieli¢ na dwie podstawowe
grupy: modele strukturalne oraz modele operacyjne.

Modele strukturalne dzielimy na: modele kulturowe tradycyjne i modele kul-
turowe alternatywne. Kryteriami decydujacymi o przyporzadkowaniu do kon-
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kretnego modelu to: wielo$¢ rodziny — liczba jej cztonkow, liczba pokolen w ro-
dzinie oraz panujgca w niej hierarchia. Model rodziny tradycyjnej tworzg co naj-
mniej trzy pokolenia, a wigc rodzina jest liczna. Struktura wtadzy w tym modelu
ma charakter hierarchiczny, istnieje wyrazny podziat funkcji i obowigzkow ze
wzgledu na wiek i ple¢. Rodzina jest podporzadkowana wiadzy ojca lub mat-
ki (patriarchat lub matriarchat) (Liberska, Matuszewska, 2014, s. 117). Jednak
ciagly rozwoj cywilizacji, przemiany spoteczno-kulturowe, w tym emancypacja
kobiet, coraz wigksza aktywnos$¢ zawodowa kobiet i upowszechnienie dostepu
do edukacji, sprawiaja, ze tradycyjny model rodziny stopniowo przeksztatca si¢
w model modernistyczny, w ktorym zanika klasyczny podziat rél na typowo me-
skie 1 kobiece.

Modele kulturowe tradycyjne dzielimy ze wzgledu na podstawe ich budowy
i obowigzujaca w nich religi¢ rozumiang jako zrodto kultury. W Polsce przewaza
model katolicki, ktory cechuja trzy zasady: rodzina sktada si¢ z mezczyzny i ko-
biety, ktérzy z mitoSci wydajg na §wiat potomstwo; rodzina oparta jest na niero-
zerwalnym sakramentalnym zwigzku matzenskim; a sakrament malzenski okresla
podstawowe zasady: wzajemng mito$¢, wiernos$¢ i uczciwos¢ (tamze, s. 119).

Za$ modele kulturowe alternatywne mozemy podzieli¢ na modele moderni-
styczne (partnerski, egalitarny) i modele postmodernistyczne (zwiazki homosek-
sualne, zwigzki kohabitacyjne i inne). Podstawowa przyczyng powstawania mo-
deli kulturowo-alternatywnych sa przemiany aksjologiczne, czyli zmiany w sys-
temie warto$ci zycia malzensko-rodzinnego. W modelach modernistycznych
role meskie i kobiece traca swoj podziat. Mgzczyzna i kobieta w rownym stop-
niu odpowiadajg za wychowanie dzieci i utrzymanie rodziny. Natomiast w mo-
delach postmodernistycznych mamy od czynienia z negacja formalnych i praw-
nych zasad zycia matzenskiego i rodzinnego. Wynika niejako z coraz wigkszej
akceptacji ideologii indywidualizmu, czego przejawem moze by¢ akceptacja ho-
moseksualizmu (tamze, s. 121-125).

Wedtug G. Firlit-Fesnak obecnie mamy do czynienia z poszerzaniem kla-
sycznego ujecia rodziny, a takze pojawieniem si¢ innych jej typow. Rodzina tra-
dycyjna koegzystuje razem z alternatywnymi modelami zycia rodzinnego. Para
malzenska albo osoby samotne i ich wtasne badz adoptowane dzieci to wlasnie
rodzina nuklearna, czgsto nazywana tradycyjng. Innym przykladem jest rodzi-
na biologiczna sktadajaca si¢ z dwoch Iub wiecej 0sob, zwigzanych jako maz

15
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i zona, wspolnie zyjacy partnerzy (kohabitacja), osoby plci przeciwnej badz jako
rodzic i dziecko. Z kolei przez rodzing petng nalezy rozumie¢ oboje rodzicow
wraz z dzie¢mi. Natomiast niepetna rodzina, to taka, w ktorej jedno z rodzicow,
np. ojciec lub matka, samotnie wychowuje potomstwo.

Innym modelem jest rodzina zrekonstruowana. Jest ,,to rodzina sktadajaca
si¢ z malzenstwa lub zwigzku partnerskiego z jednym lub wigkszg liczba dzieci,
z ktorych co najmniej jedno nie jest wspolnym dzieckiem matzonkéw (partne-
réw), tzn. jest naturalnym lub adoptowanym dzieckiem tylko jednego z nich”
(Gospodarstwa domowe i rodziny, 2003).

Ostatnim wyrdznianym modelem jest rodzina rozszerzona, zwana réwniez
poszerzona, wielopokoleniowa, niegdy$ wystepujaca gtownie na wsiach. ,,Ro-
dzina rozszerzona jest to rodzina biologiczna z osobg (lub z wigkszg liczbg 0sob)
spokrewniong (w linii prostej lub bocznej) przynajmniej z jednym cztonkiem ro-
dziny biologicznej, np. matzenstwo i brat zony; maz, zona, dzieci i ojciec zony;
dziadkowie z wnuczka” (Gospodarstwa domowe i rodziny, 2003; por. Firlit-Fe-
snak, 2007, s. 188).

Zmiany dotyczace typow rodzin od wielu lat rejestrowane sa w Narodowym
Spisie Powszechnym Ludnos$ci 1 Mieszkan (ostatni z 2011 r.), w ktorym oprocz
tradycyjnego (nuklearnego) modelu rodziny w Polsce, czyli malzenstwa po-
siadajacego potomstwo, mozna wyrdzni¢ takze jego wspotczesne alternatywy:
malzenstwa bez dzieci, partnerzy bez dzieci, partnerzy posiadajacy dzieci, sa-
motna matka z dzie¢mi, samotny ojciec z dzie¢mi. Ostatni spis powszechny uka-
zuje wzrost alternatywnych form zycia malzensko-rodzinnego, w tym zwigzkoéw
partnerskich. Od 1988 roku zauwazano spadek liczby nowych matzenstw. Byto
to spowodowane niekorzystna strukturg ludnosci wedhug wieku — stosunkowo
mata liczba osob w przedziale wieku o najwigkszym natezeniu zawierania mat-
zenstw — 20-29 lat. Od 2002 roku, pomimo wzrostu populacji w wieku matry-
monialnym, liczba nowo zawieranych zwigzkow matzenskich malata. Spowodo-
wane to bylo nie tylko upowszechnieniem si¢ zwigzkow partnerskich, ale takze
trudng sytuacja gospodarcza kraju, a doktadniej sytuacja na rynku pracy, ciagto-
$cig zatrudnienia i wysokoscig zarobkow. W NSP w 2002 roku zarejestrowano
w Polsce ,,197,4 tys. par tworzacych zwiazki partnerskie, z tego 75% mieszka-
fo w miastach, a pozostate na wsi. Wigkszo$¢ tych par — 56,1% miata dzieci,
a pozostate byty bez dzieci. W miastach partnerzy z dzie¢mi stanowili 52,8%,
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ana wsi 66,0% omawianych par. Nieznacznie wzrosta w 2002 roku liczba mat-
zenstw bez dzieci — z 2329,1 tys. w 1988 roku do 2456,5 tys. W 2002 roku, tj.
0 5,5%; z tego w miastach o 194,1 tys. (o 13,7%), a na wsi zmniejszyla si¢ 0 66,7
tys. (0 7,9%)” (Gospodarstwa domowe i rodziny, 2003).

Natomiast dane z NSP 2011 wskazuja, ze ,,znaczgco wigksze zmiany nastapi-
ty w przypadku osob pozostajacych w zwigzkach kohabitacyjnych. Liczba part-
nerek/partneréw wzrosta o prawie /5 (z niespetna 400 tys. w 2002 r. do prawie
650 tys. w 2011 r.) — co oznacza wzrost liczby zwigzkéw kohabitacyjnych z pra-
wie 200 tys. w 2002 r. do ok. 320 tys. w 2011 .” (Ludnos¢. Stan i struktura de-
mograficzno-spoteczna, NSP 2011).

Dane z NSP 2011 roku wskazujg takze, ze zwigzki partnerskie ch¢tniej sg re-
alizowane przez osoby mtodsze. Obniza si¢ wiek partnerow tworzacych zwiaz-
ki kohabitanckie z 42 lat w przypadku me¢zczyzn i 38 lat w przypadku kobiet
w 2002 roku do odpowiednio 37 i 34 lat w 2011 roku, co moze $wiadczy¢ o nie-
pokojacym trendzie (Gospodarstwa domowe i rodziny, 2003).

Innym kryterium klasyfikacji typow rodziny jest podziat spotecznych rol
mezczyzn i kobiet. Jednym z pierwszych badan ukazujacych preferowany przez
Polakéw model rodzin byty te zrealizowane przez Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej w 1993 roku pod tytutem Tradycyjny czy partnerski model rodziny? Ba-
dania ukazaly, ze 54% respondentéw wybralo partnerski model rodziny, polega-
jacy na tym, ze oboje malzonkow przeznacza podobny czas na pracg zawodowa,
a takze dzielg si¢ w rownym stopniu obowigzkami domowymi i opieka nad po-
tomstwem. Akceptacja tego modelu rodziny idzie w parze z wyzszym wyksztat-
ceniem, poniewaz opowiedzialy si¢ za nim osoby o wysokiej pozycji zawodo-
wej 1 dobrze oceniajacy wlasng sytuacje materialng. Z kolei tradycyjny model
rodziny wybrata nieco ponad 4 ankietowanych (27%). Tradycyjny sposob zycia
zaktada, ze to maz jest jedynym zywicielem rodziny, z kolei zona zajmuje si¢
prowadzeniem domu i wychowywaniem dzieci. Co ciekawe, zwolenniczkami
tradycyjnego podziatu 1ol byty kobiety z wyksztalceniem podstawowym, czgsto
religijne praktykujace, bedace gospodyniami domowymi i w najstarszym wieku.
Za mieszanym modelem, w ktorym maz i zona pracuja, jednak to maz poswie-
ca wiecej czasu na obowiazki zawodowe, a zona dodatkowo poswigca czas na
wychowywanie dzieci i prowadzenie domu, byto 14% (Tradycyjny czy partner-
ski model rodziny? 1993, s. 2). Pomimo tego, ze najwickszy odsetek badanych
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opowiedziat si¢ za partnerskim modelem, to w rzeczywistosci na poczatku lat
90. XX w. w spoteczenstwie polskim realizowany byt tradycyjny model rodziny.

13 lat pézniej, w 2006 roku w komunikacie z badan CBOS pt. Potrzeby
prokreacyjne oraz preferowany i realizowany model rodziny mozna zauwazy¢
pewne zmiany w tym zakresie. Partnerski model rodziny wybrato 41% respon-
dentow, za$ za tradycyjnym modelem rodziny opowiedziato si¢ 32% badanych.
Najmniej zwolennikow miat model mieszany (24%). Podobnie jak w latach
90. XX w., w 2006 roku mozna zauwazy¢ rozbieznosci pomiedzy preferowanym
a realizowanym modelem zycia. Model partnerski byt realizowany przez 19%
badanych (niemal '/s), tradycyjny przez 23%, a mieszany — 26% (zob. Potrzeby
prokreacyjne oraz preferowany i realizowany model rodzin, 2006).

W 2012 roku wyniki badan przedstawiaja si¢ nastepujaco. Za najlepszy mo-
del rodziny Polacy uwazaja model partnerski, opowiedziato si¢ za nim 48% an-
kietowanych. Z kolei 27% badanych, czyli mniej wigcej co czwarty, popiera
model mieszany. Czgsciej niz co pigty respondent uwazal, ze domem powinna
zajmowac si¢ kobieta, a mgz — partner powinien pracowac i utrzymywac rodzi-
ne (22% popiera model tradycyjny) (Wybrane wskazniki polozenia materialnego
a stabilnos¢ zatrudnienia, 2012, s. 5). W ciagu ostatnich dwudziestu pieciu lat
zmienialy si¢ preferencje Polakow co do podziatu rél w rodzinie. W$rod lud-
nosci rosnie przekonanie, ze najlepszym rozwigzaniem jest rowny podziat obo-
wigzkow domowych i udziat w pracy zawodowej obojga matzonkéw (partne-
réw). Przewage nad kiedy$ dominujacym tradycyjnym podziatem rdl zyskuje
rowniez styl zycia, w ktorym obydwoje partnerzy pracuja, ale obowigzki domo-
we przejmuje glownie kobieta — a zatem model partnerski, ktory widoczny jest
nie tylko w preferencjach Polakow, ale rowniez w rzeczywistym podziale rol
w zyciu codziennym (tamze, s. 9).

Obecny ksztatt i sytuacja wspolczesnej rodziny w skali globalnej, ze wzgle-
du na swoiste srodowisko geograficzne czy spoteczno-kulturowe, zawiera wiele
cech wspdlnych, zunifikowanych, ale takze zaznaczajg si¢ rozliczne znamiona
wskazujace na odrebnos¢ typdw rodzin, wzorcow i stylow zycia, formowania
osobowosci, w odmienno$ci struktur i ich funkcjonowaniu (Kawula, Bragiel,
Janke, 2009, s. 16).

Transformacja zycia rodzinnego, zwtaszcza w Europie i Ameryce Pétnocnej,
ulegta znacznym zmianom po wzgledem struktury i pelionych funkcji. Dzi$
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dominuje rodzina mata, nuklearna, ktora posiada wlasne mieszkanie, gdzie juz
nie tylko me¢zczyzna, jako glowa rodziny, zarabia na jej utrzymanie, lecz robi
to wspolnie z zong i w takim samym stopniu przyczyniaja si¢ do materialnego
zabezpieczenia dobrobytu familii. Wspotczesne rodziny odeszty od produkeji,
a skupily si¢ na konsumpc;ji i korzystaniu z rynkowych ofert. W wyniku zanika-
nia wiezi sasiedzkiej zanika tez nieformalna kontrola spoteczna. Przez zr6zni-
cowanie zainteresowan jej cztonkow, kazdy z nich preferuje inne sposoby spe-
dzania wolnego czasu i relaksu. ,,Nawet w domu rodzinnym kazdy cztonek ro-
dziny moze znalez¢ «zatrudnienie» w wolnych chwilach przy odrebnym urza-
dzeniu, spedzajac w sposob atrakcyjny czas bez udzialu innych osob” (Tyszka,
2002, s. 40). Wigksza wage przywiazuje si¢ do emocjonalnej funkcji rodziny,
w ktorej podkresla si¢ intymnos$¢ jednostek i ekspresje osobowosci, a nie do jej
instytucjonalnego wymiaru, gdzie czlonkowie byli rozpatrywani w kategoriach
wypelniania pewnych rél i podporzadkowania ich zelaznym normom. Migdzy
malzonkami powstat egalitaryzm i zmniejszeniu ulegl dystans miedzy dzie¢mi
a rodzicami. Spowodowato to brak wyraznego podzialu obowigzkow oraz rol na
meskie 1 zenskie, a przez to zycie rodzinne ulegto ogélnemu scaleniu.

Warunki i jakos¢ zycia Polakéw i polskich rodzin
— wybrane wskazniki

Wiele badan dotyczacych kondycji materialnej i samopoczucia Polakow
uwzglednia rozne wymiary zagadnien, ktore brane sa pod uwage w analizie. Au-
torka pracy postuzyla sie typologia przedstawiong przez Instytut SMG KRC,
wedhug ktorego poznanie i badanie materialnych warunkow, poziomu oraz stylu
Zycia musi opiera¢ si¢ na trzech wymiarach: wymiar psychologiczny (subiek-
tywny) — zwraca si¢ tu uwage na nastawienie ludzi do zycia, ich oceny, wzor-
ce, wartosci 1 aspiracje; wymiar obiektywny, czyli sytuacja, w ktorej faktycznie
znajduje si¢ rodzina — finanse, edukacja, oraz wymiar kulturowy — poglady, kon-
sumpcja kulturowa, identyfikacja z subkulturami i grupami spotecznymi'. Za-
réwno obiektywne przemiany wystepujace w danym czasie, jak na przyktad:
srednia dochoddéw przypadajaca na jednostk¢ osobowa w gospodarstwie, jak

! Przywotane powyzej rozrdznienie jest kategorig czysto metodologiczna, porzadkujaca ana-
lizowane zagadnienia.
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i subiektywne opinie respondentéw na temat osobistej sytuacji finansowej, jej
zmiany w ostatnich latach i od poczatku procesu transformacji, sg istotnymi wy-
znacznikami dla wielostronnej analizy kondycji materialnej Polakdw.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele pojg¢ odnoszacych si¢ do
oceny jakosci zycia. Znajdujemy takie pojecia, jak: jakos¢ zycia, poziom zycia,
dobrobyt. Aby méc zrozumie¢ ztozonos¢ tej problematyki, niezbedne wydaje
si¢ zdefiniowanie wszystkich tych pojec.

,»Jakos$¢ zycia jest pojeciem wielowymiarowym, obcigzonym emocjonalnie,
o charakterze czgsto narzedzia ideologicznego, ewaluatywnym, niemozliwym
do jednoznacznego ujecia, uwiktanym w konteksty polityczne i kulturowe”
(Wnuk, Marcinkowski, 2012, s. 22). Co wigcej ,,zawiera te wszystkie elemen-
ty zycia czlowieka, ktore zwigzane sg z faktem istnienia cztowieka, bycia kim$
i odczuwania r6znych stanow emocjonalnych, wyptywajacych np. z faktu posia-
dania rodziny, kolegow, przyjaciot” (Panek, 2011, s. 20). Natomiast pojecie po-
ziomu zycia odnosi si¢ do stopnia zaspokojenia potrzeb podstawowych, w tym
materialnych w hierarchii potrzeb cztowieka. ,,Zagadnienie poziomu zycia lud-
nosci staje si¢ obecnie jednym z kluczowych poje¢ w polityce oraz strategiach
rozwoju spolecznego. Stanowi jedna ze sktadowych terminu ,,jakos¢ zycia”,
ktory odgrywa wazna rolg w mierzeniu postgpu spotecznego” (Zroznicowanie
regionalne poziomu zycia ludnosci w swietle wybranych wskaznikow z badan
Statystyki Publicznej, 2010).

Dobrobyt ,,jest stanem lub warunkiem odczuwania pomys$lnosci. Termin
ten stosowany jest wowczas, gdy pewne dziatanie uwaza si¢ za konieczne dla
zwigkszenia dobrobytu indywidualnego Iub grupowego. (...) Dobrobyt umac-
nia si¢ poprzez zaspokojenie potrzeb. (...) Sa to nie tylko potrzeby niezbedne
do przezycia, ale i te, ktore wigzg si¢ z odpowiednim zyciem w spoteczenstwie”
(Marshall, 2008, s. 58), a wiec opicka zdrowotna, dostgp do oswiaty, dostgpnosé
mieszkan. Warto jednak wspomnie¢, ze stopien zaspokojenia tych potrzeb zmie-
nia si¢ wraz ze zmiang warunkow spoteczno-ekonomicznych i politycznych kra-
ju. Nadal jednak spotyka si¢ waskie ujmowanie dobrobytu ekonomiczno-spo-
fecznego. Definiowany jest wowczas jako zasob dobr konsumpcyjnych i §rod-
koéw finansowych pozostajacych do dyspozycji cztowieka. Innymi stowy, trakto-
wany jest on jako swoisty potencjat ekonomiczny konsumpcji, ale w potocznym
rozumieniu stanowi synonim bogactwa.
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Jedng z miar poziomu dobrobytu i rozwoju gospodarczego panstwa jest
produkt krajowy netto. Wedlug Adama Smitha, dobrobyt byt réwnoznacz-
ny z bogactwem narodu mierzonym warto$ciag produktu narodowego net-
to?. Przez wiele lat takie podejscie bylo preferowane przez rzady wigkszosci
panstw. Nie tylko kraje, lecz takze migdzynarodowe organizacje, takie jak
Unia Europejska, koncentrowaly si¢ na problemach gospodarczych, zanie-
dbujac spoteczny wymiar wspotczesnych gospodarek. Podejscie do tych za-
gadnien zostalo zmodyfikowane w potowie lat 90. ubiegtego wieku, wskazu-
jac na mozliwos$¢ wzajemnego wspierania si¢ celow gospodarczych i spotecz-
nych. Waznym momentem byto przyjecie w 2000 roku strategii lizbonskiej,
zaktadajacej koniecznos¢ sprostania konkurencji miedzynarodowej poprzez
realizacj¢ celow ekonomicznych oraz wyzwan spotecznych, tworzac gospo-
darke opartg na wiedzy.

Najczesciej uzywanym wyznacznikiem stosowanym do okreslenia wzrostu
gospodarczego, a co za tym idzie, rowniez i posrednio dobrobytu oraz pozio-
mu zycia obywateli danego panstwa jest PKB (Produkt Krajowy Brutto — ang.
gross domestic product, GDP). PKB opisuje catkowitg warto$¢ dobr i ustug fi-
nalnych wytworzonych na terenie danego kraju w okreslonej jednostce cza-
su (najczgscie] w ciagu roku) (zob. Samuelson, Nordhaus, 2004). Bardziej
szczegotowa definicja mowi, ze ,,PKB jest najbardziej kompleksowym i naj-
powszechniej uzywanym miernikiem catkowitej produkcji dobr i ustug danego
kraju i w tym ujeciu jest obliczany jako suma pienigznej warto$ci konsumpcji,
inwestycji, panstwowych wydatkow na zakup dobr i ustug oraz eksportu netto
(czyli eksport minus import) uzyskanego w kraju w ciggu roku” (Hall, Taylor,
2002, s. 42). Jak dotad, jest najbardziej syntetycznym miernikiem rezultatow
dziatalnos$ci catej gospodarki danego kraju. Stanowi niezastapione zrédlo da-
nych do analiz sytuacji ekonomicznej. Wzrost gospodarczy mierzony PKB de-
terminuje wzrost zamoznosci i wynikajacy z niego poziom zycia Polakow i ich
rodzin. Jednak przyrost zamoznosci proporcjonalnie do przyrostu PKB nie jest
nigdy rownomierny dla wszystkich warstw spoteczenstwa.

2 To warto$¢ produktow finalnych wytworzonych na terytorium danego kraju przez naro-
dowe i zagraniczne czynniki produkcji w danym okresie pomniejszona o warto$¢ amortyzacji
w tym okresie. PKN to PKB pomniejszony o amortyzacj¢ (warto$¢ zuzycia kapitalu trwatego
gospodarki).
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Do badania wzrostu gospodarczego i jakosci zycia stosuje si¢ jednoczesnie
kilka r6znych miar, jak na przyktad: PKB per capita, ktory stanowi dochdd na-
rodowy przypadajacy na obywatela kraju. Kolejnym jest HDI (Human Develop-
ment Index). To wskaznik rozwoju spotecznego obejmujacy zamoznosé, edu-
kacje 1 stan zdrowia. Najczesciej definiowany jest jako $rednia geometryczna
trzech wskaznikoéw: dlugowiecznosci, wyksztatcenia i standardu zycia. Ostat-
nim wskaznikiem przywotanym w tym opracowaniu jest Quality Of Life (indeks
jakosci zycia) ukazujacy ocene subiektywnej satysfakcji zyciowej z obiektyw-
nymi czynnikami jako$ci zycia w réznych panstwach i obejmuje dodatkowo
bezpieczenstwo, stan rodziny i przyjazni, warunki pracy, migracje, a takze PKB
per capita, bezrobocie i ubostwo.

Biorac pod uwage dane statystyczne i ilosciowy wymiar jakos$ci zycia Pola-
kow, mozna powiedzie¢, ze: PKB na gtowe wyniost w 2014 roku 23951,99 USD
i jest jak dotad najwyzszy w czasach demokratycznej Polski (Polska — PKB
per capita PPP, 2015). Wzrost PKB wyniost 3,3%, w skali roku, wobec 1,7%
z roku 2013. Pod wzgledem rozwoju gospodarczego najstabiej wérod sasia-
dow Polski wypada Ukraina, natomiast najwyzszy wskaznik PKB per capita
notujg Niemcy i taki dystans bedzie si¢ utrzymywal. Jesli dynamika zmian
w tym zakresie utrzyma si¢ na podobnym poziomie w przysztosci, to, jak
podaja eksperci z OECD, w 2060 roku poziom zycia Polakéw bedzie wciaz
blisko dwukrotnie nizszy niz Niemcow (Pinski). Przecigtne miesieczne wyna-
grodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw wyniosto w 2014 roku 3980 zt
brutto, natomiast w potowie roku 2015 przekroczyto juz 4000 zt (Wynagro-
dzenia w Polsce wedtug GUS). Wynagrodzenie minimalne wynosito w 2014 r.
1680 zt (w 2013 r. bylo to 1600 zt). W 2014 roku przecigtne zatrudnienie
w sektorze przedsigbiorstw wyniosto 5 529,5 tys. 0sob i byto 0 0,6% wyzsze
niz przed rokiem (wobec spadku o 1,0% w 2013 r.) (Rynek pracy w Polsce
w 2014 roku, 2015).

Systematycznie spada $miertelno$¢ niemowlat, wspdtczynnik wyrazajacy
liczbg zgondw niemowlat na 1000 urodzen zywych wyniost 4,2%o. Ponadto wy-
dhuza si¢ przecigtna dtugos$¢ trwania zycia, dla 0sob urodzonych w 2014 roku
wyniesie srednio 77,7 lat, przy czym, jak podaje GUS, urodzona w 2014 roku
dziewczynka ma szanse dozy¢ wieku 81,6 lat, a chtopiec 73,8 (Dzieci w Polsce
w 2014 roku. Charakterystyka demograficzna, 2015, s. 14-15). W 2013 r. media-
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na wieku mieszkancow Polski wynosita 39,1 lat podczas, gdy w 2000 r. wyno-
sifa 35,4 lat. W 2014 r. w zestawieniu z 2000 rokiem odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszyt si¢ z 24,4% do 18,0%. Rownoczesnie nastapit
wzrost udziatu 0s6b w wieku produkcyjnym (z 60,8% do 63,0%) i wzrost odset-
ka 0sob w wieku poprodukcyjnym (z 14,8% do 19,0%) (Rynek pracy w Polsce
w 2014 roku, 2015). W wyniku niskiego poziomu dzietnosci i dalszego wydtu-
Zania si¢ przecigtnego trwania zycia, w przysztosci bedziemy mieli do czynienia
ze zmniejszaniem podazy sity roboczej na rynku pracy oraz ze wzrostem liczby
i odsetka ludzi w starszym wieku.

Najliczniejsza grupe wsrod dzieci sg uczniowie szkot podstawowych
(7-12 lat), jest ich 2,2 mln i stanowig 5,8 % ogohu ludnosci kraju — jest to jed-
noczesnie najszersza grupa wieku edukacyjnego (zawierajaca 6 rocznikow).
Kolejna grupe wedtug liczebnosci stanowia dzieci w wieku przedszkolnym
(3-6 lat) jest ich okoto 1,7 mln (4,4% ogotu ludnosci kraju). Mtodziez w wie-
ku licealnym (16-18 lat) stanowi 3,2% ogo6tu ludnosci w kraju i liczy okoto
1,2 mIn. Natomiast dzieci w wieku Zlobkowym i gimnazjalnym majg zblizong
liczebno$¢ — po 1,1 mln i stanowia po 2,9% ogdtu populacji. Jak podaje GUS,
od lat 90. XX wieku mamy do czynienia z cigglym spadkiem udziatu dzieci
i mtodziezy w ogoblnej liczbie populacji.

,»W latach 1980-1990 dzieci i mtodziez w wieku 0—17 lat stanowily prawie
30% spoteczenstwa; na poczatku tego wieku — juz tylko niespetna 25%. Nale-
7y jednocze$nie zaznaczy¢, ze obecnie udzial osob w wieku 0-17 lat w ogo6l-
nej populacji (18%) jest mniejszy niz odsetek osoéb w tzw. wieku poprodukeyj-
nym (1), ktory w koncu 2014 r. wyniost 19%” (Dzieci w Polsce w 2014 roku.
Charakterystyka demograficzna, 2015).

Wedlug ONZ, jakos$¢ zycia, to catoksztalt rzeczywistych warunkow zy-
cia ludzi oraz stopien ich materialnego i kulturalnego zaspokojenia potrzeb”,
a takze takie cechy, jak warunki pracy, poziom plac, spozycie, posiadanie
trwalych dobr konsumpcyjnych, sytuacja mieszkaniowa, stan opieki zdrowot-
nej 1 socjalnej, stan o$wiaty i1 kultury. Mozng ja bada¢ przy pomocy wskazni-
ka HDI (Human Development Index — wskaznika rozwoju spotecznego). Kon-
strukcja wskaznika rozwoju spotecznego rdzni si¢ znacznie od miernika jakosci
zycia. Mierniki zostaly skonstruowane przez rézne instytucje (pierwszy z nich
opracowany w roku 1990 przez pakistanskiego ekonomiste Mahbuba ul Haqa
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i przyjety przez ONZ w 1993 roku, drugi — opracowany w 2005 r. przez bry-
tyjski tygodnik ,,The Economist”). Ogélne, sumaryczne wyniki obu wskazni-
kow sa jednak porownywalne zarowno w czasie, jak i miedzy krajami. Juz po-
biezna analiza wykazuje, ze w rankingach kolejno$¢ krajow w zakresie obu
wskaznikow, a takze PKB per capita si¢ nie zmienia. Wskaznik HDI ocenia
kraje na trzech ptaszczyznach: ,,dtugie i zdrowe zycie” (long and healthy life),
»wiedza” (knowledge) 1 ,,dostatni standard zycia” (decent standard of living).
Od 2010 roku do ich pomiaru stuza nastgpujace wskazniki: oczekiwana dtu-
go$¢ zycia, $rednia liczba lat edukacji otrzymanej przez mieszkancow w wieku
25 lat i starszych, oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych
proces ksztalcenia, dochod narodowy per capita w USD, liczony wedtug pary-
tetu nabywczego waluty (PPP $). W $wietle w tych danych Polska od lat zaj-
muje mniej wigcej to samo miejsce w rankingu: w roku 2006 zajeta 37. miejsce
na 177, w roku 2013 — 35. miejsce razem z Litwa (zob.: Wikipedia, Wskaznik
rozwoju spotecznego).

Wskaznik jakos$ci zycia (ang. Quality of Life Index) odzwierciedla poziom
zycia 1 satysfakcji zyciowej w poszczegdlnych krajach. Uwaza sig¢, ze ten
wskaznik jest bardziej precyzyjny niz na przyktad PKB lub poziomu PKB per
capita. Przyjmuje si¢ wartosci od 0 do 1, gdzie 1 oznacza najwyzszy dobrobyt
wedhug przyjetych kryteriow.

Mierzy dodatkowo bezpieczenstwo (stopa morderstw, gwaltow), stan ro-
dziny i przyjazni (stopa rozwoddw), warunki pracy, migracje itd., takze PKB
na glowe, bezrobocie, nierownos¢ rozktadu dochodéw, ubostwo. Suma po-
szczegolnych subindeksow daje wynik sumaryczny mieszczacy si¢ w prze-
dziale od 0 do 1. Do poszczeg6lnych subindeksow zalicza si¢ nastgpujace pa-
rametry jakosci zycia: zdrowie, edukacja, bogactwo, prawa i wolnosci, pokdj
i srodowisko. Sumaryczny wskaznik jakosci zycia w 2011 roku wyniést dla
Polski 0,81, i jest nizszy niz u Niemcow, Czechow i Stowakow (Machowska-
Okroj, 2014).

Warto zwréci¢ uwagg na fakt, ze nizsze PKB nie zawsze oznacza nizszy
poziom jakos$ci zycia. Kraj o nizszym potencjale gospodarczym moze charak-
teryzowac si¢ wyzszym poziomem jako$ci zycia. Przyktadem jest Ukraina,
ktora pomimo nizszego PKB niz Biatoru$ miata w 2011 r. wyzszy wskaznik
jakosci zycia (Machowska-Okroj, 2014).
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Jakos¢ zycia Polakéw i polskich rodzin
w Swietle wybranych badan spotecznych

Z diagnozy spotecznej z 2015 roku opublikowanej wspolnie z GUS zrealizowa-
nej na podstawie dwoch rodzajow kwestionariusza: diagnozy i miedzynarodowego
programu badan spotecznych wynika, ze 3,3% gospodarstw domowych zyje poni-
Zej minimum egzystencji. Warto wspomniec, ze jest to najnizszy wskaznik od 2005
roku, a mimo to nadal 350 tysiecy dzieci zyje w gospodarstwach ubogich. W bada-
niu zapytano respondentow, jak radza sobie gospodarstwa przy otrzymywanych do-
chodach. Systematycznie spada liczba gospodarstw domowych, ktore radza sobie
z wielka trudnoscia (z 31% w 2000 r. do 13% w 2015 r.) oraz z trudnoscia (z 25%
w 2000 1. do 16% w 2015 r.). Wzrasta natomiast liczba gospodarstw, ktore majg
pewne trudnosci w radzeniu sobie na co dzien z 29% w 2000 r. do 36% w 2015 r.
Nieco ponad % badanych (27%) uwaza, ze zyje si¢ im raczej fatwo, a co dwunasty,
ze tatwo (8%). W obu kategoriach nastapit wzrost ponad dwukrotny od 2000 .

Badania wykazaly rowniez, ze wyraznie spadt odsetek gospodarstw do-
mowych, ktorych dochody nie pozwalaja na zaspokojenie biezacych potrzeb
-7z 74% w 1993 1. do 19% w 2015 r. Coraz wigcej gospodarstw domowych sta¢
na zakup wystarczajacej ilosci artykutow spozywcezych, w tym uzywek, wybo-
row cukierniczych, ryb i przetworéw rybnych, owocoéw i przetworo6w owoco-
wych, migsa i przetworéw migsnych i drobiowych.

Nieco mniej optymistycznie wyglada sytuacja w kwestii posiadania oszczed-
nosci. O ile zwiekszyt si¢ odsetek gospodarstw domowych posiadajacych jakie-
kolwiek oszczednosci z 24% w 2000 1. do 45% w 2015 r., to jednak wielkos¢
oszczednoscei jest nie do konca zadowalajaca. Obecnie najwigcej gospodarstw
domowych posiada oszczgdnosci rowne miesigcznym przychodem — 28% go-
spodarstw domowych, przy czym wzrost w tej kategorii nie jest duzy, jedynie
0 2pp. Oszczednosci rowne trzymiesiecznym dochodom posiada — 26% (spa-
dek o 1pp w porownaniu z rokiem 2000 i o 6pp w poréwnaniu z rokiem 2011).
Oszczednosci rowne powyzej szesciomiesigcznym dochodom — 11% (spadek
o 1pp niz w latach 2013 1 2011), a powyzej rocznych jedynie 6% i jest to najniz-
szy wyniki w calym okresie badania od roku 2000 (spadek z 8% w latach 2013,
2011 1 2009) (Diagnoza spoteczna 2015, 2105). Najpopularniejszymi formami
oszczednoscei jest posiadanie pieniedzy w gotowce — na takie formy oszczgdza-
nia wskazuje niemal 60% gospodarstw domowych. Posiadanie lokaty w ban-
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kach w polskiej walucie jest drugim najpopularniejszym sposobem oszczg¢dza-
nia. Deklaruje go ponad potowa badanych gospodarstw (53%). Warto jednak
zaznaczy¢, ze to wlasnie lokaty byty niegdy$ najpopularniejszym sposobem gro-
madzenia oszczgdnosci 1 w 2000 roku posiadato je niemal 80% respondentow
(78%). Spadek zainteresowania taka formg gromadzenia pieniedzy mozna ttu-
maczy¢ spadkiem oprocentowania lokat oferowanych przez banki. Wsréd in-
nych form oszczgdzania nieco popularniejsze niz kiedys jest posiadanie polisy
ubezpieczeniowej (18% w porownaniu do 10% w 2011 roku).

W badaniu zanotowano spadek rodzin posiadajacych zadluzenie. Nieco po-
nad '/3 badanych (34%) posiada obecnie zadtuzenie, ale ich odsetek byt najwyz-
szy w 2009 i wynosit 41%°. Odsetek zadtuzonych gospodarstw spada w niemal
kazdej z wyr6znionych kategorii (od zadtuzania réwnego miesigcznym docho-
dom do zadluzenia wynoszacego powyzej 6-miesi¢gcznych dochodow), z wyjat-
kiem ostatniej kategorii zadtuzenia wynoszacego powyzej rocznych dochodow
— tu liczba zadtuzonych wzrosta 4,5-krotnie w poréwnaniu z rokiem 2000 (z 8%
do 36%) (Diagnoza spoteczna 2015, 2105). Najczgsciej gospodarstwa domowe
posiadaja zadtuzenie w bankach (37%), nastepnie w zaktadach pracy lub zakta-
dowej kasie samopomocowej (7%), u 0s6b prywatnych, rodziny, sagsiadow (6%)
i w innych instytucjach pozyczkowych (4%) (Wybrane wskazniki potozenia ma-
terialnego a stabilnos¢ zatrudnienia, 2015).

Wedtug GUS i Diagnozy Spotecznej, obecnie najczgsciej pozycza si¢ na:
zakup dobr trwatego uzytku (33%), remont domu lub mieszkania (30%), za-
kup domu lub mieszkania (27%) i jest to jedyna kategoria w catym okresie ba-
dania, w ktorej odsetek pozyczek wzrdst. Nieco rzadziej natomiast pozyczamy
na: biezace wydatki konsumpcyjne, leczenie czy ksztalcenie. W spoteczenstwie
polskim spada liczba rodzin zalegajacych ze sptata kredytu mieszkaniowego,
w 2015 r. procent zadtuzonych gospodarstw wyniost — 1,5%, przy czym w 2013 r.
—3,5%, aw 2000 r. — 3,8%.

3 Wedtug badan CBOS pod tytutem ,,Wybrane wskazniki potozenia materialnego a stabilno$¢
zatrudnienia” z 2015 r. wynika, ze ,,co siedemnasty badany (6%) zadeklarowat, ze jego gospodar-
stwo domowe ma do splacenia jakies zalegle naleznosci, np. za czynsz, elektrycznos¢, telefon,
zalegte podatki, przy czym 4% sptaca je stopniowo, a pozostali (2%) maja problem z ich uregulo-
waniem” (http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K 148 15.PDF).
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Kolejnym miernikiem warunkow i jakosci zycia Polakow jest wyposazenie go-
spodarstw domowych. Zdecydowana wigkszo$¢ rodzin posiada: pralke automa-
tyczna (94%), telewizje satelitarna, kablowa (78%), telewizor LCD lub plazme
(77%), dostep do Internetu (71%), samochod (65%), kuchenke mikrofalowa 1 prze-
nos$ny komputer (odpowiednio 62% i 59%). Spada natomiast liczba gospodarstw
posiadajacych komputer stacjonarny i stacjonarny telefon, co moze wskazywac na
wzrost trendu mobilno$ci w spoteczenstwie oraz szybkie starzenie si¢ technologii.

Biorac pod uwagg grupy spoteczno-ekonomiczne i typy aktywnosci ekono-
micznych ludnosci w 2015 r., nalezy stwierdzi¢, ze najwigksze dochody netto
w ztotych przypadajace na gospodarstwo domowe uzyskuja: pracujacy na wila-
sny rachunek (5876,89 zt) oraz pracownicy (4474,39 zt). Najnizsze za$ rencisci
(2137,52 z1) i utrzymujacy si¢ z niezarobkowych zrodet (1619,77), przy $redniej
krajowej wynoszacej 3731,02 zt na gospodarstwo domowe, 1548,97 zt na osobg
1 1902,26 zt na jednostke ekwiwalentng. Najwyzsze dochody na gospodarstwo
domowe przypadaly w wojewodztwie mazowieckim (4541,23 zt), pomorskim
(4017,59 zt) oraz matopolskim (3987,33 zt), najmniejsze za§ w wojewodztwach:
w lubelskim (3211,89 zt), kujawsko-pomorskim (3273,90 zl) i podkarpackim
(3294,36 zt) (Diagnoza spoteczna 2015, 2015). Zasigg ubdstwa monetarnego
w najwiekszym stopniu dotyka utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrédet oraz
rencistow. W najmniejszym stopniu za$ pracujacych na wiasny rachunek oraz
emerytow. Biorac pod uwage typ rodziny, wérdd nich najbardziej zagrozone
ubostwem sg matzenstwa z trojka i wigkszg liczbg dzieci oraz rodziny niepetne
(samotni rodzice), czgsciej we wsiach niz w miastach.

W spoteczenstwie polskim dos¢ widocznie utrzymuje si¢ dysproporcja zarob-
kow pomiedzy mezczyznami a kobietami. ,,Srednie zarobki kobiet podejmujacych
doksztatcanie si¢ sg 1 tak mniejsze niz $rednie zarobki me¢zczyzn niepodejmujacych
trudu doksztatcania si¢” (Kotowska, Diagnoza spoteczna 2015, 2015). W 2014
roku $rednie zarobki mezezyzn wynosily 4,6 tys. zl, a kobiet 3,6 tys. zl, a wige
o0 1000 zt mniej. Przy czym najwigksze rozwarstwienie w dochodach jest wsrod
najwyzej optacanych stanowisk — tu réznica siega 2000 zt (Badowski, 2015).

Wsrdd przyczyn pozostawania bez pracy na znaczeniu stracity: brak kwalifi-
kacji, trudnosci ze znalezieniem pracy, nieodpowiedni wiek oraz nauka, zyska-
ty natomiast: emerytura, zajmowanie si¢ domem, opieka nad dzie¢mi, zdrowie
oraz otrzymywanie §wiadczen socjalnych.
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Waznym aspektem oceny jakos$ci zycia jest mozliwos¢ korzystania z kul-
tury. Badania wykazaly, ze obecnie czesciej chodzimy do kina, teatru i do
muzedw, kupujemy prase i ksigzki. W dalszym ciagu jednak rzadko czyta
si¢ ksigzki, a jesli juz — to najczesciej jest to Srednio od 1 do 3 ksigzek, przy
czym najpopularniejsze sg ksigzki drukowane, w poréwnaniu z audiobooka-
mi i e-bookami.

Kolejnym aspektem oceny jakos$ci zycia jest zdrowie. Obecnie wzrasta licz-
ba 0sob otytych. Juz % populacji ma zdiagnozowany I, II lub III stopien otylosci.
Czesciej tez oglada si¢ telewizje, a takie osoby rzadziej uprawiaja sport. Nieco
wigkszy odsetek gospodarstw domowych nie miato potrzeby korzystaniaw 2015r.
ze szpitala lub sanatorium. Niemal niezmienny procent badanych korzystat z re-
habilitacji i ustug lekarza. Jednak coraz wigcej pieniedzy z budzetu domowego
przeznaczonych zostaje miesigcznie na: leki i artykuly farmaceutyczne (364 zt
miesig¢eznie), ustugi ambulatoryjne (570 zt). Systematycznie spada procent pala-
czy papierosow. W skali 20 lat ich procent zmalat z 35,9 do 25,8.

Badania wykazaly, ze Polacy sg coraz mniej zestresowani. Poziom stresu zy-
ciowego spadt z przeci¢tnego natezenia wynoszacego 8,41% w 2000 r. do 6,25
w 2015 1., przy czym najwigkszy stres dotyczy finansoéw, zdrowia i ekologii,
a nastepnie pracy i zycia matzenskiego.

Az 84% respondentéw uznato miniony rok za udany w ich zyciu, a jeszcze
15 lat temu procent wskazan wyniost niespelna 70% (69,2%). Wérod tych, ktory
ocenili miniony rok jako udany na pytanie: od kogo zalezato, ze miniony rok byt
udany — zdecydowania wigkszos¢ badanych odpowiedziata, ze od nich samych
— 81,6%, nastepnie, ze od losu — 36,7% oraz od innych ludzi — 26,6%. Zupethie
odwrotnie przedstawiaja si¢ wyniki wérod pesymistow — duzo czesciej obwi-
niaja oni na za nieudany rok los i innych ludzi. Znacznie czgsciej niz optymisci
winig za to wladze. Na przestrzeni ostatnich 25 lat ro$nie odsetek oséb uwaza-
jacych swoje zycie za wspaniate, udane Iub dos¢ dobre — z 58,1% w 1991 r. do
81,2 % w 2015 r. Wsrod krajow Unii Europejskiej jesteSmy mniej wigcej w po-
towie skali — bardziej szczesliwi czuja sie migdzy innymi: Szwedzi, Dunczycy,
Anglicy, Niemcy i Francuzi. Mniej zadowoleni sg z kolei Czesi, Chorwaci, Sto-
wacy, Wtosi i Wegrzy. W czotéwce najbardziej zadowolonych z zycia od lat sa
kraje skandynawskie. Wérod Polakow do$¢ wyraznie rosnie zadowolenie z: pra-
cy, wyksztatcenia, osiggnig i perspektyw.
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W spoteczenstwie polskim mozna odnotowaé spadek osob bioracych udziat
w nabozenstwach 4 razy w miesigcu (z 55,7% w 1992 r. do 42,7% w 2015 r.)
i modlacych si¢ do Boga w trudnych sytuacjach (z 27,3% w 1995 r. do 23,6%
w 2015 1.), przy czym najwyzszy wskaznik badanych odnotowano w 2005 r.
(33,8%), w roku $mierci papieza-Polaka Jana Pawta II. Wojewddztwami o naj-
wyzszych wskaznikach religijnosci sa: podkarpackie i matopolskie.

W badaniu zapytano respondentow, jak oceniajg reformy po 1989 roku. Od-
setek osob deklarujacych, ze reformy sie powiodly — wzrést z 10,4 w 1997 1. do
16,1 w 2015 r. Procent tych, ktorzy uwazaja ze reformy nie udaty si¢ jest obecnie
nieco wyzszy niz w 1997 r., ale znacznie nizszy niz w 2003 r. (57,4%) i od tego
czasu systematycznie malal.

Podobne wyniki zaobserwowa¢ mozna w badaniach CBOS pod tytutem:
,»Czy warto byto zmienia¢ ustr6j. Oceny zmian ustrojowych po 25 latach”. ,,Oce-
ny spotecznych skutkéw transformacji nie sa jednoznacznie pozytywne, jednak
najwieksza grupa ankietowanych (45%) sktonna jest twierdzi¢, ze zmiany, ja-
kie zaszty w Polsce od roku 1989, przyniosty ludziom wigcej korzysci niz strat.
(...) obecnie jedynie 15% Polakow uwaza, iz transformacja przyniosta ludziom
w Polsce wigcej strat niz korzysci (od roku 2013 spadek o 13 punktow)” (Czy
warto byto zmienia¢ ustroj? Ocena zmian ustrojowych po 25 latach, 2015). Oce-
na skutkéw transformacji zalezy od cech spoteczno-demograficznych respon-
dentow, jednak najczesciej wymienianym i najbardziej negatywnym skutkiem
transformacji jest stosunkowo wysoka, dwucyfrowa stopa bezrobocia. Mimo to
wiekszos¢ Polakow nigdy nie watpita w sens transformacji.

Z badan CBOS pod tytutem ,,Oceny i prognozy stanu gospodarki oraz wa-
runkow materialnych gospodarstw domowych w Polsce, Czechach, na Stowacji
1 Wegrzech” zrealizowanych w 2015 roku wynika, ze Polacy i Czesi sg bardziej
zadowoleni z sytuacji gospodarczej wlasnego kraju niz Wegrzy i1 Stowacy. Co
wiecej, ci ostatni w najblizszym czasie spodziewajg si¢ rowniez jej pogorszenia.
Jak podaje CBOS, wsrod krajow Grupy Wyszehradzkiej najbardziej zadowo-
lonymi z wlasnej sytuacji materialnej sa Polacy — 48% w poréwnaniu do 41%
Czechow, 27% Stowakow, 19% Wegrow (Oceny i prognozy stanu gospodarki
oraz warunkow materialnych gospodarstw domowych w Polsce, Czechach, na
Stowacji i Wegrzech, 2015). Dodatkowo wsrod Polakow najmniejszy odsetek
0s0b spodziewa si¢ pogorszenia warunkow wiasnych gospodarstw domowych.
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Podsumowanie

W ocenie poziomu i jakosci zycia wiele zalezy od ogodlnej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej kraju, ktora przektada si¢ na dochody, ceny dobr, ustug, miesz-
kan 1 oszczgdno$ci. Spoleczenistwo patrzy na zmiany gospodarcze przez pry-
zmat swojej wlasnej sytuacji materialnej i finansowe;j. Jesli nie widzg popra-
wy, w jakosci swojego zycia, uwazaja, ze zmiany nie zachodza. Ogolny ob-
raz jakosci zycia bierze si¢ zatem z dobrostanu psychicznego: emocjonalnego
i poznawczego, tj. oceny wlasnego zycia: obecnego, przeszlego i przysziego.
W ciagu ostatnich kilku lat wzrosta liczba 0sob szczes$liwych 1 zadowolonych
z zycia. Pomimo tego, ze Polska nie nalezy do czotowki najbogatszych krajow
Unii Europejskiej, to zamozno$¢ Polakow stale wzrasta, a Polacy wykazuja
zadowolenie z poszczegolnych aspektow zycia: wzrasta zadowolenie ze sto-
sunkow rodzinnych oraz z wlasnej sytuacji materialne;j.

W ciggu ostatnich kilku lat wzrosto zadowolenie z finansow rodziny, a spadt
odsetek osob, ktore nie s w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb. Polacy sg zarad-
ni, przez co ich jako$¢ zycia stale si¢ poprawia. Mimo tego, ze nie jestesmy
do konca zadowoleni z sytuacji gospodarczej kraju, to jednak wsrod naszych
sgsiadow z Grupy Wyszehradzkiej oceniamy poziom naszej gospodarki naj-
lepiej. Z badan CBOS wynika, ze ocena jakosci zycia koreluje z niektorymi
zmiennym spoteczno-demograficznymi respondentoéw jak: wiek i poziom wy-
ksztatcenia. Wyzsze wyksztatcenie minimalizuje negatywny wplyw wieku na
jakos$¢ zycia, a edukacja jest w dalszym ciggu najpewniejszym gwarantem za-
moznosci 1 wzrostu poziomu zycia. Ponadto wyzsza jako$¢ zycia ro$nie wraz
z wielko$cig miejsca zamieszkania i czgsciej spotykana jest wérod osob zyja-
cych w zwigzkach matzenskich.

Zakonczenie

Nowy ksztalt spoteczenstwa polskiego spowodowat zachwianie dotychczaso-
wych dogmatow moralnych przekazywanych od pokolen, doprowadzajac do
laicyzacji zycia 1 postepowania wedle wlasnych regut, zwtaszcza wérod mto-
dych ludzi. Rodzina przestata by¢ jedyna grupa ksztattujaca wzory zachowan
jej cztonkow. Dodatkowo zminimalizowaniu ulegty role rodziny jako czynnika
stabilizacyjnego i dajacego oparcie psychiczne oraz materialng pomoc w okre-
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sie intensywnych przemian. Mlodziez w poszukiwaniu cennych wartosci od-
wolywala si¢ do licznych subkultur inspirowanych nie tylko wzorcami zacho-
du, ale i wschodnim orientalizmem, opartym na ezoterycznej wiedzy. Te zmia-
ny przyczynily si¢ do kryzysu rodziny tradycyjnej. Spowodowato to pojawienie
si¢ alternatywnych form zycia wobec rodziny takich jak: zwiazki kohabitanckie,
samotne rodzicielstwo, a takze grupy osob niezawierajacych matzenstw. Nie
mozna takze poming¢ przeobrazen zachodzacych w samej rodzinie, jak: zaweze-
nie jej funkcji i modelu, a takze zwigkszanie si¢ liczby rozwodow. Od wielu lat
mamy do czynienia ze zmianami demograficznymi, wyrazajacymi si¢ w inten-
sywnym spadku intensywnosci urodzen, braku zastgpowalnosci pokolen i sta-
rzeniu si¢ spoteczenstwa.
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Katolicka nauka spoteczna odpowiedzig na wyzwania
bezpieczenstwa spotecznego w XXI wieku

The Catholic Social Teaching as an Response to the
Challenges of Social Security in the XXI Century

Abstrakt

Rozwoj gospodarczy jest gwarancja bezpieczenstwa panstwa 1 zapewnia wlasciwg ja-
kos¢ zycia obywateli. Aby tak si¢ stato, powinien on odbywac¢ si¢ wedtug takich warun-
kow, ktore jednoczesnie zapewniajg realizacj¢ potrzeb cztowieka. Wihasciwe zaspokaja-
nie potrzeb jednostki i spoleczenstwa jest gwarantem wlasciwej jakosci zycia obywateli.
Pojawia si¢ wigc pytanie o warunki, zgodnie z ktorymi musi si¢ ten rozwdj odbywac,
czyli o droge, jaka winno i$¢ panstwo, aby notowa¢ wzrost ekonomiczny. Mozliwych
systemow zasad jest wiele, a jednym z nich mogg by¢ warunki proponowane przez ka-
tolickg nauke spoteczng. Przedmiotem tego opracowania jest analiza zasad formujacych
katolicka nauke spoleczng. Celem pracy jest wskazanie, ze rozwdj gospodarczy reali-
zowany zgodnie z wytycznymi katolickiej nauki spolecznej moze by¢ odpowiedzig na
wyzwania bezpieczenstwa spotecznego w XXI wieku. Zdaniem autora tego artykuhu,
realizacja zasad wytyczonych przez katolicka nauke spoleczng jest gwarantem wiasci-
wego rozwoju gospodarczego, ktory prowadzi¢ bedzie do zapewnienia bezpieczenstwa
oraz jako$ci zycia obywateli.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoleczne, katolicka nauka spoleczna, godno$é
osoby ludzkiej, wzrost gospodarczy, jako$¢ zycia.

Abstract

The economic development is a guarantee of state’s security. It also ensures proper qua-
lity of citizens’ life. To make this happen, development must be based on defined con-
ditions. At the same time, the realization of human needs must be assured. Appropriate
meeting the person’s needs is a guarantor of the quality of citizens’ life. So the qu-
estion about the conditions under which this development has to take place needs to be
raised. We have to ask about the way the state should go in order to achieve the economic
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growth. The rules may be various, but one of the possibility is the system proposed by
Catholic Social Teaching. The objective of this study is to analyze some of the principles
of the Catholic Social Teaching. The aim of the work is to indicate that the economic de-
velopment implemented in accordance with the guidelines of Catholic Social Teaching
can be a response to the challenges of social security in the twenty-first century. Accor-
ding to the author of this article, the implementation of the principles laid out by the Ca-
tholic Social Teaching is the guarantor of the proper economic development which will
lead to ensure the safety and quality of life.

Keywords: social security, catholic social teaching, the human person’s dignity, eco-

nomic growth, life quality.

Wstep

Rozwoj gospodarczy jest gwarancjg bezpieczenstwa panstwa i zapewnia wilasci-
wa jakos¢ zycia obywateli. Ow rozwdj gospodarczy musi byé zwiazany z popra-
wa jakosci zycia obywateli i prowadzi¢ do polepszenia si¢ sytuacji ekonomicz-
nej kraju. Zjawisko to moze by¢ korzystne dla spoteczenstwa jako catosci, ale
réwniez dla pojedynczej jednostki. Korzysci te beda polega¢ na tym, iz rozwdj
gospodarczy i poprawa sytuacji ekonomicznej wspiera spolteczenstwo w przezy-
ciu oraz rozwoju, a wigc bedzie wzmacnia¢ poczucie bezpieczenstwa.

Mozna powiedzie¢, ze rozwdj gospodarczy to szansa, ktora powoduje wzrost
jakosci zycia obywateli. Jednocze$nie wzrost gospodarczy moze by¢ takze za-
grozeniem dla bezpieczenstwa. Jesli bedzie si¢ on dokonywat w sposob niewta-
sciwy, to moze spowodowac niepokoje spoteczne i tym samym obnizy¢ poczu-
cie bezpieczenstwa.

Wriasciwy wzrost gospodarczy to nie tylko tendencja wzrostowa PKB i coraz
wigksze bogacenie si¢ panstwa. Wiasciwy rozwdj lub wzrost gospodarczy to row-
niez godziwa dystrybucja i redystrybucja dobr; to odpowiednie traktowanie kazdego
cztonka spoleczefistwa, bez réznicowania na funkcje, jakie w tym spoteczenstwie
petni; to zaspokojenie potrzeb kazdego obywatela, zarowno tych najbardziej pod-
stawowych, jak i potrzeb wyzszego rzgdu. Wynika z tego, ze rozwoj gospodarczy
winien powodowaé poprawe Zycia jednostki, a tym samym wzrost poczucia bezpie-
czenstwa. Innymi stowy, wlasciwy rozwoj gospodarczy bedzie stawiat w centrum
cztowieka i to wlasnie osoba ludzka i jej dobro bedzie celem nadrzgdnym.

Aby ten wlasciwy 1 prawidlowy rozwoj spoteczny mogt by¢ realizowany, po-
winien opierac si¢ na pewnych zasadach i regulach. Rozwo6j gospodarczy nie jest
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jednorazowym zdarzeniem, ale jest to proces roztozony w czasie. Kazdy proces
musi by¢ realizowany w oparciu o pewien zestaw regut. Uprawnione jest wiec
postawienie pytania o warunki, zgodnie z ktorymi musi si¢ ten rozw6j odbywac,
czyli o drogg, jakg winno i$¢ panstwo, aby notowa¢ wzrost ekonomiczny. Zasa-
dy moga by¢ rozne, ale jednym z mozliwych systeméw moga by¢ warunki, zasa-
dy i reguly proponowane przez katolicka nauke spoteczng (KNS).

Termin ,,katolicka nauka spoteczna” po raz pierwszy zostat uzyty przez pa-
pieza Piusa XI w encyklice Quadragesimo anno, ktory stwierdzil, ze ,,W ten
sposob na podstawie drogowskazow i §wiatta encykliki Leona XIII powstata
odrebna spoteczna nauka katolicka, ktora z kazdym dniem rozrasta si¢ i po-
glebia dzigki gorliwej pracy tych wybranych mezow, ktérych nazwalismy po-
mocnikami Kosciota” (Pius XI, 1931, s. 183). Uzycie tego pojecia w 1931
roku nie oznacza, ze dopiero wtedy Kosciot zajat si¢ sprawami spotecznymi.
Kwestie te obecne byly w magisterium Kosciota juz duzo wczesniej. W litera-
turze, w zalezno$ci od uwarunkowan geograficznych uzywa sie rowniez pojec
»katolickie zasady spoteczne” lub ,,nauczanie spoteczne Kosciota” (Majka,
1987, s. 6-7). Nie wchodzac w zawiloéci doktrynalne i koncepcyjne, ktora
z tych nazw jest bardziej wtasciwa i co doktadnie oznacza, na potrzeby tego
opracowania, terminy te beda uzywane zamiennie i beda okreslaty catoksztatt
nauczania Kosciota Katolickiego dotyczacy szeroko pojetych spraw spotecz-
nych i socjalnych.

Przedmiotem tego opracowania jest analiza wybranych zasad formujacych
katolickg nauke spoteczng. Celem pracy jest wskazanie, ze rozwdj gospodarczy
realizowany zgodnie z wytycznymi katolickiej nauki spotecznej moze by¢ od-
powiedzig na wyzwania bezpieczenstwa spotecznego w XXI wieku. Najpierw
przedstawione zostang rozwazania na temat powigzan zauwazalnych pomiedzy
wzrostem gospodarczym, poprawg jakosci zycia oraz poczuciem bezpieczen-
stwa, a takze pewne zatozenia dotyczace rozumienia pojecia ,,bezpieczenstwo”.
Nastepnie, zaprezentowane zostang wybrane zasady spoteczne Kosciota Kato-
lickiego, dzigki ktorym rozwoj gospodarczy prowadzi¢ bedzie do poprawy ja-
kosci zycia i wzrostu poczucia bezpieczenstwa. Zdaniem autora tego artykutu,
realizacja zasad wytyczonych przez katolicka nauke spoteczng jest gwarantem
wlasciwego rozwoju gospodarczego, ktory prowadzi¢ bedzie do zapewnienia
bezpieczenstwa oraz jakoS$ci zycia obywateli.
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Rozwoj gospodarczy i poprawa jakosci zycia
a bezpieczenstwo

Podejmujac rozwazania dotyczace wzajemnych wplywow i powiazan pomie-
dzy procesem rozwoju gospodarczego, poprawg jakosci zycia jednostki oraz
bezpieczenstwem, nalezy wskazac, iz bezpieczenstwo jest tutaj kategorig klu-
czowg oraz swego rodzaju spiritus movens catego procesu. Z jednej strony po-
czucie bezpieczenstwa bedzie tutaj konsekwencja wzrostu gospodarczego i po-
prawiania si¢ jakosci zycia. Oznacza to, iz wzrost gospodarczy powodujacy po-
prawe jakosci zycia obywateli bedzie skutkowat wzmocnieniem poczucia bez-
pieczenstwa jednostki i spoteczenstwa. Z drugiej strony, mozna réwniez rzec, iz
bezpieczenstwo jest swego rodzaju przyczyng wzrostu. Ow rozwdj ekonomicz-
ny wypracowywany jest przez cztowieka. Tylko taka jednostka, ktora czuje sig
bezpiecznie, moze si¢ w pelni rozwijac i w ten sposob przyczyniac si¢ do reali-
zacji rozwoju.

Wynika z tego, ze bezpieczenstwo moze by¢ okreslone jako warto$¢ podsta-
wowa oraz centralna. Potwierdzenie tej mysli znajdujemy migdzy innymi w roz-
wazaniach W. Pokruszynskiego na temat bezpieczenstwa w ujeciu filozoficz-
nym, w ktorych kategoria ta okreslana jest jako wartos¢ uniwersalna. Pokru-
szynski mowi, ze ,,na pytanie: czym jest warto$¢ uniwersalna, mozna przyjac,
bez wigkszego bledu, ze jest to warto$¢ bezwzgledna, wyraza warto$¢ osoby,
dzieta, rzeczy, zjawiska. W naszym przypadku dotyczy ona bezpieczenstwa jako
wartosci bezwzglednej i nieprzemijajacej” (Pokruszynski, 2013, s.17).

Samo pojecie bezpieczenstwa jest terminem o bardzo szerokim znaczeniu.
W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna wiele réznorodnych definicji. Biorac
pod uwage zakres tego opracowania, skupimy si¢ jedynie na wybranych aspek-
tach i okresleniach pojecia bezpieczenstwa.

Warto wiec postawic pytanie, czym jest bezpieczenstwo, ktore z jednej stro-
ny jest pochodng wynikajaca z faktu, iz cztowiek moze si¢ prawidlowo rozwi-
jaé, a z drugiej strony jest czynnikiem, ktory ten rozw6j warunkuje i umozliwia.
Pokruszynski pisze, ze ,,Nauki spoteczne i humanistyczne rozumieja natomiast
bezpieczenstwo jako zdolno$¢ do przetrwania, niezaleznos$é, tozsamosé oraz
mozliwos¢ rozwoju” (Pokruszynski, 2012a, s. 39). Z punktu widzenia tego opra-
cowania, kluczowym wydaje si¢ by¢ zwrocenie uwagi na fakt, iz bezpieczen-
stwo to stan, w ktorym mozliwe jest przetrwanie oraz rozwdj jednostki i spote-
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czenstwa. Owe przetrwanie oraz rozwoj beda mozliwe wraz z rozwojem gospo-
darczym i poprawianiem si¢ jakos$ci zycia cztowieka.

Aby 6w rozw6j mogt by¢ wlasciwy, konieczne jest, aby dokonywat si¢ on we-
dtug ustalonych regut i zasad, czyli zgodnie z ustalonym porzadkiem prawnym.
W tym konteks$cie mozemy wigc mowi¢ o bezpieczenstwie prawnym. B. Sitek
podaje, ze ,,Kwestia bezpieczenstwa prawnego wydaje si¢ by¢ jedna z podstawo-
wych przestanek standardu zycia zaréwno jednostki, jak i catego spoteczenstwa”
(Sitek, 2012, s. 180). Dlatego tez, aby rozwoj gospodarczy byt realizowany, ist-
nieje potrzeba tworzenia i funkcjonowania klarownych norm prawnych. Doko-
nujge analizy historii ludzko$ci, widzimy, iz wszedzie tam, gdzie dokonywat si¢
rozwoj, wszgdzie tam tworzono kolejne systemy prawne. Tak byto w czasach sta-
rozytnych, np. w epoce imperium rzymskiego, w ktorej ,,Rozwdj gospodarczy,
ale tez polityczny... dokonat znacznego rozwoju urbanizacyjnego i cywilizacyj-
nego Rzymu. Pierwotnie niewielka osada stala si¢ centrum nowego §wiata, kto-
ry przyciagat do siebie kupcow ze wszystkich stron §wiata. Dla potrzeb obrotu
gospodarczego konieczne byto tworzenie nowych norm prawnych” (Sitek, 2012,
s. 172). Analogicznie ma si¢ rzecz z funkcjonowaniem Unii Europejskiej, gdzie
rozwoj gospodarczy calej wspolnoty domaga si¢ ustanowienia wspolnotowego,
to znaczy unijnego porzadku prawnego (Sitek, 2012, s. 174—176). Uprawnione
jest postawienie stwierdzenia, ze rozwdj gospodarczy realizowany we wlasciwy
sposob, a wigc taki, ktory prowadzi do zapewnienia bezpieczenstwa jednostce
1 spoteczenstwu, domaga si¢ ustanowienia odpowiedniego porzadku prawnego.

Bezpieczenstwo w ogolnosci, a bezpieczenstwo spoteczne w szczegolnoscei, to
pewna wartos¢, ,,to dobro cztowieka, dobro wspolne sktaniajace do staran o nie,
do tworzenia i budowania warunkow zapewniajacych trwanie i rozwoj zycia
ludzkiego” (Pokruszynski, 2012b, s. 208). Aby mozna bylo méwi¢ o bezpieczen-
stwie, waznym jest, by poszczegolne jednostki tworzace owe spoteczenstwo mia-
ty zapewnione pewne warunki. Tak rozumiane bezpieczenstwo realizowane jest
poprzez troske i promowanie wartosci pozadanych przez spoteczenstwo. Warto-
$ciami tymi sg: ,,prawo do zycia i wolnosci; podmiotowos$¢ i tozsamos¢ jednost-
ki; swobody obywatelskie; prawo do pokoju; demokratyczny porzadek spotecz-
ny; pluralizm polityczny i $wiatopogladowy; tolerancja; prawo do prawdy i in-
formacji; godziwy poziom socjalny i mozliwos¢ samorealizacji; rodzina; praca;
ochrona zdrowia; edukacja i rozwoj duchowy” (Pokruszynski, 2010, s. 50).
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Sytuacja pozadang jest poczucie bezpieczenstwa, czyli brak zagrozen.
,»W tym przypadku chodzi przede wszystkim o brak zagrozenia zycia i zdrowia,
ale i takze o brak zagrozenia innych istotnych dla jednostki wartosci, na przy-
klad pracy, posiadanych dobr materialnych, wolnosci” (Zawisza i Cmiel, 2012,
s. 198). Zagrozenia te powoduja, iz zamiast pozadanego poczucia bezpieczen-
stwa jednostka lub cate spoteczefistwo ma poczucie niebezpieczenstwa. Wazne
jest wskazanie ,,iz niebezpieczenstwo rodzi si¢ glownie z dwoch powodow, tj.
z nienawisci do drugiego cztowieka i checi zysku. Oczywiscie, zarowno pierw-
sze, jak i drugie powstaje na réznym tle, w konkretnej sytuacji, ale w istocie
sprowadza si¢ do tego samego — zagrozenia zycia i zdrowia ludzi i ich mienia”
(Pokruszynski, 2011, s. 53).

Mowigc o rozwoju gospodarczym oraz poczuciu bezpieczenstwa i jego za-
grozeniach, warto wskaza¢, iz jednym z powazniejszych zagrozen bezpieczen-
stwa, ktore uwidaczniajg si¢ w kontekscie wzrostu lub rozwoju gospodarczego
jest korupcja. M. Sitek pisze, ze ,,Korupcja jest nie tylko przestepstwem, ale
rowniez zjawiskiem spolecznym. Oznacza to, ze wraz z rozwojem spoleczen-
stwa pojawiajg si¢ coraz to nowsze jego formy, ktore nie byly wezeéniej znane.
Taka sytuacja wynika z pozadliwosci cztowieka do posiadania coraz to wigkszej
ilosci dobr materialnych, zaszczytow i1 przywilejow” (Sitek, 2012, s. 178). Da-
zenie cztowieka do poprawy jakosci swojego zycia, takze poprzez wzrost jego
zamozno$ci nie jest niczym ztym, niemniej jednak musi dokonywac si¢ legalnie
1 zgodnie z prawem. Zjawisko korupcji w tym kontekscie bedzie wiec sytuacja
skrajnie niebezpieczna.

Wrtasciwy wzrost gospodarczy prowadzacy do poprawy jakosci zycia za-
réwno jednostki, jak i calego spoteczenstwa bedzie mial miejsce nie tylko wte-
dy, gdy wskazniki ekonomiczne beda go wskazywac, ale przede wszystkim
w sytuacjach, gdy rosna¢ bedzie poczucie bezpieczenstwa. Uzywajac sformu-
fowania ,,wlasciwy wzrost gospodarczy”, mamy na mysli taki wzrost, ktory
bedzie realizowany nie za wszelka ceng i nie tylko w oparciu o twarde prawa
rynku i ekonomii. Ma to by¢ wzrost gospodarczy, ktory bedzie prowadzit do
poprawy jakosci zycia czlowieka w kazdej jego sferze oraz ostatecznie bedzie
budowat poczucie bezpieczenstwa. Musi by¢ on realizowany zgodnie z okre-
slonymi zasadami, w ktorych warto$¢ osoby ludzkiej jest czyms kluczowym
1 najwazniejszym.
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Zasady katolickiej nauki spotecznej gwarantem wtasciwego
l’OZWOjU gospodarczego

Powyzej w ogolny sposob okreslone zostato pojecie bezpieczenstwa. Stwier-
dzono rowniez, ze poprawa jakosci zycia jednostki jest celem wzrostu czy roz-
woju gospodarczego, ktoéry winien dokonywany by¢ zgodnie z pewnymi za-
sadami, aby prowadzi¢ do wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa. Okreslenie
tych zasad moze by¢ roznorodne, ale autor tego opracowania bedzie cheiat wy-
kaza¢, ze najpelniej owa misja rozwoju gospodarczego bedzie si¢ realizowac,
jesli dokonywac si¢ on bedzie w oparciu o zasady gloszone przez katolicka na-
uke spoteczng. Na poczatku rozwazan na temat katolickiego nauczania spotecz-
nego konieczne jest zwrocenie uwagi na kilka faktow natury ogolnej. Przede
wszystkim, zaznaczy¢ nalezy, iz zamiarem tej pracy nie jest szczegdtowa ana-
liza doktryny spotecznej Kosciota Katolickiego ani teoretyczne rozwazania na
temat katolickiej nauki spotecznej jako dziedziny wiedzy czy dzialu nauk teolo-
gicznych. Ograniczona forma tego opracowania pozwoli jedynie na wskazanie
tych regut dziatania cztowieka, ktore pozwalaja, aby rozwoj gospodarczy doko-
nywat si¢ w sposdb wlasciwy.

Ponadto, mowiac o nauce spotecznej Kosciota Katolickiego, warto wska-
zac, iz podstawowym i najwazniejszym zadaniem Kos$ciota jest troska o spra-
wy duchowe oraz budowanie Krolestwa Bozego. Niemniej jednak, w realizacji
tej pierwszoplanowej misji konieczne jest rowniez odniesienie si¢ do spraw,
ktére w og6lny sposdb mozna okresli¢ jako materialne. W Kosciele zyja lu-
dzie, a wigc dotyczy to ich zycia. Troska o sprawy duchowe jest kwestia pod-
stawowa, ale nie mozna catkowicie oddzieli¢ jej od troski o rzeczy materialne.
Postawa taka ma swoje umotywowanie w Biblii i zyciu Chrystusa. Jezus trosz-
czyl sie przede wszystkim o zbawienie $wiata i cztowieka. Sw. Jan pisze: ,, Tak
bowiem Bog umitowat $wiat, ze Syna swego Jednorodzonego dat, aby kazdy,
kto w Niego wierzy, nie zginal, ale miat zycie wieczne. Albowiem Bog nie
postal swego Syna na $wiat po to, aby §wiat potepit, ale po to, by Swiat zostat
przez Niego zbawiony” (J 3,16—17). Z drugiej strony, Chrystus nie zaniedby-
wat rowniez ludzkich potrzeb cielesnych. Przyktadow takiej postawy jest wie-
le, ale warto cho¢by wspomnie¢ sytuacje z Ewangelii wg §w. Mateusza o roz-
mnozeniu chleba. Jezus nie odestal ttumu, aby sam zapewnit sobie wieczorny
positek, ale powiedziat do apostotéw: ,,Nie potrzebuja odchodzi¢; wy dajcie
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im jesc¢!” (Mt 14,16). Zestawienie tych cytatow pokazuje, ze Kosciot wzorem
Chrystusa winien troszczy¢ si¢ o kazda sfere zycia cztowieka.

Misja Chrystusa realizowana jest przez Kosciot. Jego pierwszym i podstawo-
wym zadaniem jest troska o zbawienie i sprawy wieczne, ale ma on prawo zwra-
ca¢ uwage rowniez na sprawy zwigzane z materig i dobrami doczesnymi. Dlatego
tez, w nauczaniu Kosciota pojawia si¢ wielokrotnie kontekst nauczania spotecz-
nego. Nie wszyscy godza sig, by instytucja, jaka jest Kosciot Katolicki, miata pra-
wo do wypowiadania si¢ na tematy spoteczne (por.: PAP, 2014). Prawa Kosciota
do prowadzenie takiego nauczania umotywowane jest przede wszystkim w Obja-
wieniu, ale nalezy sobie zdawaé sprawe, ze nie wszyscy sg w stanie uznac takowa
motywacj¢ za racjonalng, wystarczajaca, przekonywujaca i odpowiednig. Dla-
tego tez, nalezy wskazac, ze przynajmniej na gruncie polskiego prawodawstwa,
uprawnienia te wynikaja z zapisow Ustawy zasadniczej z 1997 roku. Po pierwsze,
artykul 25, w paragrafie 2 mowi, ze: ,,Wtadze publiczne w Rzeczypospolitej Pol-
skiej zachowujg bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogla-
dowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicz-
nym” (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, z p6zn. zm. — art. 25/2). Ponadto, w paragra-
fie 2 artykutu 32 mamy zapis méwiacy, ze ,,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”
(Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, z p6zn. zm. — art. 32/2). W koncu, w paragrafie 1,
artykutu 54 czytamy: , Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich po-
gladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.” (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483, z pozn. zm. — art. 54/2).

Zestawienie tych trzech cytatéw z Konstytucji jasno pokazuje, ze kazdy,
w tym takze Kosciot Katolicki, moze zabiera¢ gltos w kazdej sprawie, w tym
takze w sprawach spotecznych. Zapewnienie swobody w prawach $wiatopogla-
dowych, zakaz dyskryminacji w zyciu spolecznym oraz zapewnienie wolnosci
w wyrazaniu pogladow gwarantuja, ze nauczanie spoteczne Kosciota moze byc
prowadzone i styszane w spoteczenstwie. I nawet jesli kto$ nie chce uznaé argu-
mentacji wynikajacej z Objawienia, to powinien uzna¢ prawa nalezne Koscio-
towi, wynikajace z zapisow Konstytucji. Tym bardziej, ze podobne prawa gwa-
rantowane s3 rowniez w innych dokumentach, miedzy innymi w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (por. Dz.U. 2012/C 326/2).
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Mowigc o rozwoju gospodarczym i poprawie jakosci zycia cztowieka w kon-
tekscie nauczania spotecznego Kosciota Katolickiego, nalezy przede wszystkim
wskazac¢, ze Kosciol nie jest przeciwny rozwojowi i wzrostowi w dziedzinie go-
spodarki. Wprost przeciwnie, realizujac nakaz Boga zawarty w Ksiedze Rodza-
ju: ,,...Badzcie ptodni i rozmnazajcie si¢, abyscie zaludnili ziemig¢ i uczynili ja
sobie poddang ...” (Rdz 1,28), Kosciot popiera rozwdj, z zastrzezeniem, ze wi-
nien on odbywac¢ si¢ we wasciwy sposob. W konstytucji duszpasterskiej Sobo-
ru Watykanskiego I o Kosciele w $wiecie wspolczesnym czytamy: ,,Stusznie
dazy sie dzi$ bardziej niz dotychczas do tego, by przez wzrost produkcji rol-
nej i przemystowej oraz przez zwickszenie ustug sprosta¢ potrzebom wzrastaja-
cej liczby ludnosci i zaspokoi¢ rosngce wymagania rodzaju ludzkiego. Dlatego
trzeba popiera¢ postep techniczny, ducha wynalazczosci, starania o tworzenie
i rozbudowe przedsiebiorstw, usprawnienie metod produkcji i rzetelne wysitki
ludzi zatrudnionych w produkcji: stowem wszystko, co stuzy postgpowi. Pod-
stawowym za$ celem tej produkcji nie jest tylko wzrost masy towarowej ani
zysk lub zdobycie wptywow, ale stuzenie cztowiekowi, i to catemu cztowieko-
wi, z uwzglednieniem porzadku jego potrzeb materialnych i wymogow jego zy-
cia umystowego, moralnego, duchowego i religijnego — stuzenie, powtarzamy,
kazdemu cztowiekowi i1 kazdej zbiorowosci ludzkiej jakiejkolwiek rasy i w ja-
kiejkolwiek czgsci §wiata. Ruch gospodarczy powinien zatem rozwijac si¢ we-
dle wlasnych metod i praw, ale w granicach porzadku moralnego, zeby spet-
nit si¢ zamiar Bozy wzgledem czlowieka” (Sobor Watykanski 11, 1966, nr 64,
s. 1086). Wzrost gospodarczy zaspokajajacy potrzeby cztowieka jest wiec czyms
pozytywnym i pozadanym, o ile realizowany jest w sposob odpowiedni, to jest
zgodny z ustalonym porzadkiem moralnym.

Wazne jest, aby mowigc o rozwoju gospodarczym pamigtac, ze musi by¢ on
ukierunkowany na cztowieka. Owo centralne umiejscowienie cztowieka wynika
z faktu godnosci, jakg posiada osoba ludzka. Godno$¢ oparta jest na prawdzie, iz
cztowiek zostat stworzony przez Boga, na jego obraz i podobienstwo ,,Stworzyt
wiec Bog cztowieka na swoj obraz, na obraz Bozy go stworzyl” (Rdz 1,27). Sta-
rotestamentalna nauka o godnosci ludzkiej zostata uzupetniona oraz rozbudowa-
na w Nowy Testamencie, w ktérym cztowiek jest nie tylko obrazem Boga, ale
przede wszystkim dzieckiem Boga. Chrystus w Kazaniu na Gérze mowi: ,,Badz-
cie wigc wy doskonali, jak doskonaly jest Ojciec wasz niebieski” (Mt 5,48),
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a $w. Pawet dodaje w Liscie do Rzymian, ze ,,Albowiem wszyscy ci, ktorych
prowadzi Duch Bozy, sa synami Bozymi. Nie otrzymali$cie przeciez ducha nie-
woli, by si¢ znowu pograzy¢ w bojazni, ale otrzymali$cie ducha przybrania za
synow, w ktorym mozemy wotaé: «Abba, Ojcze!»” (Rz 8, 14-15).

Nauka o godnosci osoby ludzkiej wynikajacej z faktu bycia stworzonym
przez Boga na jego obraz i podobienstwo oraz faktu bycia dzieckiem Boga zo-
staje powtdrzona i rozwinigta w nauczaniu Kosciota. O godnosci ludzkiej, ktora
winna by¢ szanowana i powinna by¢ centralng wartos$cia, na ktéra winno zwra-
cac si¢ uwage w rozwoju ekonomicznym, mowi prekursor katolickiego naucza-
nia spotecznego — papiez Leon XIII w encyklice Rerum novarum: ,,Nikomu tez
nie wolno zniewaza¢ bezkarnie godnosci ludzkiej, do ktorej sie sam Bog z wiel-
kim szacunkiem odnosi, ani przeszkadza¢ cztowiekowi w jego drodze do dosko-
natosci” (Leon XIII, 1891, nr 32, s. 660). Na ten temat wypowiadajg si¢ row-
niez dokumenty Soboru Watykanskiego 11, a szczegolnie konstytucja Gaudium
et spes, w ktorej czytamy: ,,Wedle niemal zgodnego zapatrywania wierzacych
1 niewierzacych wszystkie rzeczy, ktore sa na ziemi, nalezy skierowa¢ ku czto-
wiekowi, stanowigcemu ich o$rodek i szczyt” (Sobor Watykanski I1, 1966, nr 12,
s. 1034). Zagadnienie godnosci ludzkiej podejmuja rowniez encykliki oraz inne
dokumenty papieskie (por.: Jan Pawel 11, 1995, s. 401-522). Jest ono rowniez
obecne w nauczaniu duszpasterskim papiezy. Przykladem tutaj moze by¢ wy-
powiedz Jana Pawla II podczas homilii w Etku, w 1999 roku, w ktorej papiez
mowi: ,,rozw0j ekonomiczny kraju musi uwzglednia¢ wielko$¢, godnos¢ i po-
wolanie cztowieka, ktory zostat stworzony na obraz i podobienstwo Boze” i da-
lej dodaje ,,Rozwdj i postep gospodarczy nie moze dokonywacé si¢ kosztem czto-
wieka i uszczuplania jego podstawowych wymagan. Musi to by¢ rozwoj, w kto-
rym czlowiek jest podmiotem, czyli najwazniejszym punktem odniesienia” (Jan
Pawet 11, 1999). Nie sposdb wymieni¢ tutaj wszystkich wypowiedzi Ko$ciota na
ten temat. Nalezy jednak wskaza¢, ze zgodnie z naukg Ko$ciota zawarta w do-
kumentach i wypowiedziach jego przedstawicieli, tylko taki rozwoj czy wzrost
gospodarczy, ktory w centrum stawia cztowieka oraz jego godnos$¢ bedzie pro-
wadzit do podniesienia poczucia bezpieczenstwa w spoteczenstwie.

Ze stawiania czlowieka w centrum oraz dowarto$ciowania ludzkiej godno-
$ci wynika, ze kazda osoba jest rowna i nie powinno by¢ podziatow, ktore by te
godno$¢ deprecjonowaly. Zgodnie z tym, podstawowymi warto$ciami, jakimi
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powinni kierowac¢ si¢ ludzie podczas staran o wzrost gospodarczy, winien by¢
wzajemny szacunek oraz szczegolna troska, o tych ktorzy sobie nie radza.

W kazdym spoteczenstwie, ktore dazy do tego, aby si¢ rozwijaé, rowniez
w obszarze gospodarczo-ekonomicznym beda funkcjonowaty takie jednostki,
ktoére z roznych przyczyn sobie nie radzg. Dlatego tez, zwraca si¢ szczegodlng
uwage na t¢ grupe osob, ktorych okresli¢ mozna jako ubodzy lub biedni. Juz
w Starym Testamencie znajduje si¢ liczne wskazania, aby troszczy¢ si¢ o po-
trzebujacych, dzieli¢ si¢ z nimi swoimi dobrami migdzy innymi poprzez pozo-
stawianie plonow na polu dla ubogich (por.: Kpt 19,9) czy dawanie jatmuzny
(Tb 4, 16-17). Idea troski o ubogich bardzo mocno podniesiona jest réwniez
w Nowym Testamencie. Dowarto$ciowanie ubogich znajdujemy w wypowie-
dziach Jezusa. Kazanie na Gorze, ktore uchodzi za kodeks moralnosci chrze-
$cijanskiej, mowi: ,,Btogostawieni, ktorzy takna i pragng sprawiedliwosci, albo-
wiem oni bedg nasyceni” (Mt 5, 6). Jest tam rowniez wezwanie do troski o bied-
nych i potrzebujacych poprzez czyny mitosierdzia ,,Btogostawieni mitosierni,
albowiem oni mitosierdzia dostapia” (Mt 5,7). Nauczanie Chrystusa wzywajace
do troszczenia si¢ o ubogich i potrzebujacych jest bardzo radykalne, gdyz od wy-
peliania czyndw milosiernych uzaleznione jest zbawienie cztowieka. Potwier-
dzeniem tego jest eschatologiczny obraz sadu ostatecznego (por.: Mt 25, 31-46),
gdzie Jezus utozsamia si¢ z ludzmi bedacymi w potrzebie, a dobre uczynki wy-
$wiadczone tym ludziom sg czynami popetnianymi w stosunku do Niego ,,Za-
prawdg, powiadam wam: Wszystko, co uczyniliscie jednemu z tych braci moich
najmniejszych, Mniescie uczynili” (Mt 25,40). Owa troska o potrzeby innych,
ktora tak bardzo obecna jest w Pi$mie Swietym, jest umotywowana nakazem
zawartym w przykazaniu mitosci do Boga (Pwt 6,5) oraz blizniego (Kpt 19,18),
o ktorym Jezus mowi, ze jest najwigkszym i najwazniejszym przykazaniem,
na ktorym winna opiera¢ si¢ cala egzystencja cztowieka i ktore jest podstawa
wszelkiego prawa (por.: Mt 22,34-40).

Opierajgc si¢ na wskazaniach biblijnych, Koséciol wielokrotnie wzywat, aby
troszezy¢ si¢ o potrzebujacych. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie gospo-
darczo-ekonomicznym, gdy podczas rozwoju i bogacenia si¢ jednych, inni bied-
nieja. Troska o potrzebujacych i proba szukania rozwigzan problemu, obecna
jest w encyklice Rerum novarum. Leon XIII mowi ,,ze nalezy szybko i skutecz-
nie przyj$¢ z pomocg ludziom z warstw najnizszych, poniewaz olbrzymia ich
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czgs$¢ znajduje si¢ w stanie niezastuzonej, w okropnej niedoli” (Leon XIII, 1891,
nr 2, s. 641). Rowniez w Sobor Watykanski II, w konstytucji Gaudium et spes
zwraca uwage na kwestie ubdstwa. Opierajac sie¢ na Objawieniu oraz poczu-
ciu sprawiedliwosci, Kosciot wzywa do troski o potrzebujacych, mowiac ,,Bog
przeznaczyt ziemie ze wszystkim, co ona zawiera, na uzytek wszystkich ludzi
i narodow, tak by dobra stworzone dochodzity do wszystkich w stusznej mierze
— w duchu sprawiedliwosci, ktorej towarzyszy mitosc.(...) Dlatego cztowiek,
uzywajac tych dobr, powinien uwazac rzeczy zewnetrzne, ktore posiada, nie tyl-
ko za wlasne, ale za wspolne w tym znaczeniu, by nie tylko jemu, ale i innym
przynosity pozytek. Zreszta kazdemu przystuguje prawo posiadania czgsci dobr,
wystarczajacej dla niego i dla jego rodziny. Tak sadzili Ojcowie i Doktorowie
Kosciota, nauczajac, ze ludzie majg obowigzek wspomagania ubogich, i to nie
tylko z tego, co im zbywa. (...) Poniewaz tylu ludzi na §wiecie cierpi gtod, Sobor
Swiety przynagla wszystkich, tak jednostki, jak i piastujacych whadze, by pa-
mietni na zdanie Ojcéw: «nakarm umierajacego z gtodu, bo jezeli nie nakarmi-
fes go, zabite$» — naprawdg dzielili si¢ w miar¢ swoich mozliwosci 1 nie szczg-
dzili wydatkow, udzielajac jednostkom i narodom przede wszystkim takiej po-
mocy, dzigki ktorej same moglyby zaradzi¢ swoim potrzebom i wej$¢ na droge
rozwoju” (Sobor Watykanski II, 1966, nr 69, s. 1090—-1091).

Nauczanie to kontynuowane jest przez kolejnych papiezy. Miedzy innymi
Jan Pawel II, w swojej encyklice Centesimus annus wzywa do szczegdlnego
traktowania ubogich i potrzebujacych w imi¢ sprawiedliwosci. Papiez zwraca
uwagg, iz owa troska powodowa¢ bedzie wzrost i rozwoj rowniez w obszarze
ekonomicznym ,,Konkretnym wyrazem mitosci do cztowieka, a przede wszyst-
kim do ubogiego, w ktorym Kosciot widzi Chrystusa, jest umacnianie sprawie-
dliwosci. Petna sprawiedliwo$¢ stanie si¢ mozliwa dopiero wowczas, gdy ludzie
nie bedg traktowac ubogiego, ktory prosi o wsparcie dla podtrzymania zycia,
jako klopotliwego natreta czy jako cigzar, ale dostrzega w nim sposobnos¢ do
czynienia dobra dla samego dobra, mozliwo$¢ osiagnigcia bogactwa wiekszego.
Jedynie z taka $wiadomos$ciag mozna odwaznie podja¢ ryzyko i dokonaé prze-
miany, ktora wiaze si¢ z kazda autentyczng proba przyjscia z pomocg drugiemu
cztowiekowi. Nie chodzi bowiem jedynie o danie tego, co zbywa, ale o pomoc
do wlaczenia si¢ w proces rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego catym na-
rodom, ktore sg z niego wykluczone czy pozostawione na uboczu. Stanie si¢ to
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mozliwe nie tylko dzigki wykorzystaniu dobr, ktore istnieja w nadmiarze, a kto-
re nasz $wiat wytwarza w obfitosci, ale gdy zmienione zostang style zycia, mo-
dele produkcji i konsumpcji, utrwalone struktury wtadzy, na ktorych opieraja si¢
dzi$ spoteczenstwa” (Jan Pawet 11, 1991, nr 58, s. 863). Takze inne wypowiedzi
zawierajg t¢ tematyke, jak cho¢by wspominana juz homilia wygloszona w Etku
w 1999 1., w ktorej Jan Pawet Il mowi: ,,Krzyk i wotanie biednych domaga si¢
od nas konkretnej i wielkodusznej odpowiedzi. Domaga si¢ gotowosci shuzenia
blizniemu” (Jan Pawet II, 1999).

Mowige o spotecznym nauczaniu Kosciota w kontekscie ubogich, nie spo-
s6b nie wspomnie¢ o papiezu Franciszku. Temat ten jest bardzo obecny w jego
wypowiedziach, by¢ moze dlatego, iz pochodzi on z Ameryki Lacinskiej, w kto-
rej postep gospodarczy realizowany w niewlasciwy sposob jest szczegolnie wi-
doczny. Wezwanie do sprawiedliwego traktowania wszystkich, w tym takze
ubogich obecne jest w wiekszosci wystapien papieskich. Pewne nawigzania do
tego tematu mozna znalez¢ rowniez w encyklice Lumen fidei (Franciszek, 2013,
nr 50-5, s. 589-595 ). Takze papieskie homilie, przemowienia i inne wypowie-
dzi sa petne troski o ubogich. Przyktadem moze by¢ wywiad udzielony wloskiej
gazecie ,,Il Messaggero”, w ktorej papiez Franciszek mowi, ze ,,Troska o ubo-
gich to domena Ewangelii. To Chrystus powiedzial: bytem gtody, ubogi, nagi...”
(Radio Watykanskie, 2014).

Na podstawie zaledwie niewielkiego wycinka spotecznego nauczania Kosciota
jasno wida¢, ze temat ubogich i potrzebujacych i przede wszystkim troska o nich
jest waznym obszarem katolickiej nauki spotecznej. Rozwdj gospodarczy, w kto-
rego owocach partycypuja wszyscy i ktory zapewnia pomoc 1 wsparcie dla tych,
ktorzy sami sobie nie radza daje gwarancje bezpieczenstwa w spoteczenstwie.

Wzrost ekonomiczny wypracowywany jest przez konkretnych ludzi. Dla-
tego, aby mowi¢ o rozwoju realizowanym zgodnie z zasadami nie sposob nie
wspomnie¢ o zagadnieniu pracy. Temat ten jest mocno obecny w spolecznym
nauczaniu Kos$ciota. Chrzescijanie sg przekonani, ze praca jest czym$ wiasci-
wym. Kazdy cztowiek powinien pracowac. Przyktad daje nam obraz Boga, kto-
ry pracujac stwarza $wiat ,,A gdy Bog ukonczyt w dniu szostym swe dzieto, nad
ktorym pracowat, odpoczat dnia siodmego po catym swym trudzie, jaki podjal”
(Rdz 2,2). Takze w innych ksiggach Starego Testamentu mamy pochwale pracy,
ktora prowadzi do zapewnienia sobie udzialu w dobrach materialnych. W Ksig-
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dze Koheleta mozemy przeczyta¢: ,,\Nic lepszego dla cztowieka, niz zeby jadt
i pil, i duszy swej pozwalal zazywac szczescia przy swojej pracy” (Koh 2,24).
Takze, w Nowym Testamencie mamy mocne wskazanie, ze cztowiek powinien
pracowaé. Swiety Pawel pisze do Tesaloniczan, ze ,,Kto nie chce pracowac,
niech tez nie je” (2 Tes 3,10). Na podstawie powyzszych cytatow jasne jest, iz
praca jest czym$ wskazanym, pozytecznym czy wprost koniecznym.

Wazne jednak jest, aby, podejmujac trud pracy, kierowac si¢ whasciwymi re-
gutami. I kolejny juz raz, osoba ludzka jest podstawg i naczelna reguta, ktora
warunkuje wszelkie ustalenia dotyczace obszaru pracy. Sprawiedliwos¢ doma-
ga si¢, aby za swojg prace cztowiek otrzymywal odpowiednie wynagrodzenie.
W Starym Testamencie znajdujemy fragmenty zakazujace wyzysku pracownika
oraz zatrzymywania naleznego mu za prac¢ wynagrodzenia. Zacytowa¢ mozna
miedzy innymi Ksiege Powtorzonego Prawa, ktora mowi, ze ,,Nie bedziesz nie-
sprawiedliwie gnebit najemnika ubogiego i nedznego, czy to bedzie brat twdj,
czy obcy, o ile jest w twoim kraju, w twoich murach. Tegoz dnia oddasz mu za-
plate, nie pozwolisz zaj$¢ nad nig stoncu, gdyz jest on biedny i catym sercem
jej pragnie; by nie wzywat Pana przeciw tobie, a to by ci¢ obcigzyto grzechem”
(Pwt 24, 14-15). Takze w Nowym Testamencie Jezus mowi, iz ,,... Wart jest bo-
wiem robotnik swej strawy” (Mt 10,10), a $w. Pawel w Liscie do Tymoteusza
powtarza ,,Godzien jest robotnik zaptaty swojej” (1 Tym 5,18).

Powyzej zacytowane fragmenty, a takze inne wskazania biblijne, w sposob
bardzo transparentny domagaja si¢, aby kazdy pracownik byt traktowany we
wiasciwy sposob. Nauczanie to zostato rozwinigte w spotecznej nauce Kosciota.
Leon XIII tej kwestii po§wigcit praktycznie cala swoja encyklike Rerum nova-
rum, roboczy tytut tego dokumentu brzmi ,,O kwestii robotniczej”. Papiez nie
tylko pochyla si¢ nad sytuacja robotnikow, ale rowniez proponuje pewne roz-
wigzania, ktore w przeciwienstwie do falszywych rozwigzan proponowanych
przez komunizm, doprowadzi¢ winny do poprawy doli 0s6b wykonujacych pra-
c¢ (por.: Leon XIII, 1891, nr 17, s. 649-650; nr 34, s. 661-662).

Takze kolejne dokumenty i wypowiedzi Kosciota mocno stajg w obronie pra-
cownikoéw 1 nawotuja do zapewnienia wiasciwych warunkow pracy. Temat ten
traktowany jest miedzy innymi w konstytucji Gaudium et spes, w ktorej czytamy:
»Wreszcie nalezy tak wynagradza¢ pracg, aby dawata cztowiekowi $rodki na za-
pewnienie sobie i rodzinie godnego stanu materialnego, spotecznego, kulturalnego
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i duchowego stosownie do wykonywanych przez kazdego zaj¢¢, wydajnosci pracy,
a takze zaleznie od warunkow zaktadu pracy i z uwzglednieniem dobra wspolnego”
(Sobor Watykanski I, 1966, nr 67, s. 1088—1089). O zasadach ptacy sprawiedliwej
czytamy rowniez mi¢dzy innymi w encyklice Piusa XI Quadregessimo anno (por.:
Pius X1, 1931, nr 65-76, s. 198-202). Na ten temat wypowiadaja si¢ kolejni papie-
ze. Bardzo szeroko ten temat traktowany jest przez Jana Pawta I, ktory w encykli-
ce Laborem exercens zwraca migdzy innymi uwagg, iz praca wymaga odpowied-
niej zaplaty oraz innych §wiadczen (por.: Jan Pawet 11, 1981, nr 19, s. 625-629).

Piszac o wskazaniach spotecznego nauczania Kosciola w obszarze pracy,
a doktadnie zapewnienia wlasciwych warunkow jej wykonywania nalezy row-
niez wspomniec, iz tak jak $wiadczenie pracy jest konieczne, tak rowniez istot-
nym jest odpowiedni odpoczynek. Mowig o tym teksty biblijne, zar6wno w Sta-
rym Testamencie, jak i Nowym. Podstawa jest tutaj obraz odpoczywajacego
Boga po trudzie stworzenia $wiata zapisany na kartach Ksiggi Rodzaju: ,,A gdy
Bog ukonczyt w dniu széstym swe dzieto, nad ktorym pracowat, odpoczat dnia
sibdmego po catym swym trudzie, jaki podjat. Wtedy Bog pobtogostawit ow
siodmy dzien i1 uczynit go §wigtym; w tym bowiem dniu odpoczat po calej swej
pracy, ktorg wykonat stwarzajac” (Rdz 2,2-3). Stary Testament wprowadza tak-
ze pojecie roku szabatowego, oraz roku jubileuszowego (por.: Kpt 25, 1-55).
Byly to przede wszystkim instytucje, ale widzi si¢ rowniez w tych rozwigza-
niach proby przywrocenia rownowagi spoteczno-gospodarczej (Majka, 1987,
s. 24-25). O dniu $wietym, ktorym jest pierwszy dzien tygodnia méwi tez Nowy
Testament (por.: Mt 28,1; Mk 16,1-2; Lk 24,1; J 20,1). Ponadto, Jezus zwraca
uwagg, iz przepisy starotestamentalne, w tym idea odpoczynku, winny dalej by¢
zachowywane mowiac, ze je wypetic¢ (por. Mt 5,17-18). Chrystus tez stwier-
dza, ze to cztowiek powinien by¢ w centrum szabatu mowiac: ,,To szabat zostat
ustanowiony dla cztowieka, a nie cztowiek dla szabatu” (Mk 2,27).

Opierajgc si¢ na Objawieniu, magisterium Kos$ciota zwraca uwage, iz pracu-
jacemu cztowiekowi konieczny jest odpoczynek. Liczne dokumenty mowigce
o zapewnieniu wlasciwych warunkow pracy, czyli takich, ktoére pozwolityby sig
rozwijac cztowiekowi, jako jeden z nich wymieniaja odpoczynek. Jako przyktad
mozna tutaj zacytowac fragment konstytucji Gaudium et spes, w ktorej czyta-
my, iz ,,Jak z jednej strony winni oni z nalezytym poczuciem odpowiedzialnosci
wklada¢ swoj czas i sity w wykonanie pracy, tak z drugiej powinni tez wszy-
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scy dysponowaé wystarczajacym odpoczynkiem i czasem wolnym, tak by mo-
gli poswigcac si¢ zyciu rodzinnemu, kulturalnemu, spotecznemu i religijnemu”
(Sobor Watykanski II, 1966, nr 67, 1089). Swego rodzaju podsumowaniem sa
zapisy, znajdujace si¢ w Katechizmie Kosciota Katolickiego, ktory mowi o nie-
dzieli przede wszystkim jako czasie na oddawaniu czci Bogu, ale takze jako
mozliwo$ci poswigcenia go na sprawy rodzinne i spoteczne (por.: Katechizm
Kosciota Katolickiego, 1994, nr 2184-2195, s. 498-500).

Praca i zapewnienie wtasciwych warunkéw jej wykonywania oraz sprawie-
dliwa zaplata za nig i odpoczynek to zdaniem spolecznej nauki Kosciota pod-
stawowe wartosci, ktore z jednej strony powoduja, ze spoteczenstwo bedzie sie
wlasciwie rozwija¢ a postep ekonomiczno-gospodarczy bedzie realizowany,
a z drugiej strony beda prowadzi¢ do tego, iz poczucie bezpieczenstwa bedzie
rosna¢. Méwiac o pracy w ujeciu nauczania Kosciota nalezy pamigtac, ze w tym
wypadku nie chodzi o nieograniczone bogacenie si¢ czy nieograniczony zysk,
ale o rozwoj §wiata, a przede wszystkim wlasciwie pojety rozwdj cztowieka. To
cztowiek jest w pracy najwazniejszy. Na prawde t¢ zwracat uwage Jan Pawet 11
mi¢dzy innymi podczas jednej z wizyt w Polsce, kiedy, nawigzujac do jednej ze
swoich encyklik, powiedziat ,,Celem pracy — kazdej pracy — jest sam cztowiek.
Dzigki niej powinien si¢ udoskonala¢, poglebia¢ swoja osobowos¢... praca jest
dla cztowieka, a nie cztowiek dla pracy” (Jan Pawet 11, 1997).

We wezesniejszej czgécei tego opracowania wskazano, iz jednym z zagrozen
bezpieczenstwa, ktore realizuje si¢ poprzez wzrost gospodarczy i poprawe jakosci
zycia cztowieka, jest korupcja. Kosciot nazywa ten proceder grzechem i wystepuje
przeciw niemu. I znowu nie sposob choc¢by wymieni¢ wszystkich wypowiedzi na
ten temat, ale warto wskaza¢ na stowa obecnego papieza Franciszka, ktory mowi
podczas jednej ze swoich homilii: ,,Sa wigc zatem skorumpowani politycy, sko-
rumpowani biznesmeni i skorumpowani duchowni. Sa wszgdzie. [ musimy powie-
dzie¢ prawdg: korupcja jest wlasnie grzechem w zasiggu reki, ktora grozi osobie
majacej wladze nad innymi: czy to ekonomiczna, czy polityczna, czy koscielng”
(Franciszek, 2014). Papiez proponuje tez lekarstwo na przeciwstawienie si¢ temu
negatywnemu zjawisku. W tej samej homilii wskazat ,,Jedynym sposobem uchro-
nienia si¢ przed korupcja, jedynym sposobem, aby przezwycigzy¢ pokuse grzechu
korupcji, jest stuzba. Skoro zrodtem korupcji jest pycha, arogancja i upokorzenie,
tylko pokorna mito§¢ moze poméc innym (Franciszek, 2014).
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Zakonczenie

Swiat dazy do tego, aby si¢ rozwija¢ i bogaci¢. Postgp gospodarczy jest
czym$ pozadanym i pozytywnym. W dazeniach tych nie ma niczego zte-
go. Wraz z rozwojem gospodarczym, poprawie ulega jakos¢ zycia jednost-
ki i spoteczenstwa, a to prowadzi do sytuacji, w ktorej cztlowiek czuje si¢
bezpieczniej. Wskazano juz, iz bezpieczenstwo jest wartoscig bardzo wazna
i uniwersalng, a wigc czyms, o co winno si¢ zabiega¢. Biorac to pod uwagg,
nalezy stwierdzi¢, iz kazda jednostka w trosce o zapewnienie sobie poczucia
bezpieczenstwa, winna troszczy¢ si¢ o swoj rozwoj, w tym takze o rozwoj
w obszarze ekonomiczno-gospodarczym. Bogate panstwo bedzie miato wig-
cej mozliwosci zapewnienia swoim obywatelom lepszego zycia i mozliwo-
$ci rozwoju na wielu ptaszczyznach.

Problem polega jednak na tym, aby owe dazenia do rozwoju i bogacenia
si¢ dokonywane byly we wiasciwy sposob. Cztowiek moze posiada¢ rdézne
koncepcje realizacji tych dazen. Nauka spoteczna wypracowana przez Kosciot
Katolicki proponuje zestaw zasad i regut, ktore zdaniem autora tego opraco-
wania beda powodowac, iz rozwoj bedzie wlasciwy, czyli taki, ktory zapewni
poprawe jakosci zycia ludzkiego i wzrost poczucia bezpieczenstwa.

Umiejscowienie cztowieka w centrum i nadanie mu roli, ktéra uwzgled-
nia poszanowanie jego godno$ci i praw, to jedna z podstawowych zasad.
Ponadto stosowanie zasady rownosci i solidarnosci, takze w odniesieniu do
tych jednostek i catych grup, ktére sobie nie radza, oraz troska o nich to ko-
lejne wazne wskazanie, ktore zdaniem Kosciota zapewni wlasciwie rozu-
miany postep 1 rozwoj. Waznym jest rowniez, aby wskaza¢ na warto$¢ pra-
cy, ktora z jednej strony jest koniecznos$cia, a z drugiej strony prawem kaz-
dej jednostki. Mowiac o pracy, nalezy pamietaé takze o zapewnieniu wilasci-
wych warunkow jej wykonywania, sprawiedliwej i odpowiedniej ptacy oraz
o naleznym prawie do odpoczynku.

Katolicka nauka spoteczna jest zagadnieniem bardzo szerokim. Jej pod-
stawy znajdujemy juz w Starym Testamencie. Nauczanie to kontynuowane
jest w Nowym Testamencie, a nastepnie w nauczaniu Kosciota zawartym
migdzy innymi w pismach Ojcéw Kosciota, sredniowiecznej filozofii $w.
Tomasza z Akwinu oraz kolejnych teologow czasow nowozytnych. Jej usys-
tematyzowanie nastgpito od momentu wydania przez Piusa Leona XIII en-
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cykliki Rerum novarum, ktéra okreslana jest mianem pierwszej spotecznej
encykliki w Kosciele. Zmiany kontekstu historyczno-spotecznego powodo-
waty, iz wskazania spolecznego nauczania Kosciota byly dostosowywane
do aktualnej sytuacji. Tematyka spoteczna byta obecna stale w nauczaniu
Kosciota, ale w sposob szczegolny przedstawiana jest w kolejnych doku-
mentach papieskich, takich jak encykliki lub inne wazne pisma doktrynalne.
Z racji ograniczonego charakteru tego opracowania oraz jego tematu nie spo-
sob tutaj przedstawi¢ catosci spotecznego nauczania Kosciota Katolickiego.
Konieczne dokonanie byto wyboru, tych zasad i wartosci, ktore zdaniem
autora sg najistotniejsze oraz nieodzowna byta do$¢ duza selekcja wspomi-
nanych i cytowanych dokumentow. Wiele sygnalizowanych tematow wy-
magatoby bardziej szczegotowego podjecia i omowienia. Wspomniec tutaj
mozna cho¢by zagadnienie pokoju na $wiecie, ktore jest kluczowe z punktu
widzenia bezpieczenstwa i ktore jest bardzo powaznie traktowane w naucza-
niu Kos$ciota. Swego rodzaju kompendium spotecznego nauczania Kosciota
zawarte jest w godnym polecenia dokumencie wydanym w 2005 roku przez
Papieskg Radg ,,Iustitia et Pax” pt.: ,,Kompendium nauki spotecznej KosScio-
fa” (Papieska Rada ,,Iustitia et Pax”, 2005).

Wazne jest tez wskazanie, ze zasady proponowane przez katolickg nauke
spoteczna, mimo iz majg swoje umiejscowienie w religii a zrédto w Obja-
wieniu Bozym, sg regutami uniwersalnymi. Zdaniem autora tego opracowa-
nia, nie ma znaczenia, czy pochyla si¢ nad nimi cztowiek wierzacy chrze-
$cijanin — katolik, czy osoba innego wyznania, innej religii lub ateista czy
agnostyk. Poszanowanie godnos$ci ludzkiej, troska o drugiego cztowieka,
wlasciwe podej$cie do zagadnienia pracy nie jest czym$ zarezerwowanym
dla katolikow, ale winno by¢ wlasciwe dla kazdego cztowieka. Dzicki tym
zasadom mozliwe jest wlasciwe funkcjonowanie cztowieka we spoteczen-
stwie, funkcjonowanie, ktore prowadzi¢ begdzie do osiagania pozadanego
postepu i rozwoju, ktdérego konsekwencja bedzie poprawa jakosci zycia kaz-
dego cztowieka oraz zwigkszenie si¢ jego poczucia bezpieczenstwa. Dlatego
tez, mozna podsumowac, iz stosowanie zasad i regut proponowanych przez
katolicka nauke spoteczng daje gwarancje¢ osiagniecia stanu umozliwiajace-
go zycia, przezycia oraz rozwoj jednostki i spoteczenstw, a wigc daje gwa-
rancje osiggnigcia wartosci okreslanej jako BEZPIECZENSTWO.
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Edukacja na rzecz bezpieczenstwa
Education for the Sake of Security

Abstrakt

Masowy charakter wspotczesnych zagrozen terrorystycznych oraz ich spoteczne skutki
sprawiaja, ze w dzialania prewencyjne oraz w przygotowanie do reagowania na poten-
cjalne ataki terrorystyczne nalezy wiaczy¢ cale spoteczenstwo. Zaangazowanie spote-
czenstwa w dziatania prewencyjne i przygotowanie do racjonalnych zachowan w zto-
zonych sytuacjach réznych form dziatalnosci terrorystycznej wymaga jednak systema-
tycznej edukacji.

Publikacja stanowi raport z kolejnego etapu badan dotyczacych stanu edukacji anty-
terrorystycznej w Polsce. W ramach realizowanego projektu badawczego prowadzono
badania ankietowe wsrod nauczycieli szkot podstawowych i ponadpodstawowych. Ce-
lem badan byto poznanie ich opinii o tym zjawisku, ustalenie stanu wiedzy o zagroze-
niach terrorystycznych oraz znajomosci zasad zachowania w przypadku ich wystapie-
nia. Wyniki badan stuza realizacji gtdéwnego celu projektu, ktorym jest opracowanie
programu edukacji antyterrorystycznej, zawierajacego podstawowe tresci o zagroze-
niach terrorystycznych oraz zasadach zachowania si¢ w przypadku wystapienia roz-
nych form zagrozen terrorystycznych, uwzgledniajacego oczekiwania stuzb ratowni-
czych w tym zakresie.

Slowa kluczowe: zagrozenia, terroryzm, bezpieczenstwo, edukacja, antyterroryzm.

Abstracts
Mass character of contemporary threats of terrorism and their social effects involves
the whole society in preventive actions and readiness to react against potential terrorist
attacks. To engage the society in preventive activities and preparation to rational be-
havior in complex situations of various forms of terrorist activities requires systematic
education.
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The publication constitutes a report on a sequel stage of the research on the state of
antiterrorist education in Poland. In the frame of the present research project, question-
naire work was being done among the primary and over primary school teachers. The
aim of the research was to get acquainted with their opinions on the phenomenon as well
as to set the knowledge level of a potential terrorist danger and rules of behaviour.

The results of the research serve the project main goal which is elaboration of the
program of anti-terrorist education that includes basic contents on terrorist threats and
rules of behaviour in case of various forms of terrorist threats considering the adequate
expectations of life-saving servicemen.

Key words: threats, terrorism, security, education, anti-terrorism.

Wstep

Polska, mimo pozytywnych relacji w stosunkach miedzynarodowych oraz duzego
zaangazowania politycznego na arenie mi¢dzynarodowej, nie jest krajem wolnym
od zjawisk zagrazajacych jej bezpieczenstwu, w tym takze terroryzmu. Jego zro-
dtem moga by¢ zaréwno czynniki wewnegtrzne, jak i zewnetrzne, gdyz dla wielu
grup spotecznych na $§wiecie terroryzm stat si¢ obecnie jedynie stusznym sposo-
bem walki o przetrwanie, ochron¢ wiasnych intereséw, wymuszenie korzystnych
zmian politycznych lub jako sposob oddziatywania na okreslone srodowiska.
Wspotczesny terroryzm jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym i podlegaja-
cym dynamicznym przemianom. Terrory$ci w ramach przestgpczej aktywno-
$ci korzystaja z nowoczesnych technologii, wkraczajac w obszary wielu dzie-
dzin zycia spotecznego. Jedne sprzyjaja terrorystom w prowadzeniu dziatalno-
$ci, inne staja si¢ celami ataku. Terroryzm stat si¢ biznesem, ktory taczy coraz
bardziej $wiat globalnej przestgpczosci zorganizowanej (narkobiznes, przemyt
ludzi i towarow, handel bronig) z globalnym terroryzmem islamskim. W ostat-
nich latach pojawity si¢ nowe lub udoskonalone formy wspotdziatania grup ter-
rorystycznych z organizacjami przestepczymi i klasycznymi mafiami o zasiggu
przynajmniej regionalnym, jak stynna mafia albanska, kosowska czy czeczen-
ska. Wtasnie te czynniki sprawiajg, ze przeciwdziatanie terroryzmowi jest dzi$
jednym z najpowazniejszych wyzwan stojacych przed wszystkimi panstwami.
Analiza aktow terrorystycznych, dokonanych w ostatnich latach, nie pozwala
postawi¢ jednoznacznej tezy dotyczacej srodkow, jakimi postuza sie terrorysci.
Niestety, kolejne ataki terrorystyczne zmieniajg nasze wyobrazenie o terrory-
zmie 1 sktaniajg do zadawania dzi$ istotnych pytaf, a mianowicie: jakich $rod-
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kow uzyja terrorysci, by bardziej zastraszy¢ $wiat i przekona¢ do swoich racji,
oraz co mozemy zrobic, by przeciwstawi¢ si¢ terrorystom?

Mimo wzmozonej aktywnosci stuzb specjalnych i policji wielu panstw spo-
wodowanej grozbami dokonania zamachow, organizacje terrorystyczne bez pro-
blemu realizuja swoje niszczycielskie plany. Doskonatym przyktadem sg zama-
chy terrorystyczne w Norwegii (22 lipca 2011 r.)' i USA (15 kwietnia 2014 r.)%,
w krajach, ktore posiadaja nowoczesne systemy antyterrorystyczne. Swiadczy to
nie tylko o determinacji terrorystow i doskonatym ich zorganizowaniu, ale row-
niez o niedoskonatos$ci systemow antyterrorystycznych.

Przez ostatnich kilkanas$cie lat eksperci wskazywali Al-Kaide jako naj-
gorsze z mozliwych ,,wcielen zla”. Dzi$ okazuje si¢, ze stanowi ona groz-
ny 1 brutalny, lecz mimo wszystko przewidywalny nurt radykalizmu religij-
nego. Tymczasem najpowazniejsze zagrozenie dla $wiatowego bezpieczen-
stwa stanowi ,,Panstwo Islamskie (IS)” organizacja, ktora obecnie nie pod-
daje si¢ zadnym racjonalnym probom klasyfikacji i analiz. L.aczy ona w so-
bie prymitywna ideologie, zdolnos¢ organizacyjng i skuteczne korzystanie
z dobrodziejstw cywilizacji, co sprawia, ze prezentuje si¢ jako nowa, zdege-
nerowana generacja islamizmu: ,,dzihad 2.0”. Prognozy ekspertow do spraw
terroryzmu wskazuja, ze dziatalnos¢ IS spowoduje realny wzrost zagrozenia
terrorystycznego w Europie, a tym samym w Polsce.

' W dniu 22 lipca 2011 r. w Oslo o godz. 15:20 doszto do wybuchu bomby przy Regjerings-
kvartalet przed biurem premiera Jensa Stoltenberga oraz innymi budynkami rzadowymi. W wy-
niku eksplozji zgingto 8 o0sob i kilkanascie innych zostato rannych. Dwie godziny pdzniej, na
obozie dla miodziezy zorganizowanym przez organizacj¢ mtodziezowa Norweskiej Partii Pracy
na wyspie Utoya lezacej na jeziorze Tyrifjorden, uzbrojony mezczyzna strzelat do przebywajacej
na obozie mtodziezy. Sprawca zamachu bombowego oraz strzelaniny okazat si¢ 32-letni Anders
Behring Breivik. Zamachowiec, jak wykazato sledztwo, kierowat si¢ pobudkami ideologicznymi.

2 W czasie trwania maratonu w Bostonie, w stanie Massachusetts (Stany Zjednoczone)
15 kwietnia 2013 r. wybuchty dwie bomby. Zgingly trzy osoby, a 264 zostaty ranne.

3 Islamskie Panstwo (IS) — ugrupowanie powstato podczas interwencji Stanéw Zjednoczonych
w Iraku, rozpoczgtej w 2003 roku. Poczatkowo organizacja istniata pod nazwa Dzama at at-Tauhid
wa-al-DzZihad 1 byta dowodzona przez Abu Musaba az-Zarkawiego. Grupa ta skupia sunnickich ter-
rorystow 1 zagranicznych ekstremistow. Byla de facto odtamem Al-Kaidy w Iraku. Ugrupowanie
az-Zarkawiego podczas wojny partyzanckiej w Iraku w 2004 1. zastyneto przede wszystkim udzialem
w 11 II bitwie o Al-Faludze, przeprowadzaniem zamachow samobodjczych oraz braniem do niewo-
li zagranicznych zaktadnikow 1 przeprowadzaniem na nich egzekucji poprzez $cigcie glowy, ktore
wstrzasaly opinig publiczng. W kwietniu 2004 r. grupa dokonata egzekucji amerykanskiego obywa-
tela Nicholasa Berga, a nastepnie film z jej przebiegu zamiescita w Internecie.

57



ELZBIETA SZAFRANSKA = JERZY SZAFRANSKI

Analiza przeprowadzonych w ostatniej dekadzie atakow oraz prognozy roz-
woju terroryzmu wskazuja, iz zdewaluowata si¢ powszechnie podzielana przez
Briana Jenkinsa teza (Orbis, Fall, 1985), iz terrorysci nie daza do jednoczesnego
unicestwienia wielkiej liczby ofiar, gdyz albo nie miesci si¢ to w ich celach, albo
zbyt trudno jest im taki efekt osiggnac. Masowos¢ zagrozenia, jakie powoduja
ataki terrorystyczne, wskazuje na potrzebe nie tylko innego postrzegania terro-
ryzmu jako zagrozenia dla ludzkosci, ale rowniez podejmowania wieloptaszczy-
znowych dziatan stwarzajacych warunki zycia w stanie ciggtego istnienia groz-
by wystapienia ataku terrorystycznego oraz zdobycia umiejetnosci przetrwa-
nia w sytuacji zaistnienia réznych jego form. Ataki terrorystyczne powodujace
duza liczbe ofiar stanowig taktyke wspotczesnych terrorystow. Wielo§¢ zdarzen,
a takze wielo$¢ ofiar jest kluczowym elementem taktyki terrorystow pozwalajg-
cy im uzyskac zatozone cele.

Wydarzenia w Moskwie, Madrycie, Biestanie i Londynie powinny stanowi¢
dla nas lekcje i jednoczesnie ostrzezenie. Jasno wskazuja, ze obecnie celem terro-
rystow nie sg tylko duze aglomeracje miejskie, obiekty strategiczne lub wazne ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa porty lotnicze czy inne obiekty infrastruk-
tury krytycznej strzezone przez policj¢ i stuzby ochrony. Celami terrorystow sg
dzi$ dworce kolejowe, metro, zattoczone ulice miast, teatry, a takze szkoty. Trudno
dzi$ trafnie oceni¢, ktore obiekty sg bardziej zagrozone atakami terrorystycznymi,
a jeszcze trudniej jest stworzy¢ skuteczny system ich ochrony, w szczegolnosci,
gdy przedmiotem ochrony sg ogdlnodostepne obiekty uzytecznosci publiczne;.

Wszystko to sprawia, ze ochrona przed terrorystami wymaga szerokie-
go spektrum systemowych dziatan prewencyjnych, ktore powinny prowadzic
wszystkie shuzby i formacje mundurowe, tj. policja, straz graniczna oraz forma-
cje ochronne. Duze znaczenie ma przygotowanie odpowiednich do potencjal-
nych zagrozen sit i sSrodkéw specjalistycznych stuzb ratowniczych, ktére zdolne
beda w bardzo krotkim czasie do likwidacji powstatego zagrozenia.

Masowy charakter zagrozen terrorystycznych oraz spoteczne skutki sprawia-
ja, ze w dziatania prewencyjne oraz w przygotowanie do reagowania na ewentu-
alne zamachy terrorystyczne nalezy wlaczy¢ cate spoteczenstwo. Zaangazowa-
nie spoleczenstwa w dziatania prewencyjne i przygotowanie do racjonalnych za-
chowan w ztozonych sytuacjach réznych form dziatalnos$ci terrorystycznej wy-
maga ciagtej edukacji catego spoleczenstwa.
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Szeroko rozumiana edukacja antyterrorystyczna obejmowac powinna dwa
glowne aspekty, poznawczy — odnoszacy si¢ do poznania zagrozen, ich charak-
teru i wynikajacych z nich skutkow (majacy stanowic¢ podstawy $wiadomosci
obywatela o istniejacych zagrozeniach i mozliwosciach prewencyjnego oddzia-
lywania na nie) oraz, jak wskazuje, J. Zielinski, praktyczny — majacy ksztatto-
wa¢ postawy proochronne oraz umiejg¢tnosci zachowania si¢ obywateli w sytu-
acji wystgpienia zagrozen (Zielinski, 2007, s. 287).

Propagowanie wiedzy o zagrozeniach terrorystycznych i mozliwosciach im
przeciwdziatania oraz umiejetnosci zachowania si¢ w sytuacji wystapienia ataku
i radzenia sobie z jego skutkami powinno by¢ ujete w krajowym programie edu-
kacji antyterrorystycznej, umozliwiajacym dotarcie do wszystkich obywateli,
jako potencjalnych bezposrednich i posrednich ofiar terroryzmu. Edukacja an-
tyterrorystyczna powinna by¢ systemowa i odbywac si¢ w ramach cyklicznych
szkolen, na podstawie odpowiednio przygotowanego programu.

Badania wielu osrodkow naukowych dowodza, ze szkoly podstawowe i ponad-
podstawowe byly juz celem atakoéw* i nadal stanowig doskonaty cel dla terro-
rystow, z powodu koncentracji duzej liczby osob oraz stabego systemu ochro-
ny (szerzej na ten temat: Kayzer, 1999, s. 99). Nalezy podkresli¢, ze fizyczne
systemy ochrony obiektow (monitoring, elektroniczny system kontroli dostgpu)
sg bardzo kosztowne i tylko nieliczne placéwki edukacyjne w Polsce korzysta-
ja z tej formy ochrony. W dziatania na rzecz ochrony nie mozna zaangazowac
uczniow, ktdrzy stanowig najliczniejsza grupe spotecznosci szkolnej. Po pierw-
sze, sg niedojrzali psychicznie i fizycznie, a ponadto ich wiedza oraz §wiado-
mos$¢ o potencjalnych zagrozeniach terrorystycznych, jak wykazaty badania, nie
jest wystarczajaca, by wiaczyc¢ ich do systemu ochrony obiektéw szkolnych. Za-
danie to przede wszystkim powinna realizowa¢ kadra dydaktyczno-wychowaw-
cza, ktorej powierzamy swoje dzieci. Zaangazowanie pracownikow dydaktycz-
nych w dziatania na rzecz ochrony placowki szkolnej wymaga jednak posiada-
nia przez nich okreslonej wiedzy o potencjalnych zagrozeniach oraz znajomosci
zasadach postepowania w przypadku ich zaistnienia.

* 15 maja 1974 r. Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny dokonat ataku na szkote w Ma’alot-
Tarshiha, w Izraelu; 1-3 wrze$nia 2004 r. w Biestanie (Osetia Potnocna) szkota podstawowa zo-
stata opanowana przez grupeg uzbrojonych terrorystow nalezacych do sit czeczenskiego dowddey
polowego Szamila Basajewa.
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Majac powyzsze na wzgledzie, stuszne wydaje si¢ podjecie badan stanu
wiedzy nauczycieli szkot podstawowych i ponadpodstawowych o zagroze-
niach terrorystycznych oraz istniejacych potrzeb w tym zakresie. Uzyskane
wyniki pozwolg na stworzenie koncepcji systemu edukacji mogacej zapew-
ni¢ nalezyte przygotowanie kadry dydaktyczno-wychowawczej szkot podsta-
wowych i ponadpodstawowych do udziatu w szeroko rozumianej profilaktyce
oraz pozadanego przez shuzby zachowania w wypadku zaistnienia incydentu
terrorystycznego.

Ponadto znajomos¢ problematyki terroryzmu pozwoli kadrze dydaktycznej
szkot podstawowych i ponadpodstawowych bardzo szybko zidentyfikowaé stabo-
$ci systemu antyterrorystycznego w ich srodowisku oraz zwigkszy¢ czujnos¢ na
zagrozenia, co wplynie na zmniejszenie podatnosci szkot na ataki terrorystyczne.

Kazdy nauczyciel powinien:

m rozpozna¢ symptomy zblizajacego si¢ zagrozenia terrorystycznego i wie-
dzie¢, komu nalezy przekaza¢ informacje o nich;

m zna¢ procedury postgpowania w sytuacji otrzymania podejrzanej przesyl-
ki, dostrzezenia podejrzanego bagazu lub w podejrzany sposob zaparko-
wanego pojazdu;

m zna¢ oczekiwania shuzb ratowniczych i stuzb wspierajacych od uczestni-
kow zdarzen;

m umie¢ organizowa¢ ewakuacje 1 zachowac si¢ w sytuacji przeprowadzania
ewakuacji;

m zna¢ zasady zachowania si¢ w sytuacji z udziatem zaktadnikow, w szcze-
golnosci, jak radzi¢ sobie z tg sytuacja, by nie prowokowaé porywaczy;

® umie¢ organizowac pierwsze dziatania po zamachu terrorystycznym,;

m umie¢ zachowac si¢ i wspoldziata¢ ze stuzbami policyjnymi i ratowniczymi;

m zna¢ metody socjotechnicznego oddziatywania i sposoby rekrutacji stoso-
wane przez organizacje terrorystyczne;

m systematycznie ksztattowaé swiadomos¢ i poglebia¢ wiedze proochronng
uczniow.

Wiedza oraz umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrozenia terrorystycz-
nego stanowia podstawe bezpiecznego funkcjonowania szkot. Pewne elementy
zwigzane z ochrong bezpieczenstwa w szkotach juz od dawna funkcjonuja, jak
chociazby przepisy dotyczace ewakuacji budynku w przypadku pozaru. Nieste-
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ty, w wielu instytucjach, w tym takze w szkotach, sg niedoceniane i rzadko ¢wi-
czone. A przeciez ewakuacja w przypadku pozaru niewiele rozni si¢ od ewa-
kuacji prowadzonej w zwiagzku z zagrozeniem bombowym. Kadra dydaktycz-
no-wychowawcza powinna wigc rozwija¢ wsrod uczniow umiejetnosci radzenia
sobie w sytuacjach roznych zagrozen.

Stan Swiadomosci oraz wiedzy nauczycieli szkot
podstawowych i ponadpodstawowych o zagrozeniach

terrorystycznych

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w projekcie, badaniom poddano grupe 196
0s0b — 52 (27%) megzczyzn i 144 (73%) kobiet. Badaniami obje¢to kadre kierow-
niczg oraz pracownikow dydaktyczno-wychowawczych szkol podstawowych
i ponadpodstawowych wojewodztw mazowieckiego 1 warminsko—mazurskie-
go. Wiek badanych byt bardzo zréznicowany, od 24 do 63 lat. Badana popu-
lacja zostata podzielona na cztery grupy wiekowe, najliczniejsza grupe stano-
wili nauczyciele w przedziale wickowym 41 do 50 lat (ok. 39%) oraz 31 do 40
(ok. 32%), co stanowi ponad 70% badanej populacji (rys. 1).

Rys. 1. WIEK BADANYCH
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Zrédlo: Badania wlasne.
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Taki stan rzeczy jest bardzo korzystny dla procesu edukacji w szkotach pod-
stawowych i ponadpodstawowych, gdyz kadra dydaktyczno-wychowawcza
w tych przedziatach wiekowych jest mtoda i ma nie tylko duze do§wiadczenie
zawodowe, ale takze wiedze i do§wiadczenie ogdlne niezbedne do radzenia so-
bie w trudnych warunkach spowodowanych réznymi zagrozeniami.

Badana populacja stanowita kadre kierownicza oraz dydaktyczno-wychowaw-
czaszkotpodstawowychiponadpodstawowychoroznychprofilach edukacji(rys. 2).
Obecnie w szkotach ponadpodstawowych istnieje sytuacja, ze w jednej szkole
wystepuje kilka réznych poziomow i profilow nauczania, np. gimnazjum, liceum
ogolnoksztalcace, liceum profilowane lub szkota zawodowa, liceum ogélnoksztat-
cace, liceum profilowane i technikum. W zwigzku z tym zatrudnieni w nich na-
uczyciele prowadzg zajecia jednoczes$nie na kilku réznych poziomach lub profi-
lach nauczania. Sg to z reguty nauczyciele prowadzacy przedmioty ogodlne, np.
jezyk polski, jezyki obce, matematyka, historia, geografia.

Rys. 2. RODZAJ SZKOtY, W KTOREJ ZATRUDNIENI BYLI NAUCZYCIELE
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Zrédlo: Badania wlasne.

Celem badan bylo poznanie ich opinii i ustalenie stanu wiedzy o zagroze-
niach terrorystycznych oraz znajomosci zasad zachowania w przypadku ich wy-
stapienia.
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Narzedzie badawcze stanowil kwestionariusz ankiety, zawierajacy pytania
dotyczace danych osobopoznawczych oraz opinii badanych w zakresie poczucia
bezpieczenstwa, $wiadomosci zagrozen terrorystycznych i mozliwosci ich wy-
stapienia w $rodowisku respondentow. Ponadto, po wypetieniu ankiet respon-
denci mieli dodatkowo mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii na tematy zawarte
w ankiecie w ramach swobodnej wypowiedzi.

Istotnym aspektem terroryzmu jest strach, stanowigcy znaczacy posredni cel
dziatania terrorystow. Niezaleznie od tego, czy w gre w chodzi uzycie, czy tez
grozba uzycia przemocy, dziatania terrorystow maja wywotac ten sam efekt — za-
straszenie wladzy i spoteczenstwa na tyle, aby spelnione zostaty stawiane przez
nich zadania. Strach przed terroryzmem ma szeroki wymiar. Boja si¢ go wszy-
scy: pojedynczy ludzie, cale spoteczenstwa, a takze panstwa i rzady. To wlasnie
na strachu opiera si¢ skuteczno$¢ dziatalnosci terrorystyczne;.

Fundamentalnym pytaniem, ktére zadano ankietowanym, stanowigcym pod-
stawe dalszych dociekan, byto: Czy czujesz si¢ bezpiecznie w swoim srodowisku?
(rys. 3). Wsrod respondentow 93% (174 osoby — zdecydowanie tak, 8 osob — ra-
czej tak) wskazato, ze czuje si¢ bezpiecznie w swoim $rodowisku. Natomiast 7%
(14 o0s6b — raczej nie), byto przeciwnego zdania.

Rys. 3. POCZUCIE BEZPIECZENSTWA W SWOIM SRODOWISKU
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Zrédlo: Badania wlasne.
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Ta czgs¢ sposrod badanych, ktora wskazata, Ze nie czuje si¢ w pelni bez-
piecznie, w wypowiedziach wyrazanych po wypetnieniu ankiety podkreslata
nieprzewidywalno$¢ i skrytos¢ dziatania terrorystow, co w pewnym stopniu ob-
niza poczucie bezpieczenstwa ankietowanych..

Badania wielu osrodkow naukowych wykazuja, ze istotne znaczenie w prze-
ciwdziataniu terroryzmowi ma wieloptaszczyznowa wiedza o tym zjawisku
1 jego skutkach. Odpowiedni zaséb wiadomosci na temat zrodet zagrozen ter-
rorystycznych, mechanizmach ich powstawania oraz sposobach oddzialywania
socjotechnicznego stosowanych przez organizacje terrorystyczne moze sprawic,
ze tatwiej je identyfikowad i skutecznie minimalizowa¢ podatnos¢ obiektow sta-
nowigcych cele atakow. Rownie istotnym pytaniem, ktore zadano ankietowanym
byto: Czy ze znanych Pani/Panu zagrozen potrafi Pani/Pan rozpoznaé zagroze-
nia terrorystyczne? Zdecydowana wigkszos¢ respondentow 70% (137 osob) od-
powiedziala, ze potrafi rozpozna¢ zagrozenia terrorystyczne, natomiast 30%
(59 0s6b) wskazata, iz nie potrafi ich rozpoznac.

Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych wskazywata na przestgpczy cha-
rakter zjawiska, okrucienstwo oraz podkreslata wielo$¢ jego skutkow. Najcze-
sciej podkreslano polityczne i spoteczne. Wielu respondentow zwracato rowniez
uwage na traumatyczne doswiadczenia ofiar zamachow terrorystycznych oraz
konieczno$¢ pomocy psychologicznej dla nich i ich rodzin. Warto réwniez nad-
mieni¢, ze wielu spos$rod badanych wyrazito poglad, iz nie potrafi wyjasni¢ mo-
tywow, jakimi kierujg si¢ terrorysci w ich przestepczej dziatalno$ci, wskazujac
jednoczesnie na ich znaczenie w przeciwdziataniu terroryzmowi.

Analiza wynikow badan pozwala wnioskowaé, ze srodowisko nauczycieli
w zdecydowanej wiekszo$ci potrafi rozpozna¢ zagrozenia terrorystyczne i wska-
za¢ skutki terroryzmu. Mozna zatem przyjac, Ze grupa ta ma ogédlng wiedzg, kto-
rg mozna wykorzystaé w procesie edukacji do ksztaltowania §wiadomosci oraz
wilasciwych postaw i zachowan proochronnych. Nalezy jednoczesnie podkre-
$li¢, iz zdaniem ekspertow ds. terroryzmu, obecnie cate spoteczenstwo w zdecy-
dowanej wigkszos$ci wiedze o terroryzmie czerpie z mediow, ktore czgsto staja
si¢ mimowolnym sprzymierzencem terrorystow, w szczegdlnosci telewizja
i Internet, poprzez przekazywanie, niejednokrotnie na zywo, dramatycznych
scen z miejsc zamachow. Media propaguja zatem wiedze, ktora rodzi przy-
gnebienie 1 nierzadko paniczny strach w spoteczenstwie, wywolujac jedno-
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cze$nie oczekiwany przez terrorystow psychologiczny efekt (Jatoszynski,
2010, s. 81). Natomiast w zaden sposob taka medialna wiedza nie ma cha-
rakteru edukacyjnego, a szkoda, gdyz dzieki odpowiednio przygotowanemu
przekazowi medialnemu mozna osiagna¢ ogromny sukces zwigzany z przy-
gotowaniem spoteczenstwa na zagrozenia ze strony terrorystow.

Eksperci z dziedziny bezpieczenstwa twierdza, iz kluczowe znaczenie
w ksztattowaniu polityki bezpieczenstwa panstwa ma poziom $wiadomosci spo-
feczenstwa o mozliwosciach wystapienia zagrozen oraz ich skutkow. Spoteczen-
stwo, majac sSwiadomos¢ niebezpieczenstw, jakie moga wystapi¢ w ich srodowi-
sku, staje si¢ bardziej wyczulone na symptomy §wiadczace o ich wystgpieniu juz
we wstepnej fazie powstawania zagrozen, a ponadto zwigksza swoja aktywnos¢
w zakresie przeciwdziatania im.

W zwigzku z powyzszym zapytano osoby uczestniczace w badaniach ,,Czy
uwaza Pani/Pan, ze w Pani/Pana §rodowisku moga wystapi¢ zagrozenia terro-
rystyczne?” Wyniki przeprowadzonych badan wykazaty, ze tylko 33% ankie-
towanych, tj. 65 os6b podziela poglad, iz w ich srodowisku moga wystapic¢ za-
grozenia terrorystyczne (16 oséb — zdecydowanie tak, 49 osob — raczej tak).
Natomiast 67% respondentow, tj. 131 0sob byto przeciwnego zdania (118 osob
—raczej nie, 13 0sob — zdecydowanie nie), (rys. 4). Jesli tylko jedna trzecia ka-
dry dydaktyczno-wychowawczej szkot podstawowych i ponadpodstawowych
twierdzi, ze w ich srodowisku moga wystapi¢ zagrozenia terrorystyczne, mozna
wnioskowac, ze poziom §wiadomos$ci o zagrozeniach terrorystycznych jest bar-
dzo niski 1 konieczna jest edukacja w tym zakresie. Taki stan rzeczy moze by¢
réwniez wynikiem tego, ze badania ankietowe byly prowadzone w pierwszej po-
towie 2013 r., kiedy zagrozenie globalne terroryzmem islamskim, a w szczegol-
nosci ,,Panstwa Islamskiego” nie byto na takim poziomie jak obecnie.

Badania wielu osrodkéw naukowych wykazuja, ze w dziataniach antyterro-
rystycznych wazne jest uswiadomienie spoteczenstwu, iz w kazdym obiekcie
i w kazdym czasie nalezy uwzgledniac¢ zagrozenia terrorystyczne, a w wypadku
pojawienia si¢ sytuacji lub osob podejrzanych obywatel ma do wyboru roézne
warianty zachowania: powiadomienie odpowiedniej instytucji (np. policji, stra-
zy miejskiej lub gminnej, stuzb ochronnych) albo podjecie samodzielnego dzia-
fania. Ponadto kazdy musi mie¢ swiadomos¢, ze jesli jednak nie zrobi nic, ze-
zwoli w ten sposob terrorystom na dokonanie ataku, ktorego ofiarg moze stac si¢
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on sam lub jego najblizsi. Zatem kadra dydaktyczno-wychowawcza musi mie¢
swiadomo$¢ odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wszystkich osob funkcjonu-
jacych w $rodowisku szkolnym, a przede wszystkim dzieci.

Rys. 4. SWIADOMOSC SPOLECZNA ZAGROZENIA ATAKAMI TERRORYSTYCZNYMI
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Zrédlo: Badania wlasne.

Uwzgledniajac specyfike i atrakcyjnos¢ obiektow, trudno jest prognozowac, kto-
re z nich sg bardziej narazone na ataki terrorystyczne, a jeszcze trudniej jest
stworzy¢ skuteczng ich ochrong. Z tego tez powodu wazne jest, aby cata kadra
dydaktyczno-wychowawcza miata nie tylko §wiadomosé, ale 1 wiedze, jakie za-
grozenia moga wystapi¢ w ich srodowisku, uwzgledniajac krytycznosé, dostep-
nos¢, podatnos¢ oraz efektywnos¢ obiektow, w ktorych kazdego dnia przebywa-
ja. Przeprowadzone badania wykazuja, ze wiedza w tym zakresie jest niestety
na bardzo niskim poziomie. Na pytanie, ,,Ktére z wymienionych zagrozen moga
wystapi¢ w twoim $rodowisku?”, (rys. 5) zdecydowana wigkszo$¢ ankietowa-
nych wskazywata pozar (157 0sob) jako potencjalne zagrozenie terrorystyczne.
Zamachy bombowe wymieniane byty przez 119 respondentoéw, a ataki w cyber-
przestrzeni 94 ankietowanych. Uprowadzenia os6b wskazywaty 73 osoby, a sy-
tuacje z udziatem zaktadnikow — 67 badanych, natomiast mozliwo$¢ wystapie-
nia ataku terrorystycznego powodujacego skazenia chemiczne biologiczne lub
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radiacyjne dostrzegato jedynie 87 osob. Niebezpieczne przesytki (paczki i listy
bomby lub skazone chemicznie, biologicznie, radiacyjnie) jako prawdopodob-
ne zagrozenie wskazywato tylko 55 osob. Niestety zaden z respondentow nie
wymienit innych mozliwych zagrozen terrorystycznych, cho¢ autorzy celowo
nie wymienili wszystkich form dziatalnosci terrorystycznej, jak np. uprowadze-
nia srodkow komunikacji czy ekoterroryzm. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze
w odpowiedzi na to pytanie respondenci mogli zaznaczy¢ wszystkie mozliwe.
Prawie 40% respondentow wskazato niestety tylko jedno, a niewielu najwyzej
cztery z nich, co potwierdza brak §wiadomosci 1 wiedzy o zagrozeniach terrory-
stycznych.

Rys. 5. ZAGROZENIE ATAKAMI TERRORYSTYCZNYMI W OPINII BADANYCH
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Zrédio: Badania wlasne.

Kolejne pytanie, jakie zadane zostato ankietowanym, pogltebito wiedze¢ o stanie
$wiadomosci $srodowiska kadry dydaktyczno-wychowawczej szkot podstawo-
wych i ponadpodstawowych o zagrozeniach terrorystycznych. Pytanie sformu-
fowano nastepujaco: ,,Czy obawia si¢ Pani/Pan wystgpienia ktorego$ z wymie-
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nionych wyzej zagrozen terrorystycznych?” (rys. 6). Wyrazone przez ankieto-
wanych opinie wskazujg na niski poziom $wiadomosci o zagrozeniach terrory-
stycznych. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow 76% (70% — zdecydowanie
nie, 6% — raczej nie) wyrazito poglad, Ze nie obawia si¢ zagrozenia ze strony
terrorystow. Natomiast innego zdania bylo 46% badanych (20% — raczej tak,
4% — zdecydowanie tak). Nieswiadomos$¢ zagrozen i brak obaw przed ich wy-
stapieniem powoduje, ze staja si¢ oni mniej wyczuleni na symptomy $wiadczg-
ce 0 wystapieniu niebezpieczenstw juz we wstepnej fazie ich powstawania oraz
zmniejsza si¢ aktywnos¢ spoteczenstwa w zakresie przeciwdziatania im. Ponad-
to w edukacji na rzecz bezpieczenstwa, niski poziom swiadomosci wiasnej wik-
tymnosci jest czynnikiem demotywujacym do poglebiania wiedzy o mozliwo-
$ciach przeciwdzialania zagrozeniom oraz radzenia sobie w trudnych sytuacjach
spowodowanych ich wystapieniem.

Badania wielu o$rodkow naukowych wykazuja rowniez, ze istotnym czynni-
kiem skutecznoéci dziatan ratowniczych jest umiej¢tne zachowanie si¢ uczestni-
kow zdarzen i swiadkow, w szczegdlnosci w pierwszych chwilach od momentu
wystapienia zagrozenia. W zagrozeniach terrorystycznych kluczowe znaczenie
ma rowniez znajomos¢ procedur dziatania, gdyz wlasciwa reakcja na zdarzenie
moze zapobiec eskalacji zagrozenia lub zminimalizowa¢ jego skutki. Przepro-
wadzone badania wskazaty, ze 71% ankietowanych (139 o0sob) nie zna proce-
dur postgpowania oraz zasad zachowania si¢ w sytuacji wystapienia zagrozenia
terrorystycznego. Pozostata grupa 29% (57 osob) wskazata ich znajomos¢. Za-
pytani jednak o wskazanie procedur dziatania i zasad zachowania w konkret-
nych sytuacjach, ich wiedza okazywata si¢ niepelna. Ponadto 46% responden-
tow (90 osob) oswiadczylo, ze aktualna wiedza nie pozwoli im zachowac sie
wilasciwie w sytuacji zagrozenia terrorystycznego. Natomiast 49% badanych
(98 0sob) stwierdzito, ze raczej poradziliby sobie w sytuacji zagrozenia.

Nieznajomo$¢ zasad postgpowania w wypadku zaistnienia okreslonego za-
machu terrorystycznego respondenci potwierdzili, udzielajac odpowiedzi na ko-
lejne pytanie: ,,Czy sposrod wymienionych zagrozen terrorystycznych sg sytu-
acje, w ktorych nie zna Pani/Pan zasad zachowania si¢?” Zdecydowana wigk-
szo$¢ badanych wskazata na sytuacje z udziatem zaktadnikéw 139 osob (71%),
skazenia chemiczne, biologiczne i radiacyjne 132 osoby (67%) oraz strzelani-
ne 130 osob (66%). Ataki w cyberprzestrzeni 108 0sob (55%), uprowadzenie
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osoby wskazato 105 0sob (54%) ankietowanych. W dalszej kolejnosci zamachy
bombowe 98 0s6b (50%) 1 niebezpieczne przesytki (81 oséb — 41%). Tylko 49
0s0b sposrod ankietowanych, tj. (25%) wskazato pozar jako sytuacje¢, w ktorej
nie znaja zasad zachowania si¢. Taki stan rzeczy wynika z tego, ze kadra dy-
daktyczno-wychowawcza szkot podstawowych 1 ponadpodstawowych szkolona
jest z zakresu bhp, w ramach ktorego zapoznani zostaja z instrukcja przeciw-
pozarowa. Obawy jednak budzi fakt, iz zdecydowana wigkszos$¢ respondentow
165 0s6b (84%) wskazata, ze nigdy nie uczestniczyta w jakimkolwiek szkoleniu
z zakresu zasad i procedur postgpowania w wypadku zagrozenia terrorystyczne-
go. Wyniki przeprowadzonych badan dowodzg zatem o koniecznosci szkolenia
kadry dydaktyczno-wychowawczej szkot podstawowych i ponadpodstawowych
z zakresu antyterroryzmu.

Rys. 6. ZNAJOMOSC ZASAD POSTEPOWANIA W WYPADKU WYSTAPIENIA ATAKU
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Zrédlo: Badania wiasne.
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Przeprowadzone badania wykazaly rowniez, ze zdecydowana wigkszo$¢ re-
spondentdw jest przekonana o potrzebie prowadzenia edukacji o zagrozeniach
terrorystycznych (rys. 7). Taka opini¢ wyrazito 151 osob, co stanowi 77% an-
kietowanych. Niestety az 41 0sob (21%) nie miato zdania. Sposrod catej gru-
py badanych tylko 4 osoby (4%) byly zdania, iz edukacja antyterrorystyczna
jest niepotrzebna. Mozna zatem skonstatowac, ze informacja dotyczaca potrzeb
edukacyjnych w obszarze antyterroryzmu jest optymistyczna i powinna znalez¢
odzwierciedlenie w przygotowaniu i wdrazaniu programow szkoleniowych dla
kadry dydaktyczno-wychowawczej wszystkich szkét podstawowych i ponad-
podstawowych.

Rys. 7. OPINIA ANKIETOWANYCH DOTYCZACA POTRZEBY PROWADZENIA CWICZEN ZWIAZA-
NYCH Z DZIALANIAMI RATOWNICZYMI W SYTUAC)I ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNEGO
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Zrédlo: Badania wlasne.

Analiza wynikow badan ujawnia ponadto niezwykle wazny element. Ot6z 92%
ankictowanych wyrazito przekonanie, ze udzial w szkoleniach i ¢wiczeniach
zwigzanych z dziataniami ratowniczymi w sytuacji zagrozenia terrorystycznego
pozwala jego uczestnikom przygotowac si¢ na przetrwanie w sytuacji realnego
zagrozenia terrorystycznego. Takie stanowisko nie tylko potwierdza stawiana
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przez Autorow tez¢ o koniecznos$ci prowadzenia szeroko rozumianej edukacji
antyterrorystycznej w badanym $rodowisku, ale rowniez wskazuje na otwar-
to$¢ 1 gotowosc tej grupy spotecznej do udziatu w potencjalnych szkoleniach.
Z wypowiedzi respondentow bowiem wynika, ze w szkotach, w ktorych byli
zatrudnieni, nie bylo zadnych szkolen w tym zakresie ani dla ucznidéw, ani dla
kadry dydaktyczno-wychowawczej. Tak wskazato 83% respondentow (163 oso-
by). Natomiast 17% badanych nauczycieli wypowiedziato si¢, ze w ich uczel-
ni byly organizowane szkolenia i chetnie w nich uczestniczyli, lecz dotyczyty
one roéznych zagrozen, w tym takze terrorystycznych (np. zagrozenia bombowe).
Zdecydowana wigkszos$¢ ankietowanych 87% wskazata potrzebe organizowania
¢wiczen zwigzanych z dziataniami ratowniczymi w sytuacji zagrozenia terro-
rystycznego (52 osoby — zdecydowanie tak, 117 osob — raczej tak). Tylko 13%
respondentow byto przeciwnego zdania (19 0sob — raczej nie, 3 osoby — zdecy-
dowanie nie). Uwazali oni, ze szkoly s3 w miare bezpieczne i nie ma potrzeby
szkolenia w tym zakresie kadry dydaktyczno-wychowawczej (rys. 8).

Rys. 8. CZESTOTLIWOSC ORGANIZOWANIA CWICZEN DOTYCZACYCH POSTEPOWANIA
W SYTUACJI WYSTAPIENIA ZAGROZEN TERRORYSTYCZNYCH W OPINII KADRY DYDAKTYCZ-
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Zrédio: Badania wlasne.
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Zdecydowana wigkszos$¢ badanej kadry dydaktyczno-wychowawczej stwier-
dzita, ze ¢wiczenia w zakresie postgpowania w sytuacji wystapienia zagrozen
terrorystycznych powinny odbywac si¢ co najmniej raz w roku. Taka opini¢ wy-
razity 152 osoby (78% respondentéw). Nieznaczna czgs¢ 16% (32 osoby) byta
zdania, ze dwa razy w roku, natomiast 5 0sob wskazywato potrzebe organizo-
wania takich ¢wiczen czgsciej niz dwa razy w roku. W wypowiedziach uzupet-
niajacych ankietowani podkreslali, ze w sytuacji, gdy aktualnie nie prowadzi si¢
zadnych ¢wiczen w tym zakresie, przeprowadzanie szkolenia i ¢wiczenia raz
w roku stanowitoby duzy wktad w podnoszenie stanu bezpieczenstwa szkot.

Przeprowadzone badania ujawnity ponadto problem, ktéry ma istotne zna-
czenie dla stanu bezpieczenstwa w szkotach. Prawie potowa ankietowanych, tj.
44% (87 0sob) potwierdzita fakt nieznajomosci zasad przekazywania informacji
Policji lub Panstwowej Strazy Pozarnej o zagrozeniu masowym. Wyniki prze-
prowadzonych badan dowodzg wigc o koniecznosci szkolenia kadry dydaktycz-
no-wychowawczej szkot podstawowych 1 ponadpodstawowych w zakresie pro-
ponowanym w niniejszej publikacji.

Whnioski

Analiza uzyskanych wynikow pozwolita sformutowac nastgpujace wnioski ogolne:

1. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (93%) twierdzi, ze czuje si¢ bezpiecznie
w swoim $rodowisku.

2. Niespelna jedna trzecia badanych (33%) uwaza, ze w ich §rodowisku moga
wystapic¢ ataki terrorystyczne.

3. Wigkszos¢ respondentéw (71%) nie zna procedur i zasad postgpowania w sy-
tuacji zagrozenia terrorystycznego.

4. Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych (84%) wskazata, Zze nigdy nie
uczestniczyta w szkoleniach dotyczacych problematyki zagrozen terrory-
stycznych.

5. Zdecydowana wiekszos$¢ badanych (77%) wskazuje na potrzebe edukacji
o zagrozeniach terrorystycznych. Zdaniem wigkszosci szkolenia z zakresu
zagrozen terrorystycznych powinny odbywac¢ si¢ w miejscu zatrudnienia.

6. Znaczna cz¢$¢ ankietowanych (47%) wyrazita opinig, iz nie zna zasad prze-
kazywania informacji Policji lub Panstwowej Strazy Pozarnej o zagrozeniu
masowym.
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Ponadto wyniki przeprowadzonych badan ankietowych potwierdzity przy-
jeta hipotezg, ze poziom $wiadomosci oraz wiedza o zagrozeniach terrorystycz-
nych, a przede wszystkim procedurach i zasadach postepowania w wypadku ich
wystgpienia, sg na niskim poziomie. Z powyzszego wynika, ze istnieje koniecz-
no$¢ wdrozenia programu edukacyjnego obejmujacego obszary przedstawione
W niniejszym opracowaniu.

Podsumowanie

W konkluzji prowadzonych rozwazan mozna skonstatowac, ze edukacja o za-
grozeniach terrorystycznych i mozliwosciach im przeciwdziatania oraz umie-
jetnosci zachowania si¢ w sytuacji wystgpienia ataku i radzenia sobie z jego
skutkami jest obowigzkiem panstwa, realizowanym w ramach systemu edukacji
antyterrorystycznej, przewidujacego stopniowe dotarcie do wszystkich obywa-
teli, a przede wszystkim do kadry dydaktyczno-wychowawczej szkot podstawo-
wych i ponadpodstawowych.

Uwzgledniajgc podstawowe aspekty edukacji antyterrorystycznej, kazdy na-

uczyciel powinien by¢ wyposazony w wiedze:
B feoretyczng — obejmujacy informacje o:

— rodzajach zagrozen terrorystycznych;

— miejscach wystapienia potencjalnych zagrozen terrorystycznych ze wzgle-
du na ich specyfike;

— postgpowaniu w sytuacji posiadania informacji o potencjalnym zagroze-
niu terrorystycznym;

— symptomach §wiadczacych o przygotowywanym ataku terrorystycznym;

— metodach prowadzenia werbunku do organizacji terrorystycznych lub
mozliwosciach wykorzystania réznych osob do przeprowadzenia ataku
terrorystycznego;

— symptomach $wiadczacych o bezposrednim zagrozeniu atakiem terrory-
stycznym,;

— celu i zakresie prowadzonych dziatan ratowniczych;

— oczekiwaniach stuzb uczestniczacych w dziataniach ratowniczych wo-
bec wszystkich obywateli (ofiar zdarzen, swiadkow, wtascicieli obszardw,
obiektow i przedmiotéw bedacych celem ataku lub niezbednych do pro-
wadzenia dziatan ratowniczych);
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— sposobach radzenia ze skutkami zdarzen traumatycznych.
m praktyczng — obejmujaca rozwijanie umiejetnosei:

— zachowania si¢ w sytuacji z udzialem zaktadnikéw (w czasie kontrolowa-
nia jej przez napastnikOw oraz w czasie sitowego rozwigzania);

— zachowania si¢ w sytuacji zaistnienia ataku terrorystycznego z uzyciem
materiatow wybuchowych, srodkow chemicznych, biologicznych lub ra-
diacyjnych;

— zachowania si¢ w sytuacji strzelaniny;

— postepowania w przypadku otrzymania podejrzanej przesytki;

— zachowania po ogloszeniu ewakuacji w przypadku zagrozenia terrory-
stycznego;

— ewakuacji 0sob niepetnosprawnych oraz z obrazeniami;,

— udzielania pierwszej pomocy w przypadku obrazen termicznych, che-
micznych oraz zatrucia gazami bojowymi (chemiczno-biologicznymi)
uzywanymi przez terrorystow i zasad ochrony przed nimi.

W przypadku zagrozen terrorystycznych konieczne jest rozwijanie umiej¢tnosci
zachowania si¢ w réznych sytuacjach i radzenia sobie z nimi w bezposrednim
kontakcie, uwzgledniajac specyfike obiektow. Szczegdlnie przydatna jest wie-
dza psychologiczna, nazywana czesto ,,psychologia katastrof”, wykorzystywana
w przewidywaniu, minimalizacji i usuwaniu skutkéw psychologicznego oddzia-
tywania zagrozen.

Propagowanie wiedzy o zagrozeniach terrorystycznych i ich skutkach oraz
umiejetnosci zachowania si¢ w wypadku ich wystapienia sprawi, ze zaden na-
uczyciel nie bedzie bezradny w sytuacji ataku terrorystycznego. Ponadto, w nie-
korzystnej sytuacji bedacej skutkiem zamachu, bedzie zdolny nies¢ pomoc
uczniom, zanim podejma stosowne dziatania specjalistyczne stuzby.

Wskazane byloby, aby edukacja w przedstawionych wyzej obszarach re-
alizowana byla w sposob zorganizowany systemowy i systematyczny, wedtug
centralnie utworzonego programu. Ukierunkowana powinna by¢ na wyuczenie
okreslonych odruchow warunkowych, ktore pozwola kazdemu nauczycielowi
na szybka ocen¢ powstatego zagrozenia oraz natychmiastowg wlasciwg reak-
cje, uwzgledniajaca oczekiwania stuzb ratowniczych. Swiadomos¢ wystapienia
ktorego$ z potencjalnych zagrozen terrorystycznych oraz wagi prawidtowego
zachowania si¢ w sytuacji ich wystgpienia, a takze wiedza o zakresie prowadzo-
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nych dziatan ratowniczych, sa niewatpliwie elementami zwigkszajacymi szanse¢
przezycia wigkszej liczby uczestnikow zdarzenia.

Edukacja w proponowanym zakresie stanowi¢ powinna podstawowg wiedzg
calej kadry dydaktyczno-wychowawczej wszystkich szkot podstawowych i po-
nadpodstawowych.

Wiedza powinna by¢ przekazywana przez odpowiednio przygotowanych in-
struktorow (wyktadowcow). Proponowany w publikacji system edukacji przy-
czyni si¢ do wzrostu stanu bezpieczenstwa nie tylko obiektow nalezacych do
uczelni, ale takze wielu obiektow publicznych.
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SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny w Warszawie

Bezpieczenstwo panstwa wobec konfliktu intereséw
i praw Skarbu Panstwa z interesami i prawami
jednostki. Konflikt wartosci?

State security towards conflict of interests
and rights of the State Treasury to the interests
and rights of the individual. Conflict of values?

Abstrakt

Ponowoczesnos¢ kreuje nowe spojrzenie na bezpieczenstwo, zwlaszcza kreowane na
pograniczu interesow grupy — panstwa a jednostki. Globalizacja powoduje silniejsze
akcentowanie praw, w tym czlowieka i intereséw jednostki. W konsekwencji zachodza
gruntowne przemiany w systemie wartosci, a panstwo i jego system wartosci doznaje
ostabienia. Ta nowa sytuacja powoduje dyskusje naukowg i spoteczng oraz oceny decy-
zji organéw wladzy panstwowej poprzez pryzmat gtéwnie praw jednostki. Na rodzace
si¢ kwestie coraz trudniej jest znalez¢ jednoznaczng i wyczerpujaca odpowiedz. Rzutuje
to na koncepcj¢ bezpieczenstwa definiowang w aktach prawa migdzynarodowego, krajo-
Wego oraz w orzecznictwie.

Stowa kluczowe: prawa czlowieka, bezpieczenstwo, system wartosci, wartosci wspdlne.

Abstract

Postmodernism creates a new look at safety, especially created on the border between
the interests of the group - state and the individual. Globalization has increasingly strong
emphasis on rights, including human and interests of the individual. Consequently, the
system of values is being transformed and the state and its system of values suffers in-
creasing weakness. This new situation leads to social and scientific discussion and evalu-
ation of the decision of the state authorities through the eyes of individual rights. These
new issues raise questions hardly to answer. It affects the concept of safety defined in
international, national law and case law.

Keywords: human rights, safety, value system, common values.
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo i to wszystko, co kojarzy si¢ z tym pojeciem, kieruje uwage
badawcza przede wszystkim na kwestie bezpieczenstwa militarnego (narodowe-
£0) czy bezpieczenstwa wewnetrznego, typowego dla dziatan policji lub innych
stuzb porzadku publicznego'. Oczywiscie, sa to nadal bardzo wazne problemy
i kwestie wymagajace szczegodlnej atencji ze strony organow panstwa.

Trzeba jednak by¢ swiadomym wystepowania zjawiska poszerzania si¢ obszaru
tradycyjnej koncepcji bezpieczenstwa. Stusznie zauwaza Sulowski, ze obecnie
dokonuje sie przeksztalcenie panstwa narodowego w panstwo globalne. Odcho-
dzi si¢ od wiezi etnicznych, kulturowych na rzecz zwigzkéw np. gospodarczych
(Sulowski, Brzezinski, 2009, s. 16—18). Stad coraz wazniejszym wymiarem bez-
pieczenstwa jest bezpieczenstwo spoteczne. Jak pisze Pokruszynski Podstawo-
wym warunkiem rozwoju panstw | ...] jest pokdj spoteczny, czyli zaakceptowanie
przez spoteczenstwo dziatan organow wiadzy publicznej... (Sulowski, Brzezin-
ski, 2009, s. 52). Bezpieczenstwo spoteczne gwarantowane jest m.in. poprzez
dazenie do zachowania w panstwie rownowagi mi¢dzy interesami i prawami
panstwa czy Skarbu Panstwa a interesami i prawami jednostki. W tym ostatnim
przypadku przez jednostke nalezy rozumie¢ tak cztowieka wraz z jego prawami
cztowieka czy prawami podmiotowymi, jak i osobe prawng lub jednostke orga-
nizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawne;.

Na linii styku obu interesow rodzi si¢ obecnie wiele konfliktow wczesniej
nieznanych, wywotanych procesami globalizacyjnymi czy wielokulturowoscia,
zjawisk typowych dla doby okresu ponowoczesnosci. Wymagaja one nowych
przemyslen, a zwlaszcza nowych rozwigzan ustawowych. W konsekwencji pedu
do uregulowania nowych sytuacji powstaje wielo$¢ rozwigzan ustawowych, kto-
re rodza roznorodnos¢ konkretnych rozstrzygnigc.

Z nowymi kwestiami spotykaja si¢ przede wszystkim sady, ktorych rozstrzy-
gnigcia poddawane sg ocenie i dyskusji doktrynalnej, prowadzonej rownocze-
$nie z dysputa spoteczng. W tym kontekscie coraz wigkszego znaczenia nabiera
dyskusja czy opinia spoteczna. Ale i tutaj dokonuja si¢ radyklane zmiany. Pogla-
dy czy oceny opinii spotecznej kreowane sa w duzej mierze przed media, kto-

' 'Wsrod wielu podrecznikow dotyczacych bezpieczefistwa zob. W. Pokruszynski, Wspolcze-
sne bezpieczenstwo narodowe, J6zetow, 2009, s. 7.
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rych wiascicielami sg wielkie migdzynarodowe koncerny, nierzadko o nieusta-
lonym kapitale. Stad zmiana pogladow spotecznych na okreslony problem moze
dokona¢ si¢ w ciagu roku albo krocej. Wystarczy zmasowany przekaz medialny
w telewizji, internecie czy poprzez seriale. Czy w tym kontek$cie opinia pu-
bliczna, nierzadko kreowana przez kapitat zagraniczny moze by¢ rzeczywiscie
recenzentem dzialan organow wtadzy konkretnego panstwa? Czy ta opinia nie
jest tylko ugruntowywaniem pogladow okreslonej grupy biznesowe;j, celem kto-
rej jest wprowadzenie na rynek okreslonego produktu czy ustugi?

Do obszardéw coraz trudniejszych kwestii lezacych na linii interesow SP a jed-
nostki i wymagajacych szerokiej dyskusji nalezy zaliczy¢ m.in.: relacje miedzy
prawami czlowieka a prawami grupowymi, ochrong prawa wiasnosci, zabezpie-
czen spotecznych czy finansow publicznych. Na to wszystko naktada si¢ jeszcze
wspomniane juz zjawisko wielokulturowosci przejawiajace si¢ w réznorodnosci
systemow warto$ci’. Do konkretnych pytan, coraz czesciej zadawanych w zwigz-
ku z poszerzaniem si¢ obszarow wspotczesnego bezpieczenstwa, nalezy zaliczyc¢:
W jaki sposob chronione sg prawa cztowieka na styku z interesami panstwa?
Czym dzisiaj jest panstwo i jakie sg jego zadania? Jakie organy zajmujg si¢ ochro-
ng interesOw 1 praw panstwa i czlowieka? Czy pozycja panstwa nie jest zbyt silna
przed organami orzekajacymi, zwlaszcza przed sagdami? Takie tez glosy daje sie
stysze¢ w mediach, na konferencjach naukowych i fachowych organizowanych
przez radcow czy adwokatow. Czy te uwagi sg stuszne i z czego wynikajg?

Warto tez zwrdci¢ uwage na to, ze nie zawsze znajdzie si¢ jednoznaczng od-
powiedz na te i inne jeszcze pytania ze wzgledu na brak w wielu przypadkach
jednolitej linii orzeczniczej lub ze wzgledu na mnogos¢ pogladéw w doktrynie,
mediach czy spoteczenstwie. To niejednolitos¢ pogladéw sedziow, prawnikow
praktykow i teoretykdéw niejednokrotnie ma swoje uwarunkowanie w ptynnym
wspolczesnie systemie wartosci, zjawisku typowym dla okresu ponowoczesno-
$ci 1 wielokulturowosci.

Szukanie odpowiedzi na postawione do$¢ wybiodrczo problemy badawcze jest
stosunkowo trudne, zwlaszcza w Polsce, m.in. ze wzgledu na brak ustawowe;j

2 O relacji praw jednostki, zwlaszcza praw cztowieka do praw wspdlnoty, uosobieniem kto-
rych jest pojecie dobra wspdlnego, powstata prawa doktorska P. Zamelskiego, Rownowaga prawa
i obowigzkow implikacjq zasady dobra wspolnego, Olsztyn 2012, wydruk komputerowy.
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definicji pojgcia Skarbu Panstwa, a co jest konsekwencja braku ustawy o Skar-
bie Panstwa. SP jest pojeciem ustawowo niedookreslonym. Sam byt ustawowy,
jakim jest SP, posiada osobowos¢ prawng (art. 33 kc), mimo Ze nie posiada or-
gandw ani siedziby. Dziata poprzez jednostki organizacyjne, ktore nie posiadaja
osobowosci prawnej, sg to tzw. stationes fisci (Gajl, 1996).

Przeciwnie za$, prawa i interesy jednostki sg do$¢ dobrze okreslone w pra-
wie, poczawszy od aktow prawa miedzynarodowego czy krajowego. Jednocze-
$nie prawa czlowieka wraz z prawami np. przedsiebiorcow ciagle ewoluuja,
zwlaszcza poprzez poszerzanie sfery praw chronionych przed panstwem. W tej
perspektywie coraz bardziej przegrywa panstwo i jego stuzby, co bardzo wyraz-
nie uwidacznia si¢ w spotecznej ocenie dziatania organdéw pafistwa. Transpa-
rentnos¢ dziatania organdéw panstwowych nierzadko wykorzystywana jest dla
celow jednostkowych, nie za$ dla dobra wspolnoty (Finnis, 2001, s. 172 i n.).

Przyktady konfliktu miedzy interesami Skarbu Panstwa

a interesem jednostki

Media niejednokrotnie donosza o dos$¢ ,.kuriozalnych” orzeczeniach sadowych
w ocenie spolecznej. Rozstrzygnigcia te polaryzujg opini¢ spoleczng i w duzej mie-
rze dystansujg spoteczenstwo od dziatan podejmowanych przez organy panstwa.
Ze wzgledu na ograniczenie ilosciowe pracy zatrzymam si¢ na analizie dwoch
dos¢ znanych i szeroko komentowanych w mediach przypadkow.

Pierwszym jest sprawa skazania i osadzenia osoby cierpigcej na zaburzenia
psychiczne (schizofrenia) za niezaptacenie kary grzywny 40 zt za kradziez ba-
tonika o wartosci 99 groszy. W tym przypadku, zgodnie z art. 119 § 1 Kodeksu
wykroczen (Dz.U. z 2015, poz. 1094), czyn ten traktowany jest jako wykrocze-
nie 1 podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Ze wzgledu
na wartos¢ przedmiotu kradziezy jest to jednoczes$nie czyn o wyjatkowo niskiej
szkodliwosci spotecznej. Stopien szkodliwosci spotecznej czynu zostat okreslo-
ny w art. 115 § 2 kk, w ktéorym ustawodawca postanowil, ze Przy ocenie stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu sqd bierze pod uwage rodzaj i charakter naruszo-
nego dobra, rozmiary wyrzqdzonej lub grozgcej szkody, sposob i okolicznosci
popetnienia czynu, wage naruszonych przez sprawce obowigzkow, jak rowniez
postac¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostroznosci i sto-
pien ich naruszenia.
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W $wietle powyzszego kradziez w wysokosci 99 groszy niewatpliwie stanowi
czyn o wyjatkowo niskiej szkodliwosci spotecznej, a na pewno nie jest uszczuple-
niem majatku wlasciciela sklepu okradzionego. Prima facie wydaje sie, ze sad po-
stapit nierozsadnie. I tak tez orzeczenie sagdu zostato ocenione w mediach i przez
spoleczenstwo. Tym bardziej, ze sprawca byt osoba z klinicznie zdiagnozowang
schizofrenig. Ten wlasnie fakt wzbudzil najwigksze spoteczne niezadowolenie bu-
rzace w jaki$ sposob poczucie bezpieczenstwa w réznych ptaszczyznach. Czy za-
tem sad nie powinien byt odstapi¢ od ukarania, co tez niewatpliwie zmniejszytoby
koszty procesu i osadzenia sprawcy w zaktadzie karnym.

Nie mozna jednak zapomnie¢ o art. 53 § 1 kk (Dz.U. z 1997 r, nr 88,
poz. 553), wedhug ktorego: Sqgd wymierza kare wedtug swojego uznania, w gra-
nicach przewidzianych przez ustawe, baczqc, by jej dolegliwos¢ nie przekraczata
stopnia winy, uwzgledniajgc stopien spotecznej szkodliwosci czynu oraz biorgc
pod uwage cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktore ma osiggngé w stosunku
do skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztaftowania swiadomosci prawnej
spoteczenstwa. W artykule tym ustawodawca odnosi si¢ co do zasady wzgled-
nej swobody sadu przy wyrokowaniu. Oznacza ona, ze s¢dzia musi poruszac si¢
w granicach zakre§lonych przepisami prawa, a jednocze$nie winien dostosowac
rodzaj i wielkos¢ kary czy $rodkéw karnych do popetnionego czynu®.

W odpowiedzi na spoteczne oburzenie wyrokiem, zwlaszcza ukaraniem dy-
rektora zaktadu karnego za zaptacenie grzywny za skazanego, sedziowie wskazali
na spoteczng szkodliwo$¢ pobtazania drobnym kradziezom. Moze to bowiem ro-
dzi¢ powszechne przekonanie, ze kradziez batonow w sklepach jest dozwolona.
Na usprawiedliwienie takiej wiasnie argumentacji wskazujg statystyki policyjne.
Wedlug nich w 2012 r. w Polsce byto ponad 230 tys. drobnych kradziezy. Spraw-
cow wykryto tylko w jednej trzeciej przypadkow. Wedtug wyliczen prowadzo-
nych przez Fundacje Polskiego Handlu w 2011 1. skradziono produkty o warto$ci
5,4 mld zt. Tracg na tym producenci, handlowcy, a w koncu SP na niezaptaconych
podatkach. Skala tego zjawiska wzrasta z kazdym rokiem o ok. 4% (Pastawski,
2014). W przedstawionym przypadku dochodzi lub moze dochodzi¢ do konflik-
tu systemu wartosci typowych dla panstwa, jak obowiazek ptacenia podatkow,
sciggalnos¢ podatkow, podejmowanie dziatan o charakterze prewencyjnym, ale

3 Szerszy komentarz do art. 53 § 1 kk zob. R. Stefafiski, ,,Legalis”.
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tez 1 legalno$¢ dziatania organow panstwa, w tym sadow, z wartosciami typowy-
mi dla jednostki jak np. prawo do zaspokojenia podstawowych potrzeb cztowie-
ka czy wylaczenie z odpowiedzialnosci cywilnej i karnej osob nieposiadajacych
pelnej integralnosci psychosomatycznej (ubezwtasnowolnienie). W sytuacji
konfliktu wartosci grupy z wartosciami jednostki, jakiekolwiek inne rozstrzy-
gniecie sadu rowniez mogloby by¢ kontestowane.

Drugim przypadkiem ze stycznia 2010 r. dos§¢ szeroko dyskutowanym w me-
diach byto ostateczne uprawomocnienie si¢ wyroku drugiej instancji w sprawie
piekarza z Legnicy, ktory przekazywal ubogim rodzinom czy instytucjom cha-
rytatywnym chleb pochodzacy ze zwrotow. Urzad Skarbowy uznal, ze piekarz
winien byt zaptaci¢ podatek VAT w wysokosci ponad 200 tys. zt wraz z odsetka-
mi. W konsekwencji tego wyroku, piekarz zbankrutowat, zwolnit pracownikow,
a sam zaczat pobiera¢ zasitek dla bezrobotnych.

Podobnie jak w pierwszym przypadku, rowniez tutaj przestawiong sytuacje
mozna ocenia¢ w rézny sposob. Najprostszy, podejmowany w mediach, fiskus
okazat si¢ bez serca. Piekarz przeciez wykazat si¢ duzym szacunkiem dla chle-
ba, typowym dla chrzesécijanstwa i polskiej tradycji, oraz dla osob bedacych
w potrzebie, zgodnie zreszta z jednym z uczynkoéw mitosierdzia co do ciala,
tj. glodnych nakarmi¢. Po prostu nidst pomoc charytatywng. Z drugiej jednak
strony, zgodnie z przepisami prawa podatkowego oraz zasada legalnosci, gro-
madzenie 1 wydatkowanie srodkow publicznych musi odbywac si¢ na podstawie
przepisow prawa. Panstwo realizuje rdzne cele, ktore w wigkszosci maja za cel
dobro wspolne. Realizacja jednak tych celow wymaga znacznych naktadow fi-
nansowych, pochodzacych wtasnie z podatkow. Réwniez w tym przypadku, aby
znalez¢ optymalne rozwigzanie, konieczne jest dokonanie analizy ekonomicznej
przepisow prawa stosowanych. W konsekwencji tego zdarzenia ustawodawca
z dniem 1 pazdziernika 2013 r. zmienit w tym zakresie przypisy prawne i obec-
nie darujacy chleb moze skorzystac z ulgi podatkowe;.

Analiza przepiséw pod katem intereséw i praw SP

Ochrona intereséw i praw SP jest jednym z istotnych elementow bezpieczenstwa
kazdego panstwa. W praktyce jednak czesto dochodzi do zderzenia interesow
panstwa 1 jednostki. Spory moga powstawaé nie tylko w wymiarze subiektyw-
nych odczué jednostki czy zbyt literalnego stosowania prawa przez organy pan-
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stwa, ale przede wszystkim konflikty rodzg si¢ w obszarze wieloznacznosci sa-
mych zdarzen granicznych. Niewatpliwie sg one wieloaspektowe o réznym pod-
tozu aksjologicznym. Stad i rozstrzygniecia organéw panstwowych moga by¢
liczne i niejednoznaczne, co w praktyce moze oznacza¢ brak jednoznacznej linii
orzeczniczej w podobnych sprawach. Dowodem na co s3 oméwione powyzej
dwa przyktady. Zasadne zatem wydaje si¢ przedstawienie obszaréw, na ktorych
najczgsciej dochodzi do owych konfliktow.

Jak zatem winna by¢ ochrona interesoéw SP? Wedtug art. 25 § 4 pkt 3 ustawy
0 PGSP ochrona interesow SP winna by¢ prowadzona w sposob nalezyty. Usta-
wodawca w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony interesow i praw
SP uznat, ze PGSP winna posiada¢ dostep do niezbgdnych informacji i doku-
mentow bedacych w posiadaniu stationes fisci, ktore reprezentuje. Takie rozwa-
zanie nie powinno budzi¢ nadmiernej krytyki, bowiem kazda kancelaria prawa
reprezentujaca swojego klienta musi uzyska¢ dostep do niezbednych dokumen-
tow, aby swoje zadanie zastgpcy procesowego nalezycie wypetnic¢. W przypadku
jednak sporéw ze SP, daje si¢ stysze¢ glos o uprzywilejowanej pozycji PGSP,
gdy chodzi o dostgp do niezbednej dokumentacji. Gdyby tak byto, mogloby to
wprowadza¢ pewna nierownos¢ stron postepowania. Na te kwestie nalezy odpo-
wiedzie¢ pytaniem. Czy jednak jest mozliwe wprowadzenie materialnej rowno-
$ci stron w procesie? Ta nierdwno$¢ uwidacznia si¢ chociazby w taktyce proce-
su, a wiec swoistym know-how, ktore posiada kazda kancelaria, w tym Prokura-
toria Generalna Skarbu Panstwa (Dziurda, 2005).

Jednym z podstawowych obszarow bezpieczenstwa panstwa, wymaga-
jacym szczegodlnej ochrony jest system finansow publicznych. W literaturze
mowi si¢ o ochronie interesu finansowego SP (Zagrodnik, Legalis). Stad w art.
1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2011 nr 41,
poz. 214) ustawodawca stwierdzit, ze celem kontroli skarbowej jest ochrona inte-
resow 1 praw majatkowych SP. Jej celem jest zapewnienie skutecznosci wykony-
wania zobowigzan podatkowych i innych nalezno$ci stanowigcych dochod pan-
stwa. Realizacja tego celu w styku z interesami jednostki rozumianej jako osoba
fizyczna lub prawna, moze napotka¢ si¢ z wieloma problemami, jak chociazby
niemozliwos¢ $cigniecia naleznosci podatkowej od upadlego podmiotu prowa-
dzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Z jednej strony traci na tym SP, a wiasciwie
spoteczenstwo, nie mozna realizowac ze srodkow publicznych waznych zadan,
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na ktore po prostu braknie srodkow finansowych. Z drugiej jednak strony nie-
rzadko jawi si¢ upadajacy przedsiebiorca, zwolnieni pracownicy, dramat ich ro-
dzin czy nawet w skrajnych przypadkach upadek miasta, gdy jest to jedyny pra-
codawca. Powstaje w ten sposob konflikt pomig¢dzy legalizmem, optymalizacja
dochodoéw panstwa, dobrem ogétu a dobrem jednostki, nierzadko nawet jej zy-
cia* (Rakoczy, 2006, s. 301).- Kwestii z pogranicza finanséw publicznych i praw
podatnikow nie zawsze sg w stanie organy skarbowe i sady rozstrzygna¢ bezkon-
fliktowo na podstawie przepisow prawa czy klauzul generalnych. Coraz liczniej-
sze s3 bowiem przypadki samobojstw 0so6b popadajacych w problemy fiskalne.

Innym obszarem mozliwych konfliktow interesow SP a jednostki jest ochrona
wiasnosci. W swietle art. 21 ust. 1 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska chroni
wiasnos¢ i prawo dziedziczenia. Najbardziej sporng kwestig jest wywtaszczenie
podmiotéw prywatnych na realizacje przez panstwo celéw publicznych, takich
jak: budowa drog, obiektéw uzytecznosci publicznej czy innych elementow infra-
struktury publicznej. Bez watpliwosci pozostaje fakt, tak w przepisach prawa, jak
1 w orzecznictwie czy doktrynie, wywlaszczenie moze mie¢ charakter wytacznie
indywidualny. Niedopuszczalna jest za$ nacjonalizacja. Wywlaszczenie winno
by¢ dokonane za odpowiednim wynagrodzeniem, co ma chronic¢ interes prywatny.

Mimo konstytucyjnych gwarancji ochrony prawnej kazdego typu wtasno-
$ci, otwarta pozostaje kwestia faktycznie nie zawsze rownej ochrony wiasno-
$ci prywatnej i publicznej. B. Rakoczy uwaza, ze oddzielnie nalezy analizowac
ochrone¢ wlasnosci publicznej i prywatnej w kazdym przypadku. Nie chodzi jed-
nak o ocen¢ przepisow prawa materialnego czy procesowego, lecz o faktyczny
brak réwnowagi w ochronie wlasnosci publicznej i prywatnej. Sady, rozstrzyga-
jac spory wlasnosciowe na linii wlasnos$¢ publiczna i prywatna, napotykaja na
liczne dylematy o charakterze aksjologicznym. Wyzej stawia¢ dobro publicz-
ne, bezpieczenstwo w ruchu drogowym, szybko$¢ przemieszczenia si¢ ludzi
po drogach czy tez stuszne interesy poszczegélnych elementéw przyrody lub
wiascicieli nieruchomosci, po ktorych droga czy autostrada ma biegna¢. Jedno-
czesnie te same podmioty blokujace rozbudowe infrastruktury drogowej zadaja,
aby panstwo byto sprawne i zapewnito spoteczenstwu odpowiednie warunki na

4 Wigcej o zasadach prawa finansowego zob. A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys
0gdlny, Torun 2003, s. 31-33.
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drogach. W praktyce moga by¢ kreowane w tym obszarze liczne inne problemy
praktyczne, ktore zyskuja relewantno$¢ jako zagadnienia prawne niekiedy wy-
magajace rozstrzygniecia nawet przez Sad Najwyzszy.

Innym obszarem konfliktéw powstajacych na granicy interesu panstwa i jed-
nostki moze by¢ ustawowa zasada transparentnos$ci postepowan sadowych,
zwlaszcza karnych. Oznacza ona, Ze oskarzony i jego obronca maja prawo do-
stepu do akt sprawy w celu podjgcia obrony i realizacja konstytucyjnego prawa
kazdego cztowieka do sprawiedliwego sadu. Organ orzekajacy moze jednak na-
bra¢ przekonania, ze w konkretnym przypadku istnieje podejrzenie matactwa
ze szkodg dla dobra czy bezpieczenstwa publicznego. Stosujac wnioskowanie
a contrario w odniesieniu do art. 156 § 5 k.p.k (Dz.U. 2011 nr 41, poz. 214).
ze wzgledu na potrzebe ochrony waznego interesu panstwa, w toku postgpo-
wania przygotowawczego sad moze odmowic¢ stronom, obroncom, petnomoc-
nikom i przedstawicielom ustawowym udostgpnienia akt sprawy, w tym sporza-
dzenie odpisow czy kopii. W tym przypadku ustawodawca przedktada dos¢ jed-
noznacznie interes panstwa i jego bezpieczenstwa nad interesem jednostki.

Nie zawsze jednak dochodzi do konfliktow i wieloznacznosci rozwigzan po-
miedzy interesem panstwa a interesem jednostki. Moze by¢ tak, ze oba interesy
sg ze sobg zbiezne, np. w kwestii zwalczania zjawiska falszowania pieniedzy,
puszczania ich w obieg, przechowywania, fatszowania znakéw stwierdzajacych
uiszczenie okreslonej optaty czy dokonania czynno$ci majgcej negatywne zna-
czenie gospodarcze (art. 313 k.k.) (Sliwowski, ,,Legalis”). Dla obu stron, pan-
stwa i jednostki, wazna wartoscia jest bezpieczenstwo obrotu srodkami plat-
niczymi. Podobna synergia pomiedzy interesami panstwa i jednostki zachodzi
w przypadku zwalczania zjawiska sprzedajnosci (art. 228 k.k.). Podobnie zresz-
tg jest w przypadku ptatnej protekeji (art. 230 k.k.).

Organy ochrony intereséw i praw Skarbu Panstwa versus
organy ochrony intereséw i praw jednostki

Na podstawie art. 146 ust. 4 pkt 4 Konstytucji RP gtownym organem, na ktorym
cigzy obowiazek ochrony intereséw Skarbu Panstwa, jest niewatpliwe Rada Mi-
nistrow. Na podstawie orzeczenia TK z 5 listopada 1996 1. K 6/96, OTK 1996,
nr 5, poz. 42, s. 192 (Sliwowski, ,»Legalis”), obowigzek ten spoczywa nie tylko
na organach wtadzy wykonawczej, ale rowniez i ustawodawczej. Dziatania tych
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organéw winny zmierza¢ do ochrony interesow i praw SP, celem ktorych bylo-
by dobro wspdlne. Wyklucza si¢ tym samym dziatanie organéw panstwowych
oparte na irracjonalizmie, partyjniactwie, klientelizmie czy nepotyzmie (Bana-
szak, 2012, s. 786).

Ochrona interesow i praw SP zostata powierzona réznym jednostkom okresl-
nym jako staciones fisci. Wedlug wyroku V ACa 818/12 SA Katowice z dnia
21.03.2013, kryterium wyboru reprezentanta SP, w mysl art. 67§ 3 k.p.c., ma
charakter materialnoprawny. Zbudowana tam formuta wyboru jest zbyt waska,
ze wzgledu na zréznicowanie panstwowych jednostek organizacyjnych. Ponad-
to, SP w postgpowaniach wystepuje przed sagdami jako czynna albo bierna strona
procesu. Zas obowigzek ochrony interesow i praw SP, a takze odpowiedzialno-
$ci moze wynika¢ z dzialania, zaniechania oraz kompetencji (Banaszak, 2012,
s. 786). Za bledne nalezy uzna¢ twierdzenie, ze ochrong interesow SP zajmuje
si¢ wylgcznie Ministerstwo Skarbu Panstwa, co mogloby sugerowac brzmienie
art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz.U. z 2013 1. poz. 743). Interesy SP bronig rowniez same stationes fisci. Do
organow typowych dla ochrony interesu panstwa zalicza si¢: Prokuratorie Ge-
neralng Skarbu Panstwa, Prokuratur¢ oraz organy $cigania, Policj¢, CBA czy
ABW. Organami rozstrzygajacymi spory na linii interesu i prawa SP a jednostki
sa sady i trybunaty krajowe i zagraniczne. Ze wzgledu jednak na rozmiar opra-
cowania ograniczg si¢ do przedstawienia dziatan Prokuratorii.

Podstawowym organem majacym zapewni¢ ochrong prawng praw i interesow
SP w postgpowaniach cywilnych jest Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,
dziatajgca na podstawie ustawy o tej samej nazwie z dnia 8 lipca 2005° (art. 8a
ust. 3 tejze ustawy). Ustawowe umocowanie dla Prokuratorii do reprezentowania
SP w sprawach cywilnych zostato tez zagwarantowane rowniez w art. 67 § 2 kpc
(Dz.U. 22005 r. nr 169, poz. 1417 ze zm.). W opracowaniach dotyczacych bezpie-
czenstwa Prokuratoria nie jest zaliczana do organow panstwa, zadaniem ktorych
jest zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwu. A przeciez wlasnie prokuratoria
dba o interesy tych instytucji, ktore pozniej wykonuja praktyczne dziatania z za-
kresu bezpieczenstwa (Zielinski, Legalis).

> Wedtug danych statystycznych zmieszczonych na stronie: http://prokuratoria.gov.pl/wp-
content/uploads/informacja_statystyczna 2013.pdf (data dostgpu: 21.10.2014).
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Podstawowym zadaniem PGSP jest zast¢pstwo procesowe SP przed SN, sa-
dami powszechnymi, wojskowymi, polubownymi, przed sadami i trybunatami
orzekajacymi w stosunkach miedzynarodowych, wydawanie opinii i opiniowa-
nie projektow aktow prawnych (ustaw i rozporzadzen). Roszczenia przeciwko
SP wnoszone sg przez podmioty krajowe i zagraniczne. Suma roszczen, kto-
re sg przedmiotem dziatan Prokuratorii, przekraczajg 15 mld zt rocznie. Dzigki
sprawnemu i kompetentnemu dziataniu radcow Prokuratorii mozliwe jest urato-
wanie przynajmmniej 90% z tej kwoty, ktéra moze by¢ przez Rad¢ Ministrow
spozytkowana na inne cele spoteczne. Ten jednak niewatpliwy sukces SP, nie-
kiedy w mediach bywa oceniany negatywnie. Spostrzegany jest przez pryzmat
jednostki. W Pulsie Biznesu pojawit si¢ znaczacy tytut ,,Polacy vs rzad, czyli
bitwa o 30 mld zt” (Krélak, 2014) sugerujacy, ze Prokuratoria zabrata obywate-
lom te pieniagdze. Warto zaznaczy¢, ze znaczacg ilo$¢ stanowity roszczenia pod-
miotéw zagranicznych. Ten przekaz medialny jest odzwierciedleniem niejedno-
znacznos$ci oceny dziatania organéw panstwa.

Interesy i prawa Skarbu Panstwa versus interesy i prawa

jednostki. Konflikt wartosci

Wspolczesna koncepcja panstwa prawa, oparta m.in. na zasadzie legalizmu,
w konsekwencji musi prowadzi¢ do konfliktu pomiedzy wartosciami uznawa-
nymi przez panstwo a tymi, ktore respektowane sa przez zatomizowane spote-
czefistwo. Zyjemy bowiem w epoce ponowoczesnej, w ktorej pierwszoplanowa
role odgrywa jednostka, jej interesy i jej prawa. Prawa wspolnoty czy pafistwa sa
coraz bardziej ograniczane na rzecz poszerzania praw jednostki.

W rozstrzygnieciu, a przynajmniej w probie rozstrzygnigcia problemow na
styku interesow i praw jednostki z interesami i prawami panstwa trzeba uwzgled-
nia¢ nie tylko literalne brzemiennie przepisow prawa, ale przede wszystkim caty
kontekst spoteczny. Chodzi zatem o stosowanie metody funkcjonalnej w proce-
sie interpretacji przepisow prawnych, dzigki ktorej bedzie mozliwe odczytanie
woli i celéw ustawodawcy w zmiennym kontekscie historycznym, spotecznym,
ekonomicznym i politycznym.

Najwazniejsza jednak kwestig jest opisanie zrodet konfliktu pomigdzy war-
tosciami typowymi dla jednostki a warto§ciami wtasciwymi dla grupy spo-
tecznej, zwlaszcza dla panstwa. Az do potowy XX wieku najwickszg wartoscig
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byta grupa, spoleczefnistwo czy nardd. Jeszcze w czasie Il wojny §wiatowej dla
panstwa, dla ojczyzny, ludzie oddawali swoje zycie. Niepodleglos¢ ojczyzny
przedktadana byta nad wolno$¢ i zycie jednostki. Z kolei w pierwszej poto-
wie XX wieku doszto do wynaturzenia w zakresie zbyt szerokiego rozumienia
wiadztwa panstwa nad jednostka, zjawiska typowego dla faszyzmu i komu-
nizmu. Skutkiem tego byly niemieckie obozy koncentracyjne czy sowieckie
tagry. Jednostka stala si¢ numerem o okre$lonej warto$ci ekonomicznej czy
wrogiem klasy robotniczej.

Negatywne czy wregez traumatyczne dos§wiadczenia I wojny Swiatowej daty
impuls do budowy prawnego i instytucjonalnego systemu ochrony praw cztowie-
ka. Zostaly zapisane w r6znych konwencjach i deklaracjach migdzynarodowych,
w konstytucjach 1 licznych ustawach. Doszto do znacznego podniesienia $wiado-
mosci jednostki co do jej praw i mozliwosci ich ochrony. Waznym instrumentem
byly i sa media, ktore prowadza dos¢ skuteczng edukacje w popularyzacji praw
cztowieka, praw podmiotowych, rowniez praw przedsigbiorcow. W konsekwen-
cji silny indywidualizm staje si¢ glownym oponentem panstwa i wszelkich dzia-
fan grupowych. Panstwo staje si¢ coraz stabsze, a jego decyzje s3 negowane nie
tylko przez sady i trybunaty krajowe, ale rowniez, a moze przede wszystkim,
mig¢dzynarodowe czy unijne.

Konkluzje kohcowe

Tradycyjne pojecie bezpieczenstwa w dobie ponowoczesnej ulega gruntowne-
mu przemodelowaniu. Glowne problemy bezpieczenstwa koncentruja sie¢ wokot
zagrozen terroryzmem, cyberterroryzmem, cyberprzemoca (Pokruszynski, 2011,
s. 53 i n.). Niemniej waznym dla wspotczesnego bezpieczenstwa sa rodzace sig
konflikty pomigdzy interesem panstwa a interesem jednostki rozumianej jako
osoba fizyczna, prawna czy jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej. Ten zatem poziom bezpieczenstwa i wszelkie zagrozenia tam powstaja-
ce majg swoje zrodto w zderzeniu si¢ dwoch systemow wartosci, wartosci typo-
wych dla zbiorowosci, jaka moze by¢ spoleczenstwo czy panstwo oraz wartosci
typowych dla jednostki.

W dobie ponowoczesnosci, w ktorej obecnie zyjemy, dochodzi do daleko
idacego przeobrazenia koncepcji panstwa. Panstwo staje si¢ coraz bardziej dys-
ponentem i zarzadcg dobr materialnych okreslonej grupy niekoniecznie juz na-
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rodowosciowej. Tak tez zreszta opisuje si¢ funkcje rzagdow w nauce okreslanej
dzisiaj jako governance. Premier (kanclerze) 1 rzad spostrzegany jest jako me-
nadzer z zarzadem. Wymaga si¢ od nich sprawnego i efektywnego zarzadzania.
Coraz bardziej wymaga si¢ od politykow, aby to byly osoby kompetentne, a pan-
stwem zarzadzali jak firmg. Coraz wicksze znaczenie ma kwestia efektywnos$ci
finansowej panstwa, nie za$ dziatalnosci np. charytatywnej czy opiekunczej. Po-
woli do lamusa odchodzi koncepcja panstwa opiekunczego. Funkcja rzadu coraz
bardziej ogranicza si¢ do roli policjanta, ktory winien dba¢ o to, aby ruch uliczny
przebiegat bez komplikacji, byt po prostu bezpieczny. Coraz mniejsze jednak sg
uprawnienia tego ,,policjanta” co do prawa do kontroli uczestnikéw tego ruchu,
wymierzania kar za naruszenie regut panujacego porzadku.

Kwestie bezpieczenstwa na styku problemow panstwo jednostka wynikajg
jeszcze z faktu, ze w globalnym $§wiecie potgguje si¢ coraz bardziej zjawisko
przemieszczania si¢ ludzi, tworzenie si¢ wielokulturowej spotecznosci, co powo-
duje powolny zanik zwigzku kulturowego czy emocjonalnego jednostki z grupa.
Panstwo wraz ze swoja administracjg jawi si¢ jako obcy twor niezwiazany z za-
tomizowanym spoteczenstwem. Jednostka mieszkajaca na terytorium danego
panstwa lub prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza coraz stabiej z tym panstwem
si¢ identyfikuje. Tym samym coraz odleglejsze sa takie wartosci jak patriotyzm,
wierno$¢, bohaterstwo czy poswigcenie si¢ na rzecz dobra wspdlnego.

Przemiany zachodzace w systemie wartosci ponowoczesnych rzutujg row-
niez na ksztalt bezpieczenstwa, ktore we wszystkich swoich wymiarach jest tyl-
ko jednym z zadan panstwa. Cecha charakterystyczng dla nowego rozumienia
bezpieczenstwa jest jego nakierowanie na zagwarantowanie bezpieczenstwa jed-
nostki w wymiarze zdrowotnym, edukacyjnym, rozrywki, sprawnego i skutecz-
nego zatatwiania spraw urzedowych. Ponadto coraz wigksza §wiadomos¢ spo-
feczna generuje nowe roszczenia jednostki wobec panstwa, ale juz bez zwigz-
ku ze Zrodlem pochodzenia srodkow potrzebnych na pokrycie owych roszczen.
W tym wilasnie kontekscie przemian globalnych rodza si¢ konflikty migdzy pan-
stwem a jednostkg. Roznica wartosci wspolnych i indywidualnych rodzi tez od-
mienne oceny decyzji podejmowanych przez organy panstwa, zwlaszcza sady,
prokurature, Prokuratorie, urzedy skarbowe, a przede wszystkim rzad. Wszyst-
kie dziatania organoéw panstwowych, ktore to mogg w jakikolwiek sposob za-
grozi¢ subiektywnym warto$ciom jednostki, mogg by¢ odczytane negatywnie.
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Konieczne wydaje si¢ zatem, aby zostata podjeta szeroka dyskusja nauko-
wa, ale tez i spoteczna nad przeksztalceniami wartosci pogranicza typowymi
dla spoleczenstwa jako takiego i jednostki. Niestety nadmierny indywidualizm,
oderwany od grupy moze sta¢ si¢ niezwykle grozny dla bezpieczenstwa grupy,
a ostatecznie i1 samej jednostki.
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Uniwersytet w Biatymstoku

Niesprawnos¢ polskiego systemu podatkowego
jako zagrozenie dla bezpieczefstwa
ekonomicznego panstwa

Threat towards the economic security
of the state through the ineffectiveness
of the Polish tax system

Abstrakt

Celem artykuhu jest wskazanie zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa
wynikajacych z niesprawnosci polskiego systemu podatkowego. Gtéwny element do-
chod6éw budzetu panstwa stanowiag wpltywy podatkowe, od wysokosci ktorych zalezy
mozliwo$¢ utrzymania struktur panstwa, jego pozycja na arenie mi¢dzynarodowej oraz
zapewnienie potrzeb socjalnych obywateli. Brak odpowiednich wptywéw podatkowych
w dhugim okresie moze doprowadzi¢ do nadmiernego zadluzenia oraz niewyptacalnosci
panstwa. Powodem takiej sytuacji jest przede wszystkim niski poziom realizacji zobo-
wigzan podatkowych, wynikajacy gtéwnie z niedoskonatosci przepisow prawa oraz nie-
skutecznosci organow wiadzy odpowiedzialnych za zabezpieczenie intereséw finanso-
wych panstwa.

Jedna z pozostatosci $wiatowego kryzysu finansowego z 2008 r. jest wzrost przestep-
czosci podatkowej, ktora stanowi zagrozenie nie tylko dla stabilnosci funkcjonowania
struktur panstwa, ale rowniez dla uczciwych przedsigbiorcow, niebgdacych w stanie kon-
kurowa¢ z podmiotami dziatajacymi w sposob nieoficjalny lub wrecz w formie zorgani-
zowanych grup przestepczych o zasiegu miedzynarodowym. Dlatego w celu utrzymania
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa panstwa konieczne jest nie tylko uszczelnianie
systemu podatkowego, ale tez podejmowanie zdecydowanych dziatan przez odpowied-
nie stuzby w celu ograniczania lub wrecz eliminowania dziatan przestepczych godza-
cych w system finansowy panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne gospodarka nieoficjalna, oszustwo
podatkowe, przestepczos¢ ekonomiczna.
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Abstract

The purpose of the paper is to identify threats against the economic security of the state
resulting from ineffectiveness of the Polish tax system. A primary element of the state
budget revenues is tax revenue, and their amounts determine the potentials to main-
tain the state’s structures, its standing on the international arena and fulfilment of social
needs among citizens. Paucity of adequate tax revenues in the long term may lead to
excessive indebtedness and insolvency of the state. Principally, the cause underlying the
situation is a low level of fulfilment of tax liabilities, mostly resulting from flawed laws
and inefficacy of authorities charged with securing the financial interests of the state.
One of after-effects triggered by the financial crisis in 2008 is increased tax crime which
constitutes a threat towards not only stability of state structures, but also towards honest
entrepreneurs who are unable to compete with entities operating in an unofficial manner,
or simply in the form of organized criminal groups with international activities. To main-
tain an adequate level of state security it is essential to not only secure the tax system,
but also to take determined actions by appropriate bodies in an attempt to curb or simply
eliminate criminal activities abusing the state financial system.

Keywords: economic security, unofficial economy, tax fraud, economic crime.

Wprowadzenie

Panstwo, aby mogto wypehia¢ swoje funkcje wobec spoteczenstwa, pobiera da-
niny stanowigce gtowne zrodto dochodow budzetowych, o wielkosci ktorych
decyduje w znacznej mierze jako$¢ systemu podatkowego. Nie wszyscy obywa-
tele poczuwaja sie¢ do obowigzku ponoszenia ci¢zarow podatkowych naktada-
nych przez panstwo. Nieche¢ do ptacenia podatkéw wynika z naturalnej reakcji
podatnika na przymus placenia danin na rzecz calej zbiorowosci. Jest to tym
bardziej zrozumiate wtedy, gdy czeS¢ obywateli uchyla si¢ od opodatkowania,
dzialajac w sposob nieformalny. Zrodtem niedoboréw budzetowych jest dziatal-
nos¢ nieoficjalna w sferze zarobkowej, zardwno potlegalna, jak tez catkowicie
nielegalna. Wysoki udziat gospodarki nieoficjalnej rzutuje na stan finansow pu-
blicznych oraz poziom bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.

0Od wielkosci wplywow podatkowych zalezy mozliwos¢ utrzymania struktur
pafistwa, jego pozycja na arenie mi¢gdzynarodowej oraz zapewnienie potrzeb so-
cjalnych obywateli. Brak odpowiednich dochodow z tytutu podatkow w dtugim
okresie moze doprowadzi¢ do nadmiernego zadtuzenia oraz niewyptacalnosci
panstwa. Powodem takiej sytuacji jest przede wszystkim niski poziom realiza-
cji zobowigzan podatkowych, wynikajacy gtownie z niedoskonatosci przepisow
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prawa oraz nieskutecznosci organow witadzy odpowiedzialnych za zabezpiecze-
nie interesoOw finansowych panstwa. Celem artykutu jest wskazanie zagrozen dla
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa wynikajacych z niesprawnosci pol-
skiego systemu podatkowego.

Jedng z pozostatosci §wiatowego kryzysu finansowego z 2008 r. jest wzrost
przestepczosci podatkowej, ktora stanowi zagrozenie nie tylko dla stabilno$ci
funkcjonowania struktur panstwa, ale rowniez dla uczciwych przedsigbiorcow,
niebedacych w stanie konkurowac z podmiotami dziatajacymi w sposob nieofi-
cjalny lub wrecz w formie zorganizowanych grup przestgpczych o zasiggu mig-
dzynarodowym.

Wspotczesne zagrozenia dla bezpieczefstwa
ekonomicznego panstwa

Na poziom bezpieczenstwa panstwa wptywa szereg czynnikow o charakterze
politycznym, militarnym, geograficznym, ekonomicznym, a nawet religijnym.
Sita obronna panstwa jest uzalezniona w coraz wigkszym stopniu od potencjatu
gospodarczego kraju i jego stopnia suwerenno$ci w zakresie posiadanych zaso-
bow surowcowych oraz finansowych. Stad tez po okresie zimnowojennym ubie-
glego stulecia zauwaza si¢ ekonomizacj¢ bezpieczenstwa panstw, ktore w zwigz-
ku z procesami globalizacyjnymi staja si¢ w coraz wiekszym stopniu zalezne od
zmian zachodzacych w $wiatowe] gospodarce stanowigcej system naczyn pota-
czonych.

Bezpieczenstwo ekonomiczne ma bardzo szeroki zakres pojeciowy. Wedlug
Konrada Raczkowskiego ,,bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest to wzgled-
nie zrownowazony endo- 1 egzogennie stan funkcjonowania gospodarki narodo-
wej, w ktorym wystepujace ryzyko zaburzen rownowagi utrzymane jest w wy-
znaczonych 1 akceptowanych normach organizacyjno-prawnych oraz zasadach
wspotzycia spotecznego” (Raczkowski, 2012, s. 81). Z kolei Zenon Stachowiak
wskazuje, iz bezpieczenstwo ekonomiczne odnosi si¢ do przysztosci, tj. rozwoju
gospodarki w ramach powigzan migdzynarodowych, gwarantujacego stabilnos¢
funkcjonowania panstwa i odpornos¢ na zagrozenia, mogace zdestabilizowac
system spoteczno-polityczny oraz ostabi¢ zdolno$¢ obronng (Stachowiak, 2012,
s. 34). Obie definicje podkreslajg istote czynnikéw zewnetrznych bezpieczenstwa
panstwa, pojawiajacych si¢ ze szczegdlnym nasileniem w sytuacjach kryzyso-
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wych, co objawilo si¢ bardzo wyraznie w wyniku kryzysu finansowego z 2008
roku. Elementami sktadowymi bezpieczenstwa ekonomicznego sa m.in. bezpie-
czenstwo finansowe, energetyczne, surowcowe, zaopatrzenia w wode, socjalne
czy zywnosciowe. Najwazniejszym determinantem bezpieczenstwa ekonomicz-
nego jest bezpieczenstwo finansowe (Raczkowski, 2014, s. 299), ktére obejmuje
swoim zakresem przede wszystkim bezpieczenstwo finanséw publicznych.

Globalizacja przyniosta po 1989 roku wiele korzysci dla polskiej gospodarki
1 spoteczenstwa, skutkujacych zarowno szybszym wzrostem gospodarczym, jak
tez awansem cywilizacyjnym oraz podniesieniem poziomu zycia obywateli (Po-
lak, 2009, s. 30). Wraz z ekspansjg zagranicznego kapitatu nastapit rownoczesny
transfer nowych rozwigzan prawno-podatkowych w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Implementacja na polski grunt niektorych metod optymalizacji
podatkowej wywiera nie zawsze korzystny wptyw na sytuacje spoteczno-gospo-
darczg kraju. Wigkszos$¢ migdzynarodowych koncernow ogranicza do minimum
ptace pracownikow w przedsiebiorstwach lokowanych w Polsce oraz transferuje
wickszos¢ zyskow za granice. Dlatego tez globalizacji nie mozna uznac¢ za do-
brodziejstwo dla polskiego systemu podatkowego, poddawanego ciggtym zmia-
nom, wymuszanym czgsto przez lobbing miedzynarodowych korporacji.

W nastepstwie umigdzynarodowienia stosunkow gospodarczych pojawito si¢
szereg nowych zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, w tym
mig¢dzy innymi:

a) $wiatowe kryzysy finansowe,

b) wojny ekonomiczne,

¢) transfer dochodéw do rajow podatkowych,

d) dziatania mi¢dzynarodowych grup przestepczych o charakterze ekono-

micznym,

e) ataki na walutg.

Sprawnie funkcjonujace panstwo o ustabilizowanym systemie instytucjonalnym
powinno posiada¢ odpowiednie shuzby i instrumenty do zapobiegania tym za-
grozeniom, a w razie koniecznosci — skutecznego ich eliminowania.

Poziom bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa jest wypadkowa réznych
determinantow, takich jak wysokos¢ dtugu publicznego, stopa bezrobocia, po-
ziom wzrostu gospodarczego, wskaznik inflacji czy udziat gospodarki nieofi-
cjalnej w calej gospodarce. Wszystkie te wskazniki tacznie oraz kazdy z osob-
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na mogg ostabia¢ bezpieczenistwo ekonomiczne panstwa, powodujac zagrozenie
dla catego systemu spoteczno-gospodarczego lub poszczegolnych jego segmen-
tow. W przypadku zadhizenia takim wyznacznikiem bezpieczenstwa jest nie-
przekroczenie konstytucyjnego ,,progu ostroznosciowego”, wyrazajacego Si¢
stosunkiem procentowym dtugu publicznego do wielkosci produktu krajowego
brutto. Zgodnie z art. 216 ust. 5 Konstytucji RP (Dz.U. nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.) maksymalna wielko$¢ relacji dtugu publicznego do PKB nie moze prze-
kroczy¢ wielkosci */s. Podobnie jest z poziomem gospodarki nieoficjalnej, stano-
wigcej szczegblnie w swoim wymiarze catkowicie nielegalnym powazne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.

Gospodarka nieoficjalna w systemie bezpieczenstwa
panstwa

Nalezy zauwazy¢, iz towary i ustugi wytwarzane sg w gospodarce legalnej,
poltlegalnej oraz catkowicie nielegalnej, niezaleznie od spelnienia wymo-
gow formalnych i prawnych. Natomiast dochody budzetu panstwa pochodza
wylacznie z gospodarki legalnej oraz w niewielkim stopniu z dziatalno$ci
pollegalnej w postaci przypisow podatkowych wymierzanych przez admi-
nistracj¢ skarbowa w wyniku sprawowanej kontroli realizacji zobowigzan
podatkowych.

Z punktu widzenia zasobno$ci budzetu panstwa w $rodki pieniezne bardzo
istotny jest jak najmniejszy udziat w tworzeniu produktu krajowego brutto (dalej
PKB) gospodarki nieoficjalnej, mogacej mie¢ charakter catkowicie nielegalny
—czarny rynek lub potlegalny — szara strefa (Schneider, Raczkowski, 2013, s. 1).
Do dziatan poétlegalnych w sferze gospodarczej, do ktorych majg zastosowanie
przepisy materialnego prawa podatkowego, nalezy zaliczy¢:

a) ukrywanie przedmiotu opodatkowania (niezgloszona dziatalno$¢ gospo-

darcza, najem, dzierzawa, nierejestrowane zatrudnienie),

b) zanizanie podstawy opodatkowania (nieewidencjonowanie petnych przy-

chodow, zawyzanie kosztow),

¢) inne niezgodne z prawem formy minimalizacji obcigzen podatkowych

(obejscie przepisow prawa).
Natomiast aktywnos¢ catkowicie nielegalna (kryminalna) o charakterze ekono-
micznym, tj. czynno$ci niemogace by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy,
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w zadnych warunkach nie mogg by¢ zrodtem dochodéw podatkowych. W sktad
tych korzysci wchodza przychody z:

a) kradziezy,

b) korupcji,

¢) wytwarzania i sprzedazy dobr catkowicie zabronionych,

d) dziatan na szkode podmiotéw gospodarczych,

e) wytudzen kredytow i ubezpieczen.

Zardéwno dziatalno$¢ legalna, jak tez aktywnos¢ ekonomiczna w szarej strefie
podlega takiemu samemu prawodawstwu materialnemu oraz procesowemu, co
stanowi czgsto zrodlo konfliktow pomiedzy przedsigbiorcami a administracja
skarbowa.

Gospodarki nieoficjalnej nie nalezy utozsamia¢ wytacznie z pracg ,,na
czarno” czy niezgltoszona do opodatkowania dzialalno$cia gospodarcza.
W szarej strefie mamy do czynienia z uchylaniem si¢ od opodatkowania, kto-
re dotyczy przede wszystkim ukrywania zrodetl opodatkowania przez pod-
mioty niezarejestrowane oraz zanizania podstaw opodatkowania przez legal-
nie dzialajace osoby fizyczne i prawne w celu minimalizacji zobowigzan po-
datkowych, stanowigcych dochod budzetu panstwa, a takze jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Przyjmujac najbardziej miarodajne dane o wielko$ci szarej strefy w Pol-
sce, oszacowane przez austriackiego ekonomistg Friedricha Schneidera na po-
ziomie 23,8% PKB w 2013 r., nalezy zauwazy¢, ze jest ona znacznie wyzsza
od $redniej europejskiej wynoszacej 18,5% PKB (Schneider, 2013). Niepetne
oraz niemiarodajne zdaja si¢ by¢ szacunki szarej strefy opracowywane przez
Glowny Urzad Statystyczny (dalej: GUS), ktory okresla tylko cze$¢ szarej
strefy na 14,5% wielkosci PKB w 2012 r. (Rachunki narodowe, 2014, s. 369),
nie uwzgledniajac:

a) dziatalnosci podmiotow gospodarczych niezarejestrowanych,

b) nieopodatkowanych transakcji zawieranych przez osoby fizyczne (z ustug

najmu, udzielania pozyczek, sprzedazy rzeczy itp.),

c) szarej strefy w duzych przedsiebiorstwach zwigzanych m.in. z transferem

zyskow do rajow podatkowych (Cwikowski, 2014, s. 94).
Wobec nieuwzgledniania powyzszych danych wysokos¢ polskiego PKB wy-
twarzanego w legalnej i potlegalnej gospodarce powinna wynosi¢ przyktadowo
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w 2012 r. wg szacunkow F. Schneidera ok. 1750 mld zt, podczas gdy GUS podat
te wielkos¢ w kwocie ok. 1596 mld zt. Tak znaczna réznica w obliczeniach ma
wplyw na szereg wskaznikow, ktore informuja o sytuacji ekonomicznej kraju
oraz poziomie bezpieczenstwa ekonomicznego, w tym m.in. o dochodzie per ca-
pita czy relacji dlugu publicznego do PKB.

Spadek wptywéw podatkowych w Polsce po kryzysie
finansowym z 2008 roku

Mimo notowanego corocznie wzrostu gospodarczego w Polsce oraz nawet kilku
procentowej inflacji, a takze podnoszenia niektorych obcigzen podatkowych, nie
zauwaza si¢ wzrostu w odpowiednim tempie dochodow budzetowych z tytutu
podatkow (tab. 1). Wzrost przecigtnego wynagrodzenia z 2.943,88 zt w 2008 r.
(M.P. 2 2009 r. nr 9, poz. 112) do kwoty 3.650,06 zt w 2013 r. (M.P. z 2014 r.,
poz. 146), tj. o 24%, nie spowodowat podobnego wzrostu wptywow z PIT, kto-
re zwigkszyly si¢ tylko o 7% w tym okresie. Jeszcze gorzej wyglada sytuacja
w podatku VAT — wzrost podstawowej stawki podatkowej z 22 do 23% w 2011 r.
nie przynidst oczekiwanego przez rzad efektu, a wrecz przeciwnie — nastapit
pierwszy raz od wprowadzenia tej daniny spadek dochodow budzetowych z tego
podatku. Podobng sytuacje zauwaza si¢ w podatku dochodowym od 0séb praw-
nych, z ktérego wptywy budzetowe spadaja od 2009 r. Wyrazna obnizka wpty-
wow z podatkoéw PIT i CIT ma dalsze negatywne konsekwencje w mniejszych
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktére partycypuja czeSciowo
w zyskach z tych danin.

Zaprezentowane dane o dochodach podatkowych wskazujg jednoznacznie, iz
najwiekszym beneficjentem spadku wplywow podatkowych po kryzysie finan-
sowym z 2008 . staty si¢ podmioty gospodarcze tworzace konstrukcje prawno-
podatkowe w celu minimalizacji obcigzen podatkowych lub wytludzania podat-
kow. Bardzo popularne wsrod polskich przedsigbiorcow byly w ostatnich latach
rozne legalne formy unikania opodatkowania w podatku dochodowym, takie jak
samozatrudnienie, przenoszenie zrodet dochodéw do rajow podatkowych badz
tez pomnazanie kapitatu poprzez fundusze inwestycyjne.
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Tab. 1. DOCHODY BUDZETU PANSTWA ORAZ DOCHODY PODATKOWE W LATACH
2007-2013.

WYSZCZEGOLNIENIE | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dochody budzetu
pafistwa ogotem 2363675253 547,3 | 274 183,5| 250 302,8 | 277 557,2 | 287 595,1 | 279 151,2
w min zt

Dochody podatkowe
ogobtem 206385,2 | 219499,4 | 214 878,8 | 222 552,7 | 243 210,9 | 248 274,6 | 241 6509
w min zt

Udziat dochodéw
podatkowych
w dochodach ogétem
w %

873 86,6 783 88,9 87,6 86,3 86,6

w tym:

2 podatku VAT 96349,8 | 101782,7 | 99 454,7 | 107 880,3 | 120831,9 | 120000,7 | 116 632,0

z podatku
akcyzowego 490255 | 50490,1 | 53926,9 | 556845 | 57963,7 | 60449,9 | 60653,1
w min zt

z podatku CIT

24540,2 | 27159,7 | 241566 | 217699 | 248619 | 251457 | 230753
w min zt

z podatku PIT

353585 | 386585 | 35763,7 | 355926 | 380749 | 398094 | 412905
w min zt

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie: Roczne wskazniki makroekonomiczne, GUS, War-
szawa. Wydanie w wersji internetowej: http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon PLK
HTML.htm (data dostepu: 19.10.2014).

Wplywy z podatkow stanowia ok. 90% dochodow budzetowych, stad tez spraw-
nos$¢ systemu podatkowego ma decydujacy wplyw na wykonane budzetu pan-
stwa w zakresie podatkow. O sprawnosci systemu podatkowego decyduje szereg
czynnikow, do ktorych naleza:
1) czynniki bezpos$rednie:

a) wysokos¢ stawek podatkowych,

b) liczba ulg i zwolnien,

c) organizacja aparatu skarbowego,
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d) jakos$¢ kapitatu spotecznego w administracji skarbowej,
e) skutecznos¢ kontroli i egzekwowania zobowigzan podatkowych,
f) jakos$¢ orzecznictwa sadowego,
g) karalnos¢ za przestgpstwa skarbowe;
2) czynniki posrednie:
a) polityka podatkowa pafistwa,
b) poszanowanie prawa przez obywateli,
¢) poziom zaufania spoleczenstwa do instytucji panstwowych,
d) poziom $wiadczen ze strony panstwa na rzecz spoteczenstwa,
¢) poziom korupcji.
Do niedawna szarg strefe w gospodarce utozsamiano z niefiskalizowaniem sprze-
dazy badz nieprawidlowym kwalifikowaniem wydatkow osobistych jako kosz-
tow uzyskania przychodow. Jednak od poczatku XX w. zaczety do Polski stop-
niowo przenika¢ bardziej wyrafinowane formy uchylania si¢ od opodatkowania,
majace czesto charakter przestepczy. Polska, dzigki globalizacji oraz niespraw-
nosci systemu podatkowego, stata si¢ dogodnym miejscem do robienia ,,brud-
nych” interesow przez krajowe i migdzynarodowe grupy przestepcze. Temu pro-
cesowi sprzyja szereg czynnikow, wsrod ktorych nalezy wymienic:
a) koniecznos$¢ dostosowania przepisdOw dotyczacych dziatalnosci gospodar-
czej do standardéw miedzynarodowych,
b) wprowadzenie szeregu nowych regulacji podatkowych,
¢) rozwoj doradztwa podatkowego oraz outsorsingu ustug ksiegowych,
d) zmniejszenie represyjnosci stuzb kontrolnych.
W dobie globalizacji dochodzi do konkurencyjnosci systeméw podatkowych, co
umozliwia dokonywanie pewnych oszczgdnosci podatkowych (Kuchciak, 2012,
s. 24-25). Partycypujg w tym glownie migdzynarodowe koncerny, ktore prowa-
dza w taki sposob polityke podatkowa, aby zminimalizowa¢ swoje obcigzenia
fiskalne, wykorzystujac do tego r6zne mechanizmy transferu dochodow do kra-
jow o nizszych stawkach podatkowych.

Przyczyny niesprawnosci systemu podatkowego

W obszarze opodatkowania zauwaza si¢ wystepowanie dwoch rodzajow kon-
fliktow interesow, tj. panstwo — podatnik oraz podatnik — podatnik, dotyczacych
sprawiedliwego opodatkowania. Zdaniem Andrzeja Gomutowicza, pobieranie
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danin przez panstwo powinno si¢ odbywac w sposob sprawiedliwy, a wysoko$¢
ciezarow podatkowych powinna uwzglednia¢ mozliwosci spetnienia tych §wiad-
czen (Gomutowicz, 2001, s. 16).

Kazde panstwo naktada na obywateli daniny, aby pokry¢ koszty funkcjo-
nowania i spetni¢ funkcje redystrybucyjne. Catos¢ podatkéw obowigzujacym
w panistwie w okreslonym czasie okres$la si¢ pojeciem system podatkowy (Kali-
nowski, 2010, s. 72). W szerokim poj¢ciu elementem systemu podatkowego jest
réwniez szeroko rozumiany aparat skarbowy, ktorego zadaniem jest pobor po-
datkow oraz kontrola realizacji zobowigzan podatkowych.

Pobér podatkéw powinien odbywaé si¢ w formie uwzgledniajacej rowniez
zachowania podmiotow niezgodne z obowigzujacym prawem. Niestety w kaz-
dym systemie podatkowym cze$¢ podmiotéw uchyla si¢ od ponoszenia cigzarow
na rzecz panstwa, mimo ze partycypuje w jednakowym stopniu, tak jak reszta
uczciwych obywateli, w $wiadczeniach socjalnych, infrastrukturze czy zapew-
nieniu bezpieczenstwa.

Nierowno$¢ opodatkowania wynika nie tylko z uchylania si¢ od ptacenia
podatkow, ale rowniez z wysokosci obcigzen, ktore nie uwzgledniaja wielko-
$ci podmiotow. W obecnym systemie podatkowym w uprzywilejowanej pozycji
znajdujg si¢ najwicksze podmioty, w tym miedzynarodowe koncerny, ktorych
dotycza jednakowe obcigzenia dla mikro- i dla $rednich przedsigbiorcow. Jed-
nym z najbardziej jaskrawych przyktadow niesprawiedliwosci podatkowej jest
jednakowa wysoko$¢ sktadek ZUS dla przedsigbiorcéw, niezalezna od wysoko-
$ci osigganych dochodow.

W wyniku przeprowadzonych przez autora w 2013 r. badan ankietowych me-
toda CAWI (Computer Aided Web Interview) na reprezentatywnej grupie 201
polskich przedsiebiorcow zaobserwowano (rys. 1), ze najwigkszymi, wedtug
nich, zagrozeniami wewnetrznymi obrotu gospodarczego sa czynniki zwigza-
ne z systemem podatkowym: wysokie sktadki ZUS, wysokie podatki oraz nad-
mierne obcigzenia administracyjne. Wymienione elementy dotycza bezposred-
nio kosztow dziatalnosci gospodarczej, a w dalszej kolejnosci wptywaja na jej
rentownos$¢. Moga one w znaczacym stopniu powodowac przechodzenie pod-
miotéw do gospodarki nieoficjalnej. Szczegolnie przy dziatalnosci indywidual-
nej oraz prowadzonej w matych rozmiarach koszty administracyjne (zezwole-
nia, koncesje, optaty oraz obstuga ksiegowa), sktadki ZUS oraz podatki deter-
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minujg postawy przedsigbiorcow, ktorzy wobec koniecznos$ci ponoszenia zbyt
wysokich cigzardw na rzecz panstwa i jednostek samorzadowych albo ich uni-
kaja, albo prowadza dziatalnos¢ w catosci lub w czesci w sposob nieformalny
(Cwikowski, 2014, s.172-173).

Wysokie podatki oraz naktadanie coraz to nowych danin i optat administra-
cyjnych jest skutkiem gtownie niskiej sprawnos$ci systemu podatkowego, nie-
dajacego mozliwosci realizacji odpowiednich dochodow budzetowych. Czgsc
podatnikéw jest zmuszona do ponoszenia wigkszych cigzarow na rzecz panstwa,
glownie z racji obowigzywania wyzszych stawek podatkowych oraz wprowa-
dzania nowych podatkéw i opfat.

Rys. 1. NAJWIEKSZE ZAGROZENIA OBROTU GOSPODARCZEGO W OPINII PRZEDSIEBIORCOW
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Zrédlo: Opracowanie wilasne.

Zasadniczy i negatywny wplyw na sprawnos$¢ polskiego systemu podatkowe-
go ma wysoki udziat gospodarki nieoficjalnej, w tym rosngca gwaltownie prze-
stepczos¢ podatkowa. Wedtug Sprawozdania z dziatalnosci Centralnego Biura
Sledczego KGP za 2012 r. wzrosta w ciagu tego roku z 209 do 277 liczba zorga-
nizowanych grup przestgpczych o charakterze ekonomicznym. Z powodu dzia-
falnosci zorganizowanych grup przestepczych do legalnego obiegu trafiajg to-
wary ,,wyczyszczone” z podatku VAT, ktore w szybkim tempie niszcza uczci-
wa konkurencje¢ 1 sprawiajg, iz legalna dziatalnos¢ staje si¢ catkowicie nieopta-
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calna. Przestgpcy podatkowi w VAT skupiajg si¢ na towarach szybko zbywal-
nych i znacznej wartosci. Duzym ulatwieniem dla przestgpcow jest mozliwosc
szybkiego transportu oraz tatwo$¢ w dokonywaniu ptatnosci za towary. Stad tez
bardzo czgsto oszusci podatkowi dokonuja wielokrotnych transakcji w réoznych
panstwach w celu uzyskania w bezprawny sposéb korzysci podatkowych. Ce-
lem tych dziatan jest obejscie przepisow prawa i, mimo ze organy podatkowe
moga w pewien sposob podwazac czynnosci pozorne (art. 199a Ordynacji po-
datkowej), to bardzo skape regulacje prawne w tym zakresie powoduja szereg
trudnosci w stosowaniu tych przepisow.

Nalezy si¢ zastanowi¢ nad przyczynami takiego stanu rzeczy. Analizujac
dane statystyczne odnosnie wplywow podatkowych (tab. 1), szczegélnie z ty-
tulu dziatalnosci gospodarczej, nasuwa si¢ pytanie, czy powodem tej sytuacji
nie jest zwigkszenie swobody gospodarczej. Kolejng powodem moze by¢ nie-
watpliwie duza liczba luk w prawie oraz brak odpowiednich przepisoéw i sankcji
uszczelniajacych system podatkowy. Dziatalno$¢ przestepcza w sferze podatko-
wej w niektorych obszarach przybrata charakter kryminalny. Przestepcy podat-
kowi sa duzo tagodniej traktowani niz sprawcy innych czynéw zabronionych
przez polskie prawo. Wysokos¢ kar, nieadekwatnych do popetnianych czynow,
nie odstrasza potencjalnych przestepcow.

Konsekwencje niesprawnosci polskiego systemu
podatkowego dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa

Polskie prawo podatkowe jest uznawane nie tylko przez przedsigbiorcow za bar-
dzo skomplikowane i obszerne. Przez wadliwe rozwigzania prawne tworza si¢
luki w ustawach podatkowych, ktore sg wykorzystywane przez nieuczciwych
obywateli i przedsi¢gbiorcéw w celu minimalizacji swoich zobowigzan podatko-
wych oraz wyludzania nienaleznych kwot z tytutu podatku VAT czy tez dotacji
budzetowych. Niejasne i skomplikowane regulacje prawne zawarte w systemie
podatkowym staja si¢ zrodtem przestepczosci podatkowej, ktora poszerza sferg
nieoficjalng w gospodarce.

Potwierdzaja to przeprowadzone przez autora badania ankietowe (rys. 2),
w wyniku ktorych ponad 80% przedsigbiorcow zaznaczyto wysoki i bardzo wy-
soki wplyw obecnego polskiego systemu podatkowego na podejmowanie dzia-
talnosci nieoficjalnej w sferze gospodarczej (Cwikowski, 2014, s. 188).
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Rys. 2. CzY SYSTEM PODATKOWY SPRZYJA PODEJMOWANIU DZIAXtALNOSCI NIEOFI-
CJALNEJ W SFERZE GOSPODARCZEJ?
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Zrédlo: Opracowanie wilasne.

System podatkowy powinien by¢ wzglednie stabilny, jako narzgdzie reguluja-
ce dochody obywateli, przedsiebiorcow i budzetu panstwa. Wedtug Ryszarda
Grabowieckiego moze on by¢ z jednej strony narzedziem pobudzajagcym wzrost

gospodarczy, a z drugiej — powodem dziatan destrukcyjnych w gospodarce (Gra-
bowiecki, 1996, s. 101).
Dziatalno$¢ nieoficjalna w sferze podatkowej ma wplyw nie tylko na stan fi-

nanséw panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, ale posrednio rowniez na
wiele sfer zycia spoltecznego. W zwigzku z tym niesprawny system podatkowy
moze powodowac szereg zagrozen o charakterze ekonomiczno-spotecznym, ta-
kich jak:

a) na plaszczyznie makro:

m hamowanie rozwoju kraju (na skutek braku dostatecznych wplywow
podatkowych),

m ostabienie sity obronnej kraju,

m ograniczenie srodkow na realizacje¢ strategicznych inwestycji panstwo-
wych,

m nadmierne zadtuzenie panstwa prowadzace do niewyptacalnosci,

® utrzymywanie na wysokim poziomie obciazen podatkowych dla spo-
teczenstwa,

= niewydolnos¢ systemu zabezpieczenia spotecznego
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m brak mozliwosci realizacji zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego,

® wzrost przestepczosci,

m wysoki poziom korupc;ji;

b) na plaszczyznie mikro:

m ostabienie konkurencyjnosci podmiotow gospodarczych,

m brak mozliwosci znalezienia legalnego zatrudnienia,

m brak perspektyw dla mtodych ludzi,

® wzrost emigracji,

m brak zaufania obywateli do instytucji panstwowych.
Glownym skutkiem niesprawnos$ci systemu podatkowego jest deficyt finan-
sow publicznych. Utrzymywanie si¢ przez kolejne lata wysokiego deficytu
budzetowego prowadzi nieuchronnie do niewyptacalnosci panstwa. Roczna
obstuga dtugu publicznego w2008 r. wyniosta25,1 mldzt,aw2013r.az42,5 zt
(tab. 2).

Istotng negatywna konsekwencjg braku dostatecznych wptywow z danin jest
pogorszanie si¢ jakosci dobr $§wiadczonych na rzecz obywateli oraz niski po-
ziom funkcjonowania administracji publicznej, w tym stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa.

Tab. 2. ZADtUZENIE SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH ORAZ KOSZTY OBStUGI DtU-
GU PUBLICZNEGO W LATACH 2007—2013.

WYSZCZEGOLNIENIE X 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Produkt Krajowy

wmldzt | 1176,7 | 12755 | 13445 | 14166 | 15281 | 1596,4 | 1636,7
Brutto

Zadtuzenie sektora

finansow publicznych wmldzt | 5274 | 5978 | 6699 | 7479 | 8153 | 8405 | 8153

Deficyt/nadwyzka

L . wmidzt | 17 -206 | -501 | -847 | -563 | -382 | -669
finanséw publicznych

Obstuga dtugu

publicznego ogéfem wmldzt | 275 25,1 32,2 341 36,0 42,1 42,5

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: Roczne wskazniki makroekonomiczne, GUS, War-
szawa. Wydanie w wersji internetowej: http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon PLK
HTML.htm (data dostepu: 19.10.2014).
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Jednym z zauwazalnych skutkow niesprawnego systemu podatkowego jest
wzrost patologii w obrocie gospodarczym, a finalnie — zwickszenie si¢ ska-
li przestepczosci o charakterze ekonomicznym ostabiajacej struktury panstwa.
Przestepczo$¢ gospodarcza jest okreslana czgsto mianem przestepczoscei ,,bia-
lych kotnierzykéw™ i od pewnego czasu jest kojarzona z wszelkimi naduzycia-
mi zaufania oraz zachowaniami majgcymi na celu oszustwo nie tylko w sferze
ekonomicznej, ale rowniez spotecznej (Wrdbel, 2013, s. 23). Z przestepczoscia
gospodarczg wiaze si¢ bezposrednio zjawisko korupcji, ktora dotyczy zarowno
systemu podatkowego, jak tez wydatkowania $rodkéw budzetowych w ramach
zaméwien publicznych.

Whioski

Sprawny system podatkowy powinien by¢ jednym z fundamentow bezpieczen-
stwa ekonomicznego panstwa jako czesci sktadowej systemu bezpieczenstwa
narodowego. Po kryzysie finansowym z 2008 r. nastapita eskalacja przestgpczo-
$ci podatkowe;j, ktora w Polsce przybrata tak znaczne rozmiary, ze moze spo-
wodowa¢ zachwianie rownowagi finansowej panstwa. Dlatego w celu utrzyma-
nia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa panstwa konieczne jest nie tylko
uszczelnianie systemu podatkowego, ale tez podejmowanie zdecydowanych
dziatan przez odpowiednie stuzby w celu ograniczania lub wrgcz eliminowania
dziatan przestepczych godzacych w system finansowy panstwa.

Skupiajac si¢ wylacznie na poprawianiu sprawnosci poboru podatkéw po-
przez tworzenie przyjaznych i nowoczesnych procedur w urzgdach, nie jest
mozliwe znaczace zwigkszenie wplywow podatkowych, a jedynie zmniejszenie
ucigzliwosci w sktadaniu deklaracji. W przypadku oszustéw podatkowych ta-
kie usprawnienia w poborze podatkéw czy rejestracji dziatalnosci gospodarczej
moga umozliwi¢ jedynie bezproblemowe korzystanie z przywilejéw dotycza-
cych uczciwych podatnikow.

Bardzo liberalny system podatkowy nie jest mozliwy do zastosowania
w przypadku wysokiego poziomu gospodarki nieoficjalnej. Dotychczasowe for-
my ograniczania aktywno$ci ekonomicznej niezgodnej z prawem okazujg si¢
nieskuteczne w walce z przestepcami w ,,biatych kohierzykach”. Ograniczenie
ingerencji panstwa w gospodarke poprzez zmniejszenie procedur biurokratycz-
nych (koncesji, zezwolen) nie spotkato si¢ z podobnymi dziataniami panstwa
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w obszarze systemu podatkowego, uznawanego przez przedsigbiorcow za skom-
plikowany i niesprawiedliwy. Jedna z istotnych wad tego systemu jest przede
wszystkim jego niestabilno$¢, co utrudnia w znacznym stopniu planowanie dzia-
talnosci gospodarcze;.

W celu podniesienia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa konieczne jest
zwigkszanie sprawnosci systemu podatkowego poprzez likwidacje luk w prawie
podatkowym oraz skuteczng eliminacj¢ dziatalnosci przestgpczej, szkodliwej
nie tylko z punktu widzenia dochodow budzetowych, ale rowniez stanowigcej
nieuczciwg konkurencje dla przedsiebiorcow.
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Wymiana informacji i inne ptaszczyzny wspotpracy
miedzy organami postepowania karnego
a podmiotami odpowiedzialnymi za reglamentacje
dziatalnosci gospodarczej

Exchange of information and other areas
of cooperation between the law enforcement
authorities and the entities responsible for rationing
economic activity

Abstrakt
Niniejszy artykut porusza zagadnienie wspotpracy organdw postepowania karnego, tj.
organdw postepowania przygotowawczego: prokuratury, Policji i innych stuzb upraw-
nionych do prowadzenia postgpowania karnego w catosci lub w czesci na podstawie
art. 312 Kodeksu postgpowania karnego (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. 1997,
nr 89, poz. 555 ze zmianami — dalej: kpk) oraz sadow karnych z organami administra-
cji publicznej odpowiedzialnymi za kontrolg i reglamentacj¢ dziatalnosci gospodarczej
podejmowanej przez przedsigbiorcow, a nadto, w ograniczonym zakresie, z sadami re-
jestrowymi (organy rejestrowe). Wspdtpraca ta realizowana jest przede wszystkim na
plaszczyznie wymiany informacji migdzy tymi podmiotami i temu tez zagadnieniu po-
$wigcona jest pierwsza czg$¢ artykuhu.

W czeéci drugiej wskazane zostaly instrumenty, ktore moga by¢ przydatne we wspot-
pracy organow $cigania i organow administracji publicznej, wykraczajacej poza obszar

prostej wymiany informacji.

Stowa kluczowe: wspotpraca, wymiana informacji, koordynacja dziatan stuzb, orga-
ny $cigania, organy administracji publicznej.
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Abstract

This article concerns the authorities of preliminary proceedings (the Police, Public
Prosecution) cooperation with public administration authorities responsible for the
control and rationing of economic activities undertaken by entrepreneurs. This co-
operation is carried out primarily at the level of exchange of information, which is
the subject of the first part of the article. In the second part were indicated instru-
ments that can be useful in such cooperation, but are not only related to the area of the
exchange of information.

Keywords: cooperation, an exchange of information, coordination of services, law
enforcement authorities, public administration bodies.

Wstep

Podejmowana tematyka, w obliczu profesjonalizacji dziatan przestgpczych
i wzrostu przestgpczosci gospodarczej, jest kluczowa z punktu widzenia sku-
tecznosci dziatan organdéw Scigania w zakresie ochrony porzadku publiczne-
go, rozumianego w tym miejscu jako bezpieczenstwo obrotu gospodarczego,
a przede wszystkim bezpieczenstwo jego uczestnikow. Od efektywnej wspot-
pracy organdw $cigania z organami administracji publicznej zalezy bowiem nie
tylko sukces konkretnego postepowania karnego, ale i mozliwos¢ zapobiezenia
we wiasciwym momencie negatywnym skutkom dziatan przestepczych. Na eta-
pie wyrokowania sadu karnego skutki tych dziatan mogg bowiem okazac si¢ nie
do naprawienia. Dotyczy to przede wszystkim szkdd majatkowych wywotanych
dziatalno$cig przestepcza o charakterze gospodarczym, choé, jak zostanie to za-
sygnalizowane w dalszej czeSci artykutu, rowniez szkdd na osobie.

W zakresie zdefiniowania podstawowych zagadnien nalezy wskazac, ze dla
potrzeb niniejszego artykutu poprzez podmioty odpowiedzialne za reglamenta-
cje¢ dziatalnosci gospodarczej rozumie si¢ organy, do ktorych zadan nalezy po-
dejmowanie decyzji o wpisie do rejestrow przedsiebiorcow tak na etapie wstep-
nym, tj. celem uzyskania statusu przedsigbiorcy (organy rejestrowe), jak row-
niez na etapie prowadzenia konkretnej juz dziatalnosci zwigzanej m.in. z ko-
nieczno$cig uzyskania koncesji, zezwolenia czy wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej. Ponadto, we wspotpracy majacej przynosi¢ konkretne efekty w po-
stepowaniu karnym, istotng rolg¢ odgrywaja wtadze samorzadowe, co rowniez
zostanie nizej zaakcentowane.
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Dostep organdw rejestrowych do informacji zwigzanych

z postepowaniem karnym

Nalezy rozpocza¢ wiec od przeprowadzenia analizy podstaw normatywnych
instrumentéw bedacych w dyspozycji organow rejestrowych, ktére moga by¢
przydatne do weryfikacji os6b wyrazajacych chec¢ podjecia dziatalnosci gospo-
darczej, tj. ujawniajacych wole zarowno samego uzyskania statusu przedsigbior-
cy, jak i prowadzenia dziatalnosci w konkretnej juz dziedzinie, poddanej regla-
mentacji. Zasadnicze znaczenie dla podjecia okreslonej decyzji beda wiec mia-
ty migdzy innymi informacje dotyczace przesztosci kryminalnej danej osoby.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze z punktu widzenia ochrony obrotu gospodarczego
1 jego uczestnikow nie mniejsze znaczenie majg aktualnie prowadzone dziatania
organdw $cigania wobec konkretnych osob. Kwestig istotng jest bowiem wyeli-
minowanie juz na wstgpnym etapie podmiotu, ktory z okreslonych powodow
stanowi zagrozenie dla prawidtowosci obrotu gospodarczego. I juz w tym miej-
scu ujawniajg si¢ jednak dwie problematyczne kwestie.

Pierwsza to kolizja dwodch istotnych wartosci — z jednej strony konstytucyj-
nej wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ktorej ograniczenia mozna wprowadzaé
jedynie w drodze wyjatku — zgodnie z art. 22 Konstytucji RP (Ustawa z dnia
2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zmianami) — tylko w dro-
dze ustawy i ze wzgledu na wazny interes publiczny (szerzej: Banaszak, 2009,
s. 137). Z drugiej strony za$ Konstytucja RP naktada réwniez na wladze publicz-
ne obowiazek zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa (art. 5), co odnosi si¢
zarowno do ochrony zycia i zdrowia, ale co takze nalezy rozumie¢ jako obo-
wigzek zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa ekonomicznego (Bakowski,
2007, s. 122-123). Poréwnujac jedynie te dwa przepisy Konstytucji, nie sposob
nie zauwazy¢, ze wolno$¢ dzialalnoSci gospodarczej nie jest wartoscig bezwa-
runkowg, tym niemniej zawsze nalezy mie¢ na uwadze koniecznos¢ $cistego,
ustawowego okreslenia jej ograniczen.

Druga z problematycznych kwestii, ktorag z uwagi na ograniczone ramy tego
artykutu nalezy jedynie zasygnalizowac, dotyczy jednej z kluczowych zasad
procesu karnego wyrazonej w art. 5 § 1 kpk, a zakorzenionej réwniez w Kon-
stytucji RP (art. 42 ust. 3) — zasady domniemania niewinnosci. W tym miejscu
uwidacznia si¢ wige kolejny konflikt, dotyczacy mozliwych dziatan podejmowa-
nych w celu wyeliminowania z obrotu gospodarczego podmiotu, co do ktorego
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jedynie istnieje podejrzenie, ze jego dzialalno$¢ stanowi zagrozenie dla okreslo-
nych dobr chronionych prawem. Bezsprzecznie nalezy wiec wyznaczy¢ okreslo-
ng granice dla dziatan organdw $cigania, podejmowanych w celach prewencyj-
nych, co jednak pozostaje poza zasadnicza tematyka niniejszej publikacji.
Przechodzac zatem do przedstawienia konkretnych rozwigzan normatyw-
nych, trzeba rozpocza¢ od wskazania mozliwosci, w jakie ustawodawca wypo-
sazyl organy administracji publicznej w zwigzku z koniecznos$cig weryfikacji
podmiotu rozpoczynajacego dzialalno$¢ gospodarcza, ubiegajacego si¢ o uzy-
skanie statusu podmiotu profesjonalnego. I tak, odrgbnego rozwazenia wymaga-
ja przepisy dotyczace o0sob fizycznych i prawnych. W odniesieniu do tych pierw-
szych, podstawe prawng stanowig przepisy Ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku
0 swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz.U. z 2013 r., poz. 672, tekst jed-
nolity — dalej: USDzG), w ktorej w art. 23-39 uregulowano instytucj¢ Central-
nej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej: CEIDG). Z dniem
1 lipca 2011 roku rejestr przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi przestat
by¢ prowadzony przez jednostki samorzadowe (na poziomie gmin), a przeszedt
w kompetencje organu centralnego — ministra wasciwego do spraw gospodarki.
Wymaga przy tym podkreslenia, ze samo uzyskanie formalnego statusu przedsie-
biorcy przez osobe fizyczng jest — i stusznie — wysoce odformalizowane. Na etapie
bowiem dokonywania wpisu do CEIDG merytoryczna zawarto$¢ wniosku jest ana-
lizowana wytacznie pod katem informacji, ktore w CEIDG znalez¢ si¢ musza.
Warto wskaza¢, ze zgodnie z brzmieniem art. 4 USDzG prawna mozliwos¢
uznania danego podmiotu za przedsigbiorce daje dopiero faktyczne wykony-
wanie dziatalno$ci gospodarczej, za$ jej podjecie i wykonywanie mozna rozpo-
cza¢ dopiero po ztozeniu wniosku o wpis do wlasciwego rejestru — art. 14 ust. 1
USDzG (Sieradzka, Zdyb, 2013). Zaniechanie dokonania obowiazku rodzi od-
powiedzialno$¢ wykroczeniowg. Ogolnym przepisem penalizujacym taki czyn
jestart. 60! § 1 Kodeksu wykroczen (Ustawa z dnia 20 maja 1971 r., Dz.U. 2013,
poz. 482 tekst jednolity ze zmianami), zgodnie z ktéorym kazdy, kto wykonuje
dziatalno$¢ gospodarcza bez wymaganego zgloszenia do ewidencji dziatalno-
$ci gospodarczej, wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej lub bez wymaga-
nej koncesji albo zezwolenia, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzyw-
ny. Stosowne uregulowania o charakterze represyjnym zawieraja takze ustawy
szczegotowe, dotyczace konkretnych juz obszardéw dziatalnosci gospodarcze;.
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Dla zagadnienia wspotpracy z organami $cigania istotne jest zatem, ze zgod-
nie z art. 25 ust. 1 do CEIDG wpisowi podlegaja informacje o: 1) zakazie pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej; 2) zakazie wykonywania okreslonego za-
wodu, ktoérego wykonywanie przez przedsigbiorce podlega wpisowi do CEIDG;
3) zakazie prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edu-
kacja matoletnich Iub z opiekg nad nimi (pkt 16-18).

Powyzsze informacje sa weryfikowane w sposob automatyczny, przez wy-
stanie stosownego zapytania (droga elektroniczng) do Krajowego Rejestru Kar-
nego (dalej: KRK). W przypadku, gdy w bazie KRK wnioskodawca figuruje
jako osoba, wobec ktorej prawomocnie orzeczono okreslony zakaz, wpis do
CEIDG nie zostaje dokonany.

Na etapie uzyskiwania przed osobg fizyczng statusu przedsigbiorcy mozli-
wosci wspotpracy migdzy organem rejestrowym a organami $cigania sg wiec
w istocie zerowe. W tym tez jednak uwidacznia si¢ realizacja zasady wolno-
sci dziatalnosci gospodarczej. Jesli bowiem dana dziedzina nie zostata z braku
szczegblnych wzgledow poddana reglamentacji — a wige ustawodawca nie prze-
widzial wymogu uzyskania koncesji, zezwolenia, licencji czy wpisu do rejestru
dziatalno$ci regulowanej — to nie ma tez podstaw do poddawania osoby zain-
teresowanej uzyskaniem formalnego statusu przedsigbiorcy bardziej szczegoto-
wej kontroli. Weryfikacja informacji w zakresie stosownych zakazow wydaje si¢
wiec wystarczajacym czynnikiem chronigcym obrét gospodarczy przed uczest-
nictwem w nim osoby, ktora z uwagi na swe uprzednie dziatania o charakterze
przestepczym, uczestniczy¢ w nim nie powinna.

Juz w tym miejscu wypada wskazac, ze ochrona ta w istocie moze okazac si¢
iluzoryczna — wystarczy bowiem, ze o uzyskanie statusu przedsigbiorcy wystapi
osoba ,,podstawiona” przez podmiot, wobec ktorego orzeczono zakaz prowa-
dzenia konkretnej dziatalnosci. Niemniej ryzyka tego wyeliminowac nie sposéb
— poza postepowaniem karnym nie ma bowiem podstaw do ,,prewencyjnego”
stosowania zakazow orzeczonych wobec konkretnej osoby na inne podmioty
— jesli wobec nich zadne czynno$ci o charakterze procesowym nie sa prowa-
dzone. Zadaniem organow S$cigania jest zatem dokonanie na tyle komplekso-
wej analizy powigzan osoby podejrzanej, czy pozniejszego podejrzanego, z in-
nymi podmiotami — by mozliwe byto wyeliminowanie z obrotu gospodarczego
wszystkich osob, ktore w danym przypadku podejmujg dziatania o charakterze
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przestepczym. Nastapic to za§ moze poprzez objecie ich zakresem postepowania
karnego i wykorzystanie przewidzianych prawem $rodkow zapobiegawczych
oraz, koncowo, §rodkow karnych. W przeciwnym razie taka ,,podstawiona” oso-
ba bez przeszkod (i zgodnie z prawem) uzyska formalny status przedsigbiorcy,
aw dalszej kolejnosci bedzie mogla uzyskac¢ stosowne uprawnienia do zajmowa-
nia si¢ konkretng juz dziatalnoscia, w tym takze w dziedzinach ,,podatnych” na
wykorzystywanie w dziatalno$ci przestepczej. Nalezy przy tym ubocznie wska-
zaé, ze ryzyko takie praktycznie nie wystapi w przypadku zakazu wykonywania
okreslonego zawodu — kwestia ta $cisle powigzana jest juz z konkretng osoba.

Istotnym przepisem, ktory pozwala na wyeliminowanie z profesjonalnego
obrotu gospodarczego podmiotu, ktory nie powinien w nim uczestniczy¢, jest
art. 31 ust. 5 USDzG, zgodnie z ktorym Krajowy Rejestr Karny albo organ, kto-
ry wydat decyzje o zakazie prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej
(dotyczy to decyzji wydanej na podstawie art. 71 USDzG), niezwlocznie po uzy-
skaniu informacji o uprawomocnieniu si¢ wyroku albo decyzji administracyjnej
przesyta informacj¢ o orzeczonym zakazie do CEIDG, co z kolei w konsekwen-
cji — w przypadku zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — prowadzi do
wykreslenia przedsiebiorcy z ewidencji.

Nalezy teraz przeanalizowac krotko kwesti¢ rozpoczynania dziatalnosci go-
spodarczej przez podmioty zbiorowe — z ograniczeniem do spolek prawa han-
dlowego. Tu zagadnienie weryfikacji przesztosci kryminalnej przedstawia sig
juz w sposob nieco bardziej skomplikowany niz w przypadku przedsiebiorcow
bedacych osobami fizycznymi i nieprowadzacych dziatalnosci w formie spotki.
Dla tej kwestii istotnym bedzie wige art. 18 § 2 Kodeksu spotek handlowych
(Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r., Dz.U. 2013, poz. 1030 tekst jednolity ze
zmianami — dalej: ksh), ktorego tre$¢ stanowi, ze nie moze by¢ cztonkiem zarza-
du, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej ani likwidatorem osoba, ktora zostata
skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwa okreslone w przepisach roz-
dziatow XXXII-XXXVII Kodeksu karnego (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.,
Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553 ze zmianami — dalej: kk) oraz w art. 587, 5901 591 ksh.
Zgodnie z art. 18 § 3 ksh zakaz ten ustaje z uptywem piatego roku od dnia
uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego, jednakze nie moze zakonczyc¢ sig
wczesniej niz z uptywem trzech lat od dnia zakonczenia okresu odbywania
kary. W terminie trzech miesi¢cy od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku, o kto-
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rym mowa w § 2, skazany moze ztozy¢ wniosek do sadu, ktory wydat wyrok,
o0 zwolnienie go z zakazu petnienia funkcji w spotce handlowej lub o skrocenie
czasu obowigzywania zakazu, co nie dotyczy jednak przestepstw popetnionych
umyslnie (§ 4).

Sprawdzenie, czy okreslona osoba spetnia wymogi do petnienia funkcji za-
rzadczych w danej spolce, nalezy do sadow rejestrowych (wyspecjalizowanych
wydzialow gospodarczych w wybranych sadach rejonowych), za§ samo groma-
dzenie informacji odbywa si¢ zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1203 — tekst
jednolity, dalej: Ustawa o KRS). Ustawa ta zawiera tez istotne z punktu widze-
nia wspotpracy z organami postegpowania karnego regulacje.

Art. 21a Ustawy o KRS stanowi wigc, ze sad rejestrowy otrzymuje z Biura
Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego, za posrednictwem systemu tele-
informatycznego: 1) informacje o skazaniach za przestepstwa okre§lone w art. 18
§ 2 ksh w odniesieniu do 0s6b wymienionych w tym przepisie; 2) informacje
o orzeczonych $rodkach karnych okreslonych w art. 39 ust. 2 kk (zakaz zajmo-
wania okres$lonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowa-
dzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej) w odniesieniu m.in. do 0s6b pod-
legajacych wpisowi w dziale 2, 5 1 6 rejestru przedsigbiorcow (jeden z trzech re-
jestrow KRS), za§ w odniesieniu do osob podlegajacych wpisowi lub wpisanych
jako czlonkowie organu zarzagdzajacego lub organu kontroli lub nadzoru orga-
nizacji pozytku publicznego — informacje o skazaniach za przestgpstwo umysl-
ne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe; 3) w odnie-
sieniu do 0sob podlegajacych wpisowi lub wpisanych jako cztonkowie zarzadu
lub rady nadzorczej spotdzielczej kasy oszczednos$ciowo-kredytowej — informa-
cje o skazaniach za przestgpstwo umyslne przeciwko mieniu, dokumentom lub
przestepstwo skarbowe (Michnik, 2013).

W tym miejscu wypada zasygnalizowaé, ze brak jest podstawy do gromadze-
nia przez sad rejestrowy informacji o zakazach (wykonywania okreslonego za-
wodu lub prowadzenia okreslonej dzialalnosci) orzeczonych tytutem $rodka za-
pobiegawczego z art. 276 kpk. Nalezy to potraktowa¢ jako istotng luke, ktorej
jednak — z uwagi na wynikajaca z art. 51 ust. 1 Konstytucji RP konieczno$¢ $ci-
stego uregulowania ustawowego, a jednocze$nie obowigzku waskiego interpreto-
wania przepisow w zakresie zbierania informacji o obywatelach — nie mozna wy-
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petni¢ w drodze analogii poprzez stosowanie przepisow zezwalajacych na ujaw-
nianie informacji o orzeczonym $rodku karnym. Nalezy wiec podkresli¢, ze KRS
informacji o orzeczeniu srodka zapobiegawczego z art. 276 kpk nie gromadzi.

W praktyce wymiana informacji mi¢dzy sadem rejestrowym a KRK odbywa
si¢ nastepujaco. W przypadku ztozenia wniosku o dokonanie wpisu, sad reje-
strowy wysyta do KRK stosowne zapytanie o informacje o konkretnych oso-
bach wskazanych przez wnioskodawce, jako majacych pei¢ okreslong funkcje
w organach spotki. W przypadku uzyskania z KRK odpowiedzi, ze dana osoba
zostata prawomocnie skazana za okreslone przestepstwo lub zostat wobec niej
orzeczony srodek karny z art. 39 ust. 2 kk, sad rejestrowy wzywa wnioskodaw-
c¢ do uzupetnienia wniosku poprzez wskazanie innych osob, a w razie niedo-
konania stosownych zmian, wydaje postanowienie o odmowie dokonania wpi-
su, uwzgledniajacego w sktadzie osobowym spotki prawomocnie skazang osobg
wskazang przez wnioskujacego.

Nieco inaczej sytuacja wyglada w przypadku prowadzenia juz przez okre-
$long spotke dziatalno$ci i wydania wyroku skazujacego w trakcie jej trwania.
W takim przypadku informacja z KRK generuje w sadzie rejestrowym tzw.
»protokot nieufnosci”, ktory trafia do referenta danej sprawy, po czym spotka
wzywana jest do dokonania zmiany sktadu osobowego konkretnego organu.
W razie zaniechania stosownej zmiany, sad rejestrowy (po wykorzystaniu pro-
cedury nalozenia na spotke grzywny) wykresla z urzgdu dang osobe, co dla sa-
mego podmiotu gospodarczego moze mie¢ powazne konsekwencje (w zwigzku
np. z brakiem reprezentacji), a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do rozpocze-
cia procedury zmierzajacej do jego likwidacji.

Istotnym jest takze przepis art. 21 ust. 2 Ustawy o KRS, zgodnie z ktéorym
sad rejestrowy wspolpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji Krymi-
nalnych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych. Nalezy
w tym miejscu fragment rozwazan poswigci¢ wspominanemu juz wczesniej
Krajowemu Rejestrowi Karnemu, jak rowniez Krajowemu Centrum Informacji
Kryminalne;j.

Funkcjonowanie pierwszego z rejestrow uregulowane zostalo w Ustawie
z dnia 24 maja 2000 roku o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. z 2012 r., poz.
654 —tekst jednolity). Rejestr prowadzony jest przez wyspecjalizowang komorke
w Ministerstwie Sprawiedliwosci — Biuro Informacyjne KRK. Zgodnie z art. 1
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ust. 2 tej ustawy, w Rejestrze gromadzi si¢ m.in. dane o osobach: 1) prawomoc-
nie skazanych za przestepstwa lub przestepstwa skarbowe; 2) przeciwko ktorym
prawomocnie warunkowo umorzono postgpowanie karne w sprawach o prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowe; 3) przeciwko ktorym prawomocnie umo-
rzono postepowanie karne w sprawach o przestgpstwa lub przestgpstwa skar-
bowe na podstawie amnestii; 4) bedacych obywatelami polskimi prawomocnie
skazanymi przez sady panstw obcych; 5) wobec ktorych prawomocnie orzeczo-
no srodki zabezpieczajace w sprawach o przestepstwa lub przestepstwa skarbo-
we; 6) prawomocnie skazanych za wykroczenia na kare aresztu; 7) poszukiwa-
nych listem gonczym; 8) tymczasowo aresztowanych.

Warto zaznaczy¢, ze w wyniku implementacji Decyzji Rady 2009/316/
WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 roku w sprawie ustanowienia europejskiego
systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych ,,ECRIS” (Dz.U. UE.
L. 2009.93.33), do KRK przesytane sg informacje o skazaniu obywatela polskie-
go przez sad panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. System ECRIS mozna
okresli¢ wiec jako unijny KRK, za§ wymiana informacji mi¢dzy rejestrem cen-
tralnym a rejestrami krajowymi odbywa si¢ w sposob automatyczny, w drodze
systemu teleinformatycznego.

Zndéw nalezy zwrocié¢ przy tym uwage, ze w KRK nie sg gromadzone informa-
cje o zastosowaniu wobec danej osoby $rodka zapobiegawczego z art. 276 kpk,
a jedynie o zastosowaniu srodkow zabezpieczajacych czy orzeczeniu srodkoéw
karnych, co w konsekwencji, jak wspomniano wyzej, uniemozliwia gromadze-
nie tych danych przez sad rejestrowy. W oparciu o tres¢ art. 99 § 1 kk tytutem
srodka zabezpieczajacego mozna orzec zakaz zajmowania okreslonego stanowi-
ska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej, wylacznie w przypadku popetienia czynu zabronionego w stanie
zniesionej niepoczytalnosci z art. 31 § 1 kk. Orzeczenie o umorzeniu postepo-
wania 1 zastosowaniu §rodka zabezpieczajacego mozna by wigc okresli¢ jako
substytut wyroku skazujacego, ktory nie mogt zosta¢ w danej sytuacji wydany
z uwagi na brak mozliwosci przypisania sprawcy winy.

Nalezy dostrzec pewna nickonsekwencje ustawodawcy. Istotnie srodek
zapobiegawczy stosuje si¢ przede wszystkim w celu zabezpieczenia prawi-
dtowego toku postepowania karnego, a wyjatkowo w celach prewencyjnych
(art. 249 § 1 kpk), totez w sposob oczywisty uwidaczniajg si¢ roznice mig-
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dzy analogicznym zakazem orzeczonym tytutem $rodka karnego (o czym
informacja jest ujawniana w KRK), od tego zastosowanego na podstawie
art. 276 kpk. Zastosowanie srodka zapobiegawczego w zaden sposob nie prze-
sadza o przypisaniu danej osobie popetnienia czynu zabronionego. Niemniej,
analogiczne réznice wystepuja miedzy prawomocnie orzeczong karg pozba-
wienia wolnos$ci a zastosowanym wobec konkretnej osoby srodkiem zapo-
biegawczym w postaci tymczasowego aresztowania — co za§ w KRK juz jest
ujawniane. Nie sposob nie zauwazy¢, ze zakaz prowadzenia okreslonej dzia-
talnosci gospodarczej co do zasady bedzie orzekany przede wszystkim w ce-
lach prewencyjnych — tak, by osoba, co do ktoérej istnieje duze prawdopodo-
bienstwo, ze popetnita przestgpstwo i ktorej przedstawiono zarzuty, nie zajmo-
wata si¢ w dalszym ciaggu dziatalnoscig o charakterze przestgpczym. Wydaje
si¢ zatem, ze zabezpieczenie prawidlowego toku postgpowania bedzie w okre-
$lonych przypadkach uzasadnialo zastosowanie rowniez $rodka zapobiegaw-
czego z art. 276 kpk, jednakze przestanka ta akurat w przypadku tego $rod-
ka wydaje si¢ mniej doniosta niz przestanka prewencyjna (przy dodatkowym
spelnieniu warunkoéw szczegodlnych z art. 258 kpk). Wzgledy celowosciowe
przemawiatyby wiec za tym, by takze informacje o zastosowaniu $rodka za-
pobiegawczego z art. 276 kpk byly zamieszczane w KRK — co ma przeciez
zasadnicze znaczenie dla organdéw rejestrowych. Moze si¢ bowiem zdarzy¢,
ze osoba, ktora czasowo, z uwagi na zastosowanie okreslonego srodka za-
pobiegawczego, nie jest uprawniona do prowadzenia dziatalno$ci zwigzane;j
z pelnieniem funkcji kierowniczych w spotkach prawa handlowego, w wyni-
ku braku stosownej informacji w KRK zostanie formalnie do rejestru wpisana
— przyktadowo jako prezes zarzadu. Istotnie, osoba ta naraza si¢ w takim wy-
padku na odpowiedzialno$¢ karng z art. 244 kk, przy czym trzeba podkreslic,
ze wylacznie wtedy, gdy zakaz ten zostat orzeczony przez sad. Tymczasem
srodek zapobiegawczy z art. 276 kpk w postgpowaniu przygotowawczym sto-
sowal bedzie co do zasady prokurator, co za$ nie zostato objete zakresem zna-
mion strony przedmiotowej przestepstwa z art. 244 kk (Szewczyk, 2006).
Rozwigzania tego problemu mozna by poszukiwaé na gruncie przepisow
Kodeksu karnego wykonawczego (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U.
1997, nr 90, poz. 557 ze zmianami — dalej: kkw). Przepis art. 180 kkw stanowi,
ze w razie orzeczenia zakazu zajmowania okre§lonego stanowiska lub wyko-
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nywania okreslonego zawodu, sad przesyta odpis wyroku wtasciwemu organo-
wi administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego oraz pracodawcy albo
instytucji, w ktorej skazany zajmuje objete zakazem stanowisko lub wyko-
nuje objety zakazem zawdd. Jezeli skazany zajmuje stanowisko kierownicze
lub inne odpowiedzialne stanowisko, sad przesyta odpis wyroku réwniez wta-
sciwej jednostce nadrzednej. Zgodnie za$ z art. 181 kkw, w razie orzeczenia
zakazu prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarczej, sad przesyta odpis
wyroku odpowiedniemu organowi administracji rzadowej lub samorzadu tery-
torialnego, wlasciwemu dla miejsca zamieszkania skazanego lub dla miejsca
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej objetej zakazem. Art. 205 kkw odsyta
za$ do wyzej wskazanych przepisow w przypadku orzeczenia stosownych za-
kazow tytulem Srodka zabezpieczajacego.

Nalezy jednak poczyni¢ na tym gruncie zasadnicza uwagg. Przepisy kkw
rowniez odnoszg si¢ do stosownych zakazow orzeczonych tytutem $rodka kar-
nego — wskazane regulacje przewidziane sg bowiem w rozdziale XII noszacym
tytut ,,Srodki karne”. Kodeks nie przewiduje regulacji dotyczacych zakazow
orzeczonych tytutem $rodka zapobiegawczego. Art. 276 kpk nie zawiera w swej
tresci odestania do art. 39 pkt 2 kk, co pozwolitoby na wyprowadzenie wniosku,
ze tytutem $rodka zapobiegawczego orzeka si¢ $rodek karny i w konsekwencji
uprawniatoby do stosowania w drodze analogii przepisow o ujawnianiu infor-
macji i wykonywaniu $rodkow karnych.

Przepis ustawy karnoprocesowej (art. 276 kpk), tak jak ma to miejsce w przy-
padku pozostalych $rodkow przymusu, wprowadza wigc w istocie odrebng in-
stytucje. Nietrudno odnie$¢ zatem wrazenie, ze ustawodawca po prostu zapo-
mniat o instrumentach z art. 276 kpk, tak jak ma to miejsce w przypadku ana-
lizowanego problemu z Ustawg o KRK. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze odrgbne
podstawy do ujawnienia (a w kkw do wykonywania) przewidziano dla innego
srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, co oczywiscie
nalezy tlumaczy¢ rangg tego instrumentu — nie byto mozliwe, by ustawodawca
0 nim zapomniat.

W tym miejscu nalezy wige sformutowaé postulat de lege ferenda dotyczacy
objecia zardwno regulacja o KRK, jak roéwniez przepisami kkw instrumentow
z art. 276 kpk, a wigc orzekanych tytutem $rodka zapobiegawczego stosownych
zakazoéw. Do tego czasu, mimo ze wydaje si¢, iz w zakresie ujawniania infor-
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macji o zastosowaniu §rodkow z art. 276 kpk oraz w zakresie ich wykonywania
wprawdzie najrozsadniej byloby stosowaé per analogiam przepisy dotyczace
odpowiednich rodzajowo srodkéw karnych. Nalezy jednak wyrazi¢ watpliwose,
czy wyktadnia taka jest dopuszczalna w $wietle standardéw konstytucyjnych do-
tyczacych ujawniania informacji o obywatelach i koniecznosci $cistego interpre-
towania stosownych ograniczen, nadto koniecznych do ustanowienia w drodze
ustawy, a nie w drodze wyktadni rozszerzajacej. W ocenie autora tego artykutu,
rozwigzanie takie nie jest dopuszczalne.

Wskazujac na przepisy dotyczace KRK, nalezy odnies¢ si¢ jeszcze do kwe-
stii, jakie podmioty maja dostgp do zgromadzonych w Rejestrze danych. Za-
gadnienie to uregulowano w art. 6 Ustawy o KRK, ktory stanowi, ze prawo do
uzyskania informacji o osobach, ktorych dane osobowe zgromadzone zostaty
w Rejestrze, przystuguje m.in.: 1) sagdom powszechnym w zwiazku z prowadzo-
nym postepowaniem; 2) prokuratorom, Policji i innym organom uprawnionym
do prowadzenia postgpowania przygotowawczego w sprawach karnych i kar-
nych skarbowych oraz czynnosci sprawdzajacych w sprawach o wykroczenia,
w zwigzku z prowadzonym postepowaniem; 3) Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Celnej i Centralnemu
Biuru Antykorupcyjnemu, w zakresie, w jakim jest to konieczne dla wykonania
natozonych na nie zadan okre§lonych w ustawie; 4) wywiadowi skarbowemu,
w zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonania jego ustawowych zadan;
5) Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego lub upowaznionemu przez
niego przedstawicielowi, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci w ramach nad-
zoru sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego; 6) organom admini-
stracji rzadowej, organom samorzadu terytorialnego oraz innym organom wy-
konujacym zadania publiczne, w przypadkach, w ktorych jest to uzasadnione
potrzeba wykonania natozonych na nie zadan, okreslonych w ustawie; 7) pra-
codawcom, w zakresie niezbednym dla zatrudnienia pracownika, co do ktorego
z przepisow ustawy wynika wymog niekaralnosci, korzystania z petni praw pu-
blicznych, a takze ustalenia uprawnienia do zajmowania okreslonego stanowi-
ska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej; 8) osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym niebeda-
cym osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — w przy-
padkach, w ktorych z przepisdw ustawy wynika wymog niekaralnosci cztonkow
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ich organow lub wspolnikéw, w odniesieniu do cztonkow lub kandydatow na
cztonkow tych organdéw oraz wspolnikow.

Katalog ten jest wiec szeroki, przy czym zwrdcenia uwagi wymaga, ze poza
podmiotami, ktore w sposob oczywisty sg upowaznione do otrzymywania infor-
macji z KRK (sady, organy Scigania), dostep do zgromadzonych w Rejestrze da-
nych przystuguje takze organom administracji publicznej (na szczeblu centralnym
i samorzagdowym), odpowiedzialnym za rejestracj¢ i reglamentacje dziatalnosci
gospodarczej oraz pracodawcom i m.in. spotkom prawa handlowego, celem wery-
fikacji spetienia przez dang osobe wymogu niekaralnosci. Jest to wiec najprost-
szy 1 niewatpliwie skuteczny element shuzacy weryfikacji przesztosci kryminalne;j
podmiotu ubiegajacego si¢ 0 mozliwos$¢ prowadzenia konkretnej juz dziatalnosci
czy tez pehienia okreslonej funkcji. Koniecznos$¢ weryfikacji nie wymaga jedno-
czesnie podejmowania wspotpracy miedzy szeroko rozumianymi organami reje-
strowymi a organami $cigania. W istocie dane gromadzone w KRK dotycza wiec
wytacznie kwestii formalnej, tj. samego faktu wydania orzeczenia w okreslonej
sprawie i zastosowanych nim srodkow karnych czy kar.

Znacznie bardziej kompleksowe informacje dotyczace dziatan podejmowa-
nych przez organy $cigania wobec konkretnej osoby gromadzone sg przez Kra-
jowe Centrum Informacji Kryminalnej (dalej: KCIK), ktore jest komorkg orga-
nizacyjng Komendy Gtownej Policji jako pion odpowiedzialny za gromadzenie,
przetwarzanie 1 przekazywanie informacji kryminalnych podmiotom zajmuja-
cym si¢ rozpoznawaniem, zapobieganiem i $ciganiem przestepczosci. Zasady
funkcjonowania tej instytucji okresla Ustawa z dnia z dnia 6 lipca 2001 roku
o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych (Dz.U.
z 2010 r., nr 29, poz. 153 — tekst jednolity, dalej: UGPPIK). Szefem KCIK jest
Komendant Gtéwny Policji. Celem utworzenia KCIK, ktore rozpoczeto dzia-
falno$¢ w dniu 1 stycznia 2003 roku, jest zbieranie w jednej bazie danych in-
formacji kryminalnych gromadzonych w zasobach réznych organéw panstwo-
wych zajmujacych si¢ w ramach swoich ustaw kompetencyjnych zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci, a nadto wymiana i koordynowanie informacji na
temat przestepstw i ich sprawcow oraz przedmiotow zwigzanych z dziatalno-
$cig przestepcza. Szeroki zakres gromadzonych i udostgpnianych danych stano-
wi wsparcie informacyjne w prowadzonych postepowaniach karnych i czynno-
$ciach operacyjno-rozpoznawczych (Wojcik, 2011).
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Zgodnie z art. 4 UGPPIK, informacje gromadzone przez KCIK — informacje
kryminalne — to okre$lone w art. 13 ust. I UGPPIK dane dotyczace spraw beda-
cych przedmiotem czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, wszczgtego lub za-
konczonego postepowania karnego, w tym postgpowania w sprawach o przestep-
stwa skarbowe, oraz dotyczace innych postgpowan lub czynnosci prowadzonych
na podstawie ustaw przez podmioty okreslone w art. 19 i 20, istotnych z punk-
tu widzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub postgpowania karnego.
Zgodnie za$ z art. 13 ust. 1 UGPPIK, do danych kryminalnych naleza m.in. in-
formacje o: 1) osobach, przeciwko ktorym prowadzone jest postepowanie karne,
w tym postgpowanie w sprawach o przestgpstwa skarbowe, lub w stosunku do
ktorych prowadzone sa czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze; 2) przedmiotach
wykorzystanych do popetienia przestgpstwa lub utraconych w zwiazku z prze-
stepstwem; 3) przedsigbiorcach, spotkach cywilnych, fundacjach, stowarzysze-
niach, co do ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zostaty wykorzysta-
ne w celu popehnienia przestepstwa, zgromadzone w rejestrach prowadzonych
na podstawie odrgbnych przepisow; 4) numerach rachunkéw bankowych lub ra-
chunkow papierow wartosciowych, co do ktorych zachodzi uzasadnione podej-
rzenie, ze zostaly wykorzystane w celu popenienia przestepstwa lub ze groma-
dzone sg na nich $rodki pochodzace z przestepstwa; 5) innych postepowaniach
lub czynno$ciach prowadzonych na podstawie ustaw przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 19 i 20, istotnych z punktu widzenia czynnos$ci operacyjno-rozpo-
znawczych lub postepowania karnego, w tym postgpowania w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe. Informacje te przechowywane sg przez okres od 5 do 15 lat
od daty ich rejestracji (art. 14 UGPPIK).

Istotne jest wreszcie, kto ma dostep do informacji gromadzonych przez
KCIK. Kwestie t¢ reguluje art. 19 UGPPIK, zgodnie z ktorym podmiotami
uprawnionymi w zakresie swoich zadan ustawowych do otrzymywania infor-
macji kryminalnych z KCIK, sg m.in.: 1) organy prokuratury; 2) organy Policji;
3) Centralne Biuro Antykorupcyjne; 4) Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
5) organy Strazy Granicznej; 6) organy celne; 7) organy podatkowe; 8) orga-
ny kontroli skarbowej; 9) wywiad skarbowy; 10) organy informacji finansowej;
11) organy administracji publicznej — ale tylko wlasciwe w sprawach obywatel-
stwa, cudzoziemcow i repatriacji; 12) Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finan-
sowego lub upowazniony przez niego przedstawiciel.
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Nalezy wigc zwrdci¢ uwage na ograniczony krag podmiotéw uprawnionych
do uzyskiwania informacji z KCIK, co znajduje uzasadnienie w charakterze
i rodzaju gromadzonych tam danych, a wigc dotyczacych dziatan o charakte-
rze tajnym, niejednokrotnie ingerujacych w prawa i swobody obywatelskie, jak
chociazby prawo do prywatnos$ci w przypadku kontroli operacyjnej z art. 19
Ustawy o Policji (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku, Dz.U. z 2011 r.,

nr 287, poz. 1687 — tekst jednolity) czy kontrowersyjnych akcji specjalnych

podejmowanych w oparciu o art. 19a tej ustawy (okreslanych mianem transak-
cji pozornej czy prowokacji policyjnej — por. Szumito-Kluczycka, 2012, s. 227
in.; Waltos, 2013, s. 399).

Szeroki dostgp do tych informacji z jednej strony godzitby w dobro dzia-
fan podejmowanych przez stuzby policyjne (ktore musza mie¢ dla swej skutecz-
nosci charakter tajny), a z drugiej narazalby osoby, ktorych dane te dotycza,
na poniesienie okreslonych szkod. Nie zawsze bowiem efekty podejmowanych
dziatan doprowadza do przedstawienia zarzutow, czy w dalszym etapie wyda-
nia wyroku skazujacego. Ewentualne negatywne skutki dzialan operacyjnych,
a konkretnie ujawnienia w tym zakresie informacji dla wigkszej ilo$ci 0sob, cho-
ciazby poprzez doniesienia medialne, moga zas okazac¢ si¢ nie do odwrocenia
— czy to w kontekscie opinii na danym rynku o konkretnym podmiocie, czy tez
dotyczace jego sfery majatkowej (w przypadku koniecznos$ci czasowego wstrzy-
mania dziatalnoséci gospodarczej).

Nalezy wigc zwroci¢ uwage, ze wsrdd podmiotdéw uprawnionych do zasie-
gania informacji z KCIK nie ma szeroko pojetych organdéw rejestrowych ani
podmiotow odpowiedzialnych za wydawanie koncesji czy zezwolen — z jednym
istotnym wyjatkiem. Art. 33 UGPPIK okresla dwa cele, dla ktoérych informacje
z KCIK mogg by¢ udostgpnione. Cel pierwszy to wykrywanie i $ciganie spraw-
cOw przestepstw oraz zapobieganie i zwalczanie przestepczoscei, zas cel drugi to
stwierdzenie, ze wydanie koncesji lub zezwolenia na prowadzenie gier hazar-
dowych podmiotom ubiegajacym si¢ o udzielenie takiej koncesji lub zezwole-
nia nie zagrozi bezpieczenstwu panstwa lub porzadkowi publicznemu. Z takim
zapytaniem do KCIK moze zwréci¢ si¢ wige organ koncesyjny — w przypad-
ku Ustawy o grach hazardowych (ustawa z dnia 19 listopada 2009 roku, Dz.U.
22009 r., nr 201, poz. 1514 ze zmianami) jest to minister wtasciwy do spraw fi-
nansow publicznych. Ustawodawca zdecydowat si¢ wiec na wyposazenie tego
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jednego organu odpowiedzialnego w $cistym znaczeniu za reglamentacj¢ dzia-
talnosci gospodarczej — w branzy hazardowej — w uprawnienie do zasiggnigcia
okreslonych informacji z KCIK.

Majac oczywiscie na wzgledzie ,,mozliwosci”, jakie daje branza hazardowa
w zakresie wykorzystywania jej w ramach dziatan przestepczych, nalezy po-
stawi¢ nieco retoryczne pytanie, czy istotnie uczynienie tego jedynego wyjat-
ku byto uzasadnione i wystarczajace. W przypadku bowiem procedury uzyska-
nia cho¢by koncesji na wytwarzanie i obrot materiatami wybuchowymi, bronia
i amunicja, organ administracyjny mozliwosci dostepu do danych z KCIK juz
nie ma, a nie budzi watpliwosci, ze branza ta rowniez moze stanowic¢ ,,wdzigcz-
ne” pole dla dziatan przestgpczych. Jednoczesnie warto mie¢ w pamieci okolicz-
nosci, w jakich uchwalano przepisy ustawy hazardowej i zawirowania politycz-
ne z tym zwiazane, co moze da¢ nieco wigcej §wiatta na same przyczyny posze-
rzenia uprawnien organu koncesyjnego rowniez o dostep do pewnych informacji
gromadzonych w KCIK.

Szerszy jest jednoczesnie katalog podmiotéw zobowigzanych do przeka-
zywania informacji do KCIK. Sg to bowiem wszystkie jednostki uprawnione
do uzyskiwania informacji, a nadto podmioty wymienione w katalogu z art. 20
UGPPIK, do ktérych m.in. naleza: 1) organy administracji rzadowej lub organy
samorzadu terytorialnego wlasciwe w sprawach ewidencji ludnosci, Powszech-
nego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, ewidencji paszportowych,
ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, ewidencji wojsko-
wej, centralnej ewidencji pojazdow, centralnej ewidencji kierowcow, rejestracji
pojazdow, rejestru cywilnych statkow powietrznych, rejestru administracyjnego
polskich statkow zeglugi §rodladowe;j, polskiego rejestru jachtéw, polskiego re-
jestru okrgtowego, nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, administracji geo-
dezyjnej 1 kartograficznej, ewidencji gruntow i budynkéw, rejestracji stanu cy-
wilnego, publicznej stuzby zatrudnienia lub pomocy spotecznej; 2) sady prowa-
dzace Krajowy Rejestr Sadowy, ksiegi wieczyste i rejestr zastawow; 3) organy
Inspekeji Ochrony Srodowiska; 4) organy Pafistwowej Strazy Pozarne;.

Nalezy wigc zauwazy¢, ze organy odpowiedzialne za kontrole prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zar6wno na etapie wstgpnym (rejestracja przedsie-
biorcy lub rejestracja spotki prawa handlowego), jak i juz na etapie wykonywa-
nia tej dzialalnosci (w tym dziatalnosci, ktorej prowadzenie jest reglamentowa-
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ne poprzez wymog posiadania koncesji, zezwolenia, licencji czy wpisu do re-
jestru dziatalno$ci regulowanej) maja w istocie ograniczone mozliwosci wery-
fikacji danego kandydata — wnioskodawecy. Jesli ustawa szczeg6lna przewiduje
wymog niekaralnosci za okre§lone przestepstwa, a takze w celu sprawdzenia,
czy wobec danej osoby nie orzeczono prawomocnie okreslonych zakazéw wy-
kluczajacych ja z wykonywania dziatalnosci w ogole czy tez w danej dziedzi-
nie, organy administracji publicznej i sady rejestrowe w istocie muszg opierac
si¢ wylacznie na tresci informacji uzyskanych z KRK. Nalezy podkresli¢, ze
w sprawach najbardziej powszechnych i najprostszych ten instrument weryfika-
cyjny istotnie bedzie wystarczajacy do zapewnienia bezpieczenstwa obrotu go-
spodarczego 1 wyeliminowania z niego podmiotow, ktore uczestniczy¢ w nim
nie powinny.

Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze zasadnicze zagrozenie dla bezpieczen-
stwa obrotu gospodarczego, a w efekcie czgsto dla Zycia i zdrowia obywateli
(dla przyktadu warto wskaza¢ chocby afery z ,,dopalaczami”, szerzej na ten te-
mat: Cichomski, Kumanek, 2013, s. 153—154), niosg ze sobg dziatania podmio-
tow wyspecjalizowanych, przestepcow profesjonalnych, ktérzy wiedza, w jaki
sposob zabezpieczy¢ si¢ przed uniemozliwieniem im prowadzenia okreslonych
dziatan. W tej sytuacji sama weryfikacja danych z KRK jawi si¢ jako oczywi-
$cie niewystarczajaca do zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa. W tym tez
celu niezbedna jest wspolpraca, jaka w odpowiednim momencie, tj. gdy jeszcze
nie jest za p6zno na zapobiezenie negatywnym skutkom lub na ich naprawienie,
winny podejmowac podmioty odpowiedzialne za kontrole dziatalno$ci przedsig-
biorcow z organami $cigania.

Instrumenty wspotpracy przydatne w postepowaniu
karnym

Trzeba wigc przeanalizowa¢ mozliwe podstawy normatywne takiej wspotpra-
cy. Stosowne przepisy, cho¢ o charakterze ogdlnym zawiera ustawa karnopro-
cesowa. Nalezy w pierwszej kolejnosci zwroci¢ uwage na tresc art. 15 § 2 kpk
oraz 304 § 2 kpk. Zgodnie z pierwszym z wymienionych przepisow, wszystkie
instytucje panstwowe i samorzadowe sg obowiazane w zakresie swego dziala-
nia do udzielania pomocy organom prowadzacym postgpowanie karne w termi-
nie wyznaczonym przez te organy. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, organy $ci-
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gania majg prawo do pomocy instytucji panstwowych i samorzadowych, jezeli
dokonujg czynno$ci w ramach art. 307 kpk (postepowanie sprawdzajace) i 308
kpk (dochodzenie w niezbgdnym zakresie) oraz w toku wszczgtego postepowa-
nia przygotowawczego. Zadanie pomocy nie moze przekraczaé zakresu dziala-
nia danych instytucji. Podkresla si¢ jednak, ze udzielenie pomocy w rozumieniu
§ 2 nie obejmuje obowigzku wspotdziatania w ramach tzw. czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych (tak: Paprzycki, Grajewski, Steinborn, 2012).

Proponowane ograniczenie obowigzku udzielania pomocy przez organy
administracji publicznej wytacznie do czynnos$ci podejmowanych w ramach
postgpowania przygotowawczego lub dziatan bezposrednio poprzedzaja-
cych jego wszczecie, z wykluczeniem dzialan operacyjnych, doktryna wy-
wodzi by¢ moze z faktu, ze stosowna do tego podstawa znajduje si¢ w Ko-
deksie postgpowania karnego. Jednakze z pogladem tym, wobec jasnego
brzmienia Ustawy o Policji, nie sposob si¢ zgodzi¢.

W art. 16 ust. pkt 6 i 7 Ustawy o Policji w sposob wyrazny wskazano, ze
Policja przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodze-
niowo-$ledczych i administracyjno-porzadkowych ma prawo do zadania nie-
zbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego oraz przedsi¢biorcow prowadzacych dziatalnosc
w zakresie uzytecznosci publicznej. Wymienione instytucje, organy i przedsie-
biorcy sa obowigzani, w zakresie swojego dziatania, do udzielenia tej pomo-
cy w zakresie obowigzujacych przepisow prawa. Przepis ten daje nadto Policji
uprawnienie do zwracania si¢ o niezbg¢dng pomoc do innych przedsigbiorcow
1 organizacji spotecznych, jak rowniez zwracania si¢ w nagtych wypadkach do
kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowiazujacych prze-
piséw prawa. Jest to rozwigzanie wysoce stuszne, bowiem to wlasnie na tym
etapie — poprzedzajacym wszczecie postepowania karnego — pomoc organow
administracji publicznej, w tym samorzadowej, czesto moze okazac si¢ kluczo-
wa dla sukcesu dziatan operacyjnych. Zasadnie przy tym wskazuje si¢, ze czyn-
nos¢ podjeta w trybie ,,pomocy” przewidzianej w art. 15 § 2 kpk, jezeli ujawnia
istotne okolicznos$ci mogace by¢ podstawa ustalen faktycznych, powinna by¢
dla organu procesowego impulsem dla podjgcia dziatan w celu jej zabezpiecze-
nia i przeksztalcenia w material dowodowy w wymaganej przez ustawg formie
(Paprzycki, red., 2012, teza 9).
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Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze w istocie jedynym instrumentem, jaki moze
stuzy¢ egzekwowaniu wykonania obowigzku z art. 15 § 2 kpk ze strony organu,
do ktorego sig¢ zwrdcono o udzielenie pomocy, jest mozliwo$¢ natozenia kary
pienigznej z art. 287 § 1 kpk na przedstawiciela lub kierownika danej instytucji,
w wysokosci do 10.000 zt.

Przyktadem za$ takiej pomocy moze by¢ udostgpnienie przez organ konce-
syjny (ktory udzielit zezwolenia, licencji) protokotow z przeprowadzonej kon-
troli dziatalnosci konkretnego przedsigbiorcy. Wydaje si¢ takze, ze nie stano-
witoby naduzycia zwrdcenie si¢ w trybie art. 15 § 2 kpk do organu odpowie-
dzialnego za kontrolg danego przedsigbiorcy z prosbg o samo przeprowadzenie
takiej kontroli w trybie art. 77 1 nastepnych USDzG — w przypadku dysponowa-
nia przez organy $cigania stosownymi informacjami, ktore wtasnie w tym trybie
mogloby zosta¢ zweryfikowane. Nie byloby tez przeszkod, by protokoty z takiej
kontroli zostaty nastepnie wiaczone w poczet materialu dowodowego w trybie
art. 393 § 1 kpk lub 394 § 2 kpk.

Drugim istotnym przepisem, ktory zobowigzuje instytucje panstwowe i sa-
morzadowe do konkretnego dziatania, tym razem jednak juz bez impulsu ze
strony organow $cigania, jest art. 304 § 2 kpk, naktadajacy na wskazane wy-
zej instytucje obowigzek niezwlocznego zawiadomienia prokuratora lub Poli-
cji o popehieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, o ktérym dowiedziano sig
w zwiazku z dziatalno$cia danej instytucji.

W tym miejscu trzeba wskazaé, ze zaréwno art. 15 § 2 kpk, jak i art. 304
§ 2 kpk mogg stanowi¢ podstawe wspolpracy organdw Scigania z szeroko ujmo-
wanymi organami administracji publicznej, jednakze jest to wspotpraca jedno-
kierunkowa. O ile wiec niewatpliwie moze by¢ ona pomocna w dziataniach or-
gandw $cigania, o tyle w realizacji okre§lonych zadan administracji publicznej —
m.in. zwigzanych z reglamentacja pewnych obszarow dziatalnosci gospodarczej
— taki wniosek juz nie jest oczywisty. Na pierwszy plan w zapewnieniu bezpie-
czenstwa obrotu gospodarczego 1 zwigzanej z tym zagadnieniem — ochrony zZy-
cia i zdrowia cztowieka czy tez mienia — wysuwa si¢ zatem rola organow $ciga-
nia, tj. prokuratury, a szerzej Policji i pozostatych stuzb. Z uwagi wiec na ograni-
czone srodki bedace w dyspozycji organdéw administracji publicznej, niezwykle
istotne jest, by organy $cigania w sposob efektywny wykorzystywaly instrumen-
ty, w ktore zostaly wyposazone przez ustawodawce, w tym przede wszystkim
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w zakresie §rodkow zapobiegawczych. Na etapie wyrokowania, jesli postgpo-
wanie przygotowawcze zostato przeprowadzone w sposob prawidlowy i kom-
pleksowy, mozliwe bedzie z kolei zastosowanie srodkow karnych i w efekcie
wyeliminowanie z obrotu gospodarczego podmiotu, ktory wykorzystywat pro-
wadzong przez siebie dziatalnos$¢ do celow przestepczych.

Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze organy administracji publicznej nie sg zupetnie
pozbawione instrumentow przydatnych w zakresie kontroli wykonywania przez
podmioty profesjonalne dziatalno$ci gospodarczej w sposob zgodny z przepisa-
mi prawa, niezwykle przydatnego dla zapobiezenia wyrzadzenia szkod o cha-
rakterze zard6wno majatkowym, jak i szkod na osobie. Wskazaé tu po pierwsze
nalezy na uprawnienie wynikajace z art. 78 USDzG. Zgodnie z tym przepisem,
w razie powzigcia wiadomosci o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej nie-
zgodnie z przepisami ustawy, a takze w razie stwierdzenia: zagrozenia zycia
lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod majatkowych w znacznych
rozmiarach lub naruszenia srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalno-
$ci, wojt, burmistrz lub prezydent miasta niezwlocznie zawiadamia o tym wita-
$ciwe organy administracji publicznej. Zawiadomione organy majg obowigzek
niezwlocznie powiadomi¢ wojta, burmistrza lub prezydenta miasta o podjgtych
czynnosciach. W przypadku braku mozliwosci dokonania powyzszego zawia-
domienia, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze nakaza¢, w drodze de-
cyzji, wstrzymanie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na czas niezbedny,
nie dtuzszy niz 3 dni, ktorej to decyzji — w razie stwierdzenia zagrozenia Zy-
cia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod majatkowych w znacznych
rozmiarach lub naruszenia Srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalnosci
— nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Na podstawie tego przepisu wprawdzie organ wladzy samorzadowe;j in-
formuje o stwierdzonych nieprawidtowosciach inne organy administracji pu-
blicznej, przez co nalezy rozumie¢ m.in. organy koncesyjne, podmioty wy-
dajace zezwolenia, organy rejestrowe (dziatalno$¢ regulowana), ale rowniez
inne shuzby — jak Panstwowa Inspekcje Sanitarng czy Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej (organu witasciwego w sprawach zapobiegania wpro-
wadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nie-
legalnych lub nieujawnionych Zrodel oraz przeciwdziatania finansowaniu ter-
roryzmu, dziatajacego na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku
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o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu; Dz.U.
7 2010 r., nr 46, poz. 276).

Wypada rozwazy¢ tez mozliwos¢ wykorzystania przez organy administra-
cyjne przepisu art. 156 § 5 kpk w celu uzyskania informacji potrzebnych do we-
ryfikacji i1 kontroli podmiotoéw zajmujacych si¢ profesjonalnym wykonywaniem
dziatalnosci gospodarczej. Przepis ten daje podstawe do udostepnienia, w wyjat-
kowych wypadkach, przez prowadzacego postgpowania przygotowawcze pro-
kuratora akt tego postgpowania innym osobom niz strony tego postgpowania
(nadto obroncom, petnomocnikom, przedstawicielom ustawowym). Wydaje si¢
wigc, ze nie ma przeszkod, by w oparciu o ten wlasnie przepis organ rejestro-
wy badz podmiot odpowiedzialny za kontrole przedsigbiorcy w danym obszarze
dziatalnosci, wystapit o wglad do akt celem zweryfikowania koniecznos$ci pod-
jecia stosownych decyzji badz wdrozenia wobec konkretnego przedsiebiorcy
odpowiednich dziatan przede wszystkim kontrolnych, majacych na celu zapo-
biezenie wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej niezgodnie z prawem i unik-
ni¢cie negatywnych tego skutkow.

Nalezy wreszcie zasygnalizowaé uprawnienia wtadz samorzagdowych wyni-
kajace ze stosownych ustaw ustrojowych. Instrumentem, ktory dla zagadnienia
wspolpracy organéw administracji publicznej z organami $cigania moze miec¢
najwieksze znaczenie, jest instytucja przewidziana w art. 38a Ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 595
— tekst jednolity), tj. komisja bezpieczenstwa i porzadku, ktorg tworzy si¢ w celu
realizacji zadan starosty (w przypadku miast na prawach powiatu — zadan pre-
zydenta miasta) w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspek-
cjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa obywateli. Zadania tej komisji to m.in.: ocena za-
grozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu,
opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze
jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakre-
su porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, przygotowywanie pro-
jektu powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku pu-
blicznego 1 bezpieczenstwa obywateli, opiniowanie projektow innych progra-
mow wspotdziatania Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy oraz
jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakre-
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su porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. W sktad komisji wcho-
dzi: starosta jako przewodniczacy komisji, dwoch radnych delegowanych przez
rade powiatu, trzy osoby powotane przez staroste sposrod osob wyrdzniajacych
si¢ wiedza o problemach begdacych przedmiotem prac komisji oraz cieszacych
si¢ wsrod miejscowej spotecznosci osobistym autorytetem i zaufaniem publicz-
nym, w szczegolnosci przedstawicieli samorzadow gminnych, organizacji poza-
rzadowych, pracownikow o$wiaty, a takze instytucji zajmujacych si¢ zwalcza-
niem zjawisk patologii spotecznych i zapobieganiem bezrobociu, dwoch przed-
stawicieli delegowanych przez komendanta powiatowego (miejskiego) Policji.
W pracach komisji uczestniczy takze prokurator wskazany przez wlasciwego
prokuratora okregowego.

Starosta w celu wykonania zadaf komisji moze zada¢ od Policji oraz innych
powiatowych shuzb, inspekcji i strazy, a takze od powiatowych 1 gminnych jed-
nostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, dokumentdw i informacji o ich pracy, z wyjatkiem
akt personalnych pracownikéw i funkcjonariuszy, materiatow operacyjno-roz-
poznawczych lub dochodzeniowo-$ledczych oraz akt w indywidualnych spra-
wach administracyjnych.

Wydaje si¢ wigc ze ten instrument — o ile w danej jednostce samorzadowe;j
rzeczywiscie funkcjonuje i realizuje ustawowe zadania, a jednoczes$nie upraw-
nienia — moze by¢ niezwykle przydatny i efektywny w zakresie wspotpracy or-
ganow administracji publicznej, w tym wypadku samorzadowej, z organami $ci-
gania, roOwniez w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 1 gospo-
darczej na terenie danej jednostki terytorialne;.

Podsumowanie

Podsumowujac, jedynie pozornie istniejace formy wspotpracy organdw admini-
stracji publicznej z organami $cigania, jak rdwniez istniejace podstawy wymia-
ny stosownych informacji mi¢dzy tymi podmiotami, jawig si¢ jako nader skrom-
ne. Po dokonaniu analizy okreSlonych przepiséw wydaje sig¢, ze instrumenty,
ktore funkcjonuja w polskim porzadku prawnym, sa bowiem wystarczajace do
zapewnienia, by wspomniana wspoétpraca byta efektywna — nawet w zakresie
zwalczania najpowazniejszych form przestepczosci gospodarczej i zorganizo-
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wanej. Mozna by rozwazaé ujecie form wspotpracy na roznych ptaszczyznach
w jeden, kompleksowy akt normatywny, co niewatpliwie ulatwitoby koopera-
cje organdw i shuzb, niemniej juz aktualnie obowigzujace instrumenty w zakre-
sie wymiany informacji i podejmowania ewentualnych wspolnych dziatan moga
pozwoli¢ skutecznie zapewnic¢ bezpieczenstwo obywatelom.

Z konkretnych postulatow de lege ferenda istotnym wydaje si¢ jednoznaczne
uregulowanie kwestii ujawniania informacji w KRK 1 KRS o zakazie prowadze-
nia okreslonej dziatalnoéci gospodarczej, wykonywania zawodu lub peienia
okreslonych funkcji stuzbowych, orzekanych tytutem $rodka zapobiegawczego,
ktéry w perspektywie mozliwosci zapobiezenia nieodwracalnym skutkom dzia-
falnosci przestepezej danego podmiotu, jawi si¢ jako instrument o znaczeniu nie-
zwykle istotnym. Nalezatoby zastanowi¢ sie, czy celowe byloby ujecie wspot-
pracy organéw administracji publicznej z organami $cigania w ramy ustawowe.
Niewatpliwie rozwigzanie to bytoby praktyczne i pozwolitoby taka wspotprace
uczyni¢ bardziej efektywna, skoro jej podstawy bylyby w sposob wyrazny ure-
gulowane. Wykorzystywanie danych instrumentéw powinno by¢ wige reguta,
jesli taka potrzeba oczywiscie zachodzi, a nie by¢ wywodzone jedynie z ogol-
nych instrumentow przewidzianych m.in. w ustawie karnoprocesowej, co juz
poddaje w watpliwos¢, czy istotnie podstawy te sa dla takiej wspotpracy wystar-
czajace. Kwestia ta powinna jednak sta¢ si¢ przedmiotem badan, ktérych wyni-
ki mogtoby z kolei stanowi¢ impuls do wprowadzenia konkretnych rozwigzan
normatywnych.
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Gwarancyjny charakter art. 240 kk w zakresie
bezpieczenstwa i porzagdku publicznego w kontekscie
tajemnicy dziennikarskiej

Guarantee character of the article 240 CC in terms
of safety and public order in the context
of the confidentiality of journalism

Abstrakt

Cztowiek, zeby mogt normalnie funkcjonowac, rozwijac si¢ i samorealizowac, potrze-
buje do tego odpowiednich warunkow zycia, ktore moze zagwarantowa¢ jedynie pan-
stwo. Celem artykutu jest omowienie charakteru prawnego instytucji zawiadomienia
o0 przestepstwie, o ktorej mowa w art. 240 Kodeksu karnego oraz wptywu obowiazku
denucjacji na utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z obowiazkiem de-
nucjacji taczg si¢ takze i inne obowiazki, wérdd ktorych mozna wskaza¢ na obowigzek
ochrony tajemnicy dziennikarskiej.

Stowa kluczowe: obowiazek denuncjacji, bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
obowiazki dziennikarskie, tajemnica dziennikarska.

Abstract

A person in order to function normally, to develop and to self-realize, needs the ade-
quate conditions of life, which that only the state can guarantee. The aim of this article is
to discuss the legal nature of the notification of the offence referred to in art. 240 of the
Criminal Code and the impact of the denunciation to the maintenance of safety and the
public order. The duty of denunciation combines also other duties, among which one can
point to protect the confidentiality of journalistic duty.

Keywords: obligation of denunciation, safety and public order, journalistic du-
ties, confidentiality of journalism.
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Wstep

Funkcjonowanie w bezpiecznym i praworzadnym panstwie wyzwala inicjatywe,
ktora jest zrodtem postepu i rozwoju cywilizacyjnego oraz przyczynia si¢ do
podniesienia poziomu i jakosci zycia zarowno w wymiarze indywidualnym, jak
i zbiorowym. Celem artykutu jest omowienie charakteru prawnego instytucji za-
wiadomienia o przestgpstwie, o ktorej mowa w art. 240 kodeksu karnego' i wpty-
wu obowigzku denucjacji na utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. Oczywiste jest bowiem, ze respektowanie wynikajacego z przepisow prawa
obowigzku denucjacji przyczynia si¢ badz to do zapobiegania popelniania prze-
stepstw — petnigc funkcje prewencyjna, badz to do ujawniania, $cigania i karania
ich sprawcow, w celu przywrocenia naruszonego przestepstwem bezpieczenstwa
i porzadku publicznego — petnigc funkcje represyjng. Kazdy czyn przestepczy
godzi w bezpieczenstwo i porzadek publiczny, dlatego w interesie spotecznym
jest, aby wszelki zamach na dobro prawne zostat wykryty, a jego sprawca ujety
i postawiony przed sad (Komadowska, 2007, s. 69). Z obowiazkiem denucjacji
Tacza si¢ 1 inne obowiazki, wsrod ktorych mozna wskaza¢ na obowiazek ochro-
ny tajemnicy dziennikarskiej, czyli szczeg6lnej wigzi, jaka powstaje z chwila
przekazania informacji, pomi¢dzy jej dysponentem a dziennikarzem, opartej na
utrzymaniu w poufnosci zrodet informacji. Dzigki nim prasa moze skutecznie
wypelnia¢ powierzong jej role rzetelnego informowania obywateli, jawnosci zy-
cia publicznego oraz sprawowania kontroli i krytyki spotecznej?.

Obowigzek zawiadomienia o przestepstwie

Kodeks karny w art. 240 wprowadza obowiazek zawiadomienia, okre$lany takze
mianem denuncjacji’, organu powotanego do $cigania przestgpstw o karalnym

! Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553 ze zm. (dalej: kk).

2 Ustawa z 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz.U. 1984, nr 5, poz. 24 ze zm. (dalej:
prawo prasowe).

3 Stowo ,,denucjacja” w znaczeniu prawnym oznacza albo ,,ujawnienie przestgpstwa”, czy ,,ujaw-
nienie si¢” dokonywane przez samego sprawcg sensu stricto lub osoby wspotdziatajace w popeieniu
przestgpstwa utozsamiane czasem — niestusznie — z przyznaniem si¢ do winy, albo ,,zawiadomienie
o przestepstwie”, dokonywane przez kogos, kto powziat wiadomos¢ o przestgpstwie (np. pokrzywdzo-
nego, $wiadka) i spetnia obowigzek spoteczny lub prawny poinformowania o tym organéw powota-
nych do $cigania przestgpstw. ,,Ujawnienie” od ,,zawiadomienia” nie zawsze jest wyraznie rozroznia-
ne, sam zreszta prawodawca uzywa niekiedy tych okreslen zamiennie, zob. (Wilk, 1999, nr 1, s. 21).
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przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu jednego z wyszczegdlnionych
W jego tresci czynoéw zabronionych. ,,Obowiazek doniesienia dotyczy «czynu
zabronionego», co oznacza, ze odpowiedzialno$¢ karna osob je popetniajacych
nie ma znaczenia dla wykonania powyzszego obowigzku. Takie rozwigzanie
pozwala na denucjacje takze w stosunku do nieletnich lub niepoczytalnych po-
petiajacych czyny okreslone w art. 240 kk, ktore sa rownie niebezpieczne dla
porzadku prawnego, jak i czyny pozostatych sprawcow” (Komadowska, 2007,
s. 74). Zgodnie z art. 240 § 1 kk ,,Kto, majac wiarygodng wiadomo$¢ o ka-
ralnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronione-
go okreslonego w art. 118, 118a, 120-124, 127, 128, 130, 134, 140, 148,
163, 166, 189, 252 lub przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, nie za-
wiadamia niezwlocznie organu powolanego do Scigania przestgpstw, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”. Chodzi o nastepujace rodza-
je czynow zabronionych: zbrodni¢ ludobojstwa (art. 118 kk), udzial w ma-
sowym zamachu (art. 118a kk), stosowanie $rodkow masowej zagtady
(art. 120 kk), wytwarzanie, gromadzenie lub obrot srodkami masowej zagta-
dy (art. 121 kk), stosowanie niedopuszczalnych sposobow lub srodkow wal-
ki (art. 122 kk), zamach na zycie lub zdrowie jencéw wojennych lub ludno-
$ci cywilnej (art. 123 kk), przestepne naruszenia prawa migdzynarodowe-
go (art. 124 kk), zamachu stanu (art. 127 kk), zamach na konstytucyjne or-
gany panstwa (art. 128 kk), przestepstwo szpiegostwa (art. 130 kk), zamach
na zycie Prezydenta RP (art. 134 kk), zamach na jednostke Sit Zbrojnych RP
(art. 140 kk), zbrodni¢ zabdjstwa (art. 148 kk), sprowadzenie zdarzenia po-
wszechnie niebezpiecznego (art. 163 kk), porwanie statku wodnego lub po-
wietrznego (art. 166 kk), bezprawne pozbawienie wolnos$ci (art. 189 kk), wzie-
cie lub przetrzymywanie zaktadnika (art. 252 kk), przestgpstwa o charakte-
rze terrorystycznym® (art. 115 § 20 kk). Katalog ten ma charakter zamknigty;

* Zgodnie z art. 115 § 20 kk ,,Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabro-
niony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, po-
petniony w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu 0sob, 2) zmuszenia organu wladzy publicznej
Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji migdzynarodowej do pod-
jecia lub zaniechania okreslonych czynnosci, 3) wywotania powaznych zaktocen w ustroju lub
gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej — a takze
grozba popelnienia takiego czynu”.
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dotyczy najci¢zszych gatunkowo przestgpstw, o znacznym stopniu spolecznej
szkodliwosci, wymierzonych przeciwko panstwu, a takze zyciu i zdrowiu oraz
podstawowym wolno$ciom i prawom cztowieka.

Nalezy podkresli¢, ze obowiagzek denucjacji wiaze si¢ z czynem zabronio-
nym, a nie przestepstwem. ,,W doktrynie juz dawno zwrdcono uwage, ze kto nie
jest specjalista w dziedzinie prawa karnego, pojmuje przestepstwo wilasnie jako
czyn zabroniony i jesli w ogole zdaje sobie sprawe z cigzacego na nim obowigz-
ku denucjacji, to kojarzy ten obowigzek raczej z obiektywnie niebezpieczna dzia-
talnoscia, niz z zawinieniem” (Sobolewski, 1977, s. 80). Czynem zabronionym
jest zachowanie o znamionach okreslonych w ustawie karnej (art. 115 § 1 kk),
natomiast przestgpstwem jest czyn zabroniony pod grozba kary jako zbrodnia
albo wystepek, przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popetnienia, bezpraw-
ny, zawiniony i spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy. Czyn
zabroniony stanowi zatem jeden z podstawowych elementow sktadajacych sie
na strukture przestepstwa, i jako taki, jest pojeciem szerszym niz przestepstwo.
Oznacza to tyle, ze kazde przestgpstwo jest jednoczes$nie czynem zabronionym,
ale juz nie kazdy czyn zabroniony jest przestepstwem. Obowigzkiem denucja-
cji objete jest zatem zachowanie o znamionach okreslonych w wyszczegdlnio-
nych w art. 240 § 1 kk przepisach, chociazby nie stanowity one przestepstwa ze
wzgledu na brak winy. Dzigki temu osoba, na ktorej ciazy obowiazek denucjacji,
nie musi si¢ zastanawia¢ nad tym, czy czyn zabroniony stanowi przestepstwo,
co nie zawsze jest oczywiste nawet dla specjalistow w zakresie prawa. Chociaz
przepis art. 240 § 1 kk mowi o czynie zabronionym, a nie o przestgpstwie, jed-
nakze z uwagi na uzyte w jego tresci okreslenie ,,wiadomos¢ o karalnym przygo-
towaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego” oznacza to samo,
co ,,wiadomos¢ o przestepstwie”. Czyn zabroniony moze by¢ karalny tylko wte-
dy, kiedy jest zawiniony (Kunicka-Michalska, 2000, s. 152, 155). Tym samym
obowiazek denucjacji dotyczacy czynéw zabronionych a nie przestepstw tylko
pozornie ma szerszy charakter, poniewaz w uj¢ciu, w jakim zostat on ostatecznie
wyrazony w tresci art. 240 § 1 kk, pokrywa si¢ z pojeciem przestepstwa. Gdyby
prawodawca chciat odnies¢ okreslenie ,,0 karalnym” jedynie do przygotowania,
sformutowatby przepis inaczej. Przyjmujac domniemanie racjonalnego prawo-
dawcy i zakladajac, ze dazyt do zapewnienia organom powotanym do $cigania
przestepstw doptywu informacji o czynach zabronionych a nie przestepstwach,
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nalezy postulowa¢ doprecyzowanie przepisu, w taki sposob, zeby nie budzit co
do tego zadnych watpliwosci.

»~Przedmiotem ochrony wystepku okreslonego w art. 240 § 1 kk jest wymiar
sprawiedliwosci, a $cislej interes wymiaru sprawiedliwosci, polegajacy na tym,
by kazdy zamach na dobra chronione w przepisach art. 240 kk zostat wykryty,
a sprawca jego ujety, oraz gdy jest to jeszcze mozliwe, by mozna byto zapo-
biec wymienionym w przepisie art. 240 kk przestgpstwom” (Szewczyk, 2013,
s. 1273). Dodatkowym przedmiotem ochrony jest interes panstwa, zycie i zdro-
wie cztowieka, bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny, a to z uwagi na to, ze za-
pobiezenie popetnieniu przestepstw objetych obowigzkiem denucjacji nierzad-
ko jest mozliwe tylko wtedy, kiedy zawiadomienie bgdzie dotyczylo wezesniej-
szych niz dokonanie stadiow przestgpstwa.

Obowiazek denucjacji ma charakter powszechny i dotyczy kazdego, nieza-
leznie od rodzaju wykonywanej pracy, zajmowanego stanowiska czy petnionej
funkcji, co ma szczegdlne znaczenie w kontekscie ochrony tajemnicy dzienni-
karskiej. Sprawca przestgpstwa sankcjonowanego w art. 240 § 1 kk moze by¢
kazdy zdolny do ponoszenia odpowiedzialno$ci karnej (przestepstwo ogdlno-
sprawcze), kto powzial wiarygodna wiadomos$¢ o jednym z czynéw zabronio-
nych, o ktorych mowa w tresci art. 240 § 1 kk z wyjatkiem sprawcow czynow
zabronionych wyszczegolnionych w tym przepisie’. Obowigzek denucjacji nie
ma jednak charakteru bezwzglednego, gdyz za przestepstwo okreslone w art. 240
§ 1 kk nie moze odpowiada¢ obronca lub adwokat oraz spowiednik. Zgod-
nie z art. 178 Kodeksu postgpowania karnego ,,Nie wolno przestuchiwaé jako
swiadkow: 1) obroncy albo adwokata lub radcy prawnego (...), co do faktow,
o ktorych dowiedzial sig, udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe,
2) duchownego co do faktéw, o ktorych dowiedziat si¢ przy spowiedzi™™.

7 uwagi na charakter czynow zabronionych wyszczegdlnionych w art. 240
§ 1 kk, prawodawca obowiazkiem denucjacji objat nie tylko dokonanie, ale i for-
my stadialne, ktore wigza si¢ z realizacjg przestepstwa — przygotowanie i usito-

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 21 pazdziernika 2004 r., II AKa 200/04, KZS
2004, nr 11, poz. 12.

¢ Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 1997, nr 89, poz. 555
ze zm. (dalej: kpk).
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wanie. Zachowanie sprawcy przestepstwa z art. 240 § 1 kk polega na niezawia-
domieniu, i to niezwlocznym, organu powotanego do $cigania przestepstw przez
osobe majacg wiarygodng wiadomos¢ o karalnym przygotowaniu, usitowaniu
lub dokonaniu czynow zabronionych wyszczegoélnionych w przepisie.

Wiadomos¢ wiarygodna to wiadomos$¢, ktdra nie musi by¢ prawdziwa, ale
jednak na tyle prawdopodobna, Ze mozna przypuszczac, ze jest zgodna z rzeczy-
wistym stanem rzeczy, zarowno z subiektywnego, jak i z obiektywnego punktu
widzenia. Musi zatem istnie¢ fakt wskazujacy na to, ze przestepstwo zaistniato,
co wigcej, fakt ten musi nadto wzbudzi¢ u sprawcy przekonanie, ze przestgp-
stwo istotnie zostato popetnione. Wiarygodnos¢ w takim ujeciu nie oznacza, ze
wiadomos$¢ musi by¢ prawdziwa, ale tez nie moze by¢ gotostowna. Wiarygod-
nos¢ informacji o przestepstwie nie wymaga bowiem stuprocentowej pewnosci,
a jedynie takiego jej uprawdopodobnienia, by u kazdego czlowieka rozsadnie
oceniajacego fakty, powinna wywota¢ podejrzenie co do zaistnienia przestgp-
stwa (Marek, 2010, s. 526). Pojecie ,,prawdziwej wiadomosci” nie jest tozsame
z pojeciem ,,wiarygodnej wiadomosci”, dlatego nie istnieje obowigzek badania
jej zgodnosci z prawda (Sobczak, 1995, s. 18). Osoba zobowigzana do zawiado-
mienia organu powotanego do $cigania przestgpstw nie ma obowigzku spraw-
dzania faktow potwierdzajacych podejrzenie co do zaistnienia przestgpstwa, jak
réwniez nie ponosi odpowiedzialnosci w przypadku, kiedy okaze sie, ze prze-
stepstwo nie zostato popetnione, cho¢ okolicznosci na to wskazywaly (Marek,
2010, s. 527). A zatem, wiadomos¢ o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu
lub dokonaniu czynu zabronionego, o ktorym mowa w tresci art. 240 § 1 kk, nie
musi by¢ prawdziwa, chociaz musi by¢ wiarygodna.

Obowiazek denucjacji powinien by¢ zrealizowany niezwlocznie, czyli na-
tychmiast, bez zbednej zwtoki, tak szybko, jak to tylko mozliwe. ,,Niezwlocznie
—oznacza od razu po powzi¢ciu wiadomosci, oczywiscie z wytaczeniem wypad-
kow, gdy odsunigcie wykonania obowigzku byto wynikiem jakiej$ nieuzasadnio-
nej kolizji interesow” (Szewcezyk, 2013, s. 1277). Jakakolwiek zwtoka wypetnia
znamiona przestepstwa stypizowanego w art. 240 § 1 kk. W razie popetnienia
czynu zabronionego to wlasnie od szybkosci podjecia przez organy powotane
do $cigania przestgpstw stosownych dziatan, bedacych reakcja na otrzymane za-
wiadomienie, zalezy ich skuteczno$¢. Spoteczna szkodliwos¢ niezawiadomienia
0 czynie zabronionym wyszczegdlnionym w art. 240 § 1 kk polega nie tylko na
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spowodowaniu zwloki w ujeciu sprawcy, ale i na zmarnowaniu srodkow pu-
blicznych, a to z powodu zaangazowania nieustalonej liczby policjantow, wyko-
rzystania sprzetu czy poniesienia wydatkow gotowkowych na wykonanie czyn-
nosci, ktorych mozna byto unikna¢ i w efekcie — zbednych’.

Sad Najwyzszy zwrdcit uwage na to, ze obowigzek denuncjatora winien by¢
traktowany jako powinno$¢ poinformowania o konkretnym zdarzeniu, o ktorym
organy $cigania jeszcze nie wiedza, czyli jako nakaz zawiadomienia o zaistnie-
niu samego ,,faktu”, co powinno ,,uruchomi¢ $ciganie”, ewentualnie zapobiec
dokonaniu czynu zabronionego. Natomiast nie mozna utozsamia¢ obowigzkow
denuncjatora z obowigzkiem §wiadka. Ten ostatni powinien zezna¢ wszystko, co
mu wiadomo, niczego nie zatajajac®.

Dostrzegajac roznice pomiedzy denuncjatorem a $wiadkiem, nalezy zwroci¢
uwage, ze prawodawca nie okresla, jakie okolicznosci nalezy poda¢ w zwiazku
z zawiadomieniem i przez to nie przewiduje dla tresci tego zawiadomienia zad-
nych wymagan, ktére 6w zobowigzany, sktadajac je, miatby respektowac. ,,Re-
zygnacja z wyliczenia objetych obowigzkiem doniesienia okolicznoéci oznacza,
ze ze wzgledu na wage dobr chronionych przez przepis art. 240 obowigzkiem
zawiadomienia objeta jest kazda okoliczno$¢ uzyskana w sposob wiarygodny,
a o jej wadze lub przydatnosci decydowac bedzie organ powotany do $cigania,
a nie osoba wiadomos¢ te posiadajaca” (Szewczyk, 2013, s. 1275).

W moim przekonaniu wywigzanie si¢ z obowigzku denucjacji powinno uru-
chomi¢ $ciganie karne sprawcy czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 240
§ 1 kk, ewentualnie zapobiec jego dokonaniu. W zwiagzku z tym, nie mozna
ogranicza¢ wywigzania si¢ z obowiagzku denucjacji wytacznie do zawiadomienia
o0 zaistnieniu samego ,,faktu”, ale nalezy potraktowa¢ go szerzej, i z uwagi na
gwarancyjny charakter art. 240 kk, rozciagnaé¢ go takze na wszystkie inne oko-
liczno$ci znane zawiadamiajgcemu.

Za niedopuszczalne nalezy takze uzna¢ zawiadomienie organu powotanego
do $cigania przestepstw o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu Iub doko-
naniu czynu zabronionego tylko co do niektorych okoliczno$ci znanych zawia-

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 7 maja 2009 r., IT AKa 65/09, KZS 2009, nr 9, poz. 41.
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 pazdziernika 2006 r., IV KK 247/06, OSNwSK 2006, nr 1,
poz. 1961.
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damiajacemu, zatajenie ich w przypadku pozostatych, pozostawiajac zadanie
ich ustalenia organom $cigania. Trudno uzna¢ za wywigzanie si¢ z obowigzku
denucjacji ograniczenie si¢ wylacznie do poinformowania o fakcie karalnego
przygotowania albo usitowania lub dokonania czynu zabronionego wskazanego
w tredci art. 240 § 1 kk, bez wskazania osoby sprawcy, chociaz ten jest znany
zawiadamiajagcemu. Z uwagi na wyjatkowy charakter czynow wyszczegolnio-
nych w art. 240 § 1 kk i obowigzek panstwa zwigzany z zagwarantowaniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zapobiegnieciem marnotrawienia
sit 1 srodkéw publicznych na wykonywanie czynno$ci majacych doprowadzic
do ustalenia tego, czego zawiadamiajacy nie dopowiedziat lub zatait, nie mozna
uzna¢, ze zawiadamiajacy nalezycie wywiazat si¢ z cigzacego na nim obowigz-
ku, o ktorym mowa.

W tym kontekscie trudno zgodzi¢ si¢ z przywotanym pogladem Sadu Naj-
wyzszego, ktory stwierdzil, ze ,,nie mozna utozsamia¢ obowiazkow denuncjato-
ra z obowiagzkiem §wiadka. Ten ostatni wszak powinien zezna¢ wszystko, co mu
wiadomo, niczego nie zatajajac. Te obowiazki $wiadka sa powszechnie uswia-
domione. Stad tez, w sytuacji, gdy zobowigzany do denucjacji w mysl art. 240
§ 1 kk, mimo posiadania szerszych informacji o objetym nig przestepstwie, zatai
je, powiadamiajac jedynie uprawnione organy o samym fakcie jego nastgpie-
nia, to przeciez te cata posiadang o nim wiedze¢ bedzie juz musiat przekaza¢ im
w toku przeshuchania w charakterze $wiadka. Gdy tego nie uczyni, wowczas na-
razi si¢, stosownie do wskazan art. 233 § 1 kpk, na odpowiedzialno$¢ karng za
ztozenie fatszywych zeznan”.

Sad Najwyzszy obowigzek denucjacji ogranicza wylacznie do poinformo-
wania o fakcie karalnego przygotowania albo usilowania lub dokonania czynu
zabronionego, w wyniku czego odsuwa w czasie mozliwos¢ ustalenia wszyst-
kich okoliczno$ci popetnienia przestepstwa albo podjecia skutecznych dzia-
fan w celu zapobiezenia mu. W zwigzku z tym, jako postulat de lege ferenda,
nalezatoby albo doprecyzowac przepis art. 240 § 1 kk poprzez natozenie na
prawodawce obowiazku wskazania danych i informacji, ktore przyczynia sig
do ustalenia sprawcy czynu zabronionego oraz zapobiegng jego dokonaniu lub
powtorzeniu, albo przynajmniej wskazania ogolnej dyrektywy interpretacyj-
nej, ktora rozwialaby watpliwosci zwigzane z rozumieniem pojecia zawiado-
mienia o przestepstwie.
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Nie sposob jednak nie dostrzec w doktrynie odmiennych stanowisk i pre-
zentowanych pogladéw co do zakresu obowiazku denuncjacji, o ktorym mowa
w art. 240 § 1 kk, ktore ograniczaja go wyltacznie do podania informacji o fakcie
karalnego przygotowania albo usitowania lub dokonania wskazanych w nim czy-
néw zabronionych. Wedtug B. Kunickiej-Michalskiej, interpretujac ten przepis nie
mozna wymaga¢ od obywatela wigcej niz wymaga od nich sam ustawodaweca (_..),
z art. 240 § 1 kk bowiem wynika, Ze wystarczy ogolna informacja o karalnym
przygotowaniu, usitowaniu lub dokonaniu wskazanych w tym przepisie czynow
zabronionych, bez podania szczegotowych danych” (Kunicka-Michalska, 2005,
s. 229). Podobnie uwaza L. Wilk, wedhug ktorego, zeby wymagaé¢ od zglaszaja-
cego zawiadomienie czego$ wigcej, przepis art. 240 § 1 kk musiatby by¢ inaczej
sformutowany; zakres obowigzku denuncjacji nie moze by¢ interpretowany roz-
szerzajaco, nie mozna bowiem zada¢ od niego swoistej ,,nadgorliwosci” w sytu-
acji, gdy przepis do tego bynajmniej nie uprawnia (Wilk, 1999, s. 35).

Nalezy zauwazy¢, ze prawodawca nie okresla ani sposobu wywigzania si¢
z obowigzku denucjacji, ani sposobu zawiadomienia. W zwiazku z tym kazdy
skuteczny sposob zawiadomienia organdw powotanych do $cigania przestgpstw
nalezy uzna¢ za zados¢uczynienie temu obowigzkowi. Wobec tego nalezy przy-
jac, ze takze 1 anonimowe zawiadomienie czyni zado$¢ obowigzkowi wynika-
jacemu z art. 240 § 1 kk (Szewczyk, 2013, s. 1275). Zawiadomienie moze by¢
zatem zlozone do jakiegokolwiek organu powotanego do $cigania przestepstw
1 nie wymaga zachowania jakiej$ szczegdlnej formy, co oznacza, ze moze by¢
zlozone ustnie, pisemnie, telefoniczne, e-mailem czy nawet SMS-em. Nie jest
nawet konieczne, aby adresatem zawiadomienia byt doktadnie ten organ, ktory
przedmiotowo zajmuje si¢ dang problematyka.

Niewywigzanie si¢ z obowigzku denucjacji jest przestgpstwem formalnym
zaniechania, ktére moze zosta¢ popetnione tylko z winy umysinej. Rozbiezno-
$ci dotycza postaci zamiaru; jedni uwazajg, ze przestepstwo niewywigzania sig
obowigzku denucjacji moze by¢ popetione jedynie z zamiarem bezposrednim
(Kunicka-Michalska, 2005, s. 236; Gardocki, 2010, s. 300), inni natomiast do-
puszczaja zamiar bezposredni i ewentualny (Marek, 2010, s. 527; Szewczyk,
2013, s. 1273). Sprzeniewierzenie si¢ obowigzkowi denucjacji zagrozone jest
kara pozbawienia wolnosci do 3 lat. Przestgpstwo zaniechania denucjacji $ciga-
ne jest z oskarzenia publicznego (z urzgdu).
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Przestepno$¢ zaniechania wypetienia obowigzku denucjacji i w konsekwen-
cji niezawiadomienia o popelnieniu czynu zabronionego, o ktorym mowa w tresci
art. 240 § 1 kk, jest wytaczone w dwoch przypadkach. Zgodnie z art. 240 § 2 kk
nie popetnia przestepstwa okreslonego w § 1, po pierwsze ten, kto zaniechat za-
wiadomienia, majac dostateczng podstawe do przypuszczenia, ze organ powota-
ny do $cigania przestgpstw wie o przygotowywanym, usitowanym lub dokona-
nym czynie zabronionym; po drugie, nie popetnia przestgpstwa rowniez ten, kto
zapobiegl popehieniu przygotowywanego lub usitowanego czynu zabronionego
okreslonego w art. 240 § 1 kk.

W ramach pierwszej ze wskazanych okolicznosci przekonanie uchylajace-
go sie od zawiadomienia musi by¢ oceniane stosownie do kryteriow obiektyw-
nych, nie wystarczy powotywanie si¢ na subiektywne, niczym nie poparte prze-
konanie, nieznajdujace oparcia w jakichkolwiek racjonalnych argumentach czy
okolicznosciach faktycznych. Przestepno$¢ zaniechania wypetienia obowiaz-
ku denucjacji jest wytaczona, kiedy czyn zabroniony, o ktérym mowa w tresci
art. 240 § 1 kk, zostat popelniony w miejscu publicznym i w obecno$ci wie-
lu os6b, zaobserwowanie obecnosci funkcjonariuszy organu $cigania w czasie
1 miejscu podejrzanego zdarzenia, uzyskanie od innej osoby wiarygodnej infor-
macji, ze Policja prowadzi juz czynnosci dochodzeniowe w sprawie itd. (Ma-
rek, 2010, s. 527).

Druga okoliczno$cia wylaczajaca przestepnos¢ zaniechania obowigzku de-
nucjacji jest zapobiegnigcie przygotowywanemu lub usitowanemu czynowi za-
bronionemu samodzielnie, namawiajac bezposrednio albo za posrednictwem in-
nej osoby lub o0sob sprawce lub sprawcéw do wycofania si¢. Celem wytgcze-
nia przestgpnosci czynu jest wyeliminowanie przekazywania organom $cigania
zbednych i zaktocajacych normalny tok ich pracy wiadomosci, ktore — wedtug
przekonania ewentualnego sprawcy — organy te juz posiadaja. Z racji tego, ze
gtéwnym celem prawa karnego jest ochrona dobra prawnego, w razie jego na-
ruszenia — czemu zapobiegta osoba zobowigzana do zawiadomienia organow
$cigania — ustawodawca znosi rowniez przestgpnos¢ niewypetnienia przez nig
obowiagzku z art. 240 § 1 kk (Szewczyk, 2013, s. 1278).

Z kolei przepis art. 240 § 3 kk przewiduje uchylenie karalnosci (nie przestep-
nosci, jak w § 2) w przypadku, gdy uchylenie si¢ od obowigzku zawiadomienia
o0 przestgpstwie zostalo spowodowane obawa przed odpowiedzialnoscig karng

144



GWARANCYJNY CHARAKTER ART. 240 KK W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA | PORZADKU...

grozaca samemu uchylajacemu si¢ lub jego najblizszym’. Mamy tu zatem do czy-
nienia z okoliczno$cig zmniejszajaca wing w tak duzym stopniu, ze ustawodawca
zrezygnowal z ukarania sprawcy (Kunicka-Michalska, 2005, s. 157). Bezkarnos¢
wynika z zasady nemo se ipsum accusare tenetur, w mysl ktorej nie mozna od
nikogo wymaga¢ samooskarzenia ani dostarczania dowodow przeciwko samemu
sobie lub osobom najblizszym. ,,Przepis art. 240 § 3 kk nie dotyczy sprawcow
przestepstwa pierwotnego (...), poniewaz na nich nie cigzy obowigzek denuncja-
cji. Dotyczy zatem tych, ktorzy donoszac o czynach zabronionych innych osob
—niezaleznie od ich formy stadialnej — wskazanych w § 1 art. 240 kk (...) mogliby
przy tej sposobnosci zdradzic si¢ z popetnieniem jakiegokolwiek innego — wiasne-
go przestepstwa”'’. Inaczej mowiac, przepis art. 240 § 3 kk penalizuje zachowania
0s0b, ktore w zaden sposdb nie uczestniczyly w popeltnieniu czynu zabronionego
wskazanego w tresci art. 240 § 1 kk, a maja wiarygodng wiadomos¢ o karalnym
przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu jednego z nich i nie zawiadamiajg
o tym, i to niezwlocznie, organu powotanego do $cigania przestgpstw.

Obok prawnego obowiazku denucjacji okreslonego w art. 240 kk istnieje row-
niez spoteczny obowigzek zawiadomienia o przestepstwie, okreslony w art. 304
§ 1 kpk, zgodnie z ktérym: ,,Kazdy, dowiedziawszy si¢ o popetieniu przestep-
stwa $ciganego z urzgdu, ma spoteczny obowigzek zawiadomic¢ o tym prokura-
tora lub policje (...)”. Przepis konstruujacy spoteczny obowigzek zawiadomie-
nia o przestgpstwie ogranicza si¢ do przestgpstwa $ciganego z urzedu, w do-
datku innego niz te, ktore zostaly enumeratywnie wskazane w tresci art. 240
§ 1 kk. Spoteczny obowigzek zawiadomienia o przestgpstwie nie obejmuje prze-
stepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego Iub na wniosek, co wynika z usta-
wowego zatozenia pierwszenstwa woli osoby pokrzywdzonej w $ciganiu tego
rodzaju przestepstw. Jezeli zatem $ciganie tych przestgpstw zalezne jest od woli
pokrzywdzonego, to dopdki nie zainicjuje on S$cigania karnego, brak jest pod-
staw do ingerencji organu $cigania w tych sprawach. Przepis art. 304 § 1 kk

% Ustawowa definicja osoby najblizszej zawarta jest w art. 115 § 11 kk, zgodnie z ktérym
,,Osoba najblizszg jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub
stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozosta-
jaca we wspdlnym pozyciu”.

1% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 20 stycznia 2005r., IT AKa 345/04, OSAB 2005,
z. 3, poz. 43.
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stanowi klasyczne lex imperfecta; z uwagi na to, ze obowigzek denucjacji ma
charakter spoteczny, niewywigzanie si¢ z niego nie jest zagrozone zadng sankcja
prawna i tym samym nie spowoduje zadnych negatywnych konsekwencji, pod-
lega jedynie ocenie w sferze moralne;.

Stosownie do art. 304 § 2 kpk ,.Instytucje panstwowe i samorzagdowe, kto-
re w zwigzku ze swa dziatalno$cig dowiedzialy si¢ o popehieniu przestepstwa
sciganego z urzedu, s obowigzane niezwlocznie zawiadomic o tym prokuratora
lub policj¢ oraz przedsiewzia¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia orga-
nu powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ
stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia sladow i dowodow prze-
stepstwa”. W zakresie przestgpstw wymienionych w art. 240 § 1 kk obowigzek,
o ktorym mowa w art. 304 § 2 kpk pokrywa si¢ zatem z obowigzkiem denucja-
cji. Niewykonanie nakazu przewidzianego w art. 304 § 2 kpk moze stanowic¢
przestgpstwo przekroczenia uprawnien lub niedopelnienia obowiazkow stypizo-
wane w art. 231 § 1 lub § 2 kk wowczas, gdy funkcjonariusz publiczny zobowia-
zany na podstawie tego przepisu do denuncjacji nie zawiadamia o przestgpstwie
sciganym z urz¢du, pomimo $wiadomosci tego, ze je popetniono oraz, gdy sam
ma $wiadomos¢ tego, ze przekracza uprawnienia lub nie dopetnia obowiazkow,
i przez to dziata na szkodg interesu publicznego lub prywatnego!!.

Charakter prawny tajemnicy dziennikarskiej

Skoro zatem przestgpstwo niezawiadomienia o karalnym przygotowaniu albo
usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego okreslonego w art. 240 § 1 kk
ma charakter ogdlnosprawczy i moze zosta¢ popetnione przez kazdego, kto po-
siada w tym przedmiocie wiarygodng wiadomos¢, to bez watpienia obowigzek
denucjacji spoczywa takze na dziennikarzach, ktorzy z racji na charakter wyko-
nywanej pracy nierzadko wchodza w posiadanie informacji o r6znym z punktu
widzenia interesu publicznego znaczeniu. Dziennikarze to osoby zajmujace si¢
redagowaniem, tworzeniem lub przygotowywaniem materiatow prasowych, po-
zostajace w stosunku pracy z redakcja albo zajmujace si¢ taka dziatalnoscia na
rzecz 1 z upowaznienia redakeji (art. 7 ust. 2 pkt 5 Ustawy z dnia 10 maja 2013 r.
o zmianie ustawy — Prawo prasowe, Dz.U. z 2013 r. poz. 771; dalej: prawa pra-

11 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 12 lutego 2008 r., WA 1/08, OSNKW 2008, nr 4, poz. 31.
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sowego). W tym przypadku pojawia si¢ jednak problem ochrony tajemnicy
dziennikarskiej, i w zwiazku z tym nalezatoby rozwazy¢, czy wywigzanie si¢
z obowiazku denucjacji stanowi jednoczesnie sprzeniewierzenie si¢ obowigzko-
wi lojalnosci wobec 0sob, ktore obdarzyly dziennikarzy zaufaniem i przekazaty
im wiadomosci, pod warunkiem utrzymania ich w poufnosci.

,»Celem instytucji tajemnicy dziennikarskiej jest ochrona relacji zaufania fa-
czacej dziennikarzy i ich informatorow, co, w konsekwencji, ma zapewni¢ do-
plyw informacji do mediéw” (Zaremba, 2007, s. 36), dzieki czemu te skutecz-
nie bedg mogty wypetnia¢ zadania okreslone w art. 1 prawa prasowego. Obo-
wigzek zachowania tajemnicy jest $cisle zwigzany z istotg zawodu dziennikarza
jako zawodu zaufania publicznego; tajemnica warunkuje prawidlowe wykony-
wanie tego zawodu, ochrong dobr osobistych 1 majatkowych informatora oraz
chroni jego tozsamos$¢. Ludzie, przychodzac do dziennikarza i dzielac si¢ z nim
posiadanymi wiadomo$ciami, muszg mie¢ pewno$¢, ze dochowa on tajemnicy
(Lis, 2012, s. 369). Stad ,,dziennikarz bedzie dazyt do zatajenia zrddet uzyska-
nych informacji z co najmniej dwoch powodow: po pierwsze, ze wzgledow ety-
ki dziennikarskiej, a wige przez wzglad na pewne moralne zobowigzania wobec
informatora, ktéremu zapewnit anonimowo$¢; po drugie, ujawnienie informa-
tora zamknie mu droge do dalszej informacji, a tym samym ograniczy w znacz-
nym stopniu jego dziatalno$¢” (Szewczyk, 1973, s. 30). Dzialalno$¢ zawodo-
wa dziennikarzy w zbieraniu materialow prasowych opiera si¢ bowiem w duzej
mierze na zaufaniu, nieprzestrzeganie zasady poufnosci (utrzymania w tajemni-
cy) zrodla informacji nie doprowadzi do powstania relacji wzajemnego zaufania
i w konsekwencji spowoduje ograniczenie docierajacych do nich informacji.

U podstaw prawnej ochrony tajemnicy dziennikarskiej lezy przede wszyst-
kim wzglad na ochrone interesow wszelkiego rodzaju informatorow. ,,W gre
moga wchodzi¢ interesy réznego rodzaju: od ochrony wiasnej osoby przed ujaw-
nieniem, ze to ona wlasnie przekazala prasie okreslone wiadomosci, a wigc jest
to ochrona przed ostracyzmem $rodowiska zawodowego czy kolezenskiego albo
negatywna reakcja innych zainteresowanych osob (na przyktad pracodawcy),
po niech¢¢ do ewentualnego kontaktu z organami wymiaru sprawiedliwosci”
(Nowinska, 2007, s. 127). Dobrem chronionym w pierwszej kolejnosci jest inte-
res autorow, informatorow i osob trzecich, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt
1-2 prawa prasowego, ze wzglgdu na ochrone dobr osobistych, poczucie bezpie-
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czenstwa, a niekiedy takze 1 zapewnienie bezkarnosci. W ten sposob realizujg
oni przystugujacag kazdemu wolno$¢ wypowiadania si¢ i uczestniczenia w zyciu
publicznym, ale bez manifestowania swojej tozsamosci.

Tajemnica dziennikarska obciaza zaré6wno szeregowych dziennikarzy, jak
1 redaktorow, w tym redaktora naczelnego, na identycznych zasadach. Nie ma
znaczenia, czy uzyskali oni dostep do danych poufnych z racji wtasnej pracy au-
torskiej, czy jako cztonkowie redakcji; bez znaczenia jest, czy byli uprawnieni
do dowiedzenia si¢ o tajnych kwestiach, czy nie'.

Ochronie tajemnicy dziennikarskiej stuza takze stosowne postanowienia
Kodeksu postepowania karnego. Procz ogolnej regulacji art. 180 § 1 kpk prze-
widujacej prawo odmowy zeznan w charakterze swiadka oso6b zobowigzanych
do zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji co
do okolicznosci objetych tajemnica, chyba ze z obowigzku przestrzegania ta-
jemnicy zwolni je sad lub prokurator. Przepis § 2 art. 180 kpk wprowadzit
szczegolna regulacje dotyczaca tajemnic: notarialnej, adwokackiej, radcy
prawnego, doradcy podatkowego, lekarskiej, dziennikarskiej 1 statystyczne;j.
Usytuowanie przepisow dotyczacych ochrony tajemnicy dziennikarskiej obok
tajemnic zawodowych zwigzanych z innymi zawodami zaufania publicznego
wskazuje na range przypisywang przez prawodawce tajemnicy dziennikar-
skiej. Osoby objete obowigzkiem zachowania tychze tajemnic moga zostac
przestuchane jedynie wowczas, gdy zostang spetnione trzy przestanki, do kto-
rych zalicza si¢: niezbg¢dno$¢ uzyskania dowodow z przestuchania §wiadkow
na okolicznoséci objete wskazanymi w przepisie tajemnicami zawodowymi,
dobro wymiaru sprawiedliwosci (literalnie wedtug brzmienia przepisu: ,,gdy
jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci”, przez co nalezy ro-
zumie¢ przede wszystkim obowiazek ustalenia prawdy materialnej — art. 2
§ 2 kpk) oraz niemozliwos¢ uzyskania odpowiedniej informacji (ustalenia oko-
licznosci) za pomocg innego dowodu. Zwlaszcza ostatnia przestanka wskaza-
na w przepisie ma przeciwdziata¢ oportunizmowi organdw $cigania, ktore, nie
dokonujac odpowiednich czynno$ci procesowych, moglyby by¢ nazbyt skore
do siggania po instytucje uchylenia tajemnicy zawodowej. Przepis powyzszy

12 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 1995 r., | KZP 15/94, OSNKW 1995, nr 1-2,
poz. 1.
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petni zatem funkcj¢ dyscyplinujaca wobec organdw $cigania, a zwlaszcza pro-
kuratury, do niej bowiem nalezy — juz na etapie postgpowania przygotowaw-
czego — sformutowanie odpowiedniego wniosku do sadu w sprawie zezwole-
nia na przestuchanie osoby zobowigzanej do zachowania tajemnicy zawodo-
wej. Na prokuratorze cigzy wicc wykazanie zar6wno tego, w jaki sposdb zwol-
nienie z obowigzku zachowania tajemnicy przystuzyloby si¢ dobru wymiaru
sprawiedliwosci, jak tez wykazanie wobec sadu, ze niemozliwe bylo uzyska-
nie pozadanych informacji w inny sposob. Ratio legis przyjetego rozwiagzania
sprowadza si¢ do tego, aby przy najci¢zszych przestgpstwach uzyskac ze stro-
ny dziennikarza petng informacj¢ odnosnie karalnego przygotowania albo usi-
fowania lub dokonania jednego z czynéw zabronionych wskazanych w tresci
art. 240 § 1 kk, oczywiscie po spetnieniu wymogow ujetych w art. 180 § 2 kpk
(Sobczak, 2008, s. 636).

O zezwoleniu na przestuchanie osoby zobowigzanej do zachowania tajem-
nicy decyduje wylacznie sad, na postanowienie ktdrego stronom oraz osobom,
ktorych postanowienie dotyczy (a wige takze dziennikarzowi, ktory ma wystapic
w procesie w charakterze $wiadka) przystuguje zazalenie. Przestuchanie dzien-
nikarza zwolnionego z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej nastepuje
na rozprawie z wylaczeniem jawnosci, za$ protokoty przestuchan, inne doku-
menty oraz przedmioty zwiagzane z obowiazkiem zachowania tajemnicy dzienni-
karskiej przechowuje si¢ w sposob okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci, ktory ma zabezpieczy¢ je przed ich nieuprawnionym ujawnieniem
osobom nieuprawnionym (art. 181 kpk)".

Jednakze nawet pomimo wydania przez sad odpowiedniego postanowienia,
art. 180 § 3 kpk wprowadza ograniczenia co do informacji objetych tajemnica,
ktorych dotyczy¢ moze zwolnienie. Zgodnie z jego trescig zwolnienie nie moze
dotyczy¢: danych umozliwiajacych identyfikacje autora materialu prasowego,
listu do redakcji, innego materiatu prasowego, czy tez identyfikacje osob udzie-

13 Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 20 lutego 2012 r. w sprawie sposobu po-
stgpowania z protokotami przestuchan i innymi dokumentami lub przedmiotami, na ktore rozciaga
si¢ obowigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwia-
zanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji, Dz.U. 2012, poz. 219.
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lajacych informacji opublikowanych lub przekazanych do opublikowania, jezeli
osoby te zastrzegly nieujawnianie powyzszych danych.

Przepisem szczegdlnym modyfikujacym ogolne postanowienia dotyczace
ochrony tajemnicy zawodowej dziennikarza jest art. 16 ust. 1 prawa prasowego,
zgodnie z ktérym ,,Dziennikarz jest zwolniony od zachowania tajemnicy zawo-
dowej, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2, w razie gdy informacja, materiat prasowy,
list do redakcji lub inny materiat o tym charakterze dotyczy przestepstwa okre-
$lonego w art. 254 kodeksu karnego [zastgpionym po wejsciu w zycie Kodeksu
karnego z 1997 r. art. 240 § 1 — W.L.] albo autor lub osoba przekazujaca taki ma-
teriat wytacznie do wiadomosci dziennikarza wyrazi zgod¢ na ujawnienie jej na-
zwiska lub tego materiatu”. Wypada zauwazy¢, ze przy okazji kolejnych noweli-
zacji prawodawca nie zadbat o to, aby wprowadzajac stosowng korekte, zastapic
w tresci art. 16 ust. 1 prawa prasowego cyfry 254 cyframi 240 — dostosowujac
w ten sposob tres¢ art. 16 ust. 1 prawa prasowego (w ktorym odniesiono sig
do art. 254 kk z 1969 r. kryminalizujacego odpowiedzialno$¢ za niedoniesienie
o przestgpstwie) do obecnie obowigzujacego Kodeksu karnego, w ktorym prze-
stepstwo niedoniesienia o czynie zabronionym znalazto swoje miejsce w tresci
art. 240 (Sobczak, 2008, s. 658). Z tresci art. 16 prawa prasowego wynika, ze
dziennikarz, ktory powziat wiarygodng wiadomosc¢ o przestgpstwie wskazanym
w art. 240 § 1 kk jest zobowigzany niezwlocznie zawiadomi¢ o tym organ po-
wotany do $cigania przestgpstw, a nastepnie ztozy¢ zeznania co do okoliczno-
$ci tego przestepstwa. Oznacza to, ze w tym zakresie materiaty i informacje juz
Z mocy samego prawa nie sg objete zawodowg tajemnicg dziennikarza. Ujmujac
to inaczej — o tajemnicy zawodowej dziennikarza mozna mowi¢ wowczas, gdy
nie dotyczy ona okoliczno$ci wymienionych w art. 16 prawa prasowego. Oko-
licznosci te okresla art. 240 kk. Dziennikarz, podobnie jak kazda inna osoba
posiadajaca wiedze o tych okoliczno$ciach, jest obowigzany do niezwloczne-
go zawiadomienia organu powotanego do $cigania przestepstw. Nie moze wigc
w tym zakresie by¢ w ogole mowy o prawie odmowy zeznan czy o zwolnieniu
z obowiazku zachowania tajemnicy dziennikarskiej'*. W takiej sytuacji tajemni-
ca dziennikarska nie obowigzuje, a przepisu art. 180 § 3 kpk zakazujacego zwal-

14 Uchwata Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 1995 r., I KZP 15/94, OSNKW 1995, nr 1-2,
poz. 1.
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niania dziennikarza z obowiazku zachowania tajemnicy nie stosuje si¢ z mocy
§ 4 art. 180 kpk, w mysl ktorego przepisu § 3 nie stosuje si¢ jednak, jezeli infor-
macja dotyczy przestepstwa, o ktorym mowa w art. 240 § 1 kk.

Whynika z tego, ze w tych szczegdlnych przypadkach wskazanych w art. 240
§ 1 kpk dziennikarz ma nie tylko prawo, ale i obowigzek powiadomic¢ organy po-
wotane do $cigania przestepstw o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub
dokonaniu jednego z czynow zabronionych okreslonych w jego tresci, a za brak
takiego powiadomienia poniesie odpowiedzialno$¢ karng. W kontekscie przyje-
tych rozwigzan dziennikarz jest zobowigzany nie tylko do poinformowania o sa-
mym fakcie karalnego przygotowania albo usitowania lub dokonania jednego
z czynow zabronionych wyszczegolnionych w tresci art. 240 § 1 kk, ale takze
do ujawnienia osoby bedacej zrodlem informacji o jednym z tych czynow, oczy-
wiscie tylko wowczas, kiedy jest ona sprawca, wspotsprawca lub w jakikolwiek
inny sposob jest z nim zwigzana.

Zawiadomienie o przestgpstwie nie oznacza zatem naruszenia tajemnicy
dziennikarskiej, poniewaz ta, w odniesieniu do czynow zabronionych wymie-
nionych w art. 240 § 1 kk w ogole nie powstaje, z mocy prawa — a nie na mocy
zezwolenia sadu — zostaje wylaczona. W odniesieniu do wiarygodnych wiado-
mosci dotyczacych czynow zabronionych z art. 240 § 1 kk chodzi o obszar wyje-
ty spod ochrony prawnej w ramach instytucji tajemnicy dziennikarskiej. Wynika
to z przekonania prawodawcy, ze dobra objete ochrona, o ktorych mowa w tresci
wskazanego przepisu, s3 znacznie wazniejsze niz swoboda wypowiedzi, wol-
no$¢ prasy czy ochrona tajemnicy dziennikarskie;.

W ten sposob prawodawca ustanawia kompromis miedzy potrzebami wy-
miaru sprawiedliwo$ci a interesami dziennikarza, wylaczajac z zakresu ta-
jemnicy dziennikarskiej najci¢zsze przestepstwa skierowane przeciwko pan-
stwu oraz zyciu i zdrowiu cztowieka. ,,Bezsporne wydaje si¢, iz ustawodawca
w plaszczyznie aksjologicznej, majac wybor migdzy dobrem wymiaru spra-
wiedliwos$ci a warto$cia, jaka jest wolnos¢ prasy, wybral generalnie rzecz bio-
rac to ostatnie dobro, czyniac jedynie wyjatek w odniesieniu do przestgpstw,
o ktorych mowa w tresci art. 240 § 1 kk. Ustawodawca wyraznie uznat, ze do-
bro wymiaru sprawiedliwosci nie moze w zakresie normowanym przez tres¢
art. 180 § 3 kpk niweczy¢ dobrodziejstwa, jakim jest wolno$¢ srodkow spo-
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tecznego przekazu, gwarantowana trescig art. 14 Konstytucji RP, bedaca ele-
mentarnym warunkiem prawa do informacji”".

Zwolnienie z tajemnicy dziennikarskiej dotyczy rowniez innych osob zatrudnio-
nych w redakcjach, wydawnictwach prasowych i innych prasowych jednostkach or-
ganizacyjnych (art. 16 ust. 2 prawa prasowego), a takze redaktora naczelnego, kto-
ry powinien by¢ w niezbednych granicach poinformowany o sprawach zwiagzanych
z tajemnicg zawodowa dziennikarza (art. 16 ust. 3 prawa prasowego).

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze art. 240 kk, z ktdérego wynika obowiazek
denucjacji, w trosce o dobro wspoélne, jakim zgodnie z art. 1 Konstytucji RP'S,
jest Rzeczpospolita Polska. ,,Z traktowania RP jako dobra wspolnego wszyst-
kich obywateli wynika uznanie konieczno$ci wypetniania obowiazkow ustalo-
nych w normach prawnych, jesli stuza one temu dobru i pod warunkiem, ze dany
system prawny mozna uzna¢ za sprawiedliwy (...)” (Banaszak, 2012, s. 16-17).
Owa troska, wyrazajgca si¢ w wywiagzywaniu si¢ z natozonych obowigzkow, sta-
nowi forme¢ wspohuczestnictwa i wspotodpowiedzialnosci za losy spoteczenstwa
i panstwa. Tylko wolne od strachu spoteczenstwo, zyjace w panstwie prawa, jest
w stanie zagwarantowa¢ sobie pomyslny rozwoj i osiggniecie wspolnych ce-
l6w. Integralng czescia tego spoteczenstwa sa dziennikarze, ktorych zadaniem
jest stuzba spoteczenstwu i panstwu. Wywigzujac si¢ z tych zadan, dziennikarze
majg obowigzek dzialania zgodnie z etyka zawodowg i zasadami wspotzycia
spotecznego, w granicach okreslonych przepisami prawa (art. 10 ust. 1 prawa
prasowego). Jest to obowiazek, ktory swoim zakresem obejmuje caly system
prawny. Prawo ma zawsze pierwszorzedne znaczenie i wyznacza zakres upraw-
nien i obowigzkow dziennikarzy. Taka hierarchi¢ okresla prawodawca, zobowig-
zujac dziennikarza do dziatania zgodnego z etyka zawodowg i zasadami wspot-
zycia spotecznego, z tym, ze dzialanie to musi zawsze miesci¢ si¢ w granicach
okreslonych przez prawo. Tym samym dziennikarze, tak jak wszyscy pozosta-
li, zobowigzani sa do wywiazywania si¢ z obowigzkow wobec spoleczenstwa

15 Uchwata Sadu Najwyzszego z 22 listopada 2002 r., I KZP 26/02, OSNKW 2003, nr 1, poz. 6.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.
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1 panstwa, w tym zawiadamiania organow powotanych do $cigania przestgpstw
o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego,
o ktérym mowa w art. 240 § 1 kk. Realizacja obowiazku denucjacji nie pozo-
staje w kolizji z ochrong tajemnicy zawodowej, do zachowania ktorej dzienni-
karz jest zobowiazany z uwagi na tre$¢ art. 15 ust. 2 prawa prasowego Tajemni-
ca zawodowa dziennikarza nie zwalnia go z obowigzku okreslonego w art. 240
§ 1 kk z tego powodu, ze art. 16 ust. 1 prawa prasowego wyraznie wskazuje,
ze jest on zwolniony od zachowania tajemnicy zawodowej w przypadku, gdy
powziat informacjg, ktora dotyczy przestgpstwa okreslonego w art. 240 § 1 kk.
Przyjete rozwigzanie ma swoje aksjologiczne uzasadnienie w art. 2 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Stosownie
do jego tresci prawo nie moze chroni¢ bezprawia, bo wtedy samo staje si¢ bez-
prawiem.

Akty normatywne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
ze zm.

Ustawa z 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz.U. 1984, nr 5, poz. 24 ze zm.

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553 ze zm.

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. 1997, nr 89, poz. 555
ze zm.
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ktore rozciaga si¢ obowigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo
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Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie

Bezpieczenstwo stron procesowych a instytucje
konsensualne w Swietle unormowan miedzynarodowych
i krajowych

Security of parties in litigation and consensual
institutions in the light of international and national
regulations

Abstrakt

Artykut poswigcony zostal problematyce ochrony uczestnikow postepowania karnego
w $wietle unormowan mig¢dzynarodowych i krajowych, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem pozycji prawnej pokrzywdzonego. Przedmiotowa analiza dokonana zostata w od-
niesieniu do instytucji konsensualnych okreslonych w art. 23a, 335 w zwigzku z art. 343
oraz art. 387 k.p.k. Omowione zostaty takze zmiany procedury karnej w tym przedmio-
cie, ktore weszty w zycie z dniem 1 lipca 2015 roku.

Stowa kluczowe: pokrzywdzony, podejrzany, bezpieczenstwo, postgpowanie karne,
instytucje konsensualne.

Abstract

The aim of the following publication is the issue of the protection of participants in cri-
minal proceedings in the light of national and international regulation — especially the
legal position of the victim. This analysis is made with regard to the consensual insti-
tutions, with particular emphasis on art. 23a, 335, 343 and art. 387. The discussion is
also adressed on changes in criminal procedure in this matter, which entered into force
on 1 July 2015.

Keywords: victim, suspect, security, criminal law, consensual institutions.
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Wstep

Polska, przystepujac do Organizacji Narodow Zjednoczonych, a nastepnie
stajac si¢ cztonkiem Rady Europy oraz Unii Europejskiej, przyjeta na siebie
szereg zobowiazan, w tym do przestrzegania wypracowanych przez te orga-
nizacje standardéw. Poczatkowo wydawane dokumenty jedynie zachecaty do
wprowadzania i stosowania alternatywnych sposoboéw rozwigzywania sporow
(ADR — Alternative Dispute Resolution), z czasem przybraty forme wigzacych
zalecen. Promowanie nowego spojrzenia na system wymiaru sprawiedliwosci
spowodowane byto dostrzezeniem kryzysu tradycyjnego modelu opartego na
karze pozbawienia wolnosci.

Pierwsze regulacje odnoszace si¢ do analizowanych kwestii datowane sg na
lata 80. ubiegtego wieku. Stanowia je: Deklaracia ONZ o podstawowych za-
sadach sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i naduzy¢ wtadzy z dnia 29 listo-
pada 1985 roku (dalej: Deklaracja ONZ), (Deklaracja ONZ, 1993, s. 19 i n.),
Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R(85)11 w sprawie pozycji
ofiary w prawie i procesie karnym z dnia 28 czerwca 1985 roku (Deklaracja
ONZ, 1993, s. 23 i n.) oraz Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy
nr R(87)21 w sprawie pomocy dla ofiar przestgpstw i zapobiegania wiktymiza-
¢ji z dnia 17 wrzes$nia 1987 roku (Deklaracja ONZ, 1993, s. 31 i n.) (wiktymi-
zacji, tj. ponownego stania si¢ ofiara przestepstwa, kolejnego czynu zabronio-
nego). W pkt 7 Deklaracji ONZ czytamy, ze w przypadkach, w ktérych jest to
mozliwe, powinny by¢ wykorzystane nieformalne sposoby rozstrzygania spo-
réw, wlacznie z mediacjg, arbitrazem i zwyczajowymi §rodkami wymierza-
nia sprawiedliwosci lub praktykami lokalnymi, w celu utatwienia pojednania
i uzyskania odszkodowania przez ofiary.

Wazki zapis zawarto takze w pkt 8 Deklaracji ONZ, w ktorym wskazano,
ze sprawcy lub osoby trzecie odpowiedzialne za ich zachowanie powinny do-
kona¢ sprawiedliwego naprawienia szkody (zwrot wlasnosci, zaptata za po-
niesiong szkode badz utrate, zwrot kosztow poniesionych w rezultacie stania
si¢ ofiarg, $wiadczenie ustug, przywrdcenie praw) na rzecz ofiar, ich rodzin
lub 0s6b pozostajacych na ich utrzymaniu'. Uzupetnieniem tego zalecenia jest

! Rzady powinny dokona¢ przegladu regulacji prawnych i praktyk w celu uwzglednienia re-
stytucji jako alternatywnej sankcji karne;.
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dyspozycja traktowania ofiar ze wspolczuciem i z uwzglgdnieniem ich god-
nosci (pkt 4 Deklaracji ONZ) oraz stworzenia wzmocnionych mechanizmow
sadowych i administracyjnych w celu umozliwienia ofiarom otrzymania za-
dos¢uczynienia na drodze postgpowania formalnego i nieformalnego (pkt. 5
Deklaracji ONZ).

Z kolei wspomniana Rekomendacja nr R(85)11 w pkt G16II zaleca, aby
panstwa cztonkowskie przeanalizowaty mozliwe korzysci programow media-
cji i koncyliacji. Wskazuje ponadto na konieczno$¢ zapewnienia ofiarom na-
lezytej ochrony ich interesoéw, a takze umozliwienia im aktywnego dochodze-
nia swoich praw we wszystkich stadiach postepowania karnego, zaréwno na
etapie czynno$ci podejmowanych przez Policje, jak i w trakcie postgpowania
sadowego.

Takze Rekomendacja nr R(87)21 zacheca do wspierania eksperymentow
(ogblnokrajowych lub lokalnych) w zakresie mediacji miedzy sprawcami a ofia-
rami przestepstw (pkt 17).

Z innych instrumentow Rady Europy, ktore odnosity si¢ do stosowania
alternatywnych sposobow rozwigzywania spordéw, aw konsekwencji tworzyty
takze podwaliny kolejnych zalecen dotyczacych spraw karnych wskaza¢ moz-
na: Rekomendacjenr R(81)7z 14 maja 1981 roku o srodkach utatwiajacych do-
step do wymiaru sprawiedliwosci (,,eliminowanie archaicznych procedur, kto-
renie przynosza pozytecznych rezultatow; Wach, 2005, s. 119), Rekomendacje
nr R(86)12 z 16 wrze$nia 1986 roku dotyczaca srodkow zapobiegajacych
nadmiernemu obcigzaniu sadow i ograniczajacych to obcigzenie (tam, gdzie
to jest wlasciwe, zachgca si¢ do polubownego rozwigzywania sporow — albo
w trybie pozasadowym, albo przed wszczeciem postgpowania sagdowego lub
podczas jego trwania) oraz Rekomendacje nr R(87)20 o reakcji spotecznej
na przestgpczos¢ nieletnich (wspieranie rozwoju i praktyki procedur media-
cyjnych).

Co prawda, zaréwno Deklaracja ONZ, jak i rekomendacje Komitetu Mini-
strow Rady Europy pozbawione s3 mocy wigzacej, niemniej jednak wskazuja
one pozadane kierunki rozwoju ustawodawstwa i praktyki panstw cztonkow-
skich. Zawarte w nich postanowienia powinny by¢ postrzegane przez panstwa
przynalezace do poszczegolnych organizacji jako zrodto informacji i inspiracji
przy rozwijaniu krajowych systemow mediacji w sprawach karnych.
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Dokumenty Rady Europy

Wsrod aktow prawnych Rady Europy traktujacych o analizowanym temacie
nalezy wskaza¢ Rekomendacje nr R(87)18 dotyczaca uproszczenia wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, ktéra juz w preambule zaleca panstwom
cztonkowskim zrewidowanie ich ustawodawstwa w celu promowania pozasa-
dowego rozstrzygania sporow, w szczegdlnosci w sprawach o drobne przestep-
stwa, a takze zachgca do uproszcezenia procedur sagdowych. W pkt 11 wskazuje
ponadto, ze ofiara powinna by¢ wiaczona w rokowania dotyczace zadoscuczy-
nienia za szkody, jakie zostaty jej wyrzadzone. Na uwage zastuguje takze Reko-
mendacja nr R(92)16 o europejskich zasadach dotyczqcych sankcji i Srodkow
stosowanych w spoleczenstwie?, ktora w preambule nawotuje do naktadania na
sprawce zobowigzan alternatywnych dla kary pozbawienia wolnosci, pozosta-
wiajacych przestepce w spotecznosci. W podobnym tonie utrzymano zalecenia
Rekomendacji nr R(92)17 dotyczacej zgodnosci w orzekaniu, gdzie w pkt A6
wskazano, ze w panstwach cztonkowskich racjonalne uzasadnienie orzekania
powinno by¢ zgodne z nowoczesng i humanitarng polityka karng uwzglednia-
jaca w szczegdlnosci ograniczenie stosowania kary pozbawienia wolnosci mig-
dzy innymi przez korzystanie ze srodkow diversion’, takich jak: mediacja i za-
pewnienie odszkodowan dla ofiar. Wypada wspomnie¢ takze o Rekomendacji nr
R(95)12 o zarzqdzaniu wymiarem sprawiedliwosci w sprawach karnych, w pre-
ambule ktorej przypomina si¢, ze polityki karne, takie jak depenalizacja, dekry-
minalizacja, diversion, mediacja i upraszczanie procedury karnej, moga przy-
czyni¢ si¢ do rozwigzania probleméw w wymiarze sprawiedliwosci, takich jak
znaczne obcigzenie oraz niedostatki budzetowe.

> Rekomendacja ta zostata doprecyzowana i uszczegdtowiona Rekomendacjg Rec (2000)22
o usprawnieniu implementacji Europejskich Regut dotyczgcych sankcji i srodkow alternatywnych,
przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu 29 listopada 2000 r. podczas 731. spotkania zastepcow
ministrow. Dazenie do celu, jakim jest znalezienie alternatywy dla kary pozbawienia wolnosci, nie
oznacza, ze dozwolone jest stosowanie dowolnych sankcji lub $rodka i w dowolny sposob. Wigcej
zob.: Maria Ejchart, Krzysztof Kosowicz, Rekomendacja Nr R (92) 16 Komitetu Ministrow dla
panstw cztonkowskich Europejskie Reguly dotyczqce sankcji i srodkow alternatywnych. Komen-
tarz, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73, s. 353-359.

* Pod pojeciem diversion rozumie si¢ skierowanie sprawy na inng pozasadowa drogg poste-
powania, w ramach ktorej majg by¢ stosowane nieizolacyjne sposoby reakcji wobec sprawcy prze-
stepstwa (szkolenia, naprawienie szkod i inne formy kompensacji). Por. H. Kotakowska-Przeto-
miec, Zapobieganie przestepczosci: studium kryminologiczne, Warszawa 1984, s. 69.
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Wymienione rekomendacje zawierajg ogdlne zalecenia wdroZenia rozwigzan
konsensualnych do porzadku prawnego poszczegolnych panstw cztonkowskich,
nie wskazuja jednakze zadnych konkretnych regulacji w tej kwestii, nie okresla-
ja takze standardow minimalnych stosowania poszczegdlnych instytucji. Niedo-
statki owych rozwigzan prawnych dostrzegl takze Komitet Ministréw Rady Eu-
ropy, przyjmujac w dniu 15 wrzesnia 1999 roku Rekomendacje nr R(99)19 o me-
diacji w sprawach karnych (Deklaracja ONZ, 1993, s. 90-119). Ten doniosty akt
prawny stworzono w oparciu o nastepujace przestanki: uzupehienie albo stwo-
rzenie alternatywy w stosunku do tradycyjnego modelu procesu karnego; po-
szerzenie aktywnego, osobistego uczestniczenia w postepowaniu karnym ofiary
1 sprawcy; urzeczywistnienie prawa ofiary do porozumienia si¢ z przestepeg i do
uzyskania przeprosin oraz odszkodowania; reintegracja i rehabilitacja sprawcy
oraz podniesienie §wiadomosci w odniesieniu do znaczenia roli jednostki i spo-
fecznosci w zapobieganiu przestgpczosei 1 rozwigzywaniu konfliktow.

Juz w preambule Rekomendacji nr R(99)19 podkreslono, ze prowadzenie me-
diacji wymaga szczeg6lnych umiejetnosci oraz odbycia profesjonalnego szkole-
nia. Dostrzezono takze potrzebe¢ opracowania ,,kodekséw praktyki”, a wigc swo-
istych wytycznych dotyczacych korzystania z mediacji w sprawach karnych,
okreslajacych warunki przekazywania spraw do mediacji, regulujacych procedure
mediacyjna oraz postepowanie ze sprawami po przeprowadzeniu mediacji.

W aneksie do Rekomendacji nr R(99)19 zawarto ogodlna definicj¢ media-
cji, ktora nastepnie rozwinigto w komentarzu do zatacznika, wskazujac, ze jest
to proces, w ktorym ofierze i sprawcy umozliwia si¢ aktywne i dobrowolne
uczestniczenie w rozwigzywaniu problemow powstalych wskutek przestep-
stwa, przy pomocy bezstronnej osoby trzeciej lub mediatora (nie wykluczajac
uczestnictwa innych osob, fizycznych lub prawnych). Co wazne, Rekomenda-
cja nr R(99)19 stanowi zbior fundamentalnych regul, ktore powinny zostaé
wzigte pod uwage, zarowno przy rozwijaniu istniejacych modeli mediacji, jak
1 przy wprowadzaniu nowych.

Jej zapisy pozwalaja takze na okreslenie podstawowych zasad postgpowania
mediacyjnego, a mianowicie:

1) zasady dobrowolnosci (pkt 1, 101 11 aneksu Rekomendacji nr R(99)19);

2) zasady poufnosci (pkt 2 z zastrzezeniem pkt 30 oraz pkt 29 aneksu Reko-

mendacji nr R(99)19);
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3) zasady neutralno$ci (pkt 26 aneksu Rekomendacji nr R(99)19);
4) zasady bezstronnosci (pkt 26 aneksu oraz pkt 23 Komentarza do aneksu
Rekomendacji nr R(99)19).

Precyzujac kwestie zasad ogdlnych i podstaw prawnych mediacji, w komentarzu
do aneksu podkreslono, ze dobrowolne uczestnictwo stron w procesie mediacyj-
nym jest podstawowym warunkiem, ktory jednoczes$nie odréznia mediacj¢ od
tradycyjnego postepowania karnego i czyni strony ,,wlascicielami ich sprawy”
(w pkt 11 aneksu do Rekomendacji zawarto dyspozycje, ze ani ofiara, ani
sprawca nie powinni by¢ w nieuczciwy sposob naktaniani do wyrazenia zgody
na mediacje).

Obowigzek wyjasnienia wszystkich kwestii zwigzanych z procedurg me-
diacyjng natozony jest — co warte podkreslenia — zardbwno na organy wymiaru
sprawiedliwosci, jak i mediatora, przed mediacja i na jej poczatku. Zanim stro-
ny wyrazg zgod¢ na mediacje, powinny by¢ bowiem wyczerpujaco poinformo-
wane o swoich prawach, istocie postgpowania i mozliwych konsekwencjach
swojej decyzji. Zalecenie to uszczegotowione jest ponadto w pkt 10 i 11 ko-
mentarza do aneksu, w ktorych mowi si¢ o prawie stron do wszechstronnego
wyjasnienia, jak ma by¢ prowadzona procedura mediacyjna, przez kogo i do
jakich konsekwencji w kategoriach decyzji prawnokarnych moze ona dopro-
wadzi¢ w zalezno$ci od jej wynikéw (np. do zawarcia ugody, porozumienia
czesSciowego lub niepowodzenia).

Co ciekawe, jako podmiot zobowigzany do informowania stron wskazano
wylacznie organ wymiaru sprawiedliwosci, uscislajac jednoczesnie, ze informa-
cja przekazywana stronom musi by¢ przedstawiona obiektywnie. Organy te mu-
szg tez zapewnic, aby zadna forma nielegalnego przymusu nie wywierata wpty-
wu na wyrazenie zgody przez strony na mediacje.

Dodatkowo wskazane jest, zeby organy procesowe, zarowno przed skie-
rowaniem sprawy do mediacji, jak i po rokowaniach dokonaty oceny kwe-
stii interesu publicznego oraz realizacji praw i gwarancji procesowych stron.
Troska o dobro jednostki dotyczy takze czasu trwania procedury mediacyjne;j.
Pozadane byloby zatem, aby organy procesowe zapewnilty rowniez kontrolo-
wanie praktyki mediacyjne;j.

W Rekomendacji nr R(99)19 dookreslono takze sytuacje, ktore eliminuja
sprawy z procedury mediacyjnej, a mianowicie:
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1) ofiara albo sprawca nie jest w stanie zrozumie¢ istoty mediacji (niezdol-
nos$¢ zrozumienia procesu mediacyjnego moze by¢ zwigzana z wiekem,
op6znieniem umystowym lub uposledzeniem)*;

2) zasadnicze fakty nie zostaty potwierdzone przez obie strony (pkt 14 komen-
tarza do aneksu wskazuje, ze jest niezbedne, aby ofiara i sprawca potwierdzili
gtowne fakty w sprawie. Bez tego ogolnego warunku mozliwos¢ osiagnigcia
ugody w trakcie mediacji jest ograniczona, o ile nie catkiem wytaczona. Nie
jest konieczne przy tym, aby oskarzony ponadto przyznat si¢ do winy. Wystar-
czy, ze oskarzony przyjmuje pewna odpowiedzialno$¢ za to, co si¢ wydarzyto.
Podkresla si¢ ponadto, ze uczestniczenie w mediacji nie moze by¢ wykorzy-
stane na niekorzys¢ sprawcy. Potwierdzenie faktow, czy tez nawet ,,wyznanie
winy” nie moze by¢ wykorzystane jako dowdd w postgpowaniu karnym);

3) oczywiste dysproporcje w odniesieniu do takich czynnikow jak wiek, doj-
rzato$¢, whasciwosci intelektualne, a takze stosunek zaleznosci jednej ze
stron od drugiej oraz domniemana lub wyrazna grozba przemocy (media-
cja wymaga bowiem aktywnego udziatu stron i zdolnosci do podejmowa-
nia w trakcie negocjacji decyzji w ich wlasnym interesie)’.

Obok wyzej wskazanych kluczowych dokumentéw wydanych przez Rad¢ Eu-
ropy, do kwestii mediacji odnosi si¢ takze Rekomendacja Komitetu Ministrow
Rec.(2006)8 w sprawie pomocy dla ofiar przestepstw z 14 czerwca 2006 r. (De-
klaracja ONZ, 1993, s. 119-131)°. Rekomendacja ta w pkt 13., powotujac si¢
na standardy Rekomendacji nr R(99)19, podkresla, ze interesy ofiary powinny
by¢ w pelni i z rozwaga uwzgledniane podczas podejmowania zaréwno decyzji

4 Uszczegdtowiajace rozwigzania tej zasady wskazuja, ze dotyczy ona tzw. gtdéwnych stron.
Tym samym, jezeli sprawa dotyczy wigcej niz dwoch stron, postgpowanie moze zostac skierowane
do mediacji, nawet gdy jedna ze stron nie b¢dzie rozumiata postgpowania, o ile strona ta odgrywa
pomniejsza rolg (zob. pkt 13 komentarza do aneksu Rekomendacji nr R (99)19).

5 W zaleceniach dostrzega si¢ jednakze, ze wiele dysproporcji co do sit i umiejetnosci moze
by¢ korygowanych przez profesjonalnych mediatorow, ktorzy beda dazy¢ do przywrdcenia row-
nowagi na rzecz stabszych stron.

¢ Analizowana rekomendacja zastapita Rekomendacje nr R(87)21 w sprawie pomocy dla
ofiar 1 zapobiegania wiktymizacji. W komentarzu Rekomendacji Rec.(2006)8 zawarto zalecenie,
aby panstwa cztonkowskie braty pod uwage odpowiednie normy migdzynarodowe i krajowe oraz
praktyki, w szczegdlnosci Rekomendacje nr R(99)19, ECOSOC Rezolucje 2002/12 Podstawowe
zasady dotyczqce stosowania sprawiedliwosci naprawczej w sprawach karnych oraz doswiadcze-
nia European Forum of Victim Services.
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o mediacji, jak 1 w trakcie procesu mediacyjnego. Zatem nalezytej uwadze win-
ny by¢ poswiecone kwestie nie tylko potencjalnych korzysci, ale i potencjalnego
ryzyka dla ofiary. Istotne dyrektywy zawarto takze w pkt 13.3 Rekomendacji Rec.
(2006)8, w ktorym zaleca si¢ panstwom cztonkowskim przyjecie klarownych
standardow stuzacych interesom strony, obejmujacych takie kwestie jak: wymog
wyrazenia przez strony wolnej zgody; wymog poufnosci; bezptatny dostep; moz-
liwo$¢ wycofania si¢ na kazdym etapie oraz wysokie kwalifikacje mediatorow.

Ponadto w mysl pkt 10.5-7 Rekomendacji Rec.(2006)8 naktania si¢ panstwa
do rozwijania strategii identyfikowania i zwalczania powtoérnej wiktymizacji.
Podkresla si¢ takze konieczno$¢ odpowiedniego przeszkolenia wszystkich osob
pozostajacych w kontakcie z ofiarami w zakresie powtornej wiktymizacji i me-
tod redukowania takiego ryzyka.

Doceniajac wage Rekomendacji nr R(99)19 i innych zalecen Rady Europy,
trzeba podkresli¢, iz przyczynily si¢ one niewatpliwie do budowania wspolne-
g0 obszaru prawnego opierajacego si¢ na poszanowaniu praw cztowieka oraz
promowaniu praworzadnosci. Wskazane dokumenty dostarczaja bowiem wska-
zowek, narzedzi 1 instrumentoéw prawnych majacych na celu ochrone nie tylko
pokrzywdzonego przestgpstwem, ale i osobe sprawcy.

Standardy unijne

Wzmocnienie istniejacych §rodkow krajowych oraz zapewnienie ofiarom prze-
stepstw podstawowych praw, w tym dostepu do instrumentow sprawiedliwosci
naprawczej, stato si¢ jednym z priorytetow dziatania Unii Europejskiej’. Tym
samym panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (zatem i Polska) zobowigza-

7 Analiza przepisow Unii Europejskiej wskazuje, ze problematyka standardow postepowania
karnego od dtuzszego czasu jest obiektem jej zainteresowania. Wydaje si¢ jednak, ze dotychczas
to oskarzony i jego gwarancje procesowe wysuwaly si¢ na pierwszy plan, o czym $wiadczy¢ moga
chociazby takie regulacje, jak na przyktad: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/
UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do thumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego
w postepowaniu karnym czy tez Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22
maja 2012 roku w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym. Wskazane regulacje po-
mijaly bowiem calkowicie pozostatych uczestnikow postgpowania karnego. Obecnie jednakze stwo-
rzenie dla ofiar przestepstw skutecznych mechanizmow ochrony i pomocy karnoprocesowej staje
sie wyrazista tendencja w polityce karnej Unii Europejskiej. Wigcej zob.: H. Paluszkiewicz, Nowe
Srodki ochrony pokrzywdzonego w polskim prawie karnym procesowym na tle europejskiej polityki
karnej, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” Rok LXXII, zeszyt 3/2010, s. 29 i n.
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ne zostaty — moca decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia 15 marca
2001 roku w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym nr 2001/220/WSiSW*
— do wprowadzenia odpowiednich regulacji promujacych mediacje i inne alter-
natywne sposoby rozwigzywania sporow. Krytyczna ocena skutecznosci posta-
nowien zawartych w niniejszej decyzji spowodowata przyjecie przez Parlament
Europejski 1 Rad¢ Dyrektywy nr 2012/29/UE ustanawiajgcej normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, ktora zastgpita decyzje
ramowg Rady 2001/220/WSiSW’°. Dyrektywa ta — na mocy art. 27 — zobowig-
zuje panstwa cztonkowskie do konkretnych dziatan na rzecz ofiar przestepstw,
w szczegb6lnosci w ramach tzw. systemu sprawiedliwos$ci naprawczej. Co waz-
ne, zobowigzanie wdrozenia dyrektywy do systemow prawnych poszczegolnych
panstw cztonkowskich musi nastgpi¢ do 16 listopada 2015 roku'®.

W art. 2 ust. 1 lit. d Dyrektywy nr 2012/29/UE zawarto definicj¢ sprawiedli-
wosci naprawczej, okreslajac ja jako ,,wszelkie procedury, dzigki ktorym ofiara
oraz sprawca maja mozliwos$¢, pod warunkiem wyrazenia przez nich na to dobro-
wolnej zgody, czynnego udziatu w rozwigzaniu kwestii bedacych wynikiem prze-
stepstwa przy pomocy bezstronnej strony trzeciej”. W tym samym artykule pod-
jeto sie takze wyjasnienia pojgcia ,,ofiary”. Warto przyjrze¢ si¢ blizej propono-
wanemu rozwigzaniu, gdyz w rozumieniu dyrektywy ofiarg jest nie tylko osoba
fizyczna, ktora doznata szkody, w tym krzywdy fizycznej, psychicznej, moralnej
lub emocjonalnej, albo ktéra poniosta strate majatkowa, bezposrednio spowodo-
wang przestepstwem; ale i cztonkowie rodziny osoby, ktorej smier¢ byta bezpo-
srednim skutkiem przestgpstwa, jezeli doznali oni szkody w wyniku §mierci tej

8 Dz.U. UE L 82 222.03.2001, s. 1.

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zaste-
pujgca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, s. 57). W pre-
ambule wskazano, ze celem niniejszej dyrektywy jest dokonanie przegladu i uzupetnienie zasad
okreslonych w decyzji ramowej 2001/220/WSiSW. W pkt 26 dodano ponadto, ze przedmiotowa
dyrektywa shuzy zmianie i rozszerzeniu przepisow decyzji ramowej 2001/220/WSiSW.

19 W mysl art. 249 (dawny art. 189) Traktatu z Amsterdamu zmieniajgcego Traktat o Unii Eu-
ropejskiej, Traktaty ustanawiajqce Wspaolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty (Dz.U.
2004.90.864/31) ,,Dyrektywa wiaze kazde Panstwo Cztonkowskie, do ktorego jest skierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiagniety, pozostawia jednak organom krajowym swo-
bode wyboru formy i $rodkéw. Decyzja wigze w catosci adresatow, do ktorych jest skierowana”.
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osoby. Czlonkowie rodziny rozumiani sg jako matzonkowie, osoby pozostajace
z ofiarg, w sposob trwaly i ciggly, w bliskim pozyciu we wspolnym gospodar-
stwie domowym, krewni w linii prostej, rodzenstwo oraz osoby pozostajace na
utrzymaniu ofiary (art. 2 ust. 1 lit. b dyrektywy). Rozwigzanie to powoduje wigc,
iz w programach sprawiedliwosci naprawczej mogg uczestniczy¢ nie tylko po-
krzywdzeni (ofiary bezpos$rednie), ale i ofiary posrednie. Przy czym w art. 2 ust. 2
dyrektywy czytamy, ze panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ procedury ogra-
niczajace liczbe owych cztonkoéw rodziny, z uwzglednieniem okoliczno$ci indy-
widualnego przypadku; oraz algorytmy stuzace ustaleniu, ktorzy cztonkowie ro-
dziny maja pierwszenstwo w odniesieniu do korzystania z okreslonych praw.
Majgc na uwadze powyzsze rozwazania, zwroci¢ nalezy uwage na fakt, ze
analizowany termin ,,ofiara” obejmuje wylgcznie osoby fizyczne, pozbawiajac
tym samym osoby prawne szczegolnej miedzynarodowej ochrony (Bienkow-
ska, 2013, s. 36; Bienkowska, Mazowiecka, 2009, s. 71 i n.)!*. Przyczyn takie-
go rozwigzania doszukiwac si¢ nalezy w ich pozycji, ktora co do zasady jest
mocniejsza niz 0sob fizycznych, choéby z tego wzgledu, ze moga skuteczniej
dochodzi¢ swoich roszczen w postgpowaniu karnym, korzystajac z fachowej ob-
stugi prawnej. Ponadto problem wiktymizacji pierwotnej i wtornej zdaje si¢ nie
dotyczy¢ ich w ogole badz dotyczy¢ wytacznie w niewielkim stopniu. Podmio-
tom majacym osobowo$¢ prawng nie odbiera si¢ jednakze zupelnie mozliwo-
sci korzystania z dobrodziejstwa sprawiedliwosci naprawczej. W szczegolnosci
z tego wzgledu, ze dyrektywa ustanawia wylacznie normy minimalne, zatem
panstwa cztonkowskie mogg rozszerzy¢ zakres praw okreslonych w niniejszej
dyrektywie w celu zapewnienia wyzszego poziomu ochrony (pkt 11 preambuty).
Analizujac regulacje Dyrektywy nr 2012/29/UE, nalezy przywota¢ takze
pkt 46 preambuly. Wymienia on bowiem, jakie ustugi moga wchodzi¢ w gre
w zakresie sprawiedliwo$ci naprawczej. W pierwszej kolejnosci wskazana jest
instytucja mediacji pomig¢dzy ofiarg a sprawca, nastepnie konferencje grup ro-
dzinnych oraz zgromadzenia wyrokujace. Wskazane ushugi maja charakter przy-

11 Zblizong definicj¢ ,,ofiary” zawierata takze decyzja ramowa Rady z dnia 15 marca 2001
roku w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym, wskazujac, iz jest to osoba fizyczna, ktora
doznata krzywdy, wtaczajac w to uszkodzenie ciata lub szkode psychiczna, cierpienie emocjonalne
lub stratg ekonomiczng, spowodowane bezposrednio przez dzialania lub zaniechania stanowiace
naruszenia prawa karnego panstwa cztonkowskiego.
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ktadowy — zataczony katalog instytucji jest bowiem katalogiem otwartym. Co
jednak wazne, korzystanie z nich obwarowane jest zapewnieniem zapobiegnig-
cia wtornej (ponowne doznanie krzywdy i cierpienia, bgdacej jednakze skutkiem
braku zrozumienia, wsparcia dla ofiar zardwno ze strony instytucji, jak i ich naj-
blizszego otoczenia) i ponownej wiktymizacji, zastraszaniu oraz odwetowi. Dla-
tego tez dyrektywa podkresla, aby w pierwszej kolejnosci mie¢ na uwadze in-
teres 1 potrzeby ofiary, naprawienie szkod wyrzadzonych ofierze i zapobiezenie
dalszym szkodom. Ponadto dyrektywa uzaleznia stosowanie instytucji sprawie-
dliwosci naprawczej od drobiazgowego przeanalizowania nastepujacych czyn-
nikéw: charakter i waga przestepstwa, zakres zaistniatych urazéw, powtarzaja-
ce si¢ naruszenia fizycznej, seksualnej lub psychologicznej integralnosci ofiary,
nierownowaga sit oraz wiek, dojrzatos¢ lub potencjat intelektualny ofiary, mo-
gace ograniczy¢ lub zmniejszy¢ zdolno$¢ ofiary do podejmowania swiadomych
wyboroéw lub przeszkodzi¢ w uzyskaniu przez ofiar¢ pozytywnych rezultatow.
Dyrektywa podkresla takze, iz ustugi w zakresie sprawiedliwosci naprawczej
powinny by¢ zasadniczo poufne, chyba Ze strony uzgodnig inaczej lub wymaga
tego prawo krajowe ze wzgledu na nadrzgdny interes publiczny. Jako przyktad
czynnikOw wymagajacych ujawnienia w interesie publicznym przebiegu po-
szczegblnych ustug dyrektywa wskazuje grozby lub wszelkie inne formy prze-
mocy zaistniate podczas takiego postepowania.

Istotng regulacje zawiera pkt 21 preambutly, w ktérym mowa o zapewnieniu,
w mozliwie najwigkszym stopniu, za posrednictwem réznych sposobéw komu-
nikowania si¢, informacji i porad ze strony wlasciwych organéw, stuzb udzie-
lajacych wsparcia oraz stuzb $wiadczacych ustugi w zakresie sprawiedliwosci
naprawczej. Informacje te powinny by¢ przekazane w prostym i przystepnym
jezyku, w taki sposob, aby ofiara mogta je zrozumie¢. Co wigcej, powinny by¢
wystarczajaco szczegotowe, zeby umozliwi¢ podejmowanie swiadomych decy-
zji co do udzialu w postgpowaniu (pkt 26 preambuty). Drobiazgowo te kwestie
reguluje art. 4 pkt 1 dyrektywy okreslajacy prawo do otrzymywania informacji
od momentu pierwszego kontaktu z wlasciwym organem i bez zbgdnej zwloki,
m.in. na temat dostgpnych ustug w zakresie sprawiedliwosci naprawczej.

Dyrektywa jako cel nadrzedny wskazuje zagwarantowanie ofierze przestep-
stwa pelnych informacji o jej statusie oraz zapewnienie wsparcia i ochrony w ra-
mach prowadzonego postepowania karnego. Jak glosi art. 1 pkt 1 dyrektywy,
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,Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by ofiary byty uznawane i by traktowano je
z szacunkiem, w sposob taktowny, zindywidualizowany, profesjonalny oraz nie-
dyskryminacyjny we wszelkich kontaktach ze stuzbami wsparcia ofiar lub stuz-
bami §wiadczacymi ustugi w zakresie sprawiedliwosci naprawczej, lub wiasci-
wymi organami dziatajacymi w ramach postgpowania karnego”. Tak zalozony
cel powoduje, ze Dyrektywa w sposob drobiazgowy wskazuje i opisuje katalog
uprawnien przystugujacych ofierze, sposrod ktorych wymieni¢ nalezy takie jak:
prawo do rozumienia i bycia rozumianym, prawo do otrzymywania informacji
od momentu pierwszego kontaktu z wlasciwym organem, prawa ofiar w chwili
sktadania zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, prawo do zwrotu kosztow,
prawo do zwrotu mienia czy tez prawo do ochrony.

Z racji poruszanej tematyki na szczegdlng uwage zastuguje prawo do gwa-
rancji w ramach ustug w zakresie sprawiedliwo$ci naprawczej, uregulowane
w art. 12 dyrektywy (przepis ten umiejscowiony jest w rozdziale zatytutowanym
,Udzial w postepowaniu karnym”). Przywotana regulacja wskazuje na obowia-
zek spehienia okreslonych warunkéw, zanim wdrozone zostana $wiadczenia
w zakresie sprawiedliwosci naprawczej. Ma to na celu zabezpieczenie ofiary
przed wtorng i ponowng wiktymizacja, zastraszaniem oraz odwetem panstwa.
Warunki te przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

1) ustugi w zakresie sprawiedliwosci naprawczej stosuje si¢ tylko i wylacznie

wtedy, gdy leza w interesie ofiary, biorac pod uwage wzgledy bezpieczenstwa,

2) ofiara dobrowolnie i $wiadomie wyraza zgode, przy czym zgode te w kaz-
dej chwili moze wycofac,

3) przed wyrazeniem zgody na uczestnictwo w procesie sprawiedliwos$ci na-
prawczej ofiara otrzymuje petne i obiektywne informacje na temat tego
procesu i jego potencjalnych rezultatow, jak rowniez informacje o trybie
nadzoru nad realizacjg jakiejkolwiek ugody,

4) sprawca musi wczesniej potwierdzi¢ podstawowe fakty zwigzane ze sprawa;

5) kazda ugoda jest wynikiem dobrowolnego porozumienia i moze by¢
uwzgledniona we wszelkich dalszych postgpowaniach karnych,

6) rozmowy prowadzone w ramach czynnosci sprawiedliwosci naprawcze;j,
ktore nie sa prowadzone publicznie, maja charakter poufny i nie s na-
stepnie ujawniane, chyba ze strony wyraza na to zgode lub wymaga tego
prawo krajowe ze wzgledu na nadrz¢dny interes publiczny.
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W kilku stowach o ewolucji praw pokrzywdzonego
w polskim procesie karnym

Podejmujac sie proby wskazania momentu, od kiedy mozemy mowic¢ o zwroceniu
uwagi organéw panstwa polskiego na sytuacje ofiar przestgpstw, przywota¢ nale-
zy wytyczne Sadu Najwyzszego w sprawie poprawy potozenia ofiar przestgpstw
w postepowaniu sadowym z roku 1976. W zaleceniach tych wskazano na potrzebe
przyznawania ofierze restytucji oraz informowania jej i ulatwiania uczestniczenia
w procesie w charakterze oskarzyciela positkowego lub/i powoda cywilnego.
Whioski z pierwszych wiktymologicznych badan nad pozycja w polskim pro-
cesie karnym oraz dorobek prawa mi¢dzynarodowego wzicto pod uwage w nowej
kodyfikacji karnej w 1997 roku, kiedy to Kodeks postepowania karnego (dale;:
k.p.k.) po raz pierwszy sformutowat zasade, zgodnie z ktora postgpowanie karne
musi uwzglednia¢ prawnie chronione interesy pokrzywdzonego przestgpstwem.
Ustawodawca poszerzyl wowczas znacznie uprawnienia pokrzywdzonego oraz
znidst niektore przeszkody uniemozliwiajace aktywny udziat pokrzywdzonego
w procesie. Wsrod regulacji modyfikujacych i wzmacniajacych pozycje pokrzyw-
dzonego w procesie karnym, z racji omawianej problematyki, wymieni¢ nalezy:
uzaleznienie uwzglednienia wniosku oskarzonego o wydanie wyroku skazujacego
od zgody prokuratora i pokrzywdzonego — art. 387 § 2 k.p.k. oraz instytucj¢ me-
diacji (art. 320 k.p.k.)". Z instrumentdéw za$ korzystnych dla podejrzanego — ska-
zanie bez rozprawy okreslone w art. 335 k.p.k. oraz naturalnie takze mediacjg.

12 Z innych inicjatyw podejmowanych 6wcze$nie na rzecz wzmocnienia pozycji ofiary w pro-

cesie karnym wymieni¢ takze trzeba:

1) upowszechnienie praw o0sob pokrzywdzonych poprzez opracowanie i wydanie Polskiej
Karty Praw Ofiary, ktora w listopadzie 1999 roku zostata przyjeta i podpisana przez uczest-
nikéw Miedzynarodowej Konferencji na Rzecz Praw Ofiar w Popowie, w tym przez pol-
skie organizacje, instytucje i osoby prywatne majace kontakt w swojej pracy z ofiarami
przestgpstw (na marginesie warto zaznaczy¢, ze prawo pokrzywdzonego do mediacji ma
swoje odzwierciedlenie w Polskiej Karcie Praw Ofiary, w art. 27 czytamy bowiem, iz
,ofiara ma prawo do mediacji i pojednania ze sprawca. Ofiara ma prawo wystapi¢ z taka
inicjatywa do prokuratora lub do sadu”);

2) powotanie w marcu 2000 roku Ogoélnopolskiego Forum na rzecz Ofiar Przestgpstw, ktore
za cel stawia sobie skoordynowanie i poglebienie wspolpracy kilkudziesigeiu organizacji
pozarzadowych wspierajacych ofiary przestepstw, upowszechnianie mi¢dzynarodowych
standardow pomocy ofiarom, wywieranie wptywu na prace legislacyjne w zakresie wzmac-
niania pozycji ofiary w procesie karnym, angazowanie spoteczenstwa oraz administracji
publicznej w rozwigzywanie problemow ofiar;
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Z perspektywy czasu rozwigzania proponowane w Kodeksie postgpowa-
nia karnego z 1997 r. zostaly ocenione jako zbyt ostrozne, w szczegodlnosci
w odniesieniu do instytucji mediacji (Murzynowski 2001, s. 18; Rekas, 2004,
s. 8; Bienkowska, 1998, s. 18)'*. Regulacja art. 320 k.p.k. stanowiaca, iz ,,je-
zeli to ma znaczenie dla wystapienia do sagdu z odpowiednim wnioskiem,
prokurator moze z inicjatywy lub za zgoda stron, skierowa¢ sprawe do insty-
tucji lub osoby godnej zaufania w celu przeprowadzenia postgpowania me-
diacyjnego miedzy podejrzanym i pokrzywdzonym” ograniczata mozliwos¢
stosowania mediacji tylko do pierwszego etapu postepowania karnego i tyl-
ko do przypadkow, gdy w gre wchodzito wystgpienie do sagdu z odpowied-
nim wnioskiem.

Co w praktyce oznaczato, iz mediacja mogta poprzedza¢ wytacznie skie-
rowanie dwoch znanych procedurze karnej wnioskow, a mianowicie: o ska-
zanie bez rozprawy lub o warunkowe umorzenie postgpowania. Ponadto,
czas trwania postepowania mediacyjnego — wliczany w czas trwania poste-
powania przygotowawczego — dodatkowo przedluzat caty procedure. Nic
wiec dziwnego, ze zmiany wprowadzone Ustawg z dnia 10 stycznia 2003 r.
o zmianie niektorych ustaw'* dotknety instytucji mediacji. Zostata ona ,,prze-
niesiona” do czg¢sci ogdlnej Kodeksu postepowania karnego, jako przepis
art. 23a. Zmiana ta okazata si¢ nie tylko zmiang jako$ciowa (w zakresie
brzmienia przepisu), ale przede wszystkim zmiang systemowa. Umieszcze-
nie instytucji mediacji obok zasad i przestanek procesu karnego (dziat I Ko-
deksu postepowania karnego) nadato jej wymiar ogélny, a nawet wymiar
jednej z dyrektyw postepowania karnego (Grzegorczyk, 2004, s. 130). Od
tej pory, w $wietle art. 23a, art. 3251 § 2 k.p.k. oraz przepisow rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 13 czerwca 2003 roku w sprawie

3) ustanowienie z inicjatywy Marszatka Senatu — moca Ustawy z dnia 12 lutego 2003 roku
o ustanowieniu 22 lutego Dniem Ofiar Przestgpstw (Dz.U. 2003.59.59) dnia 22 lutego Eu-
ropejskim Dniem Ofiar Przestepstw.

13 Regulacja art. 320 k.p.k. poddana byta wzmozonej i uzasadnionej krytyce, zarbwno przez
przedstawicieli §wiata nauki, jak i praktykow (prawnikow, prokuratoréw, sedzidw, mediatorow
i policjantow).

4 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego, usta-
wy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks postgpowania karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz
ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2003, nr 17, poz. 155).
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postgpowania mediacyjnego w sprawach karnych (Rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 roku w sprawie postgpowania me-
diacyjnego w sprawach karnych'> — Dz.U. z 2003 r., nr 108, poz. 1020) me-
diacja mogta mie¢ miejsce zarowno na etapie postgpowania przygotowaw-
czego, jak i postgpowania sadowego. Podkresli¢ nalezy, ze 6wczesne zmiany
dotknety takze 1 instytucji z art. 335 oraz 387 k.p.k.

Wreszcie rok 2013 to czas obszernej nowelizacji reformujgcej u posad pro-
cedure karna, powodujacej przemodelowanie postepowania w kierunku bar-
dziej kontradyktoryjnego'®. Co wazne, zmiany mocg ustawy z dnia 27 wrzesnia
2013 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw!” (dalej: Nowela wrzesniowa z 2013 roku) weszty w zycie z dniem
1 lipca 2015 roku, przy czym cze$¢ przepisow zaczeta obowigzywac po uptywie
14 dni od jej ogloszenia, cz¢$¢ zas regulacji obowigzuje od 2 czerwca 2014 roku.
Ponadto posredni wptyw na ksztatt i funkcjonowanie mediacji miaty takze zmia-
ny spowodowane Ustawa z dnia 28 listopada 2014 roku o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i $wiadka (Dz.U. z 2015, poz. 21) oraz Ustawg z dnia 20 lute-
go 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 1. poz. 396).

Bardzo szeroki zakres zmienionych regulacji Kodeksu postepowania kar-
nego czyni niemalze niemozliwym przywolanie wszystkich rozwiazan praw-
nych. Z punktu widzenia analizowanej tematyki nie mozna jednakze pominac
art. 300 § 2 k.p.k. (pouczenie)'® — , Przed pierwszym przestuchaniem poucza
si¢ pokrzywdzonego o posiadaniu statusu strony procesowej w postepowaniu
przygotowawczym oraz o wynikajacych z tego uprawnieniach, w szczego6l-
nosci: do sktadania wnioskow o dokonanie czynnosci sledztwa lub dochodze-
nia i warunkach uczestniczenia w tych czynnosciach, okreslonych w art. 51,

15 Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 roku w sprawie postepo-
wania mediacyjnego w sprawach karnych (Dz.U. z 2003 r., nr 108, poz. 1020).

1 Nowelizacja Kodeksu postgpowania karnego oraz kilku innych ustaw obejmuje tgcznie
blisko 300 nowych przepisow i jest efektem blisko dwuletnich prac komisji prawa karnego przy
resorcie sprawiedliwosci.

7 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2013.1247).

18 W mysl § 1 tego przepisu przed pierwszym przestuchaniem nalezy pouczy¢ takze podejrza-
nego o jego uprawnieniach, w tym o uprawnieniach okreslonych w art. 23a § 1 k.p.k.
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art. 52 i art. 315-318, do korzystania z pomocy petnomocnika, w tym do zlo-
zenia wniosku o wyznaczenie pelnomocnika z urzgdu w okoliczno$ciach wska-
zanych w art. 78, do koncowego zapoznania si¢ z materialami postepowa-
nia przygotowawczego, jak rowniez o uprawnieniach okreslonych w art. 23a
§ 1, art. 87a, art. 204 i art. 306 oraz o obowiazkach i konsekwencjach wskaza-
nych w art. 138 1 art. 139, a takze o tresci przepisu art. 59a Kodeksu karnego.
Pouczenie obejmuje roéwniez informacj¢ o: mozliwosciach naprawienia szkody
przez oskarzonego lub uzyskania kompensaty panstwowej, dostgpie do pomocy
prawnej, dostepnych §rodkach ochrony i pomocy, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i s$wiadka
(Dz.U. z 2015 1. poz. 21), mozliwosci wydania europejskiego nakazu ochrony,
organizacjach wsparcia pokrzywdzonych oraz mozliwosci zwrotu kosztow po-
niesionych w zwiazku z udzialem w postepowaniu. Pouczenie nalezy wreczy¢
pokrzywdzonemu na pis$mie; pokrzywdzony otrzymanie pouczenia potwierdza
podpisem” (na mocy art. 300 § 4 k.p.k. Minister Sprawiedliwosci w drodze roz-
porzadzenia okreslit wzor pisemnego pouczenia pokrzywdzonego, majac na
wzgledzie konieczno$¢ zrozumienia pouczenia takze przez osoby niekorzysta-
jace z pomocy petnomocnika)'’.

Przepisy prawa karnego procesowego po ostatnich nowelizacjach przewi-
duja niewatpliwie liczne uprawnienia i gwarancje dla pokrzywdzonego, zarow-
no na etapie postgpowania przygotowawczego, jak i postepowania sgdowego.
Zauwazalng jest takze tendencja systematycznego rozbudowywania ich zakre-
su, co zresztg nalezy uzna¢ za pozadane. Niestety, istnienie zapisu ustawowego
okreslajacego uprawnienie nie zawsze prowadzi do realnego wzmocnienia po-
zycji danego podmiotu. Problem na pewno stanowi istnienie stosunkowo niskie-
go poziomu $wiadomosci realnych uprawnien, powigzanego z niedostatecznym
zakresem tatwo dostgpnej pomocy prawnej. Pokrzywdzeni niejednokrotnie nie
znajg bowiem swoich praw. Znowelizowana procedura remedium na t¢ sytuacje
dostrzega we wspomnianym wczesniej ,,papierowym wykazie” praw przystugu-
jacych pokrzywdzonemu w postgpowaniu przygotowawczym. Zwazywszy jed-

19 Zob.: Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie okresle-
nia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowiazkach pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym
(Dz.U. 2014.739).
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nakze na stres towarzyszacy czynnosciom procesowym oraz stanowisko orga-
now postepowania przygotowawczego niejednokrotnie niechgtnych nadmiernej
aktywnosci pokrzywdzonego, mozna powatpiewa¢ nad skutecznoscig takiego
rozwigzania. Poza tym pouczenie to — cho¢ w zamierzeniach miato by¢ zrozu-
miale takze dla os6b niekorzystajacych z pomocy petnomocnika — jest, co naj-
wyzej, krotsze.

Poréwnujac je do poprzedniego druku pouczen (Ms-63), zrezygnowano

z 32 punktow (podstawowych praw pokrzywdzonych) na rzecz 7, poprzedzo-
nych informacja, ze w postgpowaniu przygotowawczym przed wniesieniem
sprawy do sadu pokrzywdzony jest strong procesowg (art. 299 § 1). Tym samym
wskazano uprawnienia, ktore pokrzywdzonemu przystuguja wylacznie w poste-
powaniu przygotowawczym?’, a mianowicie:

1) prawo do korzystania z pomocy wybranego przez siebie pelnomocnika,
ktorym moze by¢ adwokat lub radca prawny. Nie mozna mie¢ wigcej niz
trzech pelnomocnikéw jednoczesnie. Jezeli pokrzywdzony wykaze, ze
nie sta¢ go na petnomocnika, sad moze wyznaczy¢ pelnomocnika z urzg-
du (art. 78 § 1, art. 87 § 112, art. 88);

2) prawo do zlozenia zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia lub
umorzeniu $ledztwa lub dochodzenia oraz zazalenia na bezczynnosé, je-
zeli w ciggu 6 tygodni od ztozenia przez pokrzywdzonego zawiadomienia
0 przestepstwie nie zostat on powiadomiony o wszczeciu albo odmowie
wszczecia $ledztwa lub dochodzenia (art. 306 § 1, 1a, 3);

3) prawo do sktadania wnioskoéw o przeprowadzenie przez Policje lub pro-
kuratora okreslonej czynnos$ci lub dowodu, np. przestuchania wskazane-
go $wiadka lub zbadania dokumentu (art. 315 § 1). Jezeli istnieje obawa,
ze $wiadka nie bedzie mozna przestuchac¢ na rozprawie, pokrzywdzony

2 Zauwazy¢ nalezy, ze cho¢ zarowno w nazewnictwie aktu wykonawczego MS, jak i w ,,tytu-
le” pouczenia uzyte jest mylace sformutowanie ,,uprawnienia i obowiazki pokrzywdzonego w po-
stepowaniu karnym”, co moze sugerowac iz stworzono katalog praw przystugujacych pokrzyw-
dzonemu w calym postgpowaniu karnym (zaréwno wigc w postepowaniu przygotowawczym,
jak 1 postgpowaniu sagdowym), to jednak tres¢ art. 300 § 2 k.p.k. czyni czytelnym, iz pouczenie
(czyli wreczenie papierowego wykazu praw) odnosi si¢ wylacznie do uprawnien pokrzywdzonego
w trakcie postgpowania przygotowawczego (,,przed pierwszym przestuchaniem poucza si¢ po-
krzywdzonego o posiadaniu statusu strony procesowej w postepowaniu przygotowawczym oraz
o wynikajacych z tego uprawnieniach”).
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moze wystapic¢ o jego przestuchanie przez sad lub zwroci¢ si¢ do prokura-
tora o przestuchanie swiadka w tym trybie (art. 316 § 3);

4) prawo do udziatu w czynnosciach postepowania, w tym takze w prze-
prowadzeniu dowodu. W czynnosciach tych moze rowniez uczestni-
czy¢ pelnomocnik pokrzywdzonego (art. 316). W szczegdlnie uza-
sadnionym wypadku mozna odmoéwi¢ dopuszczenia pokrzywdzone-
go 1 pelnomocnika do czynnos$ci ze wzgledu na dobro postepowania
(art. 317 § 2);

5) prawo do doreczenia postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii bie-
glego, prawo do wzigcia udziatu w przestuchaniu biegtego oraz prawo do
zapoznania si¢ z jego pisemng opinig (art. 318);

6) prawo dostgpu do akt sprawy, do sporzadzania odpisow i kopii. Mozna
odmowi¢ dostepu do akt ze wzgledu na wazny interes panstwa lub dobro
postepowania (art. 156 § 5);

7) prawo do zlozenia wniosku o skierowanie sprawy do postepowania me-
diacyjnego w celu pogodzenia si¢ z podejrzanym (art. 23a). Pozytywne
wyniki przeprowadzonej mediacji sg brane pod uwage przez sad przy wy-
miarze kary (art. 53 § 3 k.k.).

Prozno doszukiwac si¢ w uzytych sformutowaniach jezyka bardziej przystepne-
go czy jasnego, niz miato to miejsce w przypadku druku Ms-63. Do tresci po-
uczenia pokrzywdzonego przeniesiono bowiem co do zasady brzmienie przepi-
SOW ustawy.

Oprocz uproszezenia, za cel kolejnych nowelizacji wskazywano takze zwigk-
szenie efektywnosci postgpowania karnego oraz jego przyspieszenie. Uzyskaniu
tak okreslonych dazen stuzy¢ miato przemodelowanie rozwigzan konsensual-
nych: mediacji (art. 23a k.p.k.), skazania bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) oraz
skazania bez postepowania dowodowego (art. 387 k.p.k.), a takze wdrozenie in-
stytucji umorzenia na wniosek pokrzywdzonego (art. 59a k.k.). Przyjrzyjmy si¢
zatem blizej poszczegdlnym regulacjom.

Rozwigzania konsensualne po 1 lipca 2015 r.

Ostatnie nowelizacje nie wprowadzily radykalnych zmian w przedmiocie media-
cji. Przepisy regulujace postepowanie mediacyjne zostaty bowiem tylko w kilku
kwestiach przeformutowane i uzupeknione, aby utatwic¢ stosowanie tej instytucji
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w praktyce i jednoczesnie zagwarantowac przestrzeganie jej zasad i uznanych
migdzynarodowych standardow?'.

Na szczeg6lng uwage zastuguje regulacja odnoszaca si¢ do pouczenia stron
o celach i zasadach postgpowania mediacyjnego, w tym o treéci art. 178a
k.p.k. Przepis ten stanowi gwarancj¢ dostarczenia stronom podstawowej wie-
dzy o istocie i1 przebiegu mediacji, niezbe¢dnej do podjecia §wiadomej decyzji
co do udziatu w postgpowaniu mediacyjnym. Jest zatem to zapis bardzo istot-
ny, nie tylko z racji poszanowania i gwarancji praw uczestnikow postepowa-
nia karnego, ale i z uwagi na realizacje dyspozycji zawartych w Rekomendacji
Komitetu Ministrow Rady Europy nr R(99)19, w ktérej wyraznie wskazano
obowigzek informowania o istocie, celu i zasadach mediacji, jako jej niezbed-
nym standardzie. W § 1 art. 23a k.p.k. uzyte jest sformutowanie o czym si¢
ich poucza, zatem brak jest skonkretyzowania podmiotu, ktéry tych czynnosci
ma dokonac. Przyja¢ jednakze nalezy, iz chodzi tu o potencjalng, hipotetycz-
ng mozliwosc¢ skierowania sprawy do mediacji wraz z wyjasnieniem jej zasad
i celow. Tym samym ci¢zar odpowiedzialnosci w tym wzgledzie zostaje prze-
rzucony na barki organu procesowego. Rozwigzanie to wydaje si¢ wilasciwe,
wszak organ procesowy, jako posiadajacy wiedze i doswiadczenie prawnicze,
powinien naswietli¢ stronom, jakie ewentualne konsekwencje prawne pociaga
za soba zawarcie ugody mediacyjne;j.

Znowelizowany zostat takze § 4 art. 23a k.p.k., w mysl ktorego zgodg na uczest-
niczenie w mediacji odbiera organ kierujacy sprawe do mediacji lub mediator, po
wyjasnieniu oskarzonemu i pokrzywdzonemu istoty i zasad postgpowania media-
cyjnego i pouczeniu ich o mozliwos$ci wycofania tej zgody az do zakonczenia poste-

2l Zmiany dot. art. 23a k.p.k. weszty w Zycie z dniem 1 lipca 2015 roku. Warto nadmienic,
iz nowelizacja wprowadza takze mediacj¢ do postgpowania w sprawach o wykroczenia (art. 8
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, dalej: k.p.w.). W uzasadnieniu projektu Usta-
wy wskazano, ze odpowiednie stosowanie instytucji mediacji w sprawach o wykroczenia celowe
jest ,,z uwagi na charakter konfliktow, ktore moga leze¢ u podstaw blahych zachowan, jakimi
sa wykroczenia, eliminacja ich zrodta bez siggania po reakcje karng wydaje si¢ szczegdlnie za-
sadna”. Z uwagi na specyfike postgpowania w sprawach o wykroczenia naturalng konsekwencja
proponowanych zmian jest takze regulacja art. 54 § 9 k.p.w., zaktadajaca, iz w ramach czynnosci
wyjasniajacych organ je prowadzacy moze, z inicjatywy lub za zgoda osoby, ktora przestuchano
w roli podejrzanego oraz pokrzywdzonego, skierowaé sprawe do instytucji lub osoby do tego
uprawnionej w celu przeprowadzenia mediacji.
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powania mediacyjnego. Regulacja ta wraz z wymagang zgoda stron na skierowanie
do mediacji (§ 1 art. 23a k.p.k.) stanowi realizacje¢ zasady dobrowolnosci.

Z kolei zagwarantowanie zasady poufnosci mediacji przejawia si¢ w na-
kazie ujawniania w sprawozdaniu wylacznie wynikow mediacji, bez opisu
przebiegu mediacji, zalaczajac do sprawozdania ugode, jezeli zostata zawarta
(§ 6 art. 23a k.p.k.) oraz w obowiazku przeprowadzania mediacji w sposob po-
ufny (§ 7 art. 23a k.p.k.), a takze — w zakazie przestuchania jako swiadka me-
diatora, co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ od oskarzonego lub pokrzyw-
dzonego, prowadzac postepowanie mediacyjne (art. 178a k.p.k.)?. Rozwigza-
nia te stanowig realizacje zalecen zawartych w Rekomendacji Komitetu Mini-
strow Rady Europy nr R(99)19 (por.: pkt 2 1 29 rekomendacji). W $wietle no-
wych regulacji — strony zyskuja gwarancje, ze okolicznosci i fakty, o ktérych
zdecydowaty sie rozmawia¢ w trakcie mediacji, pozostang nieujawnione.

O zasadzie bezstronno$ci mowa natomiast w § 7 art. 23a k.p.k., przez ktora
nalezy rozumie¢ réwne prawa stron, jednakowe traktowanie uczestnikow przez
mediatora, brak pokrewienstwa oraz zakaz jakichkolwiek zwigzkow mediatora
z ktorakolwiek ze stron.

Ponadto w nowym brzmieniu art. 23a § 1 k.p.k. poszerzony zostat krag pod-
miotow uprawnionych do skierowania sprawy do postgpowania mediacyjnego,
ustawodawca obok sadu wskazat takze referendarza sadowego, a w postepo-
waniu przygotowawczym — prokuratora lub inny organ prowadzacy to poste-
powanie (zakres szerszy niz obecny zapis art. 3251 § 2 k.p.k. — ,,organ prowa-
dzacy dochodzenie ma uprawnienia prokuratora, o ktorych mowa w art. 23a”).

2 Zaznaczy¢ nalezy, iz zakaz dowodowy okre$lony w art. 178a k.p.k. nie obowigzuje wzgle-
dem informacji o przestgpstwach, o ktorych mowa w art. 240 § 1 k.k. Przepis ten przewiduje tzw.
prawny obowiazek — pod grozba sankcji karnej — niezwlocznego przekazania organowi powotane-
mu do $cigania przestgpstw wiarygodnej wiadomosci o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu
lub dokonaniu czynu zabronionego, okreslonego w art. 118, 118a, 120-124, 127, 128, 130, 134,
140, 148, 163, 166, 189, 189a § 1, art. 252 k.k. lub przestepstwa o charakterze terrorystycznym.
Wskazang regulacj¢ nalezy oceni¢ jako zgodna z punktem 30 Rekomendacji nr R(99)19, przepis
ten bowiem przewiduje mozliwo$¢ informowania przez mediatora organow $cigania o okoliczno-
$ciach dotyczacych bardzo powaznych przestepstw, o ktorych dowiedziat si¢, prowadzac mediacje
od uczestnikow tego postepowania. Zwazywszy na fakt, iz w polskim prawodawstwie prézno
szuka¢ definicji takiego sformutowania, Rekomendacja za$ nie okresla blizej, co nalezy rozumiec¢
pod pojeciem ,,powazne przestgpstwo”, rozwiazanie to wydaje si¢ rozsadne.
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Zmiana dotkneta takze zakresu 0sob wytaczonych z mozliwosci prowadze-
nia postgpowania mediacyjnego (§ 3 art. 23a k.p.k.), a mianowicie wytgczeniem
objeto czynnego zawodowo sedziego, prokuratora, asesora prokuratorskiego,
a takze aplikanta do tych zawodow, tawnika sadowego, referendarza sagdowego,
asystenta sedziego, asystenta prokuratora oraz funkcjonariusza instytucji powo-
fanej do $cigania przestepstw, tym samym torujac droge do zawodu mediatora
innym niz wskazanym powyzej osobom, zatrudnionym w sadzie, prokuraturze
lub innej instytucji uprawnionej do $cigania przestepstw. Naturalnie pozostawio-
no wylaczenia osob, co do ktorych w sprawie zachodza okolicznosci okreslone
w art. 4041 § 1 k.p.k.

Ustawodawca zrezygnowat ponadto z okreslania mediatora mianem ,,0soby
godnej zaufania” na rzecz ,,0soby do tego uprawnionej” (§ 1 art. 23a k.p.k.).

Ustawowo uregulowana zostata takze kwestia sposobu i zakresu informacji
przekazywanych mediatorowi. W mysl § 5 art. 23a k.p.k. mediatorowi udostep-
nia si¢ akta sprawy w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postgpowania
mediacyjnego. Jak wskazuje § 8 art. 23a k.p.k. — szczegotowy tryb przeprowa-
dzania postgpowania, warunki, jakim powinny odpowiada¢ instytucje i osoby
uprawnione do jej przeprowadzenia, sposob ich powotywania i odwotywania
oraz zakres 1 warunki udostepniania im akt sprawy oraz forme i zakres sprawoz-
dania z wynikéw postepowania mediacyjnego, majac na uwadze potrzebe sku-
tecznego prowadzenia tego postepowania, zostang uregulowane w drodze roz-
porzadzenia wykonawczego.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa stron istotna zmiana dotkneta ugody
mediacyjnej. Oté6z wprowadzono mozliwo$¢ nadawania ugodzie mediacyj-
nej klauzuli wykonalnos$ci przez sad lub referendarza sadowego na podstawie
art. 107 § 3 k.p.k. W sytuacji za$, gdyby ugoda okazataby si¢ sprzeczng z pra-
wem, wzglednie z zasadami wspotzycia spotecznego, albo zmierzataby do
obejscia prawa, § 4 art. 107 k.p.k. przewiduje mozliwo$¢ odmowy nadania
klauzuli wykonalnos$ci zawartej przed mediatorem, zabezpieczajac w ten spo-
sob interesy pokrzywdzonego®.

2 Zapis art. 107 § 4 k.p.k. jest analogiczny do zawartego w art. 183'* § 3 k.p.c., projektodawcy
zrezygnowali z dwoch dodatkowych przestanek odmowy nadania klauzuli wykonalnosci ugodzie
mediacyjnej: gdy ,.jest niezrozumiala lub zawiera sprzecznosci”.
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Niewatpliwe novum stanowi wprowadzenie instytucji umorzenia post¢powa-
nia (okreslanej takze mianem umorzenia restytucyjnego, umorzenia pojednaw-
czego, umorzenia kompensacyjnego). Przepis regulujacy t¢ materie zostat stypi-
zowany w art. 59a k.k.

Zgodnie z art. 59a k.k. bezwarunkowe umorzenie postgpowania jest dopusz-
czalne w sprawach o wystepek zagrozony karg nieprzekraczajacg 3 lat pozbawie-
nia wolnosci, a takze o wystepek przeciwko mieniu zagrozony karg nieprzekra-
czajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, jak rowniez o wystepek okreslony w art. 157
§ 1k.k., jezeli sprawca (ktory nie byt uprzednio skazany za przestgpstwo umysine
zuzyciem przemocy) jeszcze przed rozpoczeciem przewodu sagdowego w pierw-
szej instancji naprawit szkode lub zado§¢uczynit wyrzadzonej krzywdzie.

Okreslone w art. 59a k.k. przestanki mozna zakwalifikowa¢ do czterech
grup, z ktorych pierwsza warunkuje umorzenie postgpowania ze wzgledu na
czyn, a mianowicie:

m wystepek zagrozony kara nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci,

m wystepek przeciwko mieniu, gdzie gorna granica ustawowego zagrozenia

nie przekracza 5 lat pozbawienia wolnosci,

m wystepek okreslony w art. 157 § 1 k.k.

Z kolei przestanki odnoszace si¢ do osoby sprawcy zostaty sformutowane w spo-
sob nastgpujacy:

m sprawca nie byl uprzednio skazany za przestgpstwo umysine z uzyciem

przemocy,

m sprawca naprawit szkode lub zado$¢uczynit wyrzadzonej krzywdzie.
Trzecig kategorie stanowi warunek dotyczacy udzialu pokrzywdzonego, a mia-
nowicie ztozenie wniosku przez pokrzywdzonego. Wreszcie okreslone zosta-
ty ograniczenia temporalne, albowiem naprawienie przez sprawce szkody lub
zado$¢uczynienie wyrzadzonej krzywdzie musi nastapi¢ przed rozpoczeciem
przewodu sadowego w pierwszej instancji.

Co wazne, kluczowe znaczenie dla stosowania analizowanego umorzenia ma
postawa pokrzywdzonego. Nalezy zaznaczy¢, iz porozumienie pomi¢dzy spraw-
cg a pokrzywdzonym moze zosta¢ zawarte w ramach mediacji; nie to jest jednak
warunek konieczny. Wydaje si¢ wigc, iz uzyty zwrot ,,umarza si¢” wskazuje na
obligatoryjno$¢ tej instytucji, uzaleznionej wtasciwie od woli pokrzywdzonego
(na jego wniosek). Jedynie wyjatkowo organ procesowy bedzie mégt odmowié
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uwzglednienia wniosku pokrzywdzonego, wylacznie w sytuacji, gdy zachodzi¢
bedzie szczegdlna okoliczno$¢ uzasadniajgca, ze umorzenie postgpowania byto-
by sprzeczne z potrzeba realizacji celow kary (art. 59a § 3 k.k.).

Ustawodawca nie okreslit formy ztozenia wniosku przez pokrzywdzonego,
zatem mozna przyjac, iz dopuszczalna jest zaréwno forma pisemna, jak i ztoze-
nie wniosku ustnie do protokotu.

W przypadku, gdy czyn zostal popelniony na szkode wigcej niz jednego po-
krzywdzonego, umorzenie moze mie¢ miejsce wytacznie wowczas, gdy nasta-
pi naprawienie przez sprawc¢ szkody oraz zado$¢uczynienie za wyrzadzong
krzywde w stosunku do wszystkich pokrzywdzonych.

Decyzj¢ o umorzeniu postgpowania moze wydac sad, a takze prokurator. Na-
lezy podkresli¢, Ze uprawnienia takiego nie posiada funkcjonariusz Policji pro-
wadzacy dochodzenie (por.: art. 325¢ § 1b k.p.k.).

Rekapitulujac, niedopuszczalne jest zatem zastosowanie umorzenia, gdy po-
krzywdzony wymaganego wniosku nie sktada (nawet pomimo ,,pozytywnie”
przeprowadzonej mediacji, naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia przez
sprawce), brak jest pokrzywdzonego z uwagi na charakter przestgpstwa albo po-
krzywdzony nie zostat ustalony.

Majac na uwadze powyzsze, nasuwa si¢ wniosek, iz rozwigzanie zaproponowa-
ne w art. 59a k.k. stanowi instytucj¢ konkurencyjna dla warunkowego umorzenia
i 0 wiele korzystniejsza z punktu widzenia oskarzonego. Przepis ten stanowi bo-
wiem podstawe do umorzenia bezwarunkowego, nie przewiduje okresu proby ani
tez nie zaktada natozenia dodatkowych obowigzkow na sprawceg. Co wigcej, do-
puszczenie si¢ przez sprawceg nowego, kolejnego przestgpstwa umyslnego — takze
takiego, za ktore zostat prawomocnie skazany, nawet popetnionego ponownie na
osobie tego samego pokrzywdzonego — nie spowoduje wznowienia postepowania.

Przekonstruowana zostata takze instytucja skazania bez rozprawy uregu-
lowana w art. 335 k.p.k.>* W mys$l znowelizowanego przepisu art. 335 k.p.k.

2 Przepis, w omawianym zakresie, wszedt w zycie z dniem 9 listopada 2014 roku. Instytucja
skazania bez rozprawy polega na porozumieniu si¢ podejrzanego z prokuratorem w kwestii wyda-
nia wyroku i orzeczenia przez sad uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych $rodkow przewi-
dzianych w Kodeksie karnym za przypisany mu wystgpek, bez przeprowadzenia rozprawy, jezeli
okoliczno$ci popetnienia przestepstwa nie budza watpliwosci, a postawa oskarzonego wskazuje,
ze cele postepowania zostang osiagniete.
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— zlozenie wniosku o skazanie bez rozprawy jest mozliwe w sprawach o wszyst-
kie wystepki (przed zmiang: o wystgpki zagrozone karg nieprzekraczajaca
10 lat pozbawienia wolno$ci). Ponadto przedmiotem uzgodnienia moze by¢
takze poniesienie przez oskarzonego kosztow postepowania. Warunkiem wysta-
pienia z wnioskiem jest zgoda oskarzonego wyrazona dobrowolnie. Co nalezy
podkresli¢, rokowania prokuratora z oskarzonym uwzglednia¢ maja takze praw-
nie chronione interesy pokrzywdzonego.

Zmiang istotna z punktu widzenia organdw procesowych jest mozliwos¢
wniesienia wniosku o skazanie bez rozprawy zamiast aktu oskarzenia. Tryb ten,
okreslony w art. 335 § 1 k.p.k. wymaga spetnienia nastepujacych przestanek:
oskarzony przyznaje si¢ do winy, sktada wyjasnienia, z ktorych wynika, iz wina
i okolicznosci popelnienia przestepstwa nie budza watpliwosci oraz przyjmuje
postawe, ktora wskazuje, ze cele procesu karnego zostang osiagniete.

W § 2 art. 335 k.p.k. uregulowano z procedure zgota odmienna, gdzie proku-
rator dotacza przedmiotowy wniosek do aktu oskarzenia. Wdrozenie tego trybu
wymaga zrealizowania nastgpujacych warunkéw: wina oskarzonego oraz oko-
licznos$ci popelnienia przestepstwa nie budzg watpliwosci, ztozone przez oskar-
zonego oswiadczenia dowodowe nie sg sprzeczne z ustaleniami dokonanymi
W sprawie.

W kontekscie urzeczywistniania gwarancji procesowych pokrzywdzonego
niebagatelne znaczenie ma doprecyzowanie przepisu art. 343 k.p.k., poprzez
wskazanie w § 2 zapisu stanowigcego, iz uwzglednienie wniosku o skazanie bez
rozprawy jest mozliwe tylko wowczas, jezeli nie sprzeciwi si¢ temu pokrzyw-
dzony nalezycie powiadomiony o terminie posiedzenia.

Zmiany dotknety takze instytucje skazania bez przeprowadzenia postepowa-
nia dowodowego, okreslang nierzadko mianem rozprawy skroconej lub wnio-
sku oskarzonego o dobrowolne poddanie si¢ karze (art. 387 k.p.k.). Wprowa-
dzono bowiem art. 338a k.p.k., ktory doprecyzowuje istniejaca praktyke i jed-
noznacznie pozwala na ztozenie przez oskarzonego przedmiotowego wniosku
jeszcze przed doreczeniem oskarzonemu zawiadomienia o terminie rozprawy.
Terminem granicznym zlozenia skutecznego wniosku jest zakonczenie pierw-
szego przestuchania wszystkich oskarzonych na rozprawie gldwnej, a nie tylko
tego, ktory chee zlozy¢ wniosek. Zakonczenie przeshuchania oskarzonych naste-
puje w chwili zarzadzenie postgpowania dowodowego przez przewodniczace-
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go sktadu orzekajacego. Nowoscig jest takze mozliwos¢ rozpatrzenia ztozonego
whniosku w sprawie o wystepek na posiedzeniu, w przypadku gdy wniosek zostat
ztozony przed dorgczeniem oskarzonemu zawiadomienia o terminie rozprawy
(art. 339 § 1 pkt 4 k.p.k.). W przypadku, gdy wniosek dotyczy zbrodni, procedu-
ra nie ulega zmianie — moze by¢ on rozpoznany przez sad tylko na rozprawie.

Kolejnym novum jest poszerzenie katalogu przedmiotowego spraw karnych
pozwalajacych na ztozenie skutecznego wniosku. Po 1 lipca 2015 roku oskar-
zony bedzie mial prawo do ztozenia wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze
w sprawie karnej dotyczacej dowolnego przestepstwa, a nie tylko w przypadku
wystepkoéw — tak jak ma to miejsce obecnie (art. 387 § 1 k.p.k.). Co wazne, zre-
zygnowano z zapisu traktujacego na temat wyznaczania obroncy z urz¢du, w sy-
tuacji gdy oskarzony nie miat obroncy z wyboru.

Podkresli¢ wypada, ze ustawodawca doprecyzowat kryteria pozwalajace na
uwzglednienie wniosku, wskazujac obok niebudzacych watpliwosci okoliczno-
$ci popetienia przestgpstwa, rowniez niebudzaca watpliwosci wine oskarzo-
nego (obecnie: mowa jest wylacznie o okolicznosciach sprawy). Wydaje sig, ze
w praktyce takie rozwigzanie skutkowaé bedzie uwzglednieniem wniosku w za-
sadzie tylko wowczas, gdy oskarzony przyzna si¢ do popehienia przestgpstwa
i zlozy wyjasnienia dopelniajace si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym.

Bardzo korzystne zmiany dla oskarzonego przewiduje ponadto art. 387 § 4 k.p.k.,
pozwalajacy sadowi — przy uwzglednieniu wniosku o wydanie wyroku skazuja-
cego — na zastosowanie instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary niezaleznie
od podstaw przewidzianych w art. 60 § 1-4 k.k. Przy czym w sprawach o zbrod-
nie nadzwyczajne ztagodzenie kary bedzie mogto mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy
whniosek ten zostanie ztozony przed doreczeniem oskarzonemu zawiadomienia
0 terminie rozprawy.

Konkludujac, zmiany wprowadzone w wyniku ostatnich nowelizacji proce-
dury karnej w zakresie instytucji konsensualnych zastuguja co do zasady na po-
zytywng ocene, cho¢ niewatpliwie niektdre rozwigzania nasuwajg uwagi kry-
tyczne albo co najmniej polemiczne. Niestety, nowe regulacje nie uwzgledniajg
tez w pelni postulatow zgtaszanych od momentu wprowadzenia tych instytucji
do polskiej procedury karnej. W dalszym ciagu za aktualne i zasadne uzna¢ nale-
7y nastepujace cele: usuniecie luk i sprzecznos$ci w obowiazujacych przepisach,
wdrozenie mechanizméw stymulujacych praktyczne stosowanie poszczeg6l-

179



AGNIESZKA CHOROMARNSKA

nych rozwigzan, wprowadzenie unormowan zapewniajacych zaufanie obywateli
i $rodowisk prawniczych oraz zagwarantowanie wysokich kwalifikacji przed-
stawicieli organdw procesowych i mediatorow. Nie stracity takze na znaczeniu
uwagi czynione przez P. Kardasa, albowiem ,,coraz trudniej jednak jednoznacz-
nie stwierdzi¢, ze pozytki uzyskiwane z funkcjonowania tych instytucji w pro-
cesie zdecydowanie przewyzszaja koszty oraz ryzyka zwigzane z ich funkcjono-
waniem” (Kardas, 2004, nr 1, s. 62).
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Prawne i finansowe ramy polityki bezpieczenstwa
UE do 2020 roku

Legal and financial framework for the EU’s security
policy until 2020

Abstrakt

Polityka bezpieczenstwa Unii sigga swoimi korzeniami powstania Unii Zachodnioeu-
ropejskiej. W Traktacie z Maastricht wprowadzono po raz pierwszy przepisy dotyczace
bezpieczenstwa europejskiego w powiazaniu z polityka zagraniczng. Zasady tej polityki
byly zmieniane w kolejnych traktatach. Wspolczesna doktryna unijna stawia na budo-
wanie wlasnych instytucji odpowiedzialnych za zagwarantowanie bezpieczenstwa ze-
wnetrznego, wlasnych przepisow prawa oraz systemu finansowania dziatan o znamio-
nach militarnych. Dalsze jednak wzmocnienie funkcji obronnych UE wymaga wigkszej
integracji panstw cztonkowskich poprzez budowe odpowiednich instytucji i stworzenie
adekwatnego systemu finansowania powigzanego z perspektywa budzetowania na lata
2014-2020.

Stowa kluczowe: prawo europejskie, polityka bezpieczenstwa, misje humanitarne,
misje wojskowe, prawo traktatowe.

Abstract

EU security policy has its roots in the creation of the Western European Union. The
Maastricht Treaty introduced for the first time a European safety regulations in rela-
tion to foreign policy. The principles of this policy were changed in subsequent treaties.
Contemporary EU doctrine focuses on building own institutions responsible for ensu-
ring external security, own laws and system financing military actions. However, fur-
ther strengthening the EU’s defense function requires further integration of the Member
States by building appropriate institutions and creation of an adequate financing system
associated with the budgeting perspective 2014-2020.

Keywords: European law, security policy, humanitarian missions, military missions,
treaty law.
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Wstep

Unia Europejska, a wlasciwie juz Wspodlnoty Europejskie od samego poczat-
ku byty nakierowane na integracje gospodarcza, a dopiero w dalszej kolejnosci
na integracj¢ polityczng. Jednym z glownych elementéw integracji politycznej
jest bezpieczenstwo wewngtrzne i zewngtrzne Unii (wezesniej Wspolnot), kto-
re jednak w poczatkowej fazie tworzenia wspdlnot europejskich, prawie az do
konca lat 70. XX w., nie znajdowato si¢ w centrum polityk realizowanych w ra-
mach wspoélnot europejskich. Dowodem czego jest brak stosownych zapisow
w pierwszych trzech traktatach zatozycielskich oraz brak wzmianek o polityce
bezpieczenstwa w opracowaniach dotyczacych prawa wspdlnotowego z tamtego
okresu (Druesne, 1996, s. 271-288).

Bezpieczenstwo jest pojeciem o do$¢ szerokim znaczeniu. Jak pisze A. Ant-
czak ,Srodowisko bezpieczenstwa jest koncepcja wielowymiarowa, a na jego
warunki sktada si¢ wiele elementow — poczawszy od kultury poprzez religie,
stosunki spoteczne, gospodarcze, polityczne i na potencjale militarnym skon-
czywszy” (Antczak, 2011, s. 13). Nie mozna tez zapomnie¢ o wymiarze mi¢dzy-
narodowym bezpieczenstwa.

Typologizacja bezpieczenstwa w literaturze zasadniczo ogranicza si¢ do
wskazania dwoch podstawowych rodzajow, tj. bezpieczenstwa narodowego
i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Najwigkszym zainteresowaniem bada-
czy ciesza si¢ tematy dotyczace bezpieczenstwa narodowego, tak wewngtrz-
nego, jak i zewngtrznego. Mozna wskaza¢ m.in. na szczegdlowe opracowania
takich autorow jak: W. Pokruszyniski (2009), S. Sulowski, M. Brzezinski (2009)
czy A. Misiuk (2013).

W $wietle wydarzen migdzynarodowych ostatnich kilkunastu lat, takich jak:
wojna w zatoce Perskiej, proba utworzenia panstwa islamskiego na terytorium Ira-
ku i Syrii, a takze Nigerii, roszczenia terytorialne Rosji wzgledem Ukrainy, wzma-
gajace sie ruchy separatystyczne w niektorych krajach europejskich (Hiszpania,
Wielka Brytania, Wtochy), kaza Unii Europejskiej zwraca¢ coraz wigkszg uwa-
ge¢ na potrzebg budowy systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego poprzez kre-
owanie odpowiedniej polityki oraz budowe odpowiednich sit militarnych.

Po drugiej wojnie $wiatowej, na strazy bezpieczenstwa migdzynarodowe-
go, a wige kreowania polityki miedzynarodowej oraz budowy odpowiednich sit
wojskowych, gtownie staty takie organizacje mi¢dzynarodowe jak NATO czy
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ONZ. Mozna wskaza¢ rowniez na inne organizacje bezpieczenstwa dziatajace
w Azji (np. ASEAN — Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej)
czy w Afryce (Lizak, 2012)". Nie mozna pomingé¢ wktadu Stanow Zjednoczo-
nych w budowanie powojennego pokoju na $wiecie, w tym w Europie. Od pew-
nego jednak czasu w obszar budowy instrumentow prawnych, instytucjonalnych
i finansowych wkracza rowniez Unia Europejska. Poczatki tych dziatan siggaja
jednak wcezesniejszych wspolnot europejskich.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest ukazanie rozwoju historycznego
i perspektywy do 2020 r. polityki bezpieczenstwa europejskiego (unijnego) wraz
z utworzeniem odpowiednich instytucji, a w konsekwencji rowniez i okresle-
niem zasada finansowania.

Historia polityki bezpieczefstwa UE (wspbélnotowego)

Historia rozwoju polityki bezpieczenstwa w Europie po drugiej wojnie $wiatowej
zostala juz w literaturze wielokrotnie opisywana, i trudno jest do tych opracowan
cokolwiek nowego doda¢. Wydaje si¢ jednak, ze trudno jest oceni¢ minione dzia-
fania i jednoczesnie kresli¢ perspektywe rozwoju polityki bezpieczenstwa euro-
pejskiego bez analizy koncepcji bezpieczenstwa europejskiego (zatozen) i stosow-
nych regulacji prawnych. W tym takze wazne jest wskazanie na porazki.

Poczatki europejskiej polityki bezpieczenstwa siggaja tzw. Planu Plevena
z 1950 . Wowczas zaktadano utworzenie europejskich sit zbrojnych w celu za-
pobiezenia ewentualnego ataku Zwigzku Radzieckiego na Europe oraz przeciw-
stawienie si¢ odrodzeniu militaryzmu niemieckiego. Panstwa zachodnioeuropej-
skie chciaty tez uniezalezni¢ si¢ od wsparcia i pomocy militarnej USA. W tym
celu planowano powotanie Europejskiej Wspolnoty Obronnej (European Defen-
ce Community). Miata to by¢ kolejna wspolnota o charakterze polityczno-mili-
tarnym po powotanej do zycia pierwszej wspolnoty europejskiej tzw. Wspdlnoty
Wegla i Stali w 1951 r. Inicjatywa ta nie zostata jednak wdrozona w zycie z po-
wodu braku ratyfikacji traktatu przez Francje, ktora... sama byla jej inicjatorem
(Barcik, Wentkowska, 2008, s. 347-351).

"' Wigcej o afrykanskich instytucjach bezpieczenstwa zob. W. Lizak, Afivkanskie Instytucje
Bezpieczenstwa, Warszawa 2012.
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Poczatkowa koncepcja budowy europejskich sit zbrojnych i kreowania wia-
snej polityki bezpieczenstwa przez rodzaca si¢ Wspolnote Europejska zostata
zastgpiona przez polityke $cislejszej wspotpracy z NATO. Juz w nowelizowa-
nym Traktacie Brukselskim z 1954 r. wskazano na potrzebe blizszej wspotpra-
cy Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) z NATO. W konsekwencji doszto do za-
mrozenia dziatan wspolnotowych w zakresie budowy elementéw doktrynalnych
1 materialnych europejskiej polityki bezpieczenstwa na kilkanascie lat (Brodec-
ki, 2008, s. 158-159).

Nowym impulsem do prac nad polityka bezpieczenstwa byta amerykanska
Inicjatywa Obrony Strategicznej. W 1984 r. podpisano deklaracj¢ o reaktywo-
waniu UZE. W konsekwencji zaczeto budowac strukture administracyjng z Se-
kretariatem Generalnym i dowddztwem UZE. Powstaty tez jednostki militarne
takie jak Eurokorpus, Euromarfor i Euromar. Dziatania tych jednostek nie byly
autonomiczne, lecz wspotdziataly z sitami OZN, np. w czasie wojny na Batka-
nach. W 1992 r. w Petersbergu k/Bonn przyjeto zbiér zadan z zakresu polityki
bezpieczenstwa, zwany ,,misjami petersberskimi”, ktore winny by¢ realizowane
przez UZE. W 1996 r. powolano do zycia Zachodnioeuropejska Organizacj¢ do
Spraw Uzbrojenia, jako organ pomocniczy UZE (Gryz, 1997).

Niepowodzenie dziatan podejmowanych w ramach UZE doprowadzito do
wlgczenia polityki bezpieczenstwa do Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht
(1992). Takie rozstrzygnigcie, jak pisze A. Antczak, ,,bylo wyrazem woli posia-
dania przez UE samodzielno$ci w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, co ar-
gumentowane bylo koniecznoscia dysponowania sitg militarng, aby mie¢ moz-
liwos$¢ odegrania istotnej roli na arenie mi¢dzynarodowe;j...” (Antczak, 2011,
s. 22). Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w 1999 r. w Helsinkach zdecy-
dowano o budowaniu wtasnej polityki obronnosciowej w ramach Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony — woéwczas tzw. I filaru budowy Unii Euro-
pejskiej (Antczak, 2011, s. 22).

Zmiany w unijnej polityce obronnosciowej konca lat dziewigédziesiatych
dwudziestego wieku doprowadzity do innego podporzadkowania dziatan ope-
racyjnych UZE. W ramach programu Europejskie Cele Operacyjne (European
Headline Goal) przyjgto zamiar utworzenia Europejskich Sit Szybkiego Reago-
wania (European Union Rapid Reaction Force), ktore winny liczy¢ okoto 50
— 60 tys. zotnierzy. Ostatecznie w 2010 r. UZE zostata rozwigzana, a jej zada-
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nia przejeta sama UE. Utworzono Wspolna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony
(Common Security and Defence Policy) (dalej: WPBIiO), ktora stata si¢ czescia
polityki zagranicznej Unii.

Jednym z podstawowych celow WPBiO jest budowa autonomicznych zdolno-
sci militarnych i cywilnych. Zamiar ten wymaga rekonstrukcji przemystow zbro-
jeniowych panstw cztonkowskich UE, wzmocnienie roli UE w stosunkach mig-
dzynarodowych 1 wyksztatcenia zdolnosci do realizacji misji petersberskich (Ant-
czak, 2011, s. 23). Stad juz w 2000 r. zostaly podjete decyzje o utworzeniu tym-
czasowych organow, takich jak: Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet
Wojskowy Unii Europejskiej, Sztab Wojskowy Unii Europejskiej i Komorke Po-
licyjng. Utworzono odpowiednie wspolne struktury wojskowe. Powolano tez do
zycia Komitet do spraw Cywilnych Aspektow Zarzadzania Kryzysowego.

W 2003 r. UE przyjeta Europejska Strategie Bezpieczenstwa (European Se-
curity Strategy). W dokumencie tym nakreslono wyzwania i zagrozenia stoja-
ce przed Unig. Jednym z najwazniejszych zagrozen jest globalny terroryzm.
W dalszej kolejnosci do zagrozen bezpieczenstwa europejskiego zaliczono:
konflikty regionalne, istnienie panstw zbojeckich i rosngcg przestgpczos¢ zor-
ganizowang. Zwrocono uwagg na to, ze budowa bezpieczenstwa wymaga nie
tylko wspolpracy z sgsiadami, ale rowniez z krajami odlegtymi od UE, jak np.
Australia, Kanada czy RPA.

Realizacja zatozen WPBiO wymagata powotania dalszych instytucji. Stad
w 2004 r. ustanowiono Europejska Agencj¢ Obrony, ktérej zadaniem jest rozwoj
przemystu obronnego UE. Dalej zostata utworzona Komorka Cywilno-Wojsko-
wa. W 2005 r. powstato Europejskie Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony. Po-
nadto w ramach WPBIiO przejeta od UZE Centrum Satelitarne Unii Europejskiej
i Instytut Unii Europejskiej Studiow nad Bezpieczenstwem (Sitek M., 2011,
s. 225-265).

Perspektywy

Perspektywy rozwoju europejskiej polityki bezpieczenstwa zostaty nakreslone
przez L. Simon’a w artykule Zarzgdzanie kryzysowe nie jest receptq na dalsze
ciecia: planowanie wojskowe i wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony po Li-
zbonie. Jak stusznie zauwazyl, WPBiO w okresie powojennym, a wlasciwie az
do poczatku XXI wieku znajdowata si¢ pod parasolem ochronnym NATO i Sta-
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now Zjednoczonych. Byta to gwarancja bezpieczenstwa i tadu w Europie. USA
gwarantowato rowniez tad gospodarczy i polityczny poza Europa.

Ten powojenny, gwarantowany czy wspierany z zewnatrz tad europejskich,
w ciagu kilku ostatnich lat doznaje daleko idacego przemodelowania, a nawet
pewnego zachwiania. Wzrasta poczucie zagrozenia wewnetrznego i zewngetrz-
nego, co niewatpliwie jest efektem ataku terrorystycznego na Word Trade Center
w Nowym Jorku w dniu 11 wrzes$nia 2001 r. Ten atak mozna poréwnac jedynie
z atakiem japonskim na Perl Harbor na Hawajach z 7 grudnia 1941 r. W obu
przypadkach doszto do atakow o niespotykanej skali w miejscach dotad uwaza-
nych za niezwykle bezpieczne.

Wraz z dynamicznym rozwojem gospodarczym ro$nie znacznie Chin, Rosji
1 innych panstw azjatyckich, uwaga amerykanskich strategow od bezpieczen-
stwa coraz bardziej zwraca si¢ w kierunku wschodnim, coraz bardziej pozo-
stawiajac Uni¢ Europejska samej sobie. Przyktadem mogg by¢ o wiele zywsze
kontakty militarne i gospodarcze Stanoéw Zjednoczonych z Turcjg niz z Polska.
Do tego po stronie Europejczykow ciagle nie wida¢ woli politycznej i militarne;
na wigksza wewnetrzng integracje. Te wlasnie czynniki majg istotny wplyw na
zdolnosci planowania wojskowego w Unii Europejskiej (Simon, 2011, s. 11).

Glownym dokumentem, w ktorym zostata nakreslona perspektywa rozwoju
WPBIO jest wspomniana juz wczesniej Europejska Strategia Bezpieczenstwa
z 2003 r. oraz sprawozdanie z 2008 r. na temat jej wdrazania. W dokumentach
tych okreslono dalsze cele dla WPBIO, takie jak: skuteczne uczestniczenie w za-
rzadzaniu globalnym, promowanie bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrych rza-
dow. W ten sposob UE chce sig¢ sta¢ lokalnym, ale o $wiatowym znaczeniu mo-
carstwem militarnym. Dla realizacji tych celow konieczne jest zbudowanie od-
powiednich zdolnosci wojskowych, ktore bedg taczyty si¢ nieroztacznie ze zdol-
nosciami finansowymi Unii (Simdn, 2011, s. 12).

Posiadanie odpowiednich zdolno$ci wojskowych winno opiera¢ sie nie tylko
na budowaniu strategii operacyjnych, ale na rzeczywistej mozliwosci przepro-
wadzenia dzialan wojskowych na terenie UE i poza jej terytorium. Poza insty-
tucjami wpierajacymi realizacj¢ polityki bezpieczenstwa Unii, a o ktorych juz
byto juz wczesniej, brakuje stalych struktur planistycznych. Ten brak w pota-
czeniu z niechgcig do wigkszej integracji politycznej Europy oraz intensyfikacji
procesu zbrojenia wywoluje zjawisko spotecznej atrofii z jednej strony oraz fak-
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tyczng coraz wigksza bezbronnos¢ Unii wobec rozpoczynajacego si¢ wyscigu
zbrojen w Rosji, Chinach, Indiach czy samych Stanach Zjednoczonych (Simén,
2011, s. 13). Pewnym zapelnieniem tego braku jest powotanie do zycia Dyrekc;ji
do spraw Zarzadzania Kryzysowego i Planowania.

Budowa strategii bezpieczenstwa czy tez innych rodzajow polityk kryjacych
si¢ za takimi terminami jak ,.kompleksowe podejscie”, ,,zarzadzanie kryzysowe”
czy integracja cywilno-wojskowa” sa raczej odzwierciedleniem polityki gtebo-
kiej biernosci, jak stusznie twierdzi Simon (2011, s. 15). Autor ten postuluje, aby
stworzy¢ kompleksowg strukture ds. wojskowych planow ewentualnosciowych.
Konieczne jest dostosowanie struktur wojskowych w panstwach cztonkowskich
i jednoczesnie w strukturach unijnych do potrzeb biezacych. Tymczasem nie-
ktore z nich swoimi korzeniami tkwig w okresie tzw. zimnej wojny. Wazng rolg
w tych przemianach odgrywa Sztab Wojskowy Unii Europejskiej z jego szefem
na czele powotany do zycia w 2001 r. przez Rade UE (Goralski, 2007).

Unia Europejska podejmuje rowniez dziatania zmierzajace do skierowania
polityki bezpieczenstwa w kierunku rozwoju nowych technologii wojennych,
w tym kosmicznych. We wspotczesnej koncepeji wojny odchodzi si¢ od dziatan
konwencjonalnych na rzecz wojny w kosmosie, wojny informacyjnej czy eko-
nomicznej. Dla jej prowadzenia nie wystarczy posiada¢ duzg liczbe Zotnierzy,
wyszkolonych pod wzgledem fizycznych, lecz potrzeba rowniez wybitnych eks-
pertow do spraw cyberprzestrzeni, wojny na gietdach §wiatowych czy handlu
nowymi technologiami. Z tych tez powodéw Unia w nowej perspektywie finaso-
wania na lata 2014-2020 ktadzie wickszy nacisk na rozwoj badan kosmicznych
w ramach Europejskiej Agencji Kosmicznej (Furopean Space Agency).

Podstawy traktatowe polityki bezpieczenstwa

Polityka bezpieczenstwa od samego poczatku jej istnienia wigzana byta z poli-
tyka zagraniczng. Poczatkow tej polityki nalezy szuka¢ w Jednolitym Akcie Eu-
ropejskim z 1986 r., w ktorym okreslono grupy zadan realizowanych w ramach
Europejskiej Wspotpracy Politycznej. W art. 30 JAE zawarto zasady polityki
zagranicznej, bedacej wowczas w drugim filarze koncepcji Wspolnoty Euro-
pejskiej. Do jednego z najwazniejszych kierunkow rozwoju polityki zagranicz-
nej miata by¢ blizsza wspotpraca panstw cztonkowskich w obszarze zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem.
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Rozwinigcie regulacji prawnych dotyczacych wspolnotowej polityki bezpie-
czenstwa dokonato si¢ w Traktacie z Maastricht z 1992 r. (TUE). Polityce bez-
pieczenstwa poswiecono w nim rozdziat V: Postanowienia w sprawie wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (artykulty od 11 do 28). Postanowiono
wowczas, ze polityka bezpieczenstwa bedzie realizowana glownie przez pan-
stwa cztonkowskie, na podstawie wspolnego stanowiska wypracowanego w ra-
mach Rady. Takie rozwigzanie wynikato z braku podmiotowosci po stronie UE
oraz braku upowaznienia do realizacji polityki bezpieczenstwa przez Wspolnoty
(Myszona-Kostrzewa, 2005, s. 36).

Zasadnicza zmiana w polityce bezpieczenstwa dokonata si¢ wraz z wejsciem
w zycie Traktatu Amsterdamskiego (TA) z 1997 r. W art. J.7 TA oraz w dola-
czonym do tego artykutu Protokole zostaty zakreslone podstawowe ramy poli-
tyki bezpieczenstwa UE. Wskazano na konieczno$¢ wspotpracy w tym zakresie
z NATO. Zastrzezono jednak, ze wspotpraca ta oraz budowa unijnej polityki nie
powinna w zadnej mierze uchybia¢ specyficznym celom polityki obronnoscio-
wej poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W art. J.7 zdefiniowano rowniez
zakres dziatan militarnych Unii. Unia winna angazowac si¢ wylacznie w misje
humanitarne i ratunkowe, utrzymania pokoju oraz w misjach zbrojnych stuza-
cych zarzadzaniu kryzysami, w tym przywracaniu pokoju. Najwazniejsze jed-
nak postanowienia dotyczyly finasowania dzialan o charakterze militarnym.
Przyjeto, ze UE ponosi ciezar kosztow administracyjnych, za$ panstwa czton-
kowskie kosztéw operacyjnych. Ponadto w TA wprowadzono stanowisko Sekre-
tarza Generalnego Rady UE, ktory jednocze$nie jest Wysokim Przedstawicielem
do spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

W 1999 1. podjeto decyzje, ze polityka bezpieczenstwa winna by¢ polaczona
z polityka zagraniczna, a co znalazto swoje odzwierciedlenie w Traktacie z Ni-
cei z 2000 r. Kolejne zmiany w unijnej polityce bezpieczenstwa znalazty swoje
miejsce w Traktacie z Lizbony przyjetego w 2007 r. Pierwsza zmiana dotyczyty
systematyzacji regulacji dotyczacych w sprawie polityki bezpieczenstwa. Do-
tychczas kwestie te znajdowaty sie w rozdziale V Traktatu z Maastricht, pt. ,,Po-
stanowienia dotyczace wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa”, obec-
nie za§ w czesci V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j, pt. ,,Postano-
wienia ogodlne o dziataniach zewng¢trznych Unii i postanowienia szczegolne do-
tyczace wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”.
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Traktatem z Lizbony zniesiono Uni¢ Zachodnioeuropejska. W artykule 42 TUE
stwierdzono, ze: ,,Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralng
czes¢ wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zapewnia Unii zdolno$¢
operacyjng oparta na srodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze z nich ko-
rzysta¢ w przeprowadzanych poza Unig misjach utrzymania pokoju, zapobiega-
nia konfliktom i wzmacniania mi¢dzynarodowego bezpieczenstwa, zgodnie z za-
sadami Karty Narodéw Zjednoczonych. Zadania te s3 wykonywane w oparciu
o zdolnosci, jakie zapewniaja Panstwa Cztonkowskie”. Ponadto zostat poszerzo-
ny katalog misji realizowanych przez calg Uni¢ lub grupy panstw cztonkowskich.
Traktatem Lizbonskim ustanowiono takze Agencje do spraw Rozwoju Zdolnosci
Obronnych, Badan, Zakupow 1 Uzbrojenia, dajac jej traktatowg podstawe prawna.
Europejska Agencja Obrony dziatata juz wczesniej na mocy ,,wspolnego dziata-
nia” Rady UE z 12 lipca 2004 r. (2004/551/WPZiB). Postanowiono tez powotac
Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarne;.

Finansowanie

Zasady finasowania WPBIO ulegaly zmianom, zwlaszcza w okresie pomiedzy
Traktatem z Maastricht a Traktatem z Lizbony. Byta to konsekwencja uwarun-
kowan zmian w polityce obronno$ciowej Unii. Pierwsze regulacje dotyczace fi-
nasowania WPBIO zostaly zapisane w Traktacie z Maastricht. Wedtug tych za-
sad dziatania administracyjne miaty by¢ pokrywane z budzetu Unii, za$ dzia-
fania operacyjne z budzetéw panstw wysylajacych zotnierzy. Ten stosunkowo
jasny podziat cigzaréw finansowych z realizacja WPBiO budzit jednak liczne
spory co do kwalifikacji niektorych kosztow. Rada zaczeta stosowaé interpreta-
cje zapisow finansowych, ale takie postepowanie rady nie spotykato si¢ z przy-
chylnoscig Parlamentu Europejskiego (Przybylska-Maszner, 2010, s. 156).

Dos¢ istotne zmiany zasad finansowania polityki bezpieczenstwa Unii zna-
lazty si¢ w art. J.18 Traktatu Amsterdamskiego z 1997 r. Postanowiono, Ze nie
tylko koszty administracyjne, ale rowniez operacyjne beda pokrywane z budze-
tu unijnego, z wyjatkiem wydatkoéw przypadajacych na operacje majace wptyw
na kwestie wojskowe lub polityczno-obronne oraz przypadkow, gdy Rada, sta-
nowiagc jednomyslnie, postanowi inaczej. Inne wydatki operacyjne pokrywane
miaty by¢ nadal z budzetéw panstw cztonkowskich, proporcjonalnie do wskaz-
nika PKB danego kraju.
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Kolejne zmiany w systemie finansowania polityki bezpieczenstwa zostaly
wprowadzone w 2002 r. podczas szczytu Unii Europejskiej w Sewilli. W przy-
gotowanym wowczas raporcie z Prezydencji wskazano, ze koszty operacji ma-
jacych implikacje wojskowe beda dzielily si¢ na dwie czgscl, tj. koszty wspdlne
1 pozostale. Do kosztow wspolnych, finansowanych bezposrednio ze srodkow
Unii zaliczono: transport, infrastrukture, zakwaterowanie, personel lokalny. Po-
zostate koszty ponoszg panstwa cztonkowskie, zgodnie z zasadg costs lie where
they fall, czyli koszty ponoszone sa wedtug miejsca ich powstania. Ten system
organizacji i finansowania operacji wojskowych pokojowych i o implikacjach
militarnych do$¢ szybko okazat si¢ niewydolny, zwlaszcza podczas realizacji
operacji wojskowej CONCORDIA na terenie bylej Jugostawii oraz ARTEMIS
w Demokratycznej Republice Konga (Przybylska-Maszner, 2010, s. 158).

Na mocy decyzji 2004/197/WPZiB z dnia 23 lutego 2004 roku Rada UE
(Dz.U. UE L 63 z28.2.2004, s. 68—82) wprowadzita nowy mechanizm finanso-
wania operacji wojskowych lub obronnych, znany jako ATHENA. Ten system
byt kilkakrotnie jeszcze modyfikowany 1 ostatecznie uksztattowano go w decy-
zji Rady 2007/384/WPZiB z dnia 14 maja 2007 r. i 2008/975/WPZiB z dnia
18 grudnia 2008 r. W konsekwencji w roku 2004 zostal zatwierdzony Europejski
Cel Operacyjny 2010 (Przybylska-Maszner, 2010, s. 159).

W mechanizmie ATHENA uczestnicza wszystkie panstwa za wyjatkiem Da-
nii. Jego celem sg dziatania operacyjne i implikacjach wojskowych 1 obronnych.
Srodki pozyskiwane na funkcjonowanie mechanizmu pochodza ze sktadek panstw
cztonkowskich stosownie do PNB. Koszty tez moga by¢ ponoszone przez panstwa
trzecie uczestniczace w operacjach militarnych razem w UE. Nowoscig jednak
jest to, ze mechanizm ATHENA posiada zdolno$¢ do prawna w zakresie posiada-
nia rachunku bankowego, nabywania, posiadania i zbywania mienia, zawierania
umoéw i porozumien administracyjnych, a co najwazniejsze — ma uprawnienie do
wystepowania w sadach jako strona procesowa. Organami mechanizmu sa Komi-
tet Specjalny, administrator, ksiegowos$¢ i dowddca kazdej operacji o implikacjach
wojskowych czy obronnych. Wielkos¢ wydatkdéw na poszczegolne operacje ustala
Specjalny Komitet (Przybylska-Maszner, 2010, s. 161).

Ponadto, w ramach budzetu unijnego sa przewidziane mozliwosci finanso-
wania réznych programow dzialania, bezposrednio lub posrednio zwigzanych
rowniez z polityka bezpieczenstwa i obrony. Do takich dziatan nalezy zaliczy¢
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m.in. RAPEX. Jest to system ostrzegawczy utatwiajacy szybka wymiang infor-
macji pomiedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi dotyczacymi wszelkich
zagrozen ze strony produktow zywnosciowych. W dziatach budzetu UE nie ma
pozycji dotyczacej sensu stricto bezpieczenstwa zewnetrznego czy wewnetrzne-
go. Poszczegodlne dziatania sg przypisane do réznych dziatow, np. dziat polityka
wewngetrzna czy dziatania zewngetrzne (Cybulski, 2006, s. 504-516).

Bezpieczenstwo zewnetrzne, ale takze wewngtrzne Unii jest jednym z celow
polityki nakreslony w perspektywie finasowania na okres 2014-2020. UE za-
mierza zapobiega¢ kryzysom, dgzy¢ do utrzymywania pokoju oraz zwigkszania
miedzynarodowego bezpieczenstwa, w tym zwiekszania mozliwosci UE w za-
kresie gotowosci na wypadek wystapienia kryzysu. Jednak najwazniejsze Unia
bedzie podejmowaé dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego
oraz konieczne dziatania wojskowe.

Jak wazne jest bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne Unii, wskazu-
ja na to kwoty przeznaczone na realizacje wszelkich dziatan w tym zakresie.
I tak, w okresie prognozy finansowej 2014-2020 budzet UE na bezpieczenstwo
i obronno$¢ wzrosnie o 26,5%. Fundusz Migracji i Azylu wyniesie 3,1 mld euro,
a Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego wyniesie 3,8 mld euro. Do tego nale-
zy doliczy¢ $rodki przeznaczone na finasowanie agencji europejskich zaangazo-
wanych bezposrednio lub posrednio w bezpieczenstwo i obronno$¢?.

Podsumowanie

Integracja europejska, budowana misternie od poczatku lat 50. XX w., przecho-
dzita r6zne etapy transformacji, najczg¢sciej w uzaleznieniu od rodzaju waznosci
polityki w danym okresie. W poczatkach najwazniejsze byly kwestie zwigza-
ne z integracjg gospodarcza, wydobycie wegla, wytop stali, produkcja energii,
zwlaszcza atomowej czy tworzenie wspolnego rynku. W zakresie obronnosci
gtéwnym celem bylo militarne przygotowanie Europy do obrony przed ewentu-
alng militarng inwazja z bloku socjalistycznego oraz niedopuszczenie do odro-
dzenia si¢ niemieckiego militaryzmu. Stad pojawily si¢ koncepcje dos¢ skrajane
jak na owe czasy, czyli utworzenie wojska europejskiego. Jednak ze wzgledu
na specyficzne uwarunkowania poszczegolnych panstw plan ten od samego po-

2 KOM/2011/0500 wersja ostateczna.
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czatku nie byt mozliwy do realizacji. Stad utworzono Uni¢ Zachodnioeuropej-
ska, celem ktorej byla budowa polityki bezpieczenstwa w potaczeniu dziatan
zNATO i USA.

Perspektywa rozwoju polityki bezpieczenstwa i obrony UE zmierza do sy-
nergii dziatan administracyjnych i militarnych panstw cztonkowskich, poprzez
utworzenie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa oraz Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy Unii Europejskiej, Sztab Wojskowy Unii
Europejskiej i Komorka Policyjna. Sity militarne Unii nie maja bytu samodziel-
nego, lecz sa budowane w oparciu o sity militarne panstw cztonkowskich. Jak
na razie nie planuje si¢ budowy jednolitej armii europejskiej czy tez usamodziel-
nienia unijnych operacji o znamionach militarnych od NATO czy USA.

Kwestig fundamentalng wymagajaca rozwigzania jest finansowanie dziatan
realizujacych polityke bezpieczenstwa. Nie budzito watpliwosci finansowanie
dziatan administracyjnych z §rodkow unijnych. Wigksze watpliwosci odnosity
si¢ do finansowania dzialan operacyjnych, ktére poczatkowo byly pokrywane
ze §rodkow panstw cztonkowskich. Na podstawie Traktatu Amsterdamskiego
wiekszo$¢ tych kosztow przejeta na siebie UE.

Ksztaltowane w dalszej kolejnosci zasady organizacji i finansowania polity-
ki bezpieczenstwa Unii, zwlaszcza w Traktacie z Lizbony, pokazuja stopniowa
organizacj¢ finansowg, administracyjng i strukturalng Europy. Dotychczasowe
jednak dziatania pokazuja, Ze brakuje jednak petiejszej integracji europejskie;j.
Uniezaleznienie si¢ UE od NATO i USA jest niewatpliwie dobrym krokiem
w kierunku budowy wilasnego systemu bezpieczenstwa. Jest on jednak daleki
od pelnego zbudowania, a takze pelnej sprawnosci i konkurencyjnosci wobec
rodzacego si¢ Swiatowego terroryzmu.
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Polityka bezpieczenstwa Szwajcarii
jako gwarant utrzymania gospodarczego
dobrobytu obywateli

Security Policy of Switzerland as a guarantor
of maintaining economic well-being of citizens

Abstrakt

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie korelacji pomigdzy silng gospodar-
ka Szwajcarii a jej polityka neutralnosci, jako gwaranta bezpieczenstwa ekonomiczne-
go szwajcarskich obywateli oraz potwierdzenie hipotezy, ze polityka bezpieczenstwa
Szwajcarii stanowi gwarancj¢ utrzymania gospodarczego dobrobytu obywateli Repu-
bliki Helweckiej.

W pierwszej czgsci artykutu zostala zarysowana sytuacja gospodarcza Szwajcarii
w celu przedstawienia ekonomicznej sytuacji obywateli. W kolejnej czgsci zaprezen-
towana zostala geneza szwajcarskiej polityki neutralnosci jako kluczowy element jej
polityki bezpieczenstwa. Nastgpnie zostaty przedstawione warunki ekonomiczne, ktore
wplynety na ewolucje szwajcarskiej polityki bezpieczenstwa.

W kolejnej czesci tekstu zostata zaprezentowana ewolucja szwajcarskiej polityki
bezpieczenstwa po 1989 r. Ta czes¢ artykutu zostata oparta na raportach z lat: 1993 oraz
2000, ktore w istotny sposob zmienity kierunki szwajcarskiej polityki bezpieczenstwa.
W tej czgsci tekstu zostaty takze przedstawione rézne trendy w miedzynarodowej po-
lityce bezpieczenstwa Republiki Helweckiej, takze w obszarze militarnym. Zakoncze-
nie artykutu zawiera wnioski koncowe oraz prezentuje zmiany w szwajcarskiej polityce
bezpieczenstwa, z uwzglednieniem obszaru militarnego.

Stowa kluczowe: polityka bezpieczenstwa, Szwajcaria, ekonomiczny dobrobyt,

gospodarka, neutralnos¢.

Abstract
The main purpose of this article is to present the correlation between the Swiss strong
economy and the policy of neutrality, and to demonstrate that it is a guarantor of securing
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an economic well-being of Swiss citizens. The purpose of the article is to confirm the
hypothesis that: Security Policy of Switzerland is a guarantor of maintaining economic
well-being of citizens.

The beginning of this paper attempts to describe the economy of Switzerland in order
to illustrate the financial situation of its citizens. In the following paragraph, the genesis
of Swiss neutrality was presented as a crucial element of the security policy. Next, the
economic conditions of Swiss neutrality were described, with the aim of showing the in-
fluence of economy on the security policy. In the next part of the article, the Swiss secu-
rity policy was presented in the time frame after the year 1989. This section of the article
is focused primarily on the most important-documents and reports from the years 1993
and 2000, which changed the directions in Swiss security policy. At this point, the vario-
us directions and trends in the international Swiss security policy were highlighted also
in the military area. The conclusion of this paper focuses on the change in Swiss security
policy, with the emphasis on military area.

Keywords: security policy, Switzerland, economic well-being, economy, neutrality.

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie ekonomicznych aspektow
jako czynnikéw wptywajacych na ksztatt polityki bezpieczenstwa Szwajcarii.
Punktem wyjscia do rozwazan na wyzej wymieniony temat bylo wskazanie naj-
istotniejszych aspektow zwigzanych z gospodarkg Szwajcarii oraz przedstawie-
nie genezy polityki neutralnosci Republiki Helweckiej takze w jej ekonomicz-
nym obszarze. Aby zrealizowa¢ zatozony cel badawczy, autorka wykorzystata
nastepujaca metode badawcza: analiza doktrynalna raportéw ksztattujacych po-
lityke bezpieczenstwa Szwajcarii z lat: 1990; 1993 1 2000.

Artykut koncentruje si¢ przede wszystkim na szwajcarskiej polityce bezpie-
czenstwa w polityce zagranicznej po 1989 r. az do czasow wspotczesnych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszaru obronnosci.

Gospodarka Szwajcarii

Szwajcaria uwazana jest powszechnie za zamozny kraj. Jest to zwigzane z po-
ziomem zycia jej obywateli. Obecnie jest jednym z trzech krajow o najwyzszym
dochodzie narodowym w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Jednak biorgc
pod uwage bogactwa naturalne, Republika Helwecka jest biednym krajem. Nie-
uzytki zajmujg czwartg cz¢s¢ powierzchni kraju. Woda stanowi jedyne naturalne
bogactwo Szwajcarii. Nieurodzajna gleba Szwajcaro6w przyczynita si¢ do niesa-
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mowitej pracowitosci tego narodu i osiagnigcia dobrobytu, ktory stanowi feno-
men w skali §wiatowej (Bauer, 1992, s. 78-79).

Poczatek szwajcarskiego przemystu datuje si¢ na XVIII wiek, w ktorym eks-
port szwajcarskich towaréw osiagnat juz okreslony stopien. W Genewie produ-
kowano juz pierwsze zegarki, Bazylea zastyneta z jedwabnych wstazek, a w Zu-
rychu rozkwitl handel materiatow jedwabnych (Bauer, 1992, s. 80). Szwajcarzy
sg takze znanymi w $wiecie producentami zegarkow (Wojtowicz, 1976, s. 212).
By utrzymac pozycje¢ lidera w Swiatowej branzy zegarmistrzowskiej, Szwajcaria
inwestuje ogromne pieniagdze w laboratoria znajdujace si¢ w Neuchatel (Bauer,
1992, s. 86-87). Istotng role w szwajcarskiej gospodarce odgrywa takze prze-
myst chemiczny, ktory dat podstawy obecnemu bogactwu Bazylei. Szwajcarzy
styng z produkc;ji farb, srodkéw farmaceutycznych, poniewaz znaczaca pozycja
na rynku farmaceutycznym wymaga cigglych badan, dlatego Bazylea stala si¢
najwigkszym farmaceutycznym laboratorium na $wiecie. Ponadto w Genewie
znajduje si¢ jedno z najwigkszych centrow produkujacych syntetyczne surow-
ce do produkcji perfum. Dwie szwajcarskie firmy: Firmenich i Givaudan, eks-
portujg okoto 95% swoich produktow zagranice, ktore sg nastepnie przerabiane
na perfumy oraz aromaty dla innych wyroboéw. W 1939 r. szwajcarski profesor
Leopold Ruzicka otrzymat Nagrode Nobla za uzyskanie syntetycznego pizma,
ktore stanowi jeden z podstawowych materialow do produkceji perfum (Bauer,
1992, s. 88).

Obok zegarkéw najbardziej rozpoznawalnym produktem Szwajcarii jest cze-
kolada. Pomimo, ze w Szwajcarii nie rosng drzewa kakaowe, to istnieja tu dwa
inne wazne sktadniki, takie jak ludzka pomystowos$¢ oraz krowie mleko. W 1875r.
Daniel Peter wynalazt mleczng czekolade, a w 1879 r. Robert Lindt sprawil,
ze zaczgta topi¢ sie¢ w ustach. Wtedy to szwajcarska czekolada zyskata stawe.
Mieszkancy Republiki Helweckiej spozywaja ogromne ilosci czekolady, takze
turysci wydaja z reguly swoje ostatnie pienigdze przed wyjazdem wilasnie na
szwajcarska czekolade (Bauer, 1992, s. 89). Szwajcaria stynie takze ze swoich
serow: ementaler czy gruyére, ktore to stanowia tradycyjne produkty eksporto-
we (Wojtowicz, 1976, s. 213).

Do trzech najwazniejszych zrodet szwajcarskich dochodow naleza: prze-
myst metalowy, ktory w 1989 r. wyeksportowat artykuty na taczng kwote: 36
mld frankow, chemiczny oraz farmaceutyczny (warto$¢ 18 mld frankow) oraz
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zegarmistrzowski (6 mld frankow). Nalezy pamietac, ze przychody uzyskane
w wyniku eksportu produktow przemystowych nie pokrywaja kosztow impor-
tu zywnosci, surowcow, ropy naftowej czy tez artykutow przemystowych, ktore
nie sg produkowane w kraju. Deficyt w bilansie miedzy importem a eksportem
tata si¢ wigc przy pomocy bankow, turystyki, systemu ubezpieczen czy tez srod-
kow transportu. Dochody z tych gatezi gospodarki sg nazywane niewidzialnym
eksportem, gdyz dostarczajg je niematerialne dobra, lecz ustugi §wiadczone dla
innych. Deficyt budzetowy kraju wahat si¢ w ostatnich latach od 5 do 11 mld
frankow. Szwajcarzy wyeksportowali produkty o wartosci 84 mld, za$ import
wynidst 95 mld. Jednak z reguty bilans jest dodatni, co stanowi wynik dziatania
niewidzialnego eksportu (Bauer, 1992, s. 91).

Geneza szwajcarskiej neutralnosci

Rodowdd szwajcarskiej neutralnoscei jest nierozerwalnie zwigzany z rozwojem
pojecia neutralnosci w wojnie ladowe;j, ktore odgrywato znaczaca role w kon-
fliktach w XVI-wiecznej Europie. Neutralnos¢ Republiki Helweckiej, rozu-
miana jako instrument polityki zagranicznej, uksztattowata si¢ podczas wojny
trzydziestoletniej oraz rozwijata si¢ podczas konfliktu religijnego 6wczesnego
kontynentu europejskiego. Szwajcaria uzyskiwala znaczace pozytki, wykorzy-
stujac antagonizmy panujace mig¢dzy mocarstwami. Wiaczajac sie¢ w rozne soju-
sze w roznych konstelacjach politycznych, stosowata polityke ,,réwnowagi sil”
(Bonjour, 1970, s. 38).

Ponadto tradycja szwajcarskiego najmu zotnierzy przez inne kraje w duzym
stopniu przyczynita si¢ do neutralnosci tego kraju. Jednym z podstawowych
zrodel dochodow dla biednych, gorskich kantonow bylo wiasnie zacigganie sig
szwajcarskich zotnierzy do walki w armiach innych panstw (Wojtowicz, 1976,
s. 71). Wickszos¢ panstw nie chciata straci¢ cennego zrodta rekrutacji swoich
zotnierzy i dlatego nie podejmowata prob podbicia Szwajcarii. Wigeej korzy-
$ci uzyskiwano z sytuacji, gdy szwajcarscy najemnicy walczyli w europejskich
armiach niz w sytuacji, jesli ich waleczne umiejetnosci bytyby skierowane na
obrone swojej integralnosci (Wilson, 1974, s. 2-3).

Kolejnym waznym warunkiem szwajcarskiej neutralnosci byly zasady, kto-
re stosowano w kantonach od konca XIII wieku. Powszechna stata si¢ praktyka
zawierania szczegdlnych porozumien, w ktorych kantony zobowigzywaly si¢ do
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rozwigzywania zatargow na zasadzie mediacji i koncyliacji. Wiek XVI przyniost
niebezpieczenstwo rozbicia, dlatego zostaly rozbudowane reguty zwigzane z bez-
stronno$cig w konfliktach pomiedzy kantonami (Poptawski, 2007, s. 48). W 1674 1.
Szwajcaria oficjalnie oglosita deklaracje neutralnosci. Od tego momentu neutral-
nos¢ stata sie¢ zasada polityki zagranicznej Republiki Helweckiej (Brenner, 1989,
s. 134). Kolejna oficjalna deklaracja szwajcarskiej neutralnosci miata miejsce
20 marca 1815 1., kiedy to kongres wiedenski zaakceptowat szwajcarska polityke
neutralnoéci Dzieki neutralno$ci Szwajcaria uzyskata nie tylko ogolna stabiliza-
cje, ale rowniez unikneta podziatu kraju (Ooyen, 1992, s. 25). W 1920 r. Szwajca-
ria przystapita do Ligi Narodéw (Pawtowski, 2007, s. 67), zas w 1963 r. stata si¢
cztonkiem Rady Europy (Pawlowski, 2007, s. 127).

Ekonomiczne warunki neutralnosci

Wiele czynnikéw ekonomicznych wptyneto na ksztatt szwajcarskiej neutralno-
sci. Aktywno$¢ Republiki Helweckiej w obszarze stosunkow gospodarczych
byla zwiazana z koncepcja tzw. gospodarczej neutralnosci. Jej ogolne zatoze-
nia zostaty sformutowane w tzw. oficjalnej koncepcji neutralnosci w 1954 roku.
Neutralno$¢ gospodarcza stanowila czes$¢ tzw. wlasnych obowiazkoéw neutralno-
$ci. Mozna uzna¢, ze stanowila ona cze$¢ przyjetych przez Szwajcari¢ dobrowol-
nych zobowigzan praktycznych uznanych za jeden z dwoch glownych obszarow
polityki neutralnosci. To wiasnie zasady gospodarczej neutralnosci wptywaly na
udzial Szwajcarii w procesie gospodarczej integracji. W latach 50. XX w. osta-
tecznie upadta idea Szwajcarii jako ,,trzeciej sity” w obszarze utrzymania okre-
$lonego dystansu wobec Moskwy i Waszyngtonu (Hug 1 inni, 2000, s. 20).
Najwiekszym wyzwaniem dla szwajcarskiej gospodarki bylo powstanie Eu-
ropejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG), co wigzato si¢ z faktem rozwigza-
nia Europejskiej Unii Platniczej (EUP) i zatamania si¢ koncepcji strefy wolnego
handlu (Hug i inni, 2000, s. 12). Alternatywa dla Republiki Helweckiej stat si¢
Uktad Ogélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT). Po rozwigzaniu EUP
przeszkody taryfowe stanowity dla Berna najwigksze wyzwanie. W konsekwen-
cji w rekordowo szybkim czasie zostala zlikwidowana taryfa celna, a Szwajcaria
stata si¢ cztonkiem GATT. Jednak dla jej gospodarki stanowito to tylko rozwia-
zanie prowizoryczne (Gehler, 2000, s. 42). W 1961 r. Szwajcaria przystapita do
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), jednak nie rozwigzato to
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jej trudnosci gospodarczych (Poptawski, 1995, s. 169). Z drugiej strony Republi-
ka Helwecka w tym samym roku rozpoczeta lansowanie wspotpracy z panstwami
EWG. W konsekwencji czego doszlo do rozméw ekspertow, w wyniku ktorych
uzgodniono zastrzezenia, ktore wynikaja ze statusu neutralnosci, od ktorych uza-
lezniono mozliwos$¢ stowarzyszenia. Dnia 15 grudnia 1961 r. w Brukseli wspolnie
ze Szwajcarig i Austrig uznano, ze dla Republiki Helweckiej stowarzyszenie jest
mozliwe tylko wtedy, jesli m.in. Szwajcaria utrzyma niezalezno$¢ w zagranicz-
nym obrocie gospodarczym. Stanowisko to nie pozostawiato zadnych watpliwosci
odnosnie stanowiska Republiki Helweckiej. Nie do pogodzenia z polityka szwaj-
carskiej neutralno$ci bylo przeniesienie suwerennos$ci w obszarze zagranicznego
handlu na ponadnarodowa organizacj¢ (Poptawski, 2007, s.116, 117).

Szwajcarska polityka bezpieczenstwa
w polityce zagranicznej po 1989 r.

W latach 80. 1 90. XX w. wsrdd przedstawicieli prawa migdzynarodowego coraz
mocniejsze byto przekonanie, ze dotychczasowa doktryna neutralno$ci stata sig
przyczyng pomini¢cia Republiki Helweckiej w dotychczasowych procesach in-
tegracyjnych, co w konsekwencji mogto spowodowaé migdzynarodows izolacje
Szwajcarii. Rozpad ZSRR oraz ponowne zjednoczenie Niemiec staty si¢ przy-
czyna redefinicji szwajcarskiej polityki neutralnoéci. Ponadto wojna w Zatoce
Perskiej i kryzys jugostowianski, staty si¢ powodem odrzucenia przez Szwajca-
ri¢ tradycyjnych zasad neutralnosci na rzecz czynnego uczestnictwa w aktywno-
sci solidarnosciowej (Poptawski, 1995, s. 176-182).

Zachowanie XIX-wiecznych zasad prawa neutralno$ci stawato si¢ coraz
trudniejsze wraz z upadkiem dwubiegunowego systemu. Dlatego postanowiono
dokona¢ zmian w doktrynie neutralnos$ci w celu przystosowania si¢ do zmienia-
jacej sie sytuacji miedzynarodowej. W nowym modelu neutralno$¢ nie stanowita
juz centralnego $rodka polityki zagranicznej, ktoremu nalezato podporzadkowaé
wszystkie pozostate. Coraz wigksze znaczenie zaczeto przypisywac wspotdecy-
dowaniu oraz wspoldziataniu w miedzynarodowych organizacjach, co w konse-
kwencji powodowato znaczny spadek neutralnosci (Poptawski, 2007, s. 174, 181).
Na przetomie lat 80. i 90. ubiegtego wieku Szwajcaria reagowala z opdznie-
niem na zmiany, ktore zachodzily w stosunkach migdzynarodowych. Szwajcar-
skie spoteczenstwo, ktore jest z natury konserwatywne, z duzym oporem byto
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nastawione do zmian w obszarze polityki bezpieczenstwa. Zmiana szwajcarskiej
polityki bezpieczenstwa dokonywata si¢ w trzech etapach.

Pierwszy etap, przypadajacy na lata 1990-1993, obejmowat tworzenie si¢
koncepcji bezpieczenstwa i zmiang polityki neutralno$ci Republiki Helweckiej
po zakonczeniu ,,zimnej wojny”’. Szwajcaria opublikowata rzadowy Raport poli-
tyki bezpieczenstwa z 1990 r. (dalej: Raport z 1990 r.). Raport ten w niewielkim
tylko stopniu roznit si¢ od wezesniejszych dokumentow. Szwajcaria w dalszym
stopniu dysponowata armia, ktora petita funkcje odstraszania (nieco zmniej-
szono jej stan osobowy, z 650 tys. do 400 tys. zolnierzy) oraz lekko zmodyfiko-
wano struktur¢ administracyjng. Raport z 1990 r. nie stanowil przetomu w ob-
szarze polityki bezpieczenstwa, natomiast stanowit zapowiedz kolejnych zmian.
Najwazniejszg zmiang bylo to, ze neutralno$¢ nie byta juz zasadniczym celem
polityki zagranicznej, ale stata si¢ tylko jednym z wielu $rodkow jej realizacji.
Polityka neutralno$ci miata od tej pory, tak jak dziatalnos¢ polityczna, by¢ sta-
le weryfikowana pod wzgledem jej celowos$ci oraz winna w znaczacym stop-
niu uwzglednia¢ zmiany, ktore zachodzg w obszarze migdzynarodowym. Raport
w znaczacym stopniu uwzgledniat przebieg dyskusji, ktora dotyczyta nowych
zagrozen bezpieczenstwa oraz konieczno$¢ zdefiniowania nowego pojecia w ob-
szarze bezpieczenstwa. Armia, oprocz zadan obronnych, miata takze spetniac
zadanie wzmacniania pokoju oraz zapewnienia egzystencji. Nalezy podkresli¢
ten fakt jako wazne starania na drodze do stworzenia helweckiej koncepcji bez-
pieczenstwa (Poptawski, 2007, s. 184-185). W 1993 r. opublikowano kolejny
raport, ktory przedstawiat szereg postulatow w kwestii polityki bezpieczenstwa.
Jednym z postulatow raportu byta sugestia, ze w razie stworzenia w Europie sta-
bilnej struktury bezpieczenstwa Republika Helwecka bedzie gotowa ponownie
przeanalizowa¢ swoja neutralnos¢ (Poptawski, 2007, s. 186).

Z poczatkiem lat 90. XX w. zwigkszyto sie zainteresowanie Szwajcarii kon-
trola zbrojen. Jednak nalezy podkresli¢, ze stanowisko rzadu szwajcarskiego
w tym zakresie nie bylo w decydujacym stopniu spowodowane nowg strategia
bezpieczenstwa, wynikato ono bardziej z przestanek natury gospodarczej (Brem
i inni, 2000, s. 16). Bliskie powigzania gospodarcze Szwajcarii z zagranica,
szczegolnie w obszarze surowcowym, oraz duze zapotrzebowanie na produkty
high-tech mialy znaczacy wpltyw na postanowienia odnosnie transferu zawarte
w migdzynarodowych porozumieniach. ROwnocze$nie postanowienia te posia-
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daty znaczacy wplyw na szwajcarski eksport. Konsekwentnie mozna pokusi¢
sie o wniosek, ze to wlasnie obrona interesow gospodarczych stanowila przy-
czyne zainteresowania polityka bezpieczenstwa (Dahinden, 2003, s. 5).

Kolejnym, drugim etapem w szwajcarskiej polityce bezpieczenstwa byty
lata: 1994-1998, ktore obejmowaty gtéwny etap wcielania w zycie zatozen no-
wej koncepcji. Zakonczyt go Raport Komisji Studyjnej ds. Strategicznych, ktora
wprowadzita niezbedne korekty do polityki bezpieczenstwa, po poczatkowych
doswiadczeniach pierwszego okresu po zakonczeniu ,,zimnej wojny”. Istotnym
elementem zmian bylo podjecie decyzji o wystaniu do Bosni batalionu 600 Zot-
nierzy w celu nadzorowania zawieszenia broni. Jednak realizacja tego zatozenia
wigzata si¢ z konieczno$cig przeprowadzenia referendum w 1994 r. w sprawie
wyposazenia w bron dla obrony indywidualnej. Negatywny wynik tego referen-
dum unaocznit istnienie silnych barier w realizacji nowej polityki bezpieczen-
stwa oraz pokazal sprzeciw wigkszosci szwajcarskiego spoteczenstwa wobec
istotnych zmian przedstawionych w Raporcie z 1993 r. Jednak udostepnienie
przestrzeni powietrznej dla NATO w 1993 r. oraz udziat w OBWE w ramach od-
dziatow ,,niebieskich hetmow” w Bos$ni, stworzyt podwaliny do zmian w obsza-
rze szwajcarskiej polityki bezpieczenstwa (Poptawski, 2004, s. 75).

Nastepnym istotnym etapem w zakresie ksztattowania si¢ szwajcarskiej po-
lityki bezpieczenstwa byto przystapienie Szwajcarii w grudniu 1996 r. do Part-
nerstwa dla Pokoju. Stanowito to duze zaskoczenie dla obserwatoréw zagra-
nicznych, szczegdlne w kontekscie poczatkowego krytycznego stanowiska wo-
bec tego programu. Szwajcarscy politycy zdawali sobie sprawe, ze odsunigcie
w nieokreslong przysztos¢ cztonkostwa w UE spowodowato, ze Partnerstwo dla
Pokoju stanowito jedyny kanal dajacy mozliwos$¢ uczestniczenia w wojskowej
kooperacji w obszarze europejskiego bezpieczenstwa. W 1997 r. podpisano spe-
cjalny, indywidualny program, ktéry uwzgledniat zastrzezenia w kwestii statu-
su neutralno$ci oraz koncentrowat si¢ na sprawach cywilnej kontroli nad armig.
Ponadto w 1991 r. jako specjalny wktad Szwajcarii oddano do dyspozycji Ge-
newskie Centrum polityki Bezpieczenstwa, ktorego zadaniem byto ksztatcenie
kadr w obszarze polityki bezpieczenstwa. W 1997 r. Szwajcaria przystapita do
Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego (EPAC), za§ w 1998 r. stworzyla wtasng
misj¢ przy NATO. Wszystkie te aktywnosci miaty na celu unikni¢cie migdzyna-
rodowej izolacji (Pawtowski, 2007, s. 189—190).
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Polityka neutralnosci Szwajcarii w XXI wieku

Dnia 10 wrzes$nia 2002 r. Szwajcaria zostata cztonkiem ONZ. Szwajcarski pre-
zydent Kasper Villinger w swoim przemowieniu uznal, ze Republika Helwecka
w swojej wspotpracy z ONZ bedzie si¢ kierowa¢ neutralnoscia, ale takze poko-
jem i solidarnoscig. Prawo Organizacji Narodow Zjednoczonych uzyskato jed-
noznaczng akceptacje przed tradycyjna zasadg szwajcarskiej neutralnosci. Moz-
na stwierdzi¢, ze na przetomie XX i XXI wieku uksztaltowata si¢ nowa kon-
cepcja szwajcarskiego bezpieczenstwa. Natomiast w relacjach z Unia Europej-
ska byta realizowana koncepcja bilateralizmu, ktora polegata na zawieraniu ko-
lejnych porozumien o sektorowym charakterze (Poptawski, 2007, s. 213-214).
W XXI wieku zakonczyt si¢ proces rewolucji szwajcarskiej polityki bezpieczen-
stwa, ktory byt wynikiem uwzglednienia bezprecedensowych zmian zachodzg-
cych w miedzynarodowych stosunkach po upadku systemu bipolarnego, nato-
miast rzadowy Raport z 2000 r. stanowit efekt koncowy tego procesu. Dokument
ten stanowil przelomowa faze w rozpoczeciu dyskusji nad szwajcarska polityka
bezpieczenstwa (Fanzun i inni, 2000, s. 11). Podczas dyskusji zostat podnie-
siony problem zmieniajacego si¢ miedzynarodowego otoczenia Szwajcarii. Za-
réwno obszar, jak i skala zagrozen bezpieczenstwa zostaty okreslone w nowej
definicji bezpieczenstwa. Stwierdzono, ze jest to obszar polityki panstwa, ktory
stuzy prewencji oraz zwalczaniu przemocy w obszarze strategicznym, w obsza-
rze ponadregionalnym, narodowym i migdzynarodowym, ktore dotycza zarow-
no istotnych obszaréw panstwa, jak i tez spoteczenstwa. Ponadto uznano, ze
wspotpraca migdzynarodowa w obszarze bezpieczefistwa jest obecnie bardziej
niz kiedykolwiek wczesniej pozadana (Fanzun i inni, 2000, s. 34).

Nalezy pamietac, ze na poczatku XXI wieku sytuacja Szwajcarii w obszarze
polityki bezpieczenstwa byta skomplikowana. Pomimo pozytywnych efektow
wspotpracy w ramach Partnerstwa dla Pokoju (PdP), nastepowaty dynamicz-
ne zmiany w obszarze stosunkow miedzynarodowych, m.in. drastycznie szyb-
ko kurczyta si¢ przestrzen w obszarze panstw nie bedacych ani cztonkami Unii
Europejskiej, ani NATO. Oznaczato to dla Szwajcarii zagrozenie znalezienia si¢
w niekorzystnym polozeniu pod wzglgdem polityki bezpieczenstwa. W zwigzku
z tym Szwajcarii pozostata jedynie wspotpraca w ramach PdP, ktore w znacz-
nym stopniu posuwato si¢ w kierunku panstw kaukaskich oraz Azji Central-
nej. Ponadto interesy w obszarze tych panstw w bardzo niewielkim stopniu lub
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wreez weale nie pokrywaly si¢ ze szwajcarskimi. Natomiast sondaze opinii pu-
blicznej potwierdzaty, ze wigkszos¢ spoteczenstwa ciagle widzi w cztonkostwie
w UE oraz NATO wigcej wad niz zalet (Frik, 2000, s. 199-200).

Szwajcarskie wojsko w XXI wieku

Najwazniejszym zadaniem stojacym przed szwajcarskg armig wytyczonym przez
nowg koncepcje bezpieczenstwa jest zdolno$¢ do miedzynarodowej wspotpracy.
Wynikato to ze zmiany zalozen strategicznych oraz byto konsekwencja wyeli-
minowania jako gtdéwnego zadania sit zbrojnych. Rola polityki zagranicznej sta-
nowigcej instrument bezpieczenstwa ciagle rosta.

Przedstawiona w Raporcie z 1990 r. polityka bezpieczenstwa byla strategia
przejsciowa. Raport ten zaktadal w znacznym stopniu mozliwos¢ wybuchu kon-
fliktu zbrojnego, za$ do zadan armii nalezato gtownie odstraszanie.

Natomiast Raport z 2000 r. okreslit wyrazne kierunki zmian w obszarze woj-
skowego aspektu bezpieczenstwa. W raporcie zostalty wyraznie okreslone prio-
rytety polityki bezpieczenstwa. Obrone przesunigto na trzecie miejsce, zas na
pierwszym znalazto si¢ wspieranie pokoju i rozwigzywanie kryzysow oraz zwal-
czenie egzystencjalnych zagrozen. Stanowito to konsekwencje przyjecia zatoze-
nia, ze wybuch konfliktu zbrojnego w Europie jest bardzo nikty. Wedtug tych
zalozen okreslono trzy podstawowe funkcje sit zbrojnych jako: uczestnictwo
w migdzynarodowych inicjatywach wspierajacych pokoj oraz zwalczajacych
kryzysy, ochrona terytorium panstwa oraz uczestnictwo w dzialaniach prewen-
cyjnych i zwalczaniu zagrozen egzystencjalnych (Poptawski, 2007, s. 239-240).
Nowa wojskowa ustawa, ktora zostata przyjeta w 2003 r., potwierdzata popraw-
nos¢ tych zalozen. Zmieniona strategia zakladata, ze Szwajcaria musi si¢ do-
stosowa¢ do migdzynarodowej wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa (Fanzun
11inni, 2008, s. 22). Wedtug nowych zatozen migdzynarodowa wspdtpraca w ob-
szarze bezpieczenstwa jest nie tylko dozwolona, ale tez konieczna, natomiast
moze by¢ ograniczona jedynie pod warunkiem obrony neutralnosci (Poptawski,
2007, s. 241).

Zasadniczym celem reformy armii byta przebudowa obrony kraju, ktéra mia-
fa konsekwencje dla struktury systemu obronnego oraz dzialania. Jednym z za-
sadniczych haset reformy byto przejscie od armii szkolacej do dziatajacej, kto-
ra bytaby zdolna do natychmiastowej reakcji oraz ktéra mogtaby przyczynic si¢
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do stabilizacji strategicznego otoczenia Szwajcarii (Kociubifiski, 2003, s. 310).
W konsekwencji powigkszono liczbe zawodowych Zonierzy oraz zmodyfiko-
wano system szkolenia dla rekrutdw. Najwazniejszym zadaniem armii stato si¢
wspieranie sit cywilnych w obszarze ochrony granic, migdzynarodowych obiek-
tow czy konferencji. W debacie publicznej podnoszono fakt, ze sity zbrojne win-
ny wspotpracowac $cisle z policja, zardbwno w zakresie przeciwdzialania zagro-
zeniom bezpieczenstwa wewnatrz kraju, jak i w migdzynarodowych dziataniach.
Przeprowadzone badania opinii publicznej wykazaty, ze dziatanie wojska majace
na celu utrzymanie wewnetrznego pokoju, uznano za zadanie drugoplanowe. Na-
tomiast duzg rolg¢ przypisano zwalczaniu masowych katastrof (Hug i inni, 1979).

Podsumowanie

Polityka bezpieczenstwa Szwajcarii podlegata ciaglej ewolucji, jednak znaczace
zmiany dokonaly si¢ dopiero po zakonczeniu ,,zimnej wojny”. W czasie powo-
jennym nastapito przejscie od izolacji do miedzynarodowej wspotpracy w ob-
szarze bezpieczenstwa. Bylo to zwigzane z nowa interpretacja poj¢cia neutralno-
$ci, szczegolnie z jej sektorem wojskowosci. W okresie powojennym mozna wy-
r6zni¢ kilka etapow rozwoju szwajcarskiej polityki bezpieczenstwa. Pierwszy
etap trwat od zakonczenie drugiej wojny swiatowej do potowy lat 60. XX wie-
ku. Mimo modyfikacji zasad migdzynarodowej wspotpracy, pierwsza potowa lat
szescdziesiatych stanowi glownie polityke obronng. Drugi etap wiaze si¢ z okre-
sem odpr¢zenia miedzy Wschodem a Zachodem i konczy go rok 1989. Etap
trzeci rozpoczyna si¢ w roku 1989 wraz zakonczeniem okresu ,,zimnej wojny”
w polityce miedzynarodowe;j. Ten etap konczy si¢ w 1993 r. wraz z opublikowa-
niem raportu w obszarze polityki bezpieczenstwa. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
trzeci etap konczy proces ksztattowania zatozen nowej polityki bezpieczenstwa.
Kolejny raport, ktory ukazal si¢ w 2000 r., w wyrazny sposdb zmienia cele po-
lityki bezpieczenstwa. Mianowicie usuwa ostatecznie odstraszanie jako glow-
ny element polityki bezpieczenstwa oraz na pierwszym miejscu stawia wspiera-
nie pokoju oraz rozwigzywanie kryzysoéw. Ponadto zostaje zauwazona koniecz-
no$¢ reformy wojskowej w celu umozliwienia miedzynarodowej wspotpracy sit
zbrojnych (Bauer, 2007, s. 256-260).

Powyzszy artykutl, przez zarysowanie gospodarczej sytuacji Szwajcarii oraz
jej wplywu na ksztalt i ewolucje polityki bezpieczenstwa, potwierdza hipotezg
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o korelacji migdzy ekonomicznymi aspektami a ich wptywem na polityke bez-
pieczenstwa panstwa jako gwaranta dobrobytu obywateli.
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Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu

Problematyka handlu ludZzmi
w aspekcie bezpieczenstwa wewnetrznego

Problems Trafficking in Human Beings in the Aspect
of the Internal Security

Abstrakt

Handel ludzmi w powszechnej §wiadomosci spotecznej postrzegany jest jako wspotcze-
sna forma niewolnictwa. Przedmiotem artykutu jest problematyka przestgpstwa handlu
ludZmi w aspekcie bezpieczenstwa obywateli. W publikacji zaprezentowano takze istotg
i skalg zjawiska handlu ludZmi, a takze formy i metody dziatania sprawcow przestepstw.
Niewatpliwie ocena zakresu ochrony praw cztowicka oraz zapobiegania i zwalczania
przestgpstwa handlu ludzmi ma znaczenie dla jakosci wspotdziataniu instytucji i organi-
zacji pozarzadowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, obywatel, handel ludzmi, niewolnictwo, prawa
cztowieka, praca przymusowa, ofiara, prostytucja.

Abstract

Trafficking in human beings public awareness of in the general public is seen as
a modern form of slavery. The article is the issue trafficking in human beings in the
aspect of the security of citizens. In Article also were presented essence and scale of
the phenomenon trafficking in human beings as well as forms and methods perpetra-
tors. Undoubtedly, quality of assessment of the scope of protection of human rights
and the prevention and combating trafficking in human beings is important for quali-
ty of the interaction of institutions and NGOs.

Keywords: security, citizen, human trafficking, slavery, human rights, forced labor,
victim, prostitution.
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Wstep

Zjawisko handlu ludzmi jest postrzegane jako jedno z najpowazniejszych wy-
zwan, zagrozen i patologii XXI wieku; stanowi bowiem najwieksze naruszenie
praw i godnosci cztowieka (Malinowska, Szczepanski, 2013, s. 187).

Handel ludzmi to obecnie jeden z gldwnych probleméw wspotczesnej prze-
stepczoscei. Przestepstwo handlu ludZzmi nalezy do najbardziej skomplikowanych
i trudnych do udowodnienia czynéw zabronionych. Jest ono rowniez w wigk-
szosci przypadkéw popelniane w zbiegu z innymi przestepstwami, najczesciej
o charakterze kryminalnym i ekonomicznym, praktycznie zawsze zwigzanym ze
zorganizowanymi strukturami przestepczymi (Raport o stanie bezpieczenstwa
w Polsce, Warszawa 2013, 5.126).

Handel ludzmi zaliczany jest takze do kategorii przestepstw dotyczacych pa-
tologii spotecznych i jest czgsto zwigzany z innymi jej zjawiskami, jak uprawia-
nie prostytucji, gtéwnie przez kobiety, zjawisko handlu mezczyznami, dzieé¢mi,
a takze organami ludzkimi (Sawicki, 2011, s. 6). Staty wzrost liczby ofiar tego
haniebnego procederu sklania do nagtos$nienia zjawiska, w celu przyblizenia
metod dziatania handlarzy ,,zywym towarem”.

Handel ludzmi oznacza ,,werbowanie, transport, przekazywanie, przechowy-
wanie lub przyjmowanie 0sob, z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity, lub tez
zastosowaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w blad, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia
ptatnosci lub korzys$ci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrolg nad inng oso-
ba, w celu jej wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wyko-
rzystanie do prostytucji innych o0sob lub inne formy wykorzystywania seksual-
nego, prace lub ushugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki
podobne do niewolnictwa, zniewolenie lub usunig¢cie organow ludzkich™!.

Wedtug danych z raportu UNICEF, co roku ofiarami handlu ludzmi staje si¢
blisko 1,2 mln dzieci. Szacuje sig¢, ze liczba dzieci zmuszanych do niewolnictwa
pod réznymi postaciami moze wynosi¢ od 2 mln do nawet 5 mln rocznie. Lacz-
nie na $wiecie podaje si¢ liczbe ok. 15 mln dzieci niewolnikow (Piskon, 2010).

! Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegodlnosci kobie-
tami 1 dzie¢mi, uzupehiajacy Konwencje Narodéow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;j
przestepczosei zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych
15 listopada 2000 roku, Dz.U. z 2005 r., nr 18, poz. 160, art. 3a.
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Zwalczanie przestepczosci handlu ludzmi, zarbwno w wymiarze krajowym,
jak 1 migdzynarodowym prowadzi¢ powinno do jednego celu — zapewnienia
wszystkim obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa, wolnosci i spra-
wiedliwosci.

Istota i skala zjawiska handlu ludZmi

Polska od lat 90. XX w. pehita role kraju, w ktorym glownie werbowano ofiary
handlu do pracy w tzw. seksbiznesie w Europie Zachodniej (glownie w Niem-
czech 1 Holandii). Po kilku latach Polska stata si¢ takze krajem tranzytowym
i krajem docelowym dla kobiet pochodzacych z krajow bylego ZSRR i innych
krajow Europy Potudniowej i Wschodniej?. Przestepcy, werbujac ofiary, stosuja
rézne metody, popetniajac jednoczesnie wiele przestgpstw.

Polska stata si¢ jednym z panstw — obok Litwy, Lotwy, Estonii, Stowacji
i Wegier — odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa wschodniej gra-
nicy Unii Europejskiej. Odpowiedzialno$¢ ta stanowi przestanke do wspotpracy
nie tylko z naszymi sgsiadami i partnerami unijnymi, lecz takze ze wszystkimi
panstwami zaangazowanymi w walke ze zjawiskiem handlu ludzmi w aspek-
cie przestgpczosci zorganizowanej. Skutecznos$c¢ tej walki zalezy jednak w duzej
mierze od wspolnych, krajowych i migdzynarodowych inicjatyw prawnych i or-
ganizacyjnych.

Wedtug raportéw migdzynarodowych, terytorium Polski jest uznawane
za jeden z glownych szlakéw przerzutu ofiar handlu ludzmi, a region Europy
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej to jeden z najprezniej rozwijajacych sie
rynkow handlu ludZmi na swiecie (Krysiak, 2010, s. 115).

W Polsce wystepuja niemal wszystkie formy handlu ludZzmi, z wyjatkiem
handlu narzadami i matzenstw przymusowych. To, co jest specyficzne dla Polski
i co musi by¢ zawsze brane pod uwage w jakichkolwiek analizach tej problema-
tyki, to fakt, ze Polska jest krajem pochodzenia dla krajow Europy Zachodnie;j,
krajem docelowym dla ofiar pochodzacych z krajow sasiednich, ale takze staje
si¢ coraz czesciej krajem docelowym dla ofiar pochodzacych z dalekiej Azji. To

2 Krajowy Plan Dzialan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2011-2012, opublikowany na
stronie internetowej Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludz-
mi, http://www.keik.pl/krajowy_plan.html (data dostepu: 6.08.2011).
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za$ oznacza, ze dla wielu ofiar lub przysztych ofiar Polska jest tylko krajem tran-
zytowym. To jeden z powodow, dla ktorych stosunkowo trudno powiedzie¢, jaka
jest skala tego zjawiska. Gdyby mierzy¢ ja liczba spraw karnych, to trzeba by
powiedzie¢, ze jest to zjawisko raczej marginalne, bo takich spraw jest od 10 do
60 rocznie (Lasocik, Rekosz-Cebula, Wieczorek, 2014, s. 11).

Istniejg juz istotne mi¢gdzynarodowe ramy prawne shuzace zwalczaniu han-
dlu ludZzmi. Zainteresowane strony uwazaja jednak, ze obowigzujace przepisy
sa wdrazane przez panstwa cztonkowskie w niewlasciwy lub niewystarczajacy
Sposob.

W roku 2013 w zwigzku z przestepstwami handlu ludzmi (art. 189a § 1 k.k.)
wszczeto 27 postgpowan przygotowawczych (w tym jedno z artykutu 189a § 2,
penalizujace przygotowanie do popehlnienia przestgpstwa handlu Iudzmi)
(w roku 2012: 26). Stwierdzono 186 (61) przestepstw. Najwigcej przestepstw
zostato stwierdzonych przez jednostki podleglte Komendzie Wojewddzkiej Po-
licji w Gdansku (96 przypadkéw) oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji w Go-
rzowie Wielkopolskim (59 przypadkéw). Ustalono 23 podejrzanych (w roku
2012: 23). Status osoby pokrzywdzonej przyznany zostat 141 (18) osobom (Ra-
port o stanie bezpieczenstwa w Polsce, 2013).

Biorac pod uwagg obecne ramy prawne, obejmujace instrumenty Organizacji
Narodow Zjednoczonych i Rady Europy oraz prawodawstwo Unii Europejskiej,
mozna wyodrebni¢ nastgpujace luki prawne: ,,przestepcy nie stajg przed wymia-
rem sprawiedliwosci”. Obecnie wszczynanych jest zbyt mato postgpowan kar-
nych (Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce, 2013).

Z tych powodow zainteresowane strony opowiadaja si¢ za bardziej skutecz-
nymi, konkretnymi i wigzacymi $rodkami, szczegolnie w wyzej wymienionych
sprawach.

Og6lnym celem dzialan jest zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej,
a szczeg6lnie handlu ludzmi 1 przestgpstw przeciwko dzieciom, zgodnie z art. 29
Traktatu WE?, poprzez stworzenie spdjniejszych ram zwalczania handlu ludzmi
w ramach trzeciego filaru oraz zwigkszenie ich skutecznosci.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) opublikowany w Dz. Urz. UE C 2008 115,
uwzgledniajagc zmiany wprowadzone przez protokot o sprostowaniu do Traktatu z Lizbony
(Dz. Urz. UE 2009 C 290), opublikowany w Dz. Urz. UE nr ¢/83/49 z 30 marca 2010 r.
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Formy i metody dziatania sprawcéw przestepstw handlu
ludzmi

Handel ludzmi w powszechnej $wiadomosci spotecznej postrzegany jest jako
wspotczesna forma niewolnictwa?.

Moze on jednak przybiera¢ takie formy, ktore z ta klasyczng instytucja nie
majg wiele wspolnego. Jak wynika z analizy spraw karnych, zjawisko handlu
ludzmi, w tym wypadku zmuszanie kobiet do prostytucji, mozna podzieli¢
na trzy fazy. W pierwszej, ofiary sa werbowane, m.in. za pomoca: Internetu,
ogloszen prasowych, na dyskotekach i w lokalach, przez posrednikéw i zna-
jomych, ktérzy obiecuja kobietom dobre zarobki i zobowiazuja si¢ do zata-
twienia wszelkich formalnosci, druga polega na transporcie os6b do miejsca
docelowego, a ostatnia to przekazanie 0sob odbiorcom, m.in. agencjom to-
warzyskim.

»Nierzadko sposobem rekrutacji sg ogtoszenia matrymonialne lub namowy
kolezanek, ktore juz byty na zachodzie. Osobiste kontakty maja zapewni¢ wiek-
szg wiarygodno$¢ mozliwosci zatrudnienia, a niekiedy stuzg juz podpisaniu kon-
traktu o prace. Zwykle ofiary, podpisujac kontrakt w jezyku obcym, ktdrego nie
znaja, nie wiedzg, co naprawdg¢ je czeka. Werbownicy nie kieruja si¢ kwalifi-
kacjami osob, lecz wiekiem i wygladem zewngtrznym” (Sawicki, 2011, s. 17).
Zdecydowana wigkszo$¢ przetrzymywanych kobiet nie chce podporzadkowac
si¢ swym oprawcom i wykonywac uwlaczajacej ich godnosci pracy. Z tego po-
wodu przestepcy uciekaja si¢ do stosowania najrézniejszych form przymusu,
aby podporzadkowa¢ sobie wiezione ofiary. Kobiety sa szantazowane, zastra-
szane, stosuje si¢ wobec nich przemoc, takze seksualng. Problem ten dotyczy
szczegolnie ofiar zmuszanych do prostytucji.

Znaczenie tego problemu jest zrozumiale. Przestgpczos¢ jest zjawiskiem
spotecznym zwigzanym z okreslonym antyspotecznym postepowaniem czto-
wieka. Ujawni¢ jego przyczyny, dobra¢ skuteczne $rodki oddziatywania na
sprawcOw przestepstw, okresli¢ drogi i $rodki zapobiegania przestepczosci
mozna tylko dzieki dobrej policji oraz gruntownemu zbadaniu wszystkiego, co

* Spoleczna swiadomo$¢ zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi i podejmowaniem pracy za
granicg, TNS OBOP, 2010 rok; http://www.tns-global.pl/handelludzmi/wyniki_badania (data do-
stepu: 21.09.2010).
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cechuje przestgpcee jako jednostke spoleczng. Problem osobowosci przestepcy
ma charakter kompleksowy (Minkowski, 1978, s. 6).

Specyfika handlu ludzmi sprawia, Ze zajmuja si¢ nim zorganizowane grupy
przestepcze, czesto o zasiggu miedzynarodowym. To dodatkowo utrudnia $ciga-
nie tego rodzaju przestepstw. Handel kobietami i prostytucja staty sie przestep-
czym procederem przynoszacymi znaczne dochody.

Miegdzynarodowe grupy przestgpcze dysponujg nieograniczonymi srodka-
mi finansowymi i dobrym sprzetem. Ich dziatalno$¢ jest lepiej skoordynowana,
sg tez bardziej zdeterminowani, poniewaz z handlu ludZzmi osiagaja ogromne
zyski. Eskalacji zjawiska handlu ludzmi sprzyja to, ze przynosi on zorganizo-
wanym grupom przestepczym zyski podobne do tych, jakie mozna uzyskac,
handlujac bronig czy narkotykami, zresztg zwykle robig to te same grupy. Przy
tym handel ludZzmi jest stosunkowo bezpieczny dla sprawcow: jego wykry-
walnos¢ jest niewielka, wiele sposrod przestepstw wykrytych jest umarzanych
z powodu braku wystarczajacych dowodéw winy, wyroki za$, jakie zapadaja,
nie s3 wysokie (Garnier, Dospiat 2007, s. 12).

Handlarze uzalezniajg od siebie ofiare, stosujgc nastepujace techniki:

1) odebranie paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢

ofiary,

2) stosowanie przemocy psychicznej, fizycznej, seksualnej’,

3) wstrzymanie wynagrodzenia,

4) stosowanie grozb pod adresem cztonkow rodziny ofiary,

5) stosowanie grozb ztozenia donosu do wtadz w kraju zatrudnienia.

Metody dziatania sprawcow przestgpstw handlu ludZzmi charakteryzuje dia-
gram 1.

5 Charakterystyka przestgpcow, informacje dostgpne na stronie internetowej Centrum Po-
mocy Prawnej im. Haliny Nie¢, http://www.pomocprawna.org/index.php?option=com_conten-
t&view=article&id=159:hl-hamdelludzmicharakterystyka-przestpcow&catid=1 (data dostepu:
9.03.2012).
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Profil sprawcy przestepstwa handlu ludZmi

Okreslajac profil sprawcy przestepstwa handlu ludzmi, trzeba wzig¢ pod uwagg
takie jego cechy, ktore okreslaja osobowos¢ jako zintegrowana calos¢, przeja-
wiajagca si¢ w sposobie postegpowania z ofiarami. Wydaje si¢, ze sposob dziata-
nia sprawcow przestepstw handlu ludzmi stanowi klucz do jego osobowosci. We
wspotczesnej literaturze socjologicznej i psychologicznej brak jest definicji oraz
badan naukowych na temat profilu sprawcy przestepstwa handlu ludzmi.

W sposobie dziatania sprawcy takiego przestepstwa przejawiajg si¢ poszcze-
golne elementy osobowosci w takiej mierze, w jakiej same stanowig determi-
nanty sposobu dziatania (Wnorowski, 1978, s. 67). Zjawisko handlu ludzmi wy-
stepujace na $wiecie w roznorodnej skali i w réznym nat¢zeniu, mimo wielu
aktow prawnych poswieconych jego zapobieganiu i zwalczaniu, jest trudne do
normatywnej oceny (Jurewicz, 2011, s. 7).

Jak wynika z analizowanych spraw karnych, sprawca handlu ludzmi, oso-
ba werbujaca czy pdzniej wykorzystujaca to zwykle m¢zezyzna, jednak coraz
czesciej sa nimi takze kobiety, czgsto same w przesztosci bedace ofiarami han-
dlu. Szukaja 0sob w trudnej sytuacji — bezrobotnych, majacych problemy, za-
dhuzonych, samotnych matek o niskich dochodach. Idealna dla sprawcy jest ko-
bieta, ktora nie pyta dokad i po co ma jechac i jest na tyle zdesperowana, zeby
propozycje¢ wyjazdu przyjac bezkrytycznie. Sprawca szuka raczej osob mtodych
1 biednych (Jurewicz, 2011, s. 10).

Osoby zajmujace si¢ handlem ludzmi czgsto sg cztonkami zorganizowanych
grup przestepczych dziatajacych na duzg skalg. Handlarze postuguja si¢ wyrafi-
nowanymi metodami, aby ,,zdoby¢” ofiar¢. Najczesciej oferuja jej lepiej ptatng
pracg lub obiecuja perspektywy godniejszego zycia. Czasami zdarza sig, iz ofiara
dobrowolnie zgadza si¢ na charakter pracy, ktorag bedzie wykonywac (np. praceg
w agencji matrymonialnej, prace w cigzkich warunkach itp.), jednak na miejscu
okazuje si¢, ze warunki pracy zupetnie odbiegaja od tych zawartych w umowie,
co skutkuje m.in. pracg po kilkanascie godzin dziennie bez prawa do odpoczyn-
ku; brakiem wynagrodzenia za prace; nieodpowiednim wyzywieniem, a nawet
glodzeniem; zakwaterowaniem w miejscu, w ktorym panujg bardzo zte warunki.

W klasyfikacji cech osobowosciowych sprawcow ze wzgledu na formy
przestepstw handlu ludzmi, jakimi si¢ zajmujg, pomoga przeprowadzone bada-
nia, przedstawione w kolejnym rozdziale. Inne b¢dg metody dziatania sprawcy
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w zmuszaniu ofiar do prostytucji, a inne beda w handlu ludzmi do pracy przy-
musowej, zebractwa, handlu organami, handlu dzie¢mi czy tez pedofilii i porno-
grafii dziecigce;.

Kiedys$ przestepcy szukali kobiet, ktore zamykano w domach publicznych.
Obecnie szukajg ludzi, ktérzy cheg szybko sobie dorobié. Ci nie dostajg pienig-
dzy, wpadaja za to w gigantyczne dhugi.

Aspekty prawne handlu ludZmi

W Polsce regulacje prawne dotyczace Scigania sprawcow handlu ludzmi za-
wieraja dwa przepisy — nieobowigzujacy juz art. 253 k.k. oraz art. 189a k.k.
— wprowadzony do kodeksu nowelizacjg z 20 maja 2010 roku.

Zgodnie z trescig przepisu art. 115 § 22 k.k., ktory wszedt w zycie 8 wrze$nia
2010 roku®, handel ludzmi jest to ,,kazde zachowanie cywilnoprawne, ktorego
przedmiotem staje si¢ cztowiek”. Przestepstwem jest nie tylko sprzedaz czy
kupno czlowieka, ale tez najem, wypozyczanie, zastaw, zamiana, uzywa-
nie lub dokonywanie jakiejkolwiek innej transakcji. Przedmiotowe prze-
stepstwo popetnione bedzie przez dziatanie, aktywne zachowanie si¢ sprawcy.
Nie mozna popelni¢ go przez zaniechanie. Zgoda poszkodowanego nie zwalnia
sprawcow z odpowiedzialno$ci karnej rowniez w sytuacji, gdy osoba sprzeda-
wana wiedziata o tym, ze jest przedmiotem transakcji, i godzita si¢ na to. Nie
ma tez znaczenia, czy sprawca osiaga zyski z handlu ludzmi, czy nie. Z prze-
stepstwem mamy tez do czynienia, jesli sprawca ponosi strate (ryzyko handlo-
we). Dla zaistnienia przestgpstwa nie ma tez znaczenia cel, w jakim dokony-
wana jest sprzedaz cztowieka. Sprawca odpowiada tak samo, jesli sprzedaje lu-
dzi do prostytucji, do pracy przymusowej, do zamazpojscia, dzieci do adopcji
czy tez w celu wykorzystania narzadéw ludzkich (Pomaranska-Bielecka, Wi-
sniewski, 2011). Handel ludzmi nastgpuje w sytuacji, gdy ofiarg przestepstwa
jest tylko jedna osoba. Definicja wyraznie odnosi si¢ do jednej osoby, bowiem
wskazuje, ze handlem ludzmi jest werbowanie, transportowanie, dostarczanie,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby w celu jej wyko-

6 Ustawa z 20 maja 2010 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy
— Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego, Dz.U.
72010 r., nr 98, poz. 626.
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rzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub
innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charak-
terze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wy-
korzystania, ponizajacych godno$¢ cztowieka lub w celu pozyskania komorek,
tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy do-
tyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaty uzyte
metody lub $rodki wymienione powyze;j.

Zgodnie z definicjg handlu ludzmi zawarta w opisywanym art. 115 § 22 Ko-
deksu karnego, sprawcy przestgpstw, werbujac ofiary do prostytucji czy tez in-
nej formy handlu, stosujag metody dziatania opisane w diagramie 2.

Diagram 2. METODY DZIAtANIA SPRAWCOW PRZESTEPSTW HANDLU LUDZMI
WEDEUG DEFINIC)I KODEKSU KARNEGO

1. przemocy
lub grozby
bezprawnej
6. udzielenia albo
przyjecia korzysci
majatkowej lub osobistej
albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub
nadzér nad inng osoba

2. uprowadzenia

5. naduzycia stosunku
zaleznosci, wykorzy-
stania krytycznego 3. podstepu

potozenia lub stanu
bezradnosci 4. wprowadzenia w btad

albo wyzyskania bledu
lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania
przedsiebranego
dziatania

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie art. 115 § 22 pkt 1-6 kk (definicja handlu ludzmi)
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Wdrozenie do polskiego prawa pojecia ,,handel ludzmi” wynika z przedsta-
wionego wyzej ratyfikowanego przez Polske w 2003 roku Protokotu o zapobie-
ganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami
i dzie¢mi, zwanego powszechnie protokotem z Palermo, uzupehiajacego Kon-
wencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
15 listopada 2000 roku’. Inny dokument migdzynarodowy dotyczacy tej kwestii
to Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, spo-
rzadzona w Warszawie 16 maja 2005 roku®, zwana Konwencja warszawskg. Od
8 wrzes$nia 2010 roku karalne jest rowniez przygotowanie do popetnienia prze-
stepstwa handlu ludzmi (kara od 3 miesigcy do 5 lat pozbawienia wolnosci). Zo-
stat natomiast uchylony przepis art. 204 § 4 kk penalizujacy zachowanie polega-
jace na zwabieniu lub uprowadzeniu innej osoby w celu uprawiania prostytucji
za granicg (Sobczak, 2010).

Zagrozenia handlem ludzmi w Polsce i na Swiecie

Handel ludzmi jako zjawisko globalne jest jedng z form wspotczesnego niewol-
nictwa. W dobie globalizacji nabiera coraz wigkszego zasiggu i powinno stac si¢
przedmiotem rosngcego zaniepokojenia ze strony catej spotecznosci migdzyna-
rodowej. Handel ludzmi, jak podaje w swoim wystapieniu Marzena Guz- Vetter,
stanowi dzi§ — po handlu bronig i narkotykami — najwigksze zrédto zarobkow
zorganizowanej przestgpczosci, osiggajac dochody miedzy 30 a 40 mld dola-
row rocznie’. Warto$ci daja ludziom poczucie sensu i sg dla nich drogowskazem
w interakcjach ze §wiatem spotecznym!?.

Przestepcy XXI wieku, zajmujacy si¢ handlem ludzmi, nastawiaja si¢ glow-
nie na zysk, co stanowi bardzo ztozony problem, ktory wymaga wszechstron-
nych badan nad istota tak niepozadanej aktywnosci ludzkiej. Kazdy rodzaj prze-

7 Dz.U. 22005 r., nr 18, poz. 160.
$ Dz.U. 22009 r., nr 20, poz. 107.

> Wystgpienie dr Marzenny Guz-Vetter — Przedstawiciela Komisji Europejskiej w Polsce,
[w:] Materialy z Il Krajowej Konferencji na temat Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi, Warszawa, 11 czerwca 2007 roku, s. 23-28, www.msw.gov.pl/download.php?s=1&i-
d=5291(data dostepu: 16.07.2012).

10 Tamze, s. 47.
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stepczosci stanowi powazny problem i zakloca prawidtowe funkcjonowanie
spoleczenstwa, jednak tworzenie przez jednostki struktur, ktore majg na celu ta-
manie prawa, jest zjawiskiem niezwykle niebezpiecznym. Wynika to z faktu, ze
cztowiekowi fatwiej jest w grupie realizowa¢ pozadane przez niego cele, a fakt
prowadzenia bezprawnej dziatalnos$ci wspolnie z innymi osobami utatwia poko-
nywanie wszelkich oporéw (Michalska-Warias, 2006, s. 11).

Handel ludZmi, jak opisano wyzej, staje si¢ w ostatnich latach coraz wigkszym
problemem spotecznym, ktory z wielu powodow trudno si¢ poddaje badaniom na-
ukowym. Podstawowa tego przyczyng jest wyjatkowo skomplikowana sytuacja
prawna ofiar tego przestgpstwa, ktdre czesto nie s zainteresowane ujawnieniem.
Dziatania organow $cigania, w tym zakresie, utrudnia natomiast fakt dokonywania
tego przestgpstwa przezdobrze zorganizowane 1 zakonspirowane grupy przestgp-
cze o charakterze miedzynarodowym (Karsznicki, 2010, s. 13).

Jak wynika z informacji zawartej w raporcie krajowym dotyczacym praw
cztowieka i handlu kobietami i mtodymi ludzmi w Europie, ,,wickszos¢ przy-
padkow handlu ludzmi, ktore byly lub sa obecnie badane w Polsce wskazuje,
ze handlarze pochodzg przede wszystkim z Polski, Rosji, Butgarii, Turcji i Nie-
miec. Zdarzaja si¢ Albanczycy, Ukraincy i obywatele panistw bylej Jugostawii”
(Garnier, Dospiat, 2007, s. 21).

Bezpieczenstwo ofiar handlu ludzmi

W dziedzinie wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi wydarzeniem najwickszej
wagi bylo uruchomienie Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu
ludzmi.

Program opisany wyzej dotyczacy wsparcia i ochrony ofiary/§wiadka handlu
ludZzmi jest jednym z gtéwnych elementow systemu wsparcia i pomocy ofia-
rom handlu ludzmi w Polsce. W latach 2006-2009 byt realizowany jako odreb-
ne zadanie publiczne zlecane przez ministra MSWiA (obecnie MSW) organiza-
cji pozarzadowej. Od 1 stycznia 2010 roku Program wsparcia i ochrony ofia-
ry/Swiadka handlu ludzmi funkcjonuje w ramach nowego zadania publicznego
dotyczacego prowadzenia Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego
dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK), réwniez zlecanego przez Ministra Spraw We-
wngtrznych, wyltanianej kazdorazowo w drodze otwartego konkursu organizacji
pozarzadowe;.
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W Polsce, oprocz fundacji ,,La Strada”, ktora prowadzi KCIK, dziatajg jesz-
cze inne regionalne organizacje pozarzadowe, takie jak: Fundacja Dzieci Niczy-
je, Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych Fundacja ITAKA oraz inne.

Majac na wzgledzie skuteczne zwalczanie handlu ludzmi, konieczne jest
catosciowe i zintegrowane podejscie, oparte na przestrzeganiu i propagowaniu
praw cztowieka. W tym celu niezbgdna jest wielokierunkowa wspolpraca i ko-
ordynacja dziatan poszczegolnych zainteresowanych stron oraz podmiotow, kto-
rych to dotyczy, w tym spoteczenstwa obywatelskiego oraz organizacji pracy.
Celem nadrzgdnym powinno by¢ wypracowanie zintegrowanej polityki obejmu-
jacej rozne dziedziny i ptaszczyzny, na ktérych konieczne jest podejmowanie
dziatan. W tym zakresie rzady powinny ustanowi¢ skuteczng struktur¢ wspot-
pracy i koordynacji na ptaszczyznie politycznej 1 operacyjne;j.

Wkiad przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci
niezaleznych organizacji pozarzadowych, powinien rowniez by¢ w znacznym
stopniu uwzgledniony, nie tylko ze wzgledu na ich role w zapewnianiu pomo-
cy ofiarom handlu ludzmi, lecz takze z uwagi na ich udzialt w podtrzymywaniu
i umacnianiu procesow demokratycznych, a takze w monitorowaniu i wspiera-
niu wykonywania przez panstwa zobowigzan wynikajacych z ochrony prawa
cztowieka. Panstwa cztonkowskie UE powinny podtrzymywaé swe zobowigza-
nia podjete na szczycie Rady Europejskiej w Tampere w 1999 roku'! i powtornie
zawarte w Programie Haskim'%.

Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ regularne i skoordynowane strate-
gie migracyjne stosownie do potrzeb, biorac pod uwage popyt na niewykwalifi-
kowang site robocza, co wymaga uwzglednienia kwestii ptci i utworzenia przej-
rzystych i kompleksowych strategii, przepisow oraz ustalen administracyjnych,
w celu zapewnienia, ze ruchy migracyjne odbywac si¢ beda z korzyscig zarowno
dla os6b migrujacych, jak i spoteczenstw oraz rzadow.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢ oparte na wtasciwych standardach
podejscie do kwestii handlu ludzmi i migracji.

I Konkluzje Prezydencji, Szczyt Rady Europejskiej, 15—16 pazdziernika 1999 roku, zwlasz-
cza konkluzje nr: 3, 22, 23, 26 1 48; http://ue.cu.hi/ueDocs/cms_Data/docs/Press/en/ec/00200-r1.
en9.htm (data dostepu: 3.06.2012).

12 Dokument Rady 14292/04 CONLC 3, http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/EN.pdf (data dostepu:
3.06.2012).
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Kobiety sa w wiekszym stopniu narazone na stanie si¢ ofiarg handlu ludz-
mi, poniewaz wiele sektoréw, w ktorych znajdujg one zatrudnienie, np. sek-
tor ustug seksualnych'® lub praca w gospodarstwie domowym, w mniejszym
stopniu podlega regulacji, dlatego tez tatwiej przenikaja do nich osoby zaj-
mujace si¢ handlem ludzmi. Ponadto, kobiety na ogo6t nie majg informacji
na temat mozliwos$ci migracji i w mniejszym stopniu maja dostep do ustalo-
nych tras czy sieci migracyjnych. Polityka migracyjna uwzglgdniajaca kwe-
stie ptci powinna odzwierciedlac i porusza¢ problem nierowno$ci w tym za-
kresie. Mozna zada¢ pytanie, do jakiego stopnia ten nieformalny, w duzej
mierze nierozpoznany sektor pracy lub ustug (np. praca w gospodarstwie do-
mowym, au pair lub podobne formy ustug, a takze sektor ustug seksualnych)
powinien podlega¢ regulacji i kontroli w ramach polityki migracji lub za-
trudnienia',

W celu usprawnienia wspotpracy, kontaktow oraz wymiany informacji, jak
réwniez tworzenia, monitorowania i oceny polityki w zakresie przeciwdziata-
nia handlowi ludzmi w Europie, nalezy ustanowi¢ Europejska Sie¢ do spraw
Zwalczania Handlu Ludzmi. Sie¢ taka powinna opierac si¢ na krajowych struk-
turach wspolpracy, w szczegdlnosci na Krajowych Mechanizmach Referencji,
powinna sktadac¢ si¢ z punktow kontaktowych wyznaczonych przez kazde pan-
stwo czlonkowskie oraz przez Komisje Europejskie. Ponadto, powinna wia-
cza¢ agencje rzadowe i pozarzadowe oraz obejmowac obszary zapobiegania
handlowi ludzmi, pomoc ofiarom, a takze wspotpracg organdéw $cigania, policji
oraz sgdow.

Mowigc o handlu ludzmi, nie mozna poming¢ innej formy tego przestep-
stwa, tak waznego zjawiska, jak handel dzie¢mi. Na uwage zastuguje fakt, ze
w opinii spotecznej handel dzie¢mi jest tozsamy z handlem dorostymi. Jest
to niewatpliwie mylne wyobrazenie. Ze wzgledu na réznorodnos¢ form, ja-

13 Wyrazenie ,,sektor ustug seksualnych” pochodzi z L. Learn Lim (ed.), The Sex Sector: The
Economic Bases of Prostitution in Southern Asia, 11.0, Geneva 1998. Prostytucje definiuje si¢ tutaj
jako ,,$wiadczenie ustug seksualnych w zamian za wynagrodzenie lub korzysci materialne”.

14 Nalezy zauwazy¢, ze odpowiedz na to pytanie, zwlaszcza w odniesieniu do sektora ustug
seksualnych, jest bardzo zr6znicowana, takze w ramach Grupy Ekspertow do spraw Handlu Ludzmi.
Nie ma to jednak wplywu na rézne stanowiska zajmowane w sprawie ustawodawstwa dotyczacego
sektora ustug seksualnych.
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kie przybiera dzisiaj zjawisko handlu dzie¢mi, na specyficzng pod wzglgdem
prawnym, spolecznym i psychologicznym sytuacje dziecka i na szczegdlne
dziatania sprawcow, punktem wyjscia do analizy zjawiska handlu dzie¢mi, po-
winno by¢ traktowanie go jako zjawiska odr¢bnego od handlu dorostymi (Mo-
rawska, 2006, s. 312).

Dzieci, ofiary handlu ludZzmi, przeznaczane sg do roznorakich celow: do
przemytu narkotykow i popetniania innych przestepstw, do zebractwa, do pracy
niewolniczej, do nielegalnych adopcji, do ustug seksualnych i do produkcji por-
nografii dziecigcej. Co wigcej, angazowanie dzieci nie tylko do zebractwa czy
do popetniania lekkich przestepstw, lecz takze do przemytu narkotykow staje si¢
zjawiskiem coraz czgstszym. Dzieci wzbudzaja mniej podejrzen i nie sg narazo-
ne na odpowiedzialno$¢ karna, wigc si¢ do tego celu nadaja. Zdarzajg si¢ row-
niez przypadki handlu narzadami dzieci do transplantacji, a nawet do praktyk
satanistycznych i rytuatow voodoo.

Salas ujawnia tez, jak mafie nigeryjskie, wykorzystujac miejscowe rytualy,
przesady 1 wiar¢ w ponadnaturalne moce, porywaja i werbuja, a takze mani-
puluja dziewczynkami z Nigerii, ktore zostajg pdzniej prostytutkami w Europie
(Salas, 2015).

Dzieci sg najtansza sitg robocza, dlatego tez sa wykorzystywane do pracy
niewolniczej. Ze wzgledu na swoja niedojrzalos¢, nie sg w stanie okresli¢ sytu-
acji zyciowej, w ktorej si¢ znalazty. Moga traktowa¢ wykonywana przez siebie
czynnos$¢ jako normalng powinnos$¢. Nalezy zauwazy¢, ze czgsto sg one sprze-
dawane przez wlasne rodziny, co tym bardziej sktania je do postuszenstwa (Mo-
rawska, 2000, s. 304).

Kazda ofiara handlu ludzmi jest dotknigta tym przestepstwem, ale dziecko
jest dotknigte szczegdlnie, bo jest krzywdzone przez tych, ktorzy sa odpowie-
dzialni za opieke nad nim. Na domiar ztego przeciwko dziecku obraca si¢ to, ze
spetnia cywilizacyjne zdeterminowane oczekiwania: jest postuszne, ufa doro-
stym, zaktada ich dobrg wolg i podporzadkowuje si¢ wtedy, kiedy trzeba (Laso-
cik, 2007, 5. 9).

Analizujac godnos$¢ ludzka, przektadamy to na kulture danej narodowosci.
Wartos$ci 1 normy roéznych kultur ogromnie si¢ r6znig. Podczas gdy jedne kul-
tury wysoko cenig indywidualizm, inne mogg ktas¢ wigkszy nacisk na potrzeby
wspolne (Giddens, 2012, s. 46).

223



IRENA MALINOWSKA

Przestrzeganie praw cztowieka w aspekcie handlu ludZmi

Handel ludZmi jest niezwykle niebezpieczny. Narusza podstawowe prawa i wol-
nosci cztowieka, godnos$¢ ludzka oraz znosi charakter osobowosci prawnej danej
jednostki, ktora zostaje poddana totalnej, tzn. nieograniczonej i nieustajacej wia-
dzy osoby dokonujacej tego obrotu.

Godnos¢ cztowieka jako jednostki przektada si¢ na spotecznos$¢ i stanowi jej
niezbywalne prawo. Ludzka godnos¢ jest takze fundamentem solidarnosci mie-
dzyludzkiej, a zarazem winna gwarantowac poszanowanie tadu spotecznego.

Godnos¢ cztowieka moze by¢ rozpatrywana wieloaspektowo. Samo pojecie
godnosci, wedlug Stownika jezyka polskiego' oznacza poczucie, $wiadomo$é
wlasnej wartosci, szacunek dla samego siebie, honor, dum¢. Natomiast stowo
godnos$¢ — tacinskie dignitas — wedtug Encyklopedii katolickiej (Chlewinski,
1989, s. 1231), oznacza szczegdlng wartos¢ cztowieka jako osoby, pozostaja-
cej w relacjach interpersonalnych, ostatecznie do osoby Boga, uzasadniajacych
i usensowiajacych zycie osobowe.

Temat godnosci cztowieka ma znaczenie uniwersalne. Juz w starozytnosci
funkcjonowato pojecie ludzkiej godnosci. Chrzescijanie jej nie wymyslili, ale
bardzo ja upowszechnili i zaprezentowali jako walor czlowieczenstwa. Godnos¢
ma kazdy cztowiek, biedny czy bogaty, me¢zczyzna, kobieta i dziecko, niezalez-
nie od rasy lub koloru skory. Nie zalezy ona takze od naszego postgpowania, czy
jest ono dobre czy zte. Nie zalezy od tego, co czynimy, ale od tego, ze jestesSmy
ludzmi.

Przyktadem stanu zaleznosci, gdzie tamane byly prawa czlowieka, bylo nie-
wolnictwo, a obecnie jest to handel ludzmi. Czlowiek byt i jest traktowany jak
niewolnik, a przeciez jest powotany do petni zycia. Handel ludZzmi to zjawisko
dynamiczne, przybierajace coraz to nowe formy, a przez to trudne do zwalczania
(Przeniczna, 2009).

Ofiary tego procederu sa wykorzystywane seksualnie, werbowane do pra-
cy sitg, pod przymusem lub na drodze oszustwa. Handel ludZmi i niewolnictwo
zostaty zakazane juz w postanowieniach traktatu wersalskiego (Ptywaczewski,
2006, s. 7).

15 M. Szymczak (red.), Stownik Jezyka Polskiego, t. 1, PWN, Warszawa 1978, s. 673.

224



PROBLEMATYKA HANDLU LUDZMI W ASPEKCIE BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Antonio Salas, autor ksiazki Handlowatem kobietami (Salas, 2012), udo-
wadnia, ze istnieje handel ludzmi, przede wszystkim kobietami wykorzysty-
wanymi w seksbiznesie. Na tamach ksigzki ukazuje obraz przerazajacy w swej
autentyczno$ci. Ujawnia uczestnictwo w handlu kobietami srodowiska zarow-
no finansowego, jak i politycznego Hiszpanii. Reporter odkrywa mechanizmy
zorganizowanych grup przestepczych, gdzie kobiety sa werbowane, porywane,
sprzedawane i zniewalane. Wigkszo$¢ agencji towarzyskich kupujacych kobie-
ty dziala pod ,,ptaszczykiem” agencji nieruchomosci, agencji modelek czy tez
firm reklamowych.

Czy czltowiek moze by¢ traktowany jak towar i podlega¢ prawom popytu
i podazy? Z obserwacji A. Salasa jako dziennikarza $ledczego, specjalizujace-
go si¢ w reportazu wcieleniowym, wynika, ze tak. Wnika on w szeregi mafii, by
od wewnatrz obserwowac przestepczy, brutalny $wiat prostytucji i jego ofiary
— kobiety. Na przyktadzie wielu tragicznych loséw kobiet pokazuje mechani-
zmy dziatania miedzynarodowych zorganizowanych grup przestepczych zajmu-
jacych si¢ handlem kobietami. Bezwzgledni przestgpcy tego bardzo optacalne-
go biznesu, postugujac si¢ grozba, przemocg i manipulacjami, czynig z kobiet
wspolczesne niewolnice seksualne.

Zagrozenia handlem ludZmi w Polsce i na Swiecie

Handel ludzmi w Polsce i na $wiecie jest gtdwnie przestepstwem majacym swo-
je zrodta w krajach trzecich, ale szczegolnie po ostatnim rozszerzeniu odnotowa-
no przeplywy w ramach terytorium UE. Przypadki wewngtrznego handlu ludzmi
zglaszane sg rowniez w ramach krajowego mechanizmu monitorujgcego'®. Sza-
cunkowe dane zebrane w odniesieniu do Europy sg ograniczone i mato wiary-
godne. Poniewaz jest to jedno z najwazniejszych miejsc przeznaczenia na $wie-
cie, opierajac si¢ na dostepnych danych, mozna zatozy¢, ze co roku w ramach
handlu ludzmi kilkaset tysigcy osob naptywa na terytorium UE lub przemieszcza

1o Na przyktad przypadki wewnetrznego handlu ludzmi zglaszano w szostym sprawozdaniu
Holenderskiego Sprawozdawcy Krajowego, Pismo przewodnie Sekretarza Generalnego Komisji
Europejskiej z 26 marca 2009 roku — dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do wniosku
w sprawie decyzji ramowej Rady w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego pro-
cederu oraz w sprawie ochrony ofiar, uchylajaca decyzje ramowa 2002/629/WSiSW — streszczenie
oceny skutkéw z 2008 roku.
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si¢ w jej obrebie. Reakcja na handel ludzmi musi by¢ stanowcza i mie¢ na celu
zar6wno $ciganie przestepcow, jak i ochrone ofiar.

Na poziomie migdzynarodowym Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi z 2000 roku,
uzupetniajacy konwencje ONZ przeciwko mig¢dzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej'’ byl pierwszym kompleksowym mi¢dzynarodowym instru-
mentem zajmujacym si¢ kwestig handlu ludzmi. Konwencja Rady Europy
w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi'® wyznacza obecnie najwyz-
sze migdzynarodowe standardy. Na poziomie UE decyzja ramowa w sprawie
zwalczania handlu ludzmi 2002/629/WSiSW' dotyczyta szczegodlnie potrzeby
zblizenia prawa karnego i kar®.

17 Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi...

18 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi... (Seria traktatow
europejskich nr 197).

1 Decyzja ramowa Rady z 19 lipca 2002 roku w sprawie zwalczania handlu ludzmi (2002/629/
WSiSW), Dz. Urz. UE L z 2002 r., nr 203, poz. 1.

2 Dokument roboczy stuzb komisji dotgczony do wniosku Decyzji Ramowej Rady w sprawie
zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz w sprawie ochrony ofiar, uchy-
lajaca decyzj¢ ramowa 2002/629/WSiSW z 25 marca 2009 roku, Dz. Urz. UE L z 2011 r., nr 101,
poz. 1. Ze sprawozdania Komisji w 2006 roku wynika, ze najwyzszg liczb¢ dochodzen w sprawie
handlu ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego oraz przypadkow Scigania tego przestgpstwa
zarejestrowano w AT (128), BE (291), BG (291), DE (353), IT (214), PT (65) oraz UK (54).
Laczna liczba przypadkow, w ktorych przeprowadzono dochodzenie na obszarze UE, wyniosta
w 2001 roku 195, w 2003 roku 453, w 2005 roku 1 060 oraz w 2006 roku 169. Pomimo tendencji
wzrostowej, liczba postgpowan karnych nadal nie jest porownywalna z szacowang skalg tych prze-
stepstw, jak opisano powyzej. Ofiary nie otrzymujq odpowiedniej pomocy, ochrony i odszkodowan.
Jesli chodzi o liczbg ofiar, ktore otrzymaly wsparcie w ostatnich latach, dane zostaly przekazane
jedynie przez AT (162), BE (121), BG (81), CZ (14), FI (9) IT (2143), LT (96), PL (10), SL (40)
oraz NO (37). Biorac pod uwagg szacowang skal¢ handlu ludzmi w Europie, trzeba stwierdzi¢, ze
tylko kilka krajow podjeto srodki, ktore mozna uzna¢ za faktycznag reakcjg. Z drugiej strony w pan-
stwach, takich jak AT, BE, IT, BG i UK, w ktorych znaczna liczba ofiar otrzymata wsparcie, dane
wykazuja rowniez wyzsza liczbg postgpowan karnych. Niewystarczajgce monitorowanie sytuacyi.
Ogolnie brakuje danych i szacunkowych danych dotyczacych handlu ludzmi. W dziedzinie praw
ofiar i wsparcia dla ofiar znaczna wigkszos¢ krajow nie dysponuje zadnymi danymi. Jezeli chodzi
o mechanizmy monitorowania, instrumentarium krajowe nadal zdaje si¢ wykazywa¢ braki. Dwa
panstwa (NL i SE) mianowaty krajowych sprawozdawcow, a osiem panstw podaje, ze ustanowito
rownowazne mechanizmy (BE, BG, CY, CZ, DK, FI, PT, UK). Ta sytuacja moze mie¢ negatywny
wplyw na jako$¢ gromadzonych danych.
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Zjawisko handlu ludzmi wystepuje na $wiecie w réznorodnej skali i w r6z-
nym natezeniu. Mimo wielu aktow prawnych poswigconych jego zapobieganiu
i zwalczaniu jest ono trudne do normatywnej oceny (Jurewicz, 2011, s. 7).

Ze wzgledu na brak ekonomicznych, socjalnych, prawnych i spoteczno-poli-
tycznych perspektyw w regionie, mtodzi ludzie zmuszeni sg do opuszczania swo-
jego kraju i pracowania za granicg. NieSwiadome zagrozen zwigzanych z nie-
legalnym pos$rednictwem pracy, nie znajac warunkOw Zycia i pracy za granica,
mtode kobiety ryzykuja stanie si¢ ofiarami handlarzy ludzmi. Zostajg sprzedane,
a potem zmuszone do pracy w seksbiznesie, za ktorg nie otrzymuja whasciwe-
go wynagrodzenia. Kazdego roku tamane sg w ten sposob prawa tysiecy kobiet
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zjawisko handlu kobietami czesto pozostaje
niewidoczne, poniewaz ofiary sg ukrywane przed $wiatem przez osoby je werbuja-
ce. Te, ktore mogg wroci¢ do domu, milczg ze strachu i wstydu. Czesto nie majg do-
kad pojs¢, a ze wzglgdu na swa sytuacje finansowa badz sytuacje spoteczng w swo-
im kraju czasem nie widzg innego wyjscia niz powr6t do prostytucji. Struktury rza-
dowe i pozarzadowe, stworzone, by nies¢ pomoc zarowno w Europie Wschodnie;j,
jak 1 Zachodniej, docierajg tylko do bardzo niewielu z tych ofiar. Pierwsze alarmu-
jace informacje o handlu kobietami z Polski pojawity si¢ w roku 1993.

Pomimo iz zjawisko handlu ludZmi jest coraz bardziej nagtasniane na $wiecie
i dostrzegane przez spoteczenstwo oraz opini¢ publiczna, a instytucje odpowie-
dzialne za zapobieganie temu procederowi podejmuja rozne dziatania, to nadal
pozostaje wiele do zrobienia w tym aspekcie.

Do najwazniejszych przeszkod w walce z handlem ludzmi naleza tamanie
praw cztowieka i marginalizacja ofiar handlu ludzmi. Ofiary handlu ludzmi
nie maja swobodnego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz informacji
o przyshugujacych im prawach i realizujacych je instytucjach. Opinia publicz-
na, operujac stereotypami i uprzedzeniami, marginalizuje ofiary handlu ludz-
mi, utrudniajagc im dochodzenie swych praw i powrdt do zycia spotecznego
1 zawodowego. Otwarcie nowych rynkéw pracy dla imigrantéw zarobkowych
z wielu krajow zwigkszylo liczebnos¢ ,,grup ryzyka”. Aby skutecznie zapobie-
gac przestepstwu handlu ludzmi, organizacje pozarzagdowe powinny dziatac
na kilku obszarach rownoczesnie, rozpowszechniajac informacje i podejmu-
jac dzialania prewencyjne, a takze wspiera¢ identyfikacje ofiar i udziela¢ im
fachowej pomocy w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci i w egzekwowaniu
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ich praw. Jak juz wezesniej wspomniatam, przyktadem tamania praw cztowie-
ka w Polsce i1 na $wiecie byty i sa nadal dziatania przestgpcow werbujacych
kobiety do prostytucji. Ofiary handlu ludzmi byty przywozone do Polski, m.in.
z Biatorusi, Ukrainy, Bulgarii i Rumuni.

Prawie w kazdym wypadku ze sprawcami handlu wspoétdziatali obywatele
tego panstwa, z ktorego pochodzily ofiary. Zwykle kobiety nie byly swiadome
rodzaju pracy, jakg beda wykonywaé w Polsce. Najczesciej ofiarom obiecywa-
no pracg w charakterze sprzedawczyni na bazarze, ewentualnie przy pracach
polowych. Zdarzalo sig, ze kobiety z wlasnej inicjatywy przyjezdzaty do Polski
1 znajdowaly sezonowg prace w gospodarstwach wiejskich czy na plantacjach
truskawek. Po zakonczeniu prac zjawial si¢ nieoczekiwanie ktos, kto propo-
nowat im dalsze zatrudnienie, a nastgpnie podstepnie uprowadzat i sprzedawat
obywatelom Bulgarii, najbardziej zaangazowanym na terytorium Polski w ten
proceder przestgpczy. Jedna z ofiar zostata uprowadzona przy znaczacym udzia-
le swojej kolezanki, ktora zapewnita ja, ze zatatwita prace zaré6wno dla siebie,
jak i dlaniej w Polsce. Po przekroczeniu granicy natychmiast zostata przekazana
dwom mezczyznom (Jurewicz, 2011, s. 7).

W ostatnich latach znaczenie pojecia handlu ludzmi ulegto znacznemu roz-
szerzeniu i obejmuje obecnie wszelkie dziatania nakierunkowane na wyzysk
ludzi, niezaleznie od plci i wieku, naruszajace prawo do decydowania o sobie.
Handel ludzmi to przede wszystkim sprzedawanie dzieci i kobiet, handel na-
rzadami, a takze handel tanig sitg robocza, czyli ludzmi, ktérzy za swoja prace
otrzymuja wynagrodzenie nizsze niz dopuszcza prawo danego kraju.

Od kilku lat notuje si¢ niepokojaca tendencje obnizania si¢ wieku ofiar han-
dlu ludZmi. Problem nieletnich w sytuacji przymusowej ma czesto swoje zrodta
w warunkach socjalnych. Nie jest to oczywiscie regula, ale wickszos¢ nieletnich
kobiet, ktore stajg si¢ ofiarami przymusowej prostytucji wywodzi si¢ ze srodo-
wisk dotknigtych wieloma problemami socjalnymi, takimi jak alkoholizm, prze-
moc w rodzinie, wykorzystanie seksualne itd. (Piasecka, 2006, s. 27).

Matoletni w r6znym wieku sprzedawani sg do zebractwa, kradziezy, pracy
w charakterze pomocy domowej. Czesto sa ,,wypozyczani” do pracy bezposred-
nio przez swoich rodzicow biologicznych, ktdrzy w ten sposdb chcg poprawié
sytuacj¢ materialng rodziny. W tej grupie dominuja dzieci z Rumunii i Motdawii
(Morawska, 2005, s. 9).
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Handlowi ludzmi sprzyja réwniez sytuacja, kiedy w $rodkach masowego
przekazu handel kobietami przedstawiany jest jako zjawisko sensacyjne w sty-
lu oper mydlanych. Medialny obraz zjawiska sugeruje, ze dotyczy ono seksu
i pienigdzy, a stereotyp ten chetnie jest powielany. Kobiety, ofiary przestgpstwa,
przedstawiane sg jak przedmioty na sprzedaz, jak towar (Piasecka, 2006, s. 27).

Zadania instytucji i organizacji pozarzagdowych w zwalczaniu
i zapobieganiu handlu ludZmi, w tym dziatania KCIK

Na poziomie instytucjonalnym w Polsce istnieje system zorganizowanego eli-
minowania handlu ludzmi. Kluczowa rolg w tym systemie odgrywa Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych a precyzyjniej Miedzyresortowy Zespot do Spraw
Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi, ktérego prace sa koordynowa-
ne przez MSW. Oprocz tego istnieje sie¢ specjalnych zespotow, sekcji 1 biur
w roznych instytucjach panstwowych, ministerstwach i urzedach centralnych,
wlaczajac w to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, policjg, straz gra-
niczng i prokurature. Ze wzgledu na to, ze Polska jest podzielona na szesna-
scie wojewddztw, a rola struktur regionalnych w eliminowaniu handlu ludzmi
jest znaczaca, trwa proces budowania sieci podmiotow lokalnych potencjalnie
zobowigzanych lub zainteresowanych problematyka zapobiegania temu zja-
wisku, $cigania sprawcow oraz wspierania ofiar. Takie instytucje, jak policja,
straz graniczna czy prokuratora powotuja lokalnych koordynatorow, ktorych
zadaniem jest koncentrowanie uwagi na problematyce handlu ludzmi. Od 1995
roku w Polsce dziala Fundacja La Strada. Wreszcie istnieje tu Panstwowa In-
spekcja Pracy, ktora glownie jest zainteresowana warunkami pracy i legalno-
$cig zatrudnienia, ale coraz intensywniej wkracza na teren pracy przymusowej
i pracy migrantow (Lasocik, Rekosz-Cebula, Wieczorek, 2014, s. 11).

Wspétpraca krajowa i miedzynarodowa w sprawach

o handel ludZmi

Zwalczanie przestepczosci handlu ludzmi ze wzglgdu na transgraniczny wymiar
tego procederu wiaze si¢ z koniecznoscig Scistej wspotpracy migdzynarodowej
dla zapewnienia szybkiego i skutecznego Scigania sprawcow przestepstwa. Nie-
rzadko, dopiero spojrzenie na kontekst miedzynarodowy uwidocznia caty proces
handlu ludzmi 1 jego poszczegolne etapy: werbowanie, transport i eksploatacje.
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To za$ pozwala na zlikwidowanie dziatalnosci zorganizowanych grup przestep-
czych na wszystkich etapach prowadzonego przez nich procederu.

Czynnikiem, ktory w istotny sposob przyczynia si¢ do wzrostu liczby przy-
padkow handlu ludzmi, jest globalizacja. Postep technologiczny utatwil komu-
nikacje, czego skutkiem jest np. wzrost liczby przekazow telewizyjnych i wzrost
uzytkowania telefonéw komorkowych przez handlarzy ludzmi. Takze podrézo-
wanie stato si¢ duzo prostsze i szybsze. Co wiecej, globalizacji, ktora przyczy-
nifa si¢ do podniesienia standardéw zycia w rozwinigtym $wiecie, towarzyszyt
wzrost nierownosci, zarowno wewnatrz krajow, jak i pomiedzy krajami. Globa-
lizacja przyczynita si¢ rowniez do redukcji barier w handlu migdzynarodowym
1 przeptywie kapitatu, czemu jednak nie towarzyszyly odpowiednie dziatania
w celu wniesienia odpowiednich restrykeji w odniesieniu do migracji (Miedzy-
narodowa Organizacja Pracy, 2006, s. 10).

Globalizacja widziana oczami znacznej wigkszosci kobiet i megzczyzn nie
zaspokoita ich prostych i uzasadnionych aspiracji do przyzwoitych zarobkow
1 lepszej przysztosci dla ich dzieci (Stiglitz, 2007, s. 27).

Tak jak juz wczesniej wspomniano, w Polsce do czynnikow najbardziej
sprzyjajacych handlowi ludzmi naleza bezrobocie i ubdstwo. Swiadectwa
klientek fundacji ,,La Strada” wskazuja na to, iz gtdwnym powodem, dla kto-
rego wyjechaly za granicg, byta ch¢¢ poprawy swojej sytuacji ekonomiczne;.
Obecnie, po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, kiedy wiele panstw Eu-
ropy Zachodniej otworzylo swoje rynki pracy, sytuacja znacznie si¢ popra-
wita, jednak niska §wiadomo$¢ swoich praw oraz brak rzetelnych informacji
o warunkach podejmowania pracy za granicg powoduja, ze nadal zbyt wiele osob
staje si¢ ofiarami handlu oraz wyzysku ze strony nieuczciwych pracodawcow.

Czynnikiem sprzyjajacym handlowi ludZzmi jest takze ograniczona mozliwo$¢
wyboru pracy — kobiety szukajace zatrudnienia za granicg, ale niemajace wyksztat-
cenia i nieznajace wystarczajaco jezyka (zreszta nie tylko one) mogg otrzymac
prace jedynie przy zajeciach zwyczajowo przypisywanych kobietom i nisko ptat-
nych, takich jak sprzatanie, prowadzenie domu, opieka nad dzie¢mi czy osobami
niepetnosprawnymi i starszymi oraz przede wszystkim prostytucja, ktora wpraw-
dzie nie jest tak nisko ptatna, ale czesto ryzykowna z uwagi na zaangazowanie
grup przestepczych. W bogatych krajach jest duzy popyt na tanig sit¢ robocza, ale
duza podaz tej sity sprawia, ze stawki za prace — zwlaszcza na czarno — maleja.
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Handlowi ludzmi sprzyja tez niejednoznaczny stosunek Polakow do prosty-
tucji. Z jednej strony potepia si¢ kobiety pracujace jako prostytutki, z drugiej
za$, prostytutki uchodza za osoby, ktore maja tatwe zycie i zarabiaja mnostwo
pieniedzy. Prostytutki sg tez traktowane jak osoby w pewien sposob wyjete spod
prawa. Jesli zostang skrzywdzone — pobite, okradzione, zgwalcone czy zmuszo-
ne do prostytucji — to takie zdarzenia sg przez otoczenie, a takze przez organy
$cigania, traktowane jak skutki ,,ryzyka zawodowego”, z ktorymi powinny si¢
liczy¢ (Garnier, Dospiat, 2007, s. 6).

Wspotpraca jednostek policji w zakresie zwalczania przestgpstw handlu
ludzmi i zapobiegania im z instytucjami administracji publicznej oraz organi-
zacjami pozarzgdowymi realizowana jest przede wszystkim na podstawie kra-
jowych planow dziatan przeciwko handlowi ludzmi?'. Podmiotem koordynuja-
cym realizacj¢ zadan, wynikajacych z przedmiotowych dokumentow, jest mig-
dzyresortowy Zespot do spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi.

Handel ludzmi to przestepstwo, w ktoérym ochrona praw ofiar zostata wpro-
wadzona dyrektywg Rady 2011/36/UE?, ze szczegdlnym naciskiem m.in. na
dzieci, ktore szczegdlnie tatwo padajg ofiarg handlu. Niegodziwe traktowanie
dzieci w celach seksualnych, seksualne wykorzystywanie dzieci i pornografia
dziecigca — wniosek dotyczacy nowej dyrektywy uwzglednia szczegodlne potrze-
by dzieci bedacych ofiarami tych przestepstw?. Unijna agenda praw dziecka,
okreslajaca kluczowy cel lepszego uwzglednienia potrzeb dzieci w systemach
wymiaru sprawiedliwosci, ogranicza negatywne do$wiadczenia dzieciecych
ofiar uczestniczacych w postgpowaniu karnym oraz przyznaje im mozliwosé¢
odgrywania aktywnej roli w tym postgpowaniu. Dyrektywa Rady 2004/80/WE,

I Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2011-2012, www.msw.gov.pl/do-
wnload. php?s=1&id=13267 (data dostgpu: 1.08.2012).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z 5 kwietnia 2011 roku w spra-
wie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zast¢pujaca
decyzj¢ ramowa Rady 2002/629/WSiSW, Dz. Urz. UE L z 2011 ., nr 101, poz. 1.

2 Whniosek dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzie-
cigeej, uchylajaca decyzj¢ ramowa 2004/68/WSiSW, KOM(2010)94, wersja ostateczna, Bruksela,
29 marca 2010 roku, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0094:FI-
N:PL:PDF (data dostepu: 1.08.2012).
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ktora odnosi si¢ do kompensaty dla ofiar przestepstw, ma ulatwi¢ dostgp do
kompensaty w sytuacjach transgranicznych oraz zwalcza przemoc wobec ko-
biet, jako jeden ze strategicznych priorytetow strategii w zakresie rownosci plci
na lata 2010-2015%* oraz jeden z waznych punktow programu Daphne III ochro-
na praw ofiar terroryzmu?®.

Niestety, pomimo istnienia wielu organizacji pomocowych, ustaw i praw, spo-
teczenstwo nadal nie jest Swiadome tego problemu. Stygmatyzuje i odrzuca ofiary,
nie rozumiejac, ze osoby prostytuujace si¢ czgsto nie robig tego z wiasnej woli.
Powoduje to, iz kobieta zmuszana do $wiadczenia ustug seksualnych nie broni si¢
i poddaje, a powrot do normalnego zycia jest dla niej czesto niemozliwy.

W zwigzku z tym, ze z prostytucji jako najstarszego ,,zawodu” korzysta wie-
lu chetnych, niemozliwe wreez wydaje sie zakonczenie tego procederu. Nie-
mniej jednak trzeba uwrazliwi¢ spoteczenstwo na problem, aby byto w stanie
pomoc i zrozumie¢ sytuacje kobiet, ktore swiadomie nie wybraly takiego losu,
tylko ktos zrobit to za nie (Papuga, Pisarczyk, 2011).

Skuteczne dziatania w celu zapobiegania handlowi ludzmi i walki z nim wy-
magaja catosciowego podejscia na poziomie migdzynarodowym poprzez kam-
panie podnoszace $wiadomos$¢ spoteczng oraz dzialania na rzecz ograniczenia
popytu. Rezultatem prowadzonych kampanii spotecznych moze by¢ zmniejsze-
nie liczby potencjalnych ofiar. Nalezy jednak pamieta¢, ze handel ludzmi nie
moze by¢ ukrocony bez zmniejszenia popytu.

Czynniki lezace u zrodet handlu ludzmi od strony podazy to glownie bie-
da, brak rownouprawnienia, korupcja i presja gospodarczo-spoteczna. Nie da si¢
jednak ukry¢, ze przyczyng zapewniajacg wysokie dochody handlarzom ludzmi
jest popyt w krajach docelowych.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — Strategia na rzecz rownosci kobiet i m¢zczyzn 2010-
2015, KOM(2010) 491 wersja ostateczna, Bruksela, 21 wrzes$nia 2010 roku, http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:PL:PDF (data dostgpu: 1.08.2012).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce normy minimalne w zakre-
sie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw, KOM(2011) 275 wersja ostateczna, Bruksela,
18 maja 2011 r., s. 1; http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0275:FI-
N:PL:PDF (data dostepu: 1.08.2012).
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Zapobieganie przemytowi ludzi wymaga rozbicia siatek przestgpczych,
ograniczenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi grup przestgpczych oraz
jednoczesnego przestrzegania prawa i udzielenia pomocy prawnej przemyca-
nym emigrantom?.

Plan dziatan przeciwko handlowi ludZzmi

Przeciwdziatanie handlowi ludZzmi nie jest problemem tatwym. Podejmuje si¢
przerézne formy i proby przeciwdziatania oraz zwalczania przestgpczosci han-
dlu ludzmi, jak réwniez wypracowania wspolnych standardéw pozwalajacych
na skuteczne przeciwdzialanie przestepczosci, w szczeg6lnosci tych o zasiggu
mi¢dzynarodowym.

We wspodtczesnym $wiecie coraz wigksze zagrozenie stanowia zorganizo-
wane grupy przestgpcze o charakterze migdzynarodowym. Dziataniami tych
grup kieruje che¢ zastraszania niektorych grup spotecznych dla osiagnigcia
maksymalnych korzysci finansowych. Ich ujawnianie i zwalczanie jest dzi$
wyzwaniem dla migdzynarodowej spotecznos$ci, organow $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci.

Ciggle jest za mato badan na ten temat, co skutkuje tym, ze brakuje nam wiedzy
o wielu aspektach handlu ludZzmi. Takze system eliminowania tego zjawiska,
cho¢ istnieje od lat, ma jeszcze liczne stabe punkty i daleki jest od uznania go za
efektywny. Wielorakie przyczyny tego stanu rzeczy mozna pogrupowaé naste-
pujaco: do pierwszej kategorii trzeba zaliczy¢ fakt, ze sam problem handlu ludz-
mi jest trudnym przedmiotem poznania. Przede wszystkim dlatego, ze ciagle
ujawniamy tylko znikomy odsetek ofiar, a zatem ,,znamy tylko cze$¢ prawdy”,
a poza tym handel ludzmi jako zjawisko spoteczne podlega cigglym zmianom.
Przyczyny drugiej kategorii odnosza si¢ do tego wszystkiego, co nazywamy za-
interesowaniem okazywanym temu problemowi, przez instytucje panstwowe,
spoteczenstwo obywatelskie i media. W przypadku Polski we wszystkich tych
obszarach wystepujg powazne niedostatki. Aby wymieni¢ tylko najwazniejsze

% Handel ludzmi i przemyt migrantow — wykorzystywanie ludzi szukajgcych lepszego zycia,
dokument opracowany przez Osrodek Informacji ONZ w Warszawie na podstawie materiatow
ONZ, kwiecien 2010 roku, http://www.unic.un.org.pl/przestepczosc/handel.php (data dostepu:
9.03.2012).
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argumenty: 1zad przeznacza bardzo skromne $rodki finansowe na pomoc ofia-
rom handlu ludzmi, natomiast nie ma zadnych specjalnych funduszy przezna-
czonych na badania tego zjawiska, a takze na rzeczywiste budowanie §wiado-
mosci obywateli (Lasocik, Rekosz-Cebula, Wieczorek, 2014, s. 11).

Zakonczenie

Zwalczanie handlu ludzmi ze wzgledu na cigzar gatunkowy tego rodzaju prze-
stepstw, ztozono$¢ procesu wykrywezego, sposoby uzyskiwania i gromadzenia
materialu dowodowego, specyficzny charakter postepowania z ofiarg i §wiad-
kami oraz zorganizowany, czesto na skale migdzynarodowa, charakter grup
przestepczych wiaze si¢ z koniecznoscig podjecia rozwigzan systemowych
ukierunkowanych na rozpoznawanie i skuteczne zwalczanie tego typu prze-
stepczosci. Powszechny dostep do Internetu zarowno dorostych, jak i dzieci
i mtodziezy stwarza zagrozenie na niespotykana dotad skale w postaci prezen-
towania tresci pornograficznych z udziatem os6b matoletnich oraz dziatalnosci
pedofilskiej internautow?’.
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Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

Infrastruktura krytyczna wobec transformacji
wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa

Critical infrastructure considering transformation
of modern security threats

Rzeczywistos$¢ tworza niespodzianki*

Z. Bauman
Abstrakt
Organizacja ochrony infrastruktury krytycznej nabiera szczegdlnego znaczenia w sytu-
acji dynamicznie zmieniajacych si¢ zagrozen, szczeg6lnie silnie oddziatujacych na ele-
menty infrastruktury kluczowej panstwa. Postgpujacy proces zacierania granic migedzy
zagrozeniami zewnetrznymi a wewngtrznymi panstwa, terrorystycznymi a wojennymi;
ich nielinearny, czgsto nielatwy do zdiagnozowania charakter, utrudniajg teoretykom
i praktykom z zakresu bezpieczenstwa opracowanie idealnego, a zarazem uniwersalne-
go modelu ochrony infrastruktury krytycznej panstwa, dajacego gwarancj¢ stuprocen-
towej odpornosci. W zaistnialej sytuacji niezbedne jest wykorzystanie wynikow badan
w celu kierunkowania aktywnos$ci podmiotow zaangazowanych w ochrone elementow
infrastruktury krytycznej. Cenne jest bowiem, aby wyprowadzone wnioski i rekomen-
dacje stuzyly maksymalnemu ograniczaniu skutkéw potencjalnych awarii, zniszczenia,
uszkodzenia czy tez innych form uniemozliwiajacych prawidlowe dzialanie elementow
uznanych za krytyczne, co w konsekwencji zapewni sprawne funkcjonowanie panstwa
i bezpieczenstwo ludnosci zar6wno w sytuacji pokoju, kryzysu, jak rowniez na wypadek
konfliktu zbrojnego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, zagrozenia, infrastruktura krytyczna,

uodparnianie, ochrona.

Abstract
Organisation of critical infrastructure security has became an issue of particular impor-
tance in the face of dynamicly changing threats which have strong influence on the ele-
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ments of the key infrastructure. The developing proces of blurring the bordes between
external and internal, or terrorist and war threats; their nonlinear, often too difficult to
diagnose, character, make it really difficult for security theoreticians and practicioners
to develop a perfect, and at the same time, universal model of the state’s critical infra-
structure security which is one hundred per cent resistant. In the present situation it is
essential to use research results in order to direct the activities of entities involved in
securing the elements of critical infrastructure. It is important, therefore, for the drawn
conclusions and recommendations to serve in the way that will maximally limit the re-
sults of potential failures, destroying, damaging or other forms which prevent from pro-
per functioning of elements considered as critical, which as a consequence will provide
appropriate state’s functioning and citizens safety in the situation of peace, crisis but also
in case of armed conflict.

Keywords: state’s security, threats, critical infrastructure, making resistant, pro-

tection.

Wstep

Dynamiczne zmiany zachodzace we wspotczesnym $swiecie spowodowaty ko-
niecznos$¢ postrzegania zaistniatych czy tez potencjalnych zagrozen przez pry-
zmat wyzwaf, z ktorymi probuja zmierzy¢ si¢ eksperci z zakresu bezpieczenstwa
narodowego (bezpieczenstwa panstwa). Wyzwania te — whasciwie odczytane
i zdiagnozowane — daja mozliwos$¢ traktowania ich w kontekscie pojawiajacych
si¢ szans umozliwiajacych szybszy i pelniejszy rozwoj panstw i spoleczenstw.
Jednoczesnie — jak twierdzi Marian Cieslarczyk (2009, s. 86) — niezauwazo-
ne lub tez niewlasciwie lub zbyt p6zno odczytane i zinterpretowane wyzwania
— ulegajg transformacjom, sprowadzajac niebezpieczenstwa o niewyobrazalnej
sile i zakresie. Ich skutki mogg wywotaé nie tylko chwilowe niezadowolenie
spoteczne, ale co istotne — spowodowac¢ zachwianie stabilno$ci panstwa w sfe-
rze spotecznej, gospodarczej, politycznej, jak rowniez militarne;.

Rozwo6j nowych technologii oraz postepujacy proces globalizacji to zjawi-
ska, ktore oprocz inicjowania sytuacji sprzyjajacych rozwojowi potencjatu pan-
stwa — przy wystgpieniu niezdiagnozowanych wczesniej czynnikéw ryzyka
— mogg sprzyja¢ rowniez transformacji dotychczas kontrolowanych zagrozen
lub wywotywa¢ nowe dotychczas niezdiagnozowane sytuacje niebezpieczne.
Ich efekty szczegélnie silnie oddziatuja na kluczows infrastruktur¢ panstwa.
Ztozone i skomplikowane sieci powigzan i zaleznosci pomiedzy elementami in-
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frastruktury panstwa, ktorych sprawne funkcjonowanie gwarantuje (miedzy in-
nymi) bezpieczenstwo i porzadek publiczny — zmuszajg nie tylko do systema-
tycznej weryfikacji sposobu definiowania, wyodrebniania i modyfikowania wy-
kazu narodowej infrastruktury krytycznej, ale rowniez opracowywania coraz to
nowych rozwigzan wykorzystywanych w metodyce przygotowania i prowadze-
nia efektywnej ochrony jej kluczowych elementow.

Zjawisko globalizacji i jego wptyw na bezpieczefstwo
infrastruktury krytycznej

W literaturze przedmiotu proces globalizacji jest opisywany i definiowany na
wiele sposobow. Interesujace okreslenie globalizacji sformutowata A. Mor-
ska, wskazujac, ze jest to zjawisko polegajace na ,,dtugofalowym integrowa-
niu dziatalno$ci na poziomie gospodarek, przemystow/sektorow oraz przed-
sigbiorstw ponad granicami panstw, dzigki rozszerzaniu, poglebianiu oraz
intensyfikowaniu réznego rodzaju powiazan (handlowych, inwestycyjnych,
kooperacyjnych, informacyjnych), co prowadzi do tworzenia si¢ wspotzalez-
nego systemu ekonomicznego w skali §wiatowej, czyli globalnej gospodarki”
(Morska, 2007, s. 17).

Inni autorzy podkreslaja istnienie niezwykle silnego wptywu, ktory globa-
lizacja wywiera na wszystkie obszary zycia wspolczesnego cztowieka, w tym
réwniez na bezpieczenstwo jednostek, grup spotecznych czy panstw (Jakubczak
R., Jakubczak W., 2008, s. 63-96; Maj, 2007, s. 840-841). Czg¢sto globalizacja
opisywana jest rowniez jako ,,analiza zwigkszonej przenikliwosci granic panstw
1 zacieranie wezesniejszych réznic migdzy ich wnetrzem a $rodowiskiem mig-
dzynarodowym, co jednocze$nie oznacza z jednej strony, ze nastepuje wzrost
miedzynarodowego znaczenia zjawisk, ktore pojawity si¢ na obszarze jednego
panstwa, a z drugiej, ze zjawiska o charakterze kontynentalnym czy ogdlnoswia-
towym swoim znaczeniem dotykaja poszczegdlnych panstw i spoleczenstw”
(Pietras, 2002, s. 12; Maj, 2007, s. 839).

Globalizacja ma zatem bezposredni wptyw na funkcjonowanie zaréwno du-
zych struktur, takich jak administracja rzadowa, samorzadowa, instytucje cen-
tralne panstwa, poprzez mniejsze — organizacji pozarzadowych, przedsigbiorstw,
stuzb i strazy (Jakubczak W., 2010, s. 47), a na pojedynczych jednostkach ludz-
kich (cztonkach spotecznosci lokalnej) konczac.
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Namacalnym przyktadem skutkow globalizacji gospodarki ostatnich lat jest
kryzys ekonomiczny, ktorego pierwsze symptomy pojawily si¢ w Stanach Zjed-
noczonych, a poprzez sie¢ powigzan i zaleznosci finansowych — btyskawicznie
przeniosty si¢ na kontynent europejski, zagrazajac gospodarkom i spoteczno-
$ciom panstw potozonych na tym obszarze. Jak twierdzg eksperci — postgpujacy
proces globalizacji spowodowal, Ze ,,(...) rynki sg zbyt wielkie, by gracze finan-
sowi mogli dyktowa¢ kursy, ale na tyle pobudliwe, ze mozna je rozkotysac byle
plotka” (Smoczynski, 2011, s. 12).

Charakterystycznym zjawiskiem towarzyszacym globalizacji jest systema-
tyczny spadek znaczenia panstwa w stosunkach migdzynarodowych (Aleksan-
drowicz, 2009, s. 27-28, Stanczyk 1996, s. 34-39). Efektem tego sa miedzy
innymi sytuacje, w ktorych ,,(...) przywodcy polityczni czuja si¢ tak bezsilni
wobec graczy finansowych, ze nawet najwieksi nie maja odwagi rzuci¢ im wy-
zwania. Stowa prezydenta USA, pierwszej gospodarki $wiata, znaczg mniej niz
wyrok globalnej agencji ratingowe;j” (Smoczynski, 2011, s. 13).

Na negatywne skutki miedzynarodowych powigzan zwracali rowniez uwage
A.1H. Toffler, podkres$lajac: ,,(...) im wigksza wzajemna zalezno$¢, na tym wie-
cej krajow ona rzutuje i tym bardziej ztozone i rozgatezione sg jej konsekwen-
cje, (...) wzajemne relacje sa dzis tak splatane i ztozone, Ze rzecza prawie nie-
mozliwa, nawet dla najbystrzejszych politykoéw i specjalistow — staje si¢ orienta-
cja w pierwszo- i drugorzednych konsekwencjach ich decyzji” (2006, s. 239).

Coraz czesciej podkreslany jest rowniez — zwigzany z procesem globaliza-
cji — wzrost znaczenia tzw. wirtualnych uczestnikow stosunkow migdzynaro-
dowych, nieidentyfikowanych z zadnym panstwem ani terytorium oraz ptynace
z ich strony zagrozenia.

Klasycznymi przyktadami ilustrujacymi problem ponadnarodowych zagro-
Zen jest zorganizowana przestepczoscé, terroryzm i ruchy separatystyczne szcze-
golnie silnie zaznaczajace swoja obecno$¢ we wschodniej Ukrainie. Wraz z po-
jawieniem si¢ tzw. ,,zielonych ludzikoéw” Ukraina znalazta si¢ w sytuacji, ktora
trudno opisac, postugujac sie tradycyjnym rozumieniem stanu pokoju i wojny.
Miegdzynarodowi obserwatorzy, komentujac sytuacje, wskazuja na bezprawne
dziatania separatystow, ale wciagz padajg pytania: ,,uzbrojone po zeby «zielone
ludziki», ale czy to uzbrojeni cywile, czy juz zohierze? Co robity rosyjskie dy-
wizje przy granicy z Ukraing? Cwiczyly czy przygotowywaly sie do inwazji?
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Separatysci uznali schwytanych obserwatorow OBWE za jencow — czy w takim
razie sg czeScig armii jakiego$ panstwa? Bo tylko wtedy mogli bra¢ jencow”
(Wojcik, 2014, s. 16). Sytuacja zaistniata na Ukrainie stata si¢ juz symbolem
nowego charakteru konfliktow, okreslanym jako wojna hybrydowa, wojna pet-
zajaca czy tez potaczenie konfliktu konwencjonalnego z wojng partyzancka. Ten
nowy charakter konfliktu szczegodlnie silnie wptywa na bezpieczenstwo infra-
struktury krytycznej, ktora stanowi kluczowy cel aktywnosci juz nie tylko terro-
rystow, ale rowniez oddziatow separatystow.

Postepujacy proces globalizacji — obejmujacy wigkszo$¢ obszarow aktyw-
no$ci wspotczesnego cztowieka, a przejawiajacy si¢ miedzy innymi ztozono-
$cig 1 skomplikowanym system powigzan migdzy elementami infrastruktury
krytycznej oraz uzaleznieniem poziomu bezpieczenstwa jednostki (pojedyn-
czych osob), spoteczenstwa i panstwa od dobr i ustug dostarczanych przez ten
rodzaj infrastruktury — moze w znacznym stopniu ulatwi¢ przestgpcom, terro-
rystom czy separatystom osiagniecie zakladanych celéw. Dodatkowo skutki
zniszczenia, uszkodzenia, awarii lub innej formy zablokowania dziatania ele-
mentow infrastruktury krytycznej moga sprowadzi¢ sytuacje kryzysowe dla
spotecznosci zamieszkujacej nie tylko obszar jednego powiatu, wojewodztwa,
okregu. Skutki (bezposrednie badZ posrednie) zaistniatych awarii, zniszczen
czy zaktdcen w dostawach niezbednych dobr i ustug moga bowiem oddziaty-
wacé na znaczne obszary, wplywajgc nie tylko na pogorszenie jakosci zycia, ale
— co gorsza — zagrazajac zyciu 1 zdrowiu ludno$ci zamieszkujacej terytorium
nawet kilku panstw. W skrajnych przypadkach — w trosce o dobro obywateli
— doprowadzi¢ moze do rozwigzywania porozumien migdzynarodowych lub
trudno$ci we wdrazaniu podejmowanych inicjatyw na rzecz uspokojenia sytu-
acji w zapalnych regionach.

Konsekwencja nieodpowiedniej interpretacji wyzwan XXI wieku, braku lub
niewtfasciwej na nie reakcji moze sta¢ si¢ nie tylko wzrastajace w spoteczen-
stwie poczucie leku przed swiatem zewngtrznym (w tym rowniez przed nowymi
technologiami), ale rOwniez pojawienie si¢ realnego zagrozenia, czgsto niemaja-
cego charakteru konwencjonalnego konfliktu zbrojnego. Niespotykane dotych-
czas sytuacje niebezpieczne mogg by¢ rowniez nastepstwem btedow popehnio-
nych na etapie definiowania, wyznaczenia oraz zabezpieczania elementow klu-
czowych panstwa okreslonych jako infrastruktura krytyczna.
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Dlatego tez eksperci coraz cz¢$ciej zwracaja uwage na fakt, ze proces glo-
balizacji dotyczy rowniez problematyki bezpieczenstwa, obejmujac wszystkie
jego sfery i wymiary. Wedtug Stanistawa Kozieja ,,méwiac o wspotczesnym bez-
pieczenstwie globalnym ($wiatowym), mamy na mysli zjawiska i procesy bez-
pieczenstwa dotykajace catej ludzkosci, obejmujace w rézny sposob catg kulg
ziemska, angazujace decydujacych graczy na arenie $wiatowej i wigkszo$¢ in-
nych podmiotow migdzynarodowych (w tym organizacji). Bezpieczenstwo glo-
balne ma swoj kontekst obiektywny, niezalezny od woli i staran ludzkosci. Jest
nastgpstwem odwiecznych, naturalnych procesow rozwojowych, przestrzennej
ekspansji cywilizacyjnej, przybierajacej od pewnego momentu charakter proce-
sow globalizacji” (2011, s. 22-23). Z tego tez wzgledu ochrong infrastruktury
krytycznej nalezy postrzega¢ jako element bezpieczenstwa mi¢gdzynarodowego
(Swiatowego), tzn. jako ,.,system bezpieczenstwa budowany celowo przez ludz-
kos¢ dla przeciwstawiania si¢ r6znym zagrozeniom w skali globalnej” (Koziej,
2011, s. 22-23). Dlatego tez odpowiednie uodpornienie elementow infrastruk-
tury kluczowej stanowi gwarancj¢ bezpieczenstwa, niezaktoconego rozwoju nie
tylko poszczegodlnych jednostek (ludzi) czy spotecznosci, ale rowniez odnosi sig
do bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) oraz bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego.

Infrastruktura krytyczna — istota i cechy charakterystyczne

Wspotczesne definicje infrastruktury krytycznej traktuja ten rodzaj majat-
ku strategicznego panstwa jako zbior organizacji, urzadzen, wyposazenia, ustug
1 dobr fizycznych majacych znaczenie dla zycia i przetomowych dla funkcjono-
wania gospodarki i spoteczenstwa. Zaktocenie badz — nawet czasowe — uszko-
dzenie lub zatrzymanie ich funkcjonowania moze mie¢ potencjalnie dramatycz-
ny wplyw na dobrobyt gospodarczy i spoteczny narodu. Ze wzgledu na charak-
ter 1 specyfike obecnych infrastruktur krytycznych niezwykle istotne jest, aby
ich uodpornienie rozpatrywac réwnolegle w ptaszczyznie krajowej, europejskiej
i $wiatowej.

Nalezy rowniez przyjaé, ze infrastruktury postrzegane sa jako krytyczne
(wrazliwe), jesli maja istotne znaczenie dla funkcjonowania nowoczesnych spo-
feczenstw, a ich awarie lub ostabione dziatanie skutkujg trwatymi zakloceniami
w catoSciowym systemie panstwa (panstw). Pojecie ,,krytycznosci” dotyczy tak-
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ze ,,wzglednej miary dla okreslenia znaczenia infrastruktury w odniesieniu do
konsekwencji, jakie ma zaklocenie lub przestdj w funkcjonowaniu dla bezpie-
czenstwa zaopatrzenia spoteczenstwa w wazne dobra i ustugi” (Nationale Stra-
tegie zum Schutz Kritischer Infrastrukturen — KRITIS-Strategie).

Obecnie wigkszos¢ panstw demokratycznych postrzega infrastrukture kry-
tyczng jako majatek, ustugi i systemy, ktore wspieraja zycie gospodarcze, po-
lityczne i spoteczne kraju, a ktorych znaczenie jest na tyle istotne, ze ich cat-
kowite lub czesciowe zniszczenie lub uszkodzenie mogloby wywota¢ masowe
przypadki utraty Zycia; mie¢ powazny wptyw na gospodarke kraju; mie¢ inne
powazne konsekwencje spoleczne dla zycia obywateli; stanowi¢ bezposredni
problem dla administracji panstwa (Atlas, 2008, s. 119).

Dlatego tez infrastruktura krytyczna rozumiana powinna by¢ jako ,,cz¢$¢ in-
frastruktury panstwa, ktora jest kluczowa ze wzgledu na potencjat militarny i go-
spodarczy panstwa, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a takze funkcjonowa-
nie administracji publicznej i spoteczenstwa, jej za$ zniszczenie, uszkodzenie,
awaria badz inne pozbawienie mozliwosci funkcjonowania, mogloby spowo-
dowa¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa)”
(Tyburska, 2013, s. 89). Infrastrukture krytyczng w takim znaczeniu mogg sta-
nowi¢ zaréwno pojedyncze obiekty, obszary, urzadzenia czy transporty, jak row-
niez systemy, sieci, wezly, instalacje badz ustugi.

W Polskich unormowaniach prawnych infrastruktura krytyczna okre$lana
jest jako systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie
obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsie-
biorcow (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym). Konkret-
nych elementéw infrastruktury krytycznej ustawodawca nakazuje poszukiwaé
w systemach, ktore odpowiadaja za zaopatrzenie w energi¢, surowce energe-
tyczne i paliwa; w systemie tgcznosci, sieci teleinformatycznych, w systemach
finansowych, zaopatrzenia w wode czy w zywno$¢, ochrony zdrowia; a takze
W systemie transportowym, ratowniczym, zapewniajacym ciaggtos¢ dziatania ad-
ministracji publicznej, zwigzanym z produkcja, sktadowaniem, przechowywa-
niem i stosowaniem substancji chemicznych i promieniotworczych (m.in. ruro-
ciagi przesytowe substancji niebezpiecznych).
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Infrastruktura krytyczna charakteryzuje si¢ bardzo zlozonymi, heterogenicz-
nymi oraz niezaleznymi zespotami obiektow, systemow i funkcji, ktore sg po-
datne na réznorodne zagrozenia. Biorac pod uwage rozmiar i zasieg potencjal-
nego celu, nie mozna obecnie zaktada¢ mozliwosci petnej i catkowitej ochrony
wszystkich elementy infrastruktury krytycznej przed mozliwymi zagrozeniami
(Sullivant, 2007, s. 111). Wiele trudnosci badaczom problemu sprawia opraco-
wanie jednolitych kryteriow pozwalajacych na klasyfikowanie i wyodrgbnianie
elementow infrastruktury krytycznej panstwa. W teorii mozliwe jest wyodreb-
nianie poszczego6lnych elementow nalezacych do danego systemu krytycznego.
Jednak w praktyce poszczeg6lne elementy infrastruktury krytycznej zaliczane sa
niekiedy do kilku systemow (w tym rowniez krytycznych) jednoczesnie, wza-
jemnie si¢ przenikajacych i uzupetniajacych, tworzac ztozone i skomplikowane
sieci powigzan i zaleznosci. Zjawisko to ilustruje schemat nr 1.

Schemat 1. PRZYKEADOWE POWIAZANIA | ZALEZNOSCI POMIEDZY ELEMENTAMI

SYSTEMOW INFRASTRUKTURY KRYTYCZNE) .

System
1K 2)

\\ . II
Linie powigzan i zalezno$ci pomiedzy y
elementami roznych systemow: % - © .7 ’
€ -------- > System
Zrédlo: Opracowanie wlasne. IK'3)
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Prowadzone badania pozwalajg na sformutowanie okreslonych cech charak-
teryzujacych infrastrukturg krytyczng panstwa. Mozna zatem uzna¢, ze infra-
struktura krytyczna nie tylko stanowi podstawe prawidtowego funkcjonowa-
nia gospodarki narodowej i zycia ludnosci, a jej calkowite lub nawet czgsciowe
zniszczenie mogloby wywola¢ masowe przypadki utraty zycia, mie¢ powazny
wplyw na gospodarke kraju lub spowodowac inne powazne konsekwencje spo-
teczne dla zycia i zdrowia obywateli, a takze stanowi¢ bezposrednie zagrozenia
dla ciagtosci funkcjonowania administracji publicznej. Jej rola sprowadza sig
réwniez do spelniania stuzebnego charakteru wobec spoteczenstwa, poniewaz
elementy infrastruktury krytycznej §wiadcza ustugi zaréwno w zakresie produk-
cji, jak 1 konsumpcji; wptywaja rowniez na poziom obronnosci panstwa.

W niektorych panstwach demokratycznych (np. Stanach Zjednoczonych,
Niemczech czy w Wielkiej Brytanii), infrastruktury krytyczne stanowia zarow-
no wartos¢ materialna, jak i niematerialng. Dlatego tez infrastrukture krytyczng
moze stanowi¢ zar6wno konkretny obiekt, sie¢, urzadzenie umozliwiajace wy-
twarzanie badz dostgp do kluczowych ustug, jak rowniez pomnik lub symbol
uznany przez spoleczenstwo za wartosci czy tez dobro narodowe.

Biorac pod uwage realizowane funkcje, warto podkresli¢ cechy charaktery-
styczne infrastruktury krytycznej:

m infrastrukture krytyczna stanowia zardwno pojedyncze obiekty state, jak

1 zbior wzajemnie powigzanych elementéw o zhierarchizowanej strukturze
wewngtrznej (np. powigzane ze soba zespoly urzadzen i instalacji), two-
rzace ztozone systemy;

m 0 przynaleznosci elementu infrastruktury krytycznej do systemu decyduje

nie jej potozenie, lecz realizowana funkcja;

m uszkodzenie czy awaria jednego z elementéw systemu stanowigcego infra-

strukture krytyczna moze niekorzystnie oddzialywac na inny jej element;

m kazdy z systemow infrastruktury krytycznej ma okreslone kluczowe cechy,

ktére pozwalajg na zdiagnozowanie i okreslenie wspotzaleznosci pomig-
dzy poszczegdlnymi elementami systemu;

m ten sam element krytyczny moze naleze¢ do roéznych systemow;

® nie zawsze caly system stanowi infrastrukture krytyczng panstwa. Moze to

by¢ bowiem jeden lub kilka kluczowych elementow (np. fragment, punkt,
wezel, odcinek, podzespdt, urzadzenie);
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m krytyczno$¢ infrastruktury moze mie¢ charakter systemowy albo symbo-
liczny. Moze rowniez taczy¢ te obie cechy jednoczesnie;

m dlugotrwata awaria, obejmujaca swym zasiegiem duzy obszar, moglaby
prowadzi¢ do powaznych zaktocen spotecznych procesow, jak réwniez
bezpieczenstwa ludzi i porzadku publicznego. Przeciggajace si¢ w czasie
zaktocenia lub przestoje w funkcjonowaniu infrastruktury krytycznej skut-
kuja bowiem zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli;

m zaklocenia w funkcjonowaniu infrastruktury krytycznej stanowig istot-
ny czynnik, wywotujacy sytuacje kryzysowa i moga prowadzi¢ do kry-
ZysOw;

® pojawienie si¢ nowych technologii oraz zwigzanych z nimi niespotyka-
nych dotychczas zagrozen wskazuje na konieczno$¢ statej modyfikacji de-
finicji infrastruktury krytycznej oraz systematycznego korygowania wyka-
zOw infrastruktury krytycznej panstwa.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze liczba, wszechobecno$¢, wzajemne powig-
zania (zaleznosci) infrastruktury krytycznej oraz uzaleznienie wspotczesnego
spoteczenstwa od towaroéw i ustug dostarczanych przez sprawnie dziatajace ele-
menty infrastruktury kluczowej, powoduja, ze moze ona sta¢ si¢ atrakcyjnym
celem atakow terrorystycznych i dziatan hakerdw.

Transformacja wspotczesnych zagrozen a problematyka
ochrony infrastruktury krytycznej

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele sposoboéw charakteryzowania zagro-
zen bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa narodowego), stanowigcych jed-
noczesnie podstawe do konstruowania coraz to nowszych typologii zagrozen
(Kitler, 2011, s. 60-61). Najczgséciej zagrozenia kojarzone sg z wystgpowaniem
okreslonych niekorzystnych warunkéw, wydarzen lub okolicznosci, ktore wy-
wotluja niepozadany skutek (Konieczny, 2009, s. 310); powoduja utrate cenio-
nych dobr i warto$ci czy ograniczajg zdolnosci rozwoju (Kalina, 1991, s. 80-81).
Zagrozenie oznacza takze ,,stan psychiki i $wiadomos$ci wywotany przez zjawi-
ska postrzegane jako negatywne (niebezpieczne), a jednoczesnie jest zespotem
okoliczno$ci wewnetrznych i (lub) zewngtrznych, ktory moze spowodowac po-
wstanie stanu niebezpiecznego dla danego podmiotu (jest zrodlem takiego sta-
nu)” (Kitler, 2010, s. 52).
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W literaturze przedmiotu najczesciej przywotywany jest podziat zagrozen bez-
pieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa narodowego) uwzgledniajacy kryterium
przedmiotowe. Kryterium to umozliwito wyodrebnienie zagrozen (Nowak, 2007,
s. 14-17; Czaputowicz 1998, s. 23; Przeworski, 2006, s. 110-113; Kitler, 2010,
s. 54): politycznych, militarnych, ekonomicznych, spotecznych, ekologicznych.

Analizujgc istote wskazanych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, mozna przy-
ja¢, ze uszkodzenie badz zniszczenie elementu, elementow stanowigcych lub po-
wigzanych z systemami infrastruktury krytycznej, moze skutkowa¢ powstaniem
sytuacji niebezpiecznej we wszystkich wymienionych obszarach zagrozen bezpie-
czenstwa panstwa. Majac na uwadze fakt, ze wszelkiego rodzaju typologie maja
charakter czysto akademicki, opracowywany na potrzeby rozwazan teoretycz-
nych, mozna przyjac, ze kazde pozbawienie funkcji elementu krytycznego nalezy
rozpatrywac pod katem zagrozen dla bezpieczenstwa: politycznego, militarnego,
ekonomicznego, spotecznego czy tez ekologicznego panstwa.

Dlatego tez zniszczenie elementu infrastruktury kluczowej panstwa, warun-
kujacego staty doptyw strategicznych dla zycia i zdrowia ustug, moze wywota¢
nie tylko masowe niezadowolenie spoleczne zagrazajace porzadkowi publiczne-
mu, ale w skrajnych przypadkach — przy przedtuzajacym sig braku dostaw — prze-
ksztalci¢ si¢ w zagrozenie ekonomiczne, spoteczne i polityczne jednoczesnie.

Wywotana trzesieniem ziemi fala tsunami (w Japonii w 2011 roku) przynio-
sta nie tylko zniszczenia (straty) materialne, spadek produkcji (typowe przeja-
wy zagrozen ekonomicznych), ale rowniez utrat¢ dachu nad glowa i miejsc pracy
w przypadku znacznej liczby ludzi; spowodowata przestoje w fabrykach potozo-
nych zardwno na zalanych obszarach, jak réwniez (w przypadku przedsiebiorstw
zwigzanych z japonskimi koncernami) potozonych w innych panstwach czy na
innych kontynentach (zagrozenia spoteczne). Powigzania pomigdzy przedsigbior-
stwami (koncernami) Japonii i innych panstw spowodowaty ograniczenie produk-
cji miedzy innymi w branzy samochodowe;j, czego skutki odczuli rowniez miesz-
kancy Europy. Dodatkowo gigantyczna awaria systemu elektroenergetycznego,
braki w dostawie pradu i problemy z uruchomieniem zapasowych agregatow pra-
dotworczych spowodowaly braki w dostawie wody chtodzacej paliwo, co przy-
czynito si¢ do roztopienia rdzenia w jednej z elektrowni atomowych i skazenia
srodowiska. Zatem zaistniata sytuacja wywotala rowniez zagrozenia dla bezpie-
czenstwa ludzi 1 Srodowiska naturalnego (zagrozenia ekologiczne).
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Zmienny i1 dynamiczny charakter sytuacji niebezpiecznych pojawiajacych
sie we wspolczesnym §wiecie wymaga rowniez statego weryfikowania zagrozen
bezpieczenstwa panstwa.

Uwzgledniajac specyfike infrastruktury krytycznej nalezy w szczegdlny spo-
sob podkresli¢ znaczenie zespotu wewngtrznych 1 (lub) zewngtrznych okolicz-
nosci wywolujacych stan zagrozenia. Zespot ten odgrywa istotng role w tworze-
niu koncepcji systemu ochrony elementow kluczowych. Dlatego tez, opraco-
wujac procedury ochronne dla danej infrastruktury strategicznej panstwa, trze-
ba uwzgledni¢ dwa podstawowe obszary ochrony, ktore za kazdym razem po-
winny zosta¢ rozpatrywane kompleksowo, we wzajemnym powigzaniu z uwagi
na mozliwosci 1 ograniczenia wynikajace ze szczegolnego charakteru kazdego
z nich. Do obszarow tych nalezg dziatania zmierzajace do:

m uodpornienia elementu kluczowego na bezpos$rednie ataki prowadzone za-
rowno z wewnatrz samego podmiotu (akty sabotazu, dywers;ji), jak row-
niez z jej bezposredniego otoczenia (ataki terrorystyczne z wykorzysta-
niem klasycznych narze¢dzi oraz ataki w cyberprzestrzeni);

m maksymalnego wyeliminowania zagrozen tkwigcych w samym elemencie
kluczowym, ktore moga negatywnie oddziatywac na otoczenie. Brak od-
powiedniego zabezpieczenia elementu kluczowego wynikajacego np. ze
specyfiki prowadzonej produkcji (wykorzystywanie w procesie technolo-
gicznym niebezpiecznych substancji, powstawanie niebezpiecznych sub-
stancji jako efektow ubocznych prowadzonej produkcji, wytwarzanego
dobra) lub dostarczanych ustug moze zagrozi¢ bezposrednio srodowisku
(otoczeniu), a w konsekwencji bezpieczenstwu ludzi.

Jak juz wspomniano, wspotczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa maja
najczesciej charakter asymetryczny, a ich istota jest ,,dzialanie posrednie, omi-
janie silnych stron przeciwnika, a atakowanie miejsc wrazliwych, w zasadzie
niechronionych (tzw. cele migkkie). Co wiecej, w ramach konfliktu asyme-
trycznego podmiot niepanstwowy siega po takie metody dziatania, ktérych
panstwo nie moze uzy¢ cho¢by z uwagi na sprzeciw opinii publicznej” (Alek-
sandrowicz, 2010).

Pojawienie si¢ nowego asymetrycznego przeciwnika szczeg6lnie silnie od-
czuli Amerykanie po zamachu 11 wrze$nia 2001 r. Jak twierdzi amerykanski
politolog B.J. Barber, zaistniate akty terroru spowodowaly przeobrazenia w tra-
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dycyjnym postrzeganiu zagrozen bezpieczenstwa pafstwa, ,,(...) bo ci ludzie
z daleka od lat byli w $rodku. Nie przyptyn¢li do Ameryki z bronig — jak Ja-
ponczycy, ktorzy zaatakowali Pearl Harbor. Zrobili mordercza bron z naszych
pasazerskich samolotow. Trudno nawet powiedzie¢, czy zaatakowano nas z ze-
wnatrz, czy od srodka. To wszystko wywrdcito nasze wyobrazenie o suwerenno-
$ci, potedze wojskowej, o panstwowych granicach, ktore chronig ludzi” (Barber,
2011, s. 56-57).

Ze wzgledu na towarzyszacy procesowi globalizacji ztozony charakter po-
wigzan pomigdzy kluczowymi systemami poszczegdlnych panstw oraz wzrost
znaczenia ,,wirtualnych” uczestnikow stosunkoéw migdzynarodowych, bezpie-
czenstwo infrastruktury krytycznej nabiera szczegdlnego znaczenia w kontek-
$cie bezpieczenstwa panstwa.

Postep naukowo-techniczny; wynikajaca z niego informatyzacja i automa-
tyzacja, powigzania pomiedzy systemami i elementami tych systemow, niespo-
tykana dotad szybko$¢ przesytu informacji, przeptyw ludzi, towardéw i ushug,
a takze towarzyszace im zjawisko uzaleznienia wspotczesnego cztowieka od
zdobyczy cywilizacji — tworza z ludzkosci XXI wieku tak zwane ,,spoleczen-
stwo zwigkszonego ryzyka” (Mazur, 2009, s. 37-59; Golinowska, 2008, s. 261).
Zjawiska te wyznaczaja potencjalnym terrorystom nowe kierunki aktywnosci,
ktore Barber okresla mianem ,strategii bezsilnych”, a ktore — jak podkresla
— czgsciowo przynosza zamachowcom oczekiwane efekty, bo przeciez ,,(...)
gdyby mieli armig, zaatakowaliby nas przy pomocy armii. Gdyby mieli miliar-
dy, zaatakowaliby nasz system finansowy. Gdyby mieli pot¢zna kulture albo ide-
ologi¢, konkurowaliby z nami ksigzkami i wizjami $wiata. Niczego takiego nie
maja. Nie moga nas zniszczy¢. Wiec probujg sprawic, zebySmy zniszczyli sie
sami” (Barber, 2011, s. 57).

Szczegblnie niebezpieczne sytuacje zagrazajace elementom infrastruktury
krytycznej wynikaja ze szkodliwej dziatalnosci hakerow oraz — coraz czgsciej
—ugrupowan terrorystycznych wykorzystujacych cyberprzestrzen (Liedel, 2011,
s. 438-442; Krasnodebski 2010, s. 157-165; Ciekanowski, 2008, s. 19-31). Za-
grozenia te wynikajg bezposrednio ze specyfiki infrastruktury krytycznej, m.in.
jej sieciowego charakteru, ztozonych i wielowariantowych powiazaniach istnie-
jacych pomiedzy kluczowymi elementami systemu (systemow) czy tez zbioru
wzajemnie powigzanych weziow.
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Atakowanie przez hakerow, terrorystow czy separatystow kluczowych we-
ztow stwarza powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego (bezpieczen-
stwa panstwa), wynikajace — jak wczesniej zaznaczono — z sieciowosci i ztozo-
nosci systemow, charakteryzujacych systemy infrastruktury krytycznej. Sytuacja
ta powoduje uzaleznienie poziomu bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli od
odpornosci infrastruktury krytycznej na wszelkiego rodzaju ataki — skierowane
zaréwno na konkretne elementy kluczowe, jak rowniez taczace je systemy (we-
zly) powigzan i zalezno$ci. Doswiadczenia panstw wysokorozwinietych wska-
zuja, ze skumulowane w czasie ataki na infrastrukture krytyczna, przy wystgpu-
jacej obecnie skali powigzan i zaleznosci, mogg sta¢ si¢ bezposrednig przyczyna
powaznych zagrozen bezpieczenstwa narodowego. Skutki takiego typu atakow
sq okreslane jako efekt lawiny lub tzw. ,,kuli $nieznej”.

Sytuacje niebezpieczne — sprowadzajace bezposrednie zagrozenia dla spraw-
nego funkcjonowania infrastruktury krytycznej — moga by¢ réwniez efektem
klesk zywiotowych i awarii technicznych. Akademickim przykladem obrazuja-
cym skutki zagrozenia synergicznego — wywotanego sitami natury — byta wspo-
mniana wczesniej awaria techniczna w elektrowni jadrowej Fukushima Daiichi,
w Japonii, ktora miata miejsce w 2011 roku. Trzgsienie ziemi — charakterystycz-
ne dla wulkanicznego obszaru Japonii — wywotato falg tsunami o niespotyka-
nych dotychczas rozmiarach (ok. 15 m), w wyniku ktorej zalaniu ulegly znaczne
obszary kraju, w tym rowniez teren elektrowni jadrowej Fukushima Daiichi. Ze-
rwane wskutek trzesienia ziemi linie energetyczne uniemozliwity dostawy ener-
gii elektrycznej do elektrowni. Jednocze$nie zalaniu ulegly generatory gwaran-
tujace dostawe energii dla elektrowni w sytuacji awarii systemu elektroenerge-
tycznego panstwa.

Wskutek braku zasilania elektrycznego przestat dziata¢ system kontroli i ste-
rowania elektrowni, co wywotato braki (obnizenie poziomu) w dostawach wody
stuzacej do chlodzenia rdzenia reaktora i w konsekwencji jego stopniowa degra-
dacje (stopienie), a nastgpnie wyciek materiatu radioaktywnego oraz skazenie
srodowiska zagrazajace bezpieczenstwu ludzi.

Sytuacja ta zmusita administracje panstwa do podjecia decyzji o ewakuowa-
niu ludno$ci zamieszkujacej okreslony obszar wokot elektrowni. Sytuacja kryzy-
sowa zaistniata w Japonii wskazala, ze obecnie jednym z kluczowych systemow
infrastruktury krytycznej jest system elektroenergetyczny, od ktdrego sprawno-
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$ci uzaleznionych jest wickszo$¢ elementow zaliczanych do innych systemow
infrastruktury krytycznej panstwa.

W przypadku powaznego — przeciagajacego si¢ w czasie — braku zasilania
elektrycznego — bezpieczenstwo ludzi byloby powaznie zagrozone. Projektan-
ci instalacji kluczowych — zaleznych od systemu elektroenergetycznego — prze-
widuja mozliwo$¢ zastosowania w takich sytuacjach generatorow zapasowych,
ale ich nieprzerwane dziatanie moze zapewni¢ dostawe energii — bez wsparcia
z zewnetrz — na okoto 72 godziny. W krajach rozwinigtych projektanci instalacji
przyjmuja najczesciej taki wymiar czasu jako niezbgdny do przywrdcenia pra-
cy zewnetrznego systemu zasilania. W Japonii system ten rowniez przewidywat
takg ewentualno$¢. Nie przewidziano jednak sytuacji zalania generatoréw zapa-
sowych, co uniemozliwito im pracg w sytuacji zaistniatego kryzysu (zabezpie-
czenie elektrowni jadrowej przygotowane zostato na odparcie fali tsunami o wy-
sokosci nieprzekraczajacej 5,7 m). Zalanie obszaru elektrowni utrudniato jedno-
czes$nie dostarczenie i podtaczenie dodatkowych generatoréw, ktore przejelyby
funkcje uszkodzonych urzadzen.

Sytuacje kryzysowe bedace nastgpstwem klesk zywiotowych, awarii tech-
nicznych, atakow hakerow czy terrorystow powoduja koniecznos¢ podjecia wy-
sitku pozwalajacego na opracowanie efektywnych planow ochrony infrastruktu-
ry krytycznej. W literaturze przedmiotu ochrona infrastruktury krytycznej rozu-
miana jest jako ,,dziatania ukierunkowane na ochrone ,,wrazliwych” systemow
oraz tworzacych je struktur i obejmuje: ludzi, majatek trwaty oraz te elementy
systemow, ktore sg niezbgdne dla bezpieczenstwa panstwowego, stabilnosci go-
spodarczej i bezpieczenstwa publicznego” (Radvanowsky, McDougall, 2010,
s. 4).

Niektorzy badacze — do ktorych nalezy Ted G. Lewis — ochrone infrastruk-
tury krytycznej postrzegaja jako okreslone strategie, decyzje oraz gotowos¢ po-
trzebng do ochrony, zapobiegania oraz — w razie potrzeby — reagowania na ataki
skierowane na krytyczne sektory oraz kluczowe dobra (2006, s. 4).

Ochrona infrastruktury krytycznej rozumiana jako ,,cze$¢ ochrony i obrony
narodowej obejmujaca wszelkiego rodzaju przedsigwziecia, polegajace na zapo-
bieganiu, przygotowaniu, reagowaniu, ktorych celem jest podniesienie odporno-
$ci infrastruktury krytycznej na wszelkiego rodzaju zaklocenia, ograniczajace jej
prawidlowe dzialanie, jak rowniez skierowane na szybkie przywrocenie reali-
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zowanych funkcji w przypadku zniszczenia, uszkodzenia lub awarii. Przedsig-
wzigcia te obejmujg zarowno dzialania legislacyjne, edukacyjne, fizyczne oraz
techniczne, jak i wszelkie rozwigzania systemowe prowadzone na wszystkich
poziomach administracji publicznej, a takze realizowane przez sektor prywatny,
spoteczenstwo oraz inne podmioty dziatajace na rzecz bezpieczenstwa narodo-
wego” (Tyburska, 2013, s. 98-99).

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze stosowane obecnie metody i srodki ochro-
ny infrastruktury krytycznej skierowane sa gtéwnie na zapobieganie oraz fagodze-
nie skutkow atakow i niesprawnosci elementow kluczowych spowodowanych za-
réwno przez ludzi (terrorysci, przestgpcy, hakerzy itp.), jak rowniez katastrofy na-
turalne lub awarie techniczne (wypadki z udzialem niebezpiecznych materiatow,
takich jak substancje nuklearne, promieniotworcze, biologiczne i chemiczne).

W polskich unormowaniach prawnych ,,ochrona infrastruktury krytyczne;j
okreslana jest jako wszelkie dziatania zmierzajgce do zapewnienia funkcjonal-
nosci, ciggtosci dzialan i integralnosci infrastruktury krytycznej w celu zapobie-
gania zagrozeniom, ryzykom oraz stabym punktom oraz ograniczenia i neutra-
lizacji ich skutkow oraz szybkiego odtworzenia tej infrastruktury na wypadek
awarii, atakow oraz innych zdarzen zaktocajacych jej prawidtowe funkcjonowa-
nie (Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, 2007). Jak wskazuje praktyka panstw
rozwinigtych, przygotowanie efektywnej ochrony infrastruktury krytycznej wy-
maga kompleksowego podejscia, uwzgledniajacego w organizacji ochrony na-
stepujace obszary” — obszar ochrony: fizycznej, technicznej, osobowe;j, telein-
formatycznej, prawnej, pomocy strony rzadowej podczas odbudowy zniszczo-
nego (uszkodzonego) elementu (Skomra, 2010, s. 95).

Kazdy z wymienionych obszaréw stanowi ztozony system dzialan, wyma-
gajacy wiedzy ogolnej i specjalistycznej, bogatego doswiadczenia, umiejgtnosci
analizy, a takze prognozowania zagrozen.

Jednoczesnie, przygotowujgc strategi¢ ochrony infrastruktury krytycznej,
nalezy przyjac, ze rozmiary i zasigg elementow kluczowych powoduja, ze nie
mozna zaktada¢ mozliwosci pelnej i catkowitej ochrony wszystkich elementéw
infrastruktury krytycznej przed mozliwymi zagrozeniami. Eksperci zajmujacy
si¢ zabezpieczeniem infrastruktury krytycznej koncentrujg si¢ gldwnie na dzia-
faniach pozwalajacych zmniejszy¢ ryzyko zniszczenia, uszkodzenia lub zakto-
cenia funkcjonowania elementu kluczowego.
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Ochrona infrastruktury krytycznej powinna obejmowaé zardwno przedsie-
wzigcia dotyczace zapobieganie incydentom skierowanym na infrastrukture stra-
tegiczna, jak rowniez jej przygotowanie i reagowanie w sytuacji awarii, a takze
mozliwo$¢ odbudowy systemu w przypadku jego zniszczenia. Naczelnym celem
przyswiecajacym specjalistom do spraw ochrony jest zapewnienie jej funkcjonal-
nosci, ciggtosci dzialan i integralnosci oraz szybkiej odbudowy na wypadek awa-
rii, atakow oraz innych zdarzen zaktocajacych jej prawidtowe funkcjonowanie.

Prawidlowo przygotowana ochrona infrastruktury krytycznej powinna by¢
efektem wlasciwie przeprowadzonej analizy ryzyka. Warto rowniez pamigtac,
ze kazdy system (element systemu) wymaga zastosowania optymalnej, nie-
kiedy odrebnej, metodologii pozwalajacej nie tylko na wyodrebnienie infra-
struktury krytycznej, ale rowniez przeprowadzenie oceny ryzyka dla poszcze-
golnych jej elementéw, oceny zagrozen oraz ustanowienie priorytetow w celu
zmniejszenia ryzyka.

Istotnym elementem opracowywanej ochrony jest rdwniez proces rozpo-
znawania wspotzaleznosci pomiedzy systemami i poszczegélnymi elementa-
mi systemow krytycznych. Dlatego tez punktem wyjscia do opracowania planu
efektywnej ochrony jest budowanie modeli zaleznosci, diagnozowanie powig-
zan elementu krytycznego z innymi elementami krytycznymi oraz elementa-
mi nalezacymi do innych systemow. Obecnie opracowywane modele w szcze-
golny sposob uwypuklaja powigzania z systemem elektroenergetycznym
1 informatycznym z uwagi na ich strategiczny charakter dla wigkszoéci infra-
struktur krytycznych.

Bioragc pod uwage skutki sytuacji kryzysowych bedacych nastepstwem
uszkodzenia, awarii elementéw krytycznych, coraz czeéciej badane sg mozli-
wosci 1 ograniczenia dziatan prowadzonych w konkretnych sytuacjach zagraza-
jacych bezpieczenstwu ludzi i srodowiska przez podmioty zaliczane do systemu
ratowniczego (Konieczny, 2012).

Przygotowanie optymalnej ochrony infrastruktury krytycznej wymaga nie
tylko umiejetnego rozpoznawania zagrozen w dynamicznie zmieniajacej si¢
rzeczywisto$ci. Whasciwe jej uodpornienie w duzym stopniu zalezy réwniez
od poziomu $§wiadomosci ludzi: zaréwno tych bezposrednio zaangazowanych
w jej technologiczna, fizyczng 1 techniczng ochrong, jak rowniez korzystajacych
z dobr i ustug dostarczanych przez elementy kluczowe.
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Charakter wspotczesnych zagrozen, ich niespotykana dotychczas dynamika,
wymaga aktywnego wlaczenia si¢ calego spoteczenstwa w dziatania zmierzajg-
ce do stworzenia sprawnego systemu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Tworzac system ochrony infrastruktury krytycznej, warto si¢ga¢ do zgroma-
dzonych doswiadczen. Praktyka wskazuje bowiem, ze nawet najlepsze zabez-
pieczenia techniczne oparte na systemie monitoringu, kontrola dostepu, fizyczne
wydzielenie chronionego obszaru, nie przyniosg spodziewanych efektow, jesli
w spoleczenstwie nie zostanie wyksztalcone poczucie $wiadomosci zagrozen
1 odpowiedzialnosci za jakos¢ realizowanej ochrony. SpecjaliSci zajmujacy sie
projektowaniem systemow ochronnych alarmujg, ze brak $wiadomosci zagrozen
oraz efekt tzw. ,,uspienia” czujnosci jest szczegolnie silny w przypadku pod-
miotow (przedsigbiorstw) stosujacych znaczng liczbe zabezpieczen i procedur
ochronnych. Ztozono$¢ stosowanych zabezpieczen moze niekiedy wywotywac
niech¢¢ samych pracownikéw do ich rzetelnego przestrzegania, niekiedy ich
catkowite pomijanie jako czynnosci zbyt ztozonych, spowalniajacych lub utrud-
niajacych realizacj¢ codziennych obowigzkow.

Z tego tez wzgledu dziatania na rzecz ochrony infrastruktury krytycznej po-
winny rowniez uwzglednia¢ zwigkszanie §wiadomosci ludzi, a zwlaszcza wia-
Scicieli 1 zarzadzajacych podmiotami kluczowymi, a takze pracownikéw admi-
nistracji publiczne;.

Zakonczenie

Dynamiczny charakter wspotczesnych zagrozen wymusza konieczno$¢ wypra-
cowania skutecznej strategii ochrony infrastruktury krytycznej panstwa (Stra-
tegia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2014, s. 35-36).
Postepujacy proces globalizacji, otwarto$¢ granic, przeptyw towardow i ustug
oraz towarzyszaca temu zjawisku ztozona sie¢ powigzan i zalezno$ci pomie-
dzy panstwami (gospodarkami) powoduje koniecznos$¢ przyjecia ponadnarodo-
wych rozwigzan w zakresie ochrony infrastruktury, ktéra coraz czgsciej staje
si¢ ponadnarodowa infrastrukturg krytyczng. Sieciowy charakter infrastruktury
krytycznej powoduje bowiem, ze jej zniszczenie badz uszkodzenie moze spo-
wodowa¢ jednoczesne ograniczenie dostgpu do kluczowych dobr lub ustug od-
biorcom zamieszkujacym rozne panstwa. A. i H. Tofflerowie twierdza wrecez, ze
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»,Wwzajemna zalezno$¢ nie czyni bezpieczniejszym naszego $wiata. Czasem dzia-
ta w kierunku wrecz przeciwnym” (2006, s. 239). Potwierdzeniem dla takiego
stwierdzenia moze by¢ kryzys ekonomiczny ostatnich lat.

Na ponadnarodowe skutki awarii technicznych sprowadzajacych zagrozenia
na ludzi i srodowiska naturalnego zwracaja uwage badacze analizujacy skut-
ki awarii elektrowni jadrowych na Ukrainie (w Czarnobylu) i w Japonii. Coraz
czeseiej eksperci przestrzegajg rowniez przed niebezpieczenstwami wynikajacy-
mi z aktywnosci grup separatystycznych (Ukraina).

Przygotowujac koncepcje globalnej, ponadnarodowej ochrony infrastruktury
krytycznej, nie mozna zapomina¢ o wlasciwym zabezpieczeniu infrastruktury
bezpieczenstwa narodowego. Warto przy tym pamigta¢ o ponadczasowej zasa-
dzie, ktora, parafrazujac, mozna odnie$¢ rowniez do bezpieczenstwa infrastruk-
tury krytycznej: o odpornosci systemu $wiadczy jego najstabszy element. Z tego
tez wzgledu ochrona infrastruktury krytycznej powinna obejmowaé nie tylko
uodpornienie elementow kluczowych, ale rdwniez podnoszenie $wiadomosci
spotecznej dotyczacej zagrozen oraz zachowania ludzi w sytuacji kryzysowej
bedacej nastgpstwem uszkodzenia elementu krytycznego, bo przeciez najstab-
szym ogniwem systemu najczesciej bywa cztowiek.

* Bauman, Z., Nowy nielad swiatowy, ,,Polityka”, nr 51 (2787), s. 33.
** za: Bauman, Z., Nowy niefad swiatowy, ,,Polityka”, nr 51 (2787), s. 34.
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Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku

Planowanie przestrzenne a bezpieczefstwo
spotecznosci lokalnej w warunkach zagrozen
powodziowych

Spatial Planning and the Safety of the Local
Community in Terms of Flood Hazard

Abstrakt

Z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowe] wazne jest, ze wszgdzie tam, gdzie
przepisy ustawy mowig o celach publicznych oraz ponadlokalnych celach publicznych,
mogg odnosi¢ si¢ rowniez do zadan ochrony przed tym wtlasnie kataklizmem. Dotyczy
to przede wszystkim ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodz-
twie, w tym strategii rozwoju wojewodztwa i planu zagospodarowania przestrzenne-
go wojewodztwa oraz koordynacji ponadlokalnych programéw zagospodarowania prze-
strzennego, a takze studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Stowa kluczowe: spotecznosc¢ lokalna, zarzadzanie kryzysowe, powodz, administra-
cja publiczna.

Abstracts

From the point of view of flood, it is important that wherever the provisions of the
act refer to the public for public purposes, and supra, may also apply to the tasks
of protection against this particular disaster. This mainly concerns the formulation
and conduct spatial policy in the region, including the regional development strategy
and development plan and coordinate region-local spatial development programs, as
well as the study of conditions and directions of spatial planning and local develop-
ment plans.

Keywords: local community, emergency management, flood, public administration.
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Wstep

W Polsce kluczowa wigkszo$¢ obszarow zalewowych uzytkowanych w sposob na-
razony na skutki zalania znajduje si¢ pod ochrong watéw przeciwpowodziowych.
»Nalezy przy tym podkresli¢, ze wigksze powodzie sg przewaznie spowodowa-
ne przerwaniami poszczego6lnych obwatowan podczas wezbran. Wybrane doliny
rzeczne, szczegolnie w gorach oraz na podgorzu sa dodatkowo chronione poprzez
tzw. zbiorniki retencyjne. Jednak zdarzajg si¢ sytuacje, ze pomimo funkcjonowania
zbiornikow, wystepuja szkody popowodziowe w dolinach sasiadujacych ze zbior-
nikami (zwlaszcza lezacymi ponizej). Oznacza to wowczas, ze zbiornik nie spelnit
zaktadanych dla niego funkcji przeciwpowodziowych” (Pietrek, 2014, s. 16).

Nalezy podkresli¢, ze powddz moze by¢ zagrozeniem dla wigkszosci obsza-
row kraju. Lokalna pow6dz, wywotana na przyktad intensywnym deszczem, moze
mie¢ miejsce w kazdym regionie, nawet jesli nie ptynie tamtedy rzeka. Istotnie
zagrozone sg wszystkie miasta (a doktadniej — w ich obszarach tereny zalewowe),
ktore sa potozone w dolinach gorskich rzek. Rowniez glowne rzeki podgorskie
(jak Wista w gornym biegu oraz Odra), jak tez i gtowne rzeki nizinne, stanowig re-
alne zagrozenie. W rzekach tego rodzaju moga wystapi¢ wielometrowe wezbrania,
a ich doliny sa w duzej mierze zaludnione oraz zlokalizowane sg tam strategiczne
miasta (Warszawa, Krakow, Wroctaw, Raciborz, Opole, Brzeg, Gdansk itd.).

Tego rodzaju doliny sa przewaznie chronione watami, co ogranicza zagroze-
nie matymi oraz $rednimi wezbraniami, jednak nie zabezpiecza w petni na wy-
padek wezbran katastrofalnych. Do obszarow zagrozonych w sposob szczegdlny
zaliczy¢é mozna Zutawy delty Wisly, w regionie ktérych zlokalizowane sg czg-
sciowo duze miasta — Gdansk oraz Elblag.

Aby jednak opisa¢ czes$¢ merytoryczng zagadnienia zagospodarowania prze-
strzennego, konieczne jest krotkie przypomnienie, co rozumiemy jako bezpie-
czenstwo lokalne czy inaczej bezpieczenstwo spotecznosci lokalne;.

Definicje leksykalne bezpieczenstwa okreslaja je jako ,,stan niezagrozenia,
spokoju, pewnosci” (Stownik jezyka polskiego,1978, t. 1, s. 147). Obecnie nie
istnieje jedna, przyjeta przez wszystkich definicja bezpieczenstwa. Mozna tutaj
jednak z petna odpowiedzialnoscig positkowac si¢ definicja w brzmieniu okre-
slonym przez Witolda Pokruszynskiego, ktory stwierdza, ze ,,Przechodzac do
definiowania bezpieczenstwa, nalezy obiektywnie stwierdzi¢, ze zdefiniowanie
tego waznego pojecia nie jest czyms$ tatwym, poniewaz samo bezpieczenstwo
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jest zjawiskiem obejmujacym kilka dyscyplin i specjalnosci naukowych. Obec-
nie mozna spotka¢ w literaturze przedmiotu co najmniej kilkanascie definicji
i z r6znego punktu widzenia. Kazda z nich wskazuje, ze bezpieczenstwo, podob-
nie jak pokdj, nie jest stanem danym raz na zawsze. Definicje stownikowe naj-
czesciej okreslajg bezpieczenstwo jako stan panstwa lub grupy panstw, zdolny
do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom wywotanym przez cztowieka lub nature,
tj. w sytuacji kryzysu. Najogoélniejszg definicj¢ bezpieczenstwa zawiera ,,Stow-
nik nauk spotecznych” sponsorowany przez UNESCO, w ktorym D. Lerner
podaje, ze w najbardziej dostownym znaczeniu bezpieczenstwo jest wlasciwie
identyczne z pewnoscia (safety) i oznacza brak zagrozenia (danger) fizycznego
albo ochrong przed nim. W innych opracowaniach z zakresu nauk spotecznych
mozemy spotka¢ pojecie bezpieczenstwa jako zdolno$¢ przetrwania, niezalez-
nos¢, tozsamos¢, mozliwos¢ rozwoju” (Pokruszynski, 2010, s. 8).

Cztowiek jest istotg potrafiacg komunikowac si¢ i dzigki temu tworzy¢ zwar-
te grupy i wspottworzy¢ srodowisko wokot siebie. Ewolucja doprowadzita do
wytworzenia szeregu spotecznosci o wigkszym lub mniejszym stopniu zalezno-
$ci pomiedzy jej cztonkami. Mozna z pelnym przekonaniem przychyli¢ si¢ do
zdania, ze ,,Kazda zbiorowos$¢, jezeli ma trwac, istnie¢ i rozwijac si¢, musi po-
siada¢ wigz powodujaca wewnetrzng spojnos¢, zapewniajaca zaspokojenie po-
trzeb indywidualnych i zbiorowych, lojalno$¢ czlonkéw wobec catosci i prze-
ciwstawienie si¢ innym zbiorowosciom lub wspotprace z nimi, stowem, kazda
zbiorowos$¢ musi by¢ wewnetrznie zorganizowana i uporzadkowana” (http://sto-
sunki-miedzynarodowe.pl/politologia/1040-wspolnota-lokalna-pojecie-formy-i-
wplyw-na-rozwoj-samorzadnosci, data dostepu: 24.01.2014 r.). Spotecznosé¢ na-
zywana wspoélnota to takze zbiorowos$¢ terytorialna, w ramach ktorej jej czton-
kowie moga zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby.

Wiek XX przyczynit si¢ do rozwoju samorzadnosci rozumianej jako wyraz
dazen wspdlnot lokalnych do prawa samostanowienia. Rozszerzenie praw wy-
borczych, demokratyzacja zycia bedaca wynikiem ruchow rewolucyjnych oraz
ustanowienie nowego porzadku w Europie przyczynily si¢ do pogltebienia demo-
kracji obywatelskiej, a to wptyngto na dalsza decentralizacje wtadzy.

W okresie migdzywojennym idea samorzadnosci stata si¢ istotnym czynni-
kiem ksztattujacym rowniez polskie wspolnoty lokalne. Oprocz koniecznosci
unifikacji trzech réznych systemow wtadzy lokalnej oraz sposobow funkcjono-
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wania lokalnych spolecznosci, Polska musiata sama odpowiedzie¢ na pytanie,
czy chce samorzadu, czy podporzadkowania wladzy lokalnej centrum.

Efektem przemian jest dzisiejsza decentralizacja wtadzy i szerokie uprawnie-
nia wladz samorzadowych, ktore objawiajg si¢ w mozliwosci decydowania o so-
bie. Samorzadnos¢ w tak rozumianej wspdlnocie lokalnej polega na podejmowa-
niu dziatan majacych na celu utrwalanie funkcji zinstytucjonalizowanych form
wspoétzycia jej cztonkow. Chodzi tutaj o infrastrukture, ktora zostata wytworzona
w celu rozwoju wspolnoty, taka jak: szpitale, koscioty, urzedy, szkoty, miejsca kul-
tury 1 wypoczynku, miejsca historycznie uswigcone itp. Innymi stowy, to ludzie
nalezacy do danej spotecznosci lokalnej majg prawo decydowac, jakiego rodzaju
kosciot stanie na ich terenie, albo w co zainwestowa¢ pozyskane $rodki pieni¢zne.

Istota planowania przestrzennego na terenach
zagrozonych wezbraniami

W dziataniach prawnych majacych zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa
powodziowego bardzo istotna rolg odgrywa obowiazek posiadania przez samo-
rzady gminne miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (MPZP),
co wynika bezposrednio z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym; dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym). Kolejny element tego systemu, to wymog posiadania przez Regionalne
Zarzady Gospodarki Wodnej studiow zagrozenia powodziowego terenow.

Realizacja tych ustawowych wymogow napotyka jednak niczym nieuspra-
wiedliwione trudnosci, co w istotny sposob ogranicza mozliwos$ci dziatan w za-
kresie wymaganego bezpieczenstwa powodziowego. Na marginesie warto od-
notowac, ze w takiej sytuacji wydaje si¢ niezbednym podj¢cie radykalnych prac
dla wykonania i wdrozenia tych waznych ustawowych regulacji. Nalezy mie¢
swiadomos¢, ze ich brak to w konsekwencji miliardowe straty ponoszone przez
gospodarke narodowa i ludno$¢ zamieszkujacg tereny zalane.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze brak takich opracowan to w konsekwen-
cji takze dewastacja dolin i naturalnych koryt ciekow 1 rzek. Zjawiska powo-
dzi byty, sa i zawsze beda, a cztowiek moze tylko minimalizowa¢ ich skutki,
przede wszystkim przez dzialania ochronne. Dziatania te powinny by¢ prowa-
dzone w kilku kierunkach:
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® prewencja na etapie planowania przestrzennego przez prognozowanie ska-
li 1 czestotliwoscei zagrozen powodzig oraz uwzglgdnianie tych prognoz
w zagospodarowaniu przestrzennym terendw zalewowych;

m realizacja inwestycji majacych na celu zmniejszenie zagrozenia powodzia

oraz jej skutkow;

® monitoring zjawisk pogodowych wywolujacych powo6dz, w ramach ostony

hydrologiczno-meteorologicznej;

m dziatania operacyjne w trakcie powodzi w celu zminimalizowania zagro-

zen dla ludzi i zwierzat oraz szkod materialnych;

m edukacja spoteczenstwa w zakresie dziatan profilaktycznych i operacyj-

nych, wynikajacych z zagrozen powodzia;

m polityka ubezpieczeniowa (Pietrek, 2014, s. 47).

W minimalizowaniu skutkow powodzi na danym obszarze planowanie prze-
strzenne jest rownie wazne jak dziatania techniczne lub operacyjne. W opra-
cowaniu Vademecum ochrony przeciwpowodziowej okreslono, ze ,najskutecz-
niejsza metoda ochrony przed powodzig jest zaniechanie uzytkowania przez
cztowieka terendow zalewowych w sposdb podatny na szkody wywotane zala-
niem. Stuszna zasada ,,odsuna¢ cztowieka od wody”, moze by¢ stosowana tylko
w ograniczonym zakresie. Zarowno w Polsce, jak i w innych krajach, historycz-
ne miasta i centra cywilizacji rozwijaly si¢ w dolinach rzek, czesto na terenach
zalewowych. Nierealne jest przeniesienie zagrozonych miast i osiedli na teren
bezpieczny. Natomiast mozliwe 1 niezb¢dne jest ograniczenie zabudowy tere-
now zalewowych w przysztosci. Jest to trudny problem legislacyjny i spoteczny,
nie zawsze dostrzegany przez decydentow i urbanistow (Bednarczyk, Jarzebin-
ska, Mackiewicz, Wotoszyn, 2006, s. §8).

Problem ochrony przed powodzia, jako zagadnienie szczegétowe, nie zo-
stat bezposrednio poruszony w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z 27 marca 2003 r. Obowigzek uwzglgdniania analizowanej proble-
matyki, jego zakres, tryb opiniowania i uzgodnien mozna jednak wysnué¢ z wy-
ktadni przepisow tejze ustawy.

Mozna wige przyjac, ze wszedzie tam, gdzie ustawa odwoluje si¢ do uwarun-
kowan ochrony $rodowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrony bez-
pieczenstwa i mienia ludzi oraz prawidlowego gospodarowania zasobami przy-
rody, nalezy rozumie¢ takze potrzebe i obowigzek uwzgledniania zagadnien §ro-
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dowiska wodnego i1 gospodarki wodnej, w tym szeroko rozumianej problematy-
ki ochrony przeciwpowodziowej. Warto w tym miejscu przeprowadzi¢ uprosz-
czong analize merytorycznie zwigzanych z dzialalno$cia przeciwpowodziowa
zapisOw rzeczonej ustawy.

W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwtaszcza
wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarki wodami oraz wymagania
ochrony zdrowia czy tez bezpieczenstwa ludzi i mienia (ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym).

W studium uwarunkowan okresla si¢ w szczegolnoéci obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi i osuwania si¢ mas ziemnych, natomiast w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo granice i sposoby zagospodarowania te-
rendw lub obiektow podlegajacych ochronie ustalonych na podstawie odreb-
nych przepisow, w tym terenéw gorniczych, a takze narazonych na niebezpie-
czenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych.

Z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej wazne jest, ze wszedzie
tam, gdzie przepisy ustawy mowia o celach publicznych oraz ponadlokalnych
celach publicznych, mogg odnosi¢ si¢ rowniez do zadan ochrony przed tym wta-
snie kataklizmem. Dotyczy to przede wszystkim ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie, w tym strategii rozwoju wojewodztwa
i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz koordynacji po-
nadlokalnych programow zagospodarowania przestrzennego, a takze studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planoéw zagospodarowania przestrzennego.

Warto tutaj zatrzymac si¢ nad jednym z waznych narzedzi stosowanych
przez stuzby zajmujace si¢ gospodarka przestrzenng. Generalnie mapy obsza-
row bezposredniego i potencjalnego zagrozenia powodzia sg zasadniczym na-
rzedziem planistow przestrzennych oraz shuzb samorzadowych i innych bezpo-
$rednio zwigzanych z problematyka ochrony przed powodzig. Najistotniejszym
problemem zwigzanym z przydatnoscia tych map dla planistow przestrzennych
jest odpowiednia doktadnos¢ mapy. Podstawowe dokumenty z zakresu gospo-
darki wodnej i ochrony przed powodzig sporzadzane s dla catych zlewni lub
regiondw wodnych.

Dotyczy to takich opracowan jak: warunki korzystania z wod, plany i progra-
my gospodarowania wodami czy plany ochrony przeciwpowodziowej. Mapy te
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opracowywane standardowo w skali 1:100 000 sa mato przydatne dla potrzeb stu-
diéw uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego, nie moéwiac
juz o miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Przy wyznaczaniu
obszarow 1 stref zagrozenia powodziowego istotne jest, by mapy byly porowny-
walne ze sobg w uktadzie zlewniowym co najmniej w obrebie regionu wodnego.

Tak wigc, dla celow planowania przestrzennego, przy opracowywaniu stu-
diow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego wymaga-
ne s3 mapy w skali 1:10 000, a dla potrzeb miejscowych planow zagospodaro-
wania przestrzennego mapy w skali 1:2000. Mapy zagrozenia powodziowego
opracowywane przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW) w skali
1:10 000 nie obejmuja wszystkich terenow, a ponadto ich wykorzystanie w miej-
scowych planach jest utrudnione ze wzgledu na zbyt matg doktadnos¢. Planisci
coraz czesciej korzystaja ze zdje¢ lotniczych wykonywanych w czasie powodzi
(Stysz, Pawlowska, 2010, s. 175-176).

Stan prawny — podsumowanie

Obecnie obowigzujace przepisy prawa nie dajg gminom podstaw do ogranicza-
nia lub odmowy wznoszenia obiektow budowlanych na obszarach zagrozonych
powodzig. Dopiero od dnia przekazania samorzadom opracowanych przez Pre-
zesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej map zagrozenia powodziowego
oraz map ryzyka powodziowego, na ktorych okreslone zostang granice obszarow
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, mozliwe bedzie ich uwzglednienie
przy wydawaniu decyzji lokalizacyjnych, a po uptywie kolejnych 18 miesigcy
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, planach zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztw oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Do tego czasu ograniczenia dotyczace lokalizowania obiek-
tow budowlanych na terenach zagrozonych powodziag wynikaja z ustalef stu-
diow ochrony przeciwpowodziowe] (opracowanych dla niewielkiej liczby ww.
terenow), studidéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Niski stopien
objecia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego powierzchni
gmin oraz nieobejmowanie dokumentami planistycznymi terenow zalewowych
i zagrozonych powodzig powodowalo, ze ksztattowanie przestrzeni odbywato
si¢ gldwnie w oparciu o indywidualne decyzje o warunkach zabudowy.
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Organy samorzadu terytorialnego wydajace wyzej wymienione decyzje
najczesciej nie okreslaty dotychczas w nich niezbgdnych warunkow, po spet-
nieniu ktérych bedzie mozliwa lokalizacja inwestycji na terenach zagrozonych
powodzig. Ze wzgledu na to, Ze tereny te, na ktorych realizowano inwestycje,
sa czesto zalewane, powoduje to zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi, mienia,
jak rowniez skutkuje konieczno$cig ponoszenia wydatkow z budzetéw samo-
rzadowych i budzetu.

System zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce jest skomplikowany. Tak
administrowanie, jak i zarzgdzanie wodami stanowigcymi witasno$¢ Skarbu
Panstwa nalezy do réznych organdw i instytucji, ktérych zadania i kompetencje
nie przekladajg si¢ na wspodlng strategi¢ ochrony przed powodzig w poszcze-
golnych regionach wodnych. Wigkszo$¢ obowigzkdéw 1 uprawnien rozdzielona
jest pomiedzy regionalne zarzady gospodarki wodnej oraz zarzady melioracji
i urzadzen wodnych. Centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym
w sprawach gospodarowania wodami, jest prezes krajowego zarzadu gospodar-
ki wodnej, ktoremu podlegaja dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej. Rejonowe zarzady dziatajg w siedmiu regionach hydrograficznych. Za-
rzady sa finansowane z budzetu panstwa.

Jednostkami organizacyjnymi samorzadéw wojewodzkich (podlegajg mar-
szatkom wojewddztw), dziatajacymi w zakresie gospodarki wodnej, sa woje-
wodzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych (WZMiUW), administrujace
urzadzeniami melioracji podstawowej, watami przeciwpowodziowymi i urzg-
dzeniami technicznymi. Zadania wykonywane przez WZMiUW finansuje bu-
dzet centralny, natomiast koszty administracji pokrywane sg ze srodkow budze-
tu marszatka wojewodztwa.

Nie mozna przejs¢ do porzadku dziennego nad faktem, ze zadania realizo-
wane przez RZGW w zakresie utrzymania wod i jednoczes$nie obowigzek za-
rzadzania wszystkimi wodami w regionie wodnym, zgodnie z wymogami i stan-
dardami Unii Europejskiej, wykazuja sprzecznos¢ kompetencyjna. Kontrola
gospodarowania wodami i prowadzenie zadan utrzymaniowych nie moze by¢
skutecznie prowadzone przez t¢ sama jednostke administracyjng. Kolejny man-
kament systemu przeciwpowodziowego, to kwestia rozpatrywania odwotan od
decyzji starosty powiatu, wnoszonych przez dyrektorow RZGW i orzekanych
przez RZGW, jako Il instancja w postgpowaniu odwotawczym.
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Aby osiagna¢ wyzszy stopien skutecznosci i funkcjonalnosci (tez efektywno-
$ci ekonomicznej) gospodarowania wodami, konieczna jest reforma gospodarki
wodnej. Podstawowym zalozeniem tej reformy winno by¢ stworzenie spojnego
systemu zarzgdzania oraz rozdzielenie kompetencji dotyczacych zarzadzania za-
sobami wodnymi od utrzymania wod i administrowania majatkiem skarbu pan-
stwa nalezacym do gospodarki wodne;.

Warto takze dokona¢ innych jeszcze dziatan, w tym uregulowac zasady i me-
chanizmy ekonomiczne zapewniajace wysoki stopien samofinansowania gospo-
darki wodnej oraz stworzy¢ w budzecie Ministra Srodowiska (lub tez prezesa
KZGW) fundusz na usuwanie zniszczen i szkdd powodziowych, przeznaczo-
ny na wszelkie dziatania naprawcze 1 modernizacyjne w korytach rzek oraz na
obiektach, uruchamiany niezwlocznie po zaistnieniu zjawiska.

Zle funkcjonuje mechanizm uzgadniania planéw zagospodarowania prze-
strzennego z RZGW, co w potaczeniu z presja inwestorow 1 whascicieli gruntow
powoduje state zabudowywanie terenow zalewowych i rezygnacj¢ z wymogow
zabezpieczajacych budynki przed zalaniem (np. palowanie, wysoki fundament
itp.). Jezeli samorzad nie zaznacza w planie takich terenéw, RZGW nie czuje si¢
w ogoble zobowigzany do wydawania uzgodnienia, za$ nadzor, nie dysponujac
wykazem terenéw zalewowych, nie jest w stanie wychwyci¢ niezgodnosci ta-
kiego planu z prawem. To samo odnosi si¢ do studiéw zagospodarowania prze-
strzennego, jak 1 wydawanych warunkow zabudowy.

W dziatalnosci przeciwpowodziowej konieczne wydaje si¢ potozenie wigk-
szego nacisku na realizacj¢ zadan opisanych w strategii wojewddztwa i pla-
nach ochrony przeciwpowodziowej, tj. zwlaszcza uwzglednianie informacji
dotyczacych:

m programu zabezpieczen hydrotechnicznych umozliwiajacych sterowanie
fala powodziowa w ramach tzw. ,,duzej retencji” (zbiorniki o funkcji prze-
ciwpowodziowej);

m planéw budowy nowych zbiornikéw retencyjnych, polderéw, suchych
zbiornikow i kanatow ulgi;

m odbudowy 1 modernizacji (w tym podwyzszenia) watdow przeciwpowo-
dziowych;

m programu zwigkszenia retencyjnosci dorzecza, tj. glownie budowy matych
zbiornikdéw retencyjnych oraz programu zalesien;
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m okres$lenia stref i obiektow najbardziej zagrozonych, wymagajacych szcze-

golnej ochrony;

m terenow szczegolnie zagrozonych w przypadku przerwania obwatowan;

® propozycji w zakresie rozwigzan (w tym sformutowania programow i spo-

sobu realizacji planéw) wymagajacych dziatan na wigkszym obszarze, np.
w skali powiatu.
W przypadku studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego gminy problematyka zagrozenia powodzig i ochrona przed nig powinna
by¢ uwzgledniona w poszczegdlnych elementach tego dokumentu, a wige w dia-
gnozie stanu, celach, uwarunkowaniach, kierunkach oraz w polityce rozwoju
przestrzennego.

Szczegdlowe informacje, ktore sg istotne dla problematyki powodzi w stu-
diach uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania przestrzennego, powinny
by¢ uwzglednione w przypadku posiadania specjalistycznych opracowan z za-
kresu gospodarki wodnej, a zrodtem informacji moga by¢ plany ochrony prze-
ciwpowodziowej, operaty przeciwpowodziowe, dane z RZGW oraz Wydzia-
tow Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedow Wojewoddzkich.

Nalezy przyja¢, ze uwzglednienie zagrozen powodziowych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego powinno uzewnetrznic¢ si¢ glownie
poprzez:

m wykluczenie zabudowy,

m wykluczenie okreslonych rodzajow zabudowy,

m uscislenie warunkow dla dozwolonej zabudowy.

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢
w pierwszym rzgdzie ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego danej gminy oraz strategii rozwoju wojewodztwa i pla-
nu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Natomiast przy sporza-
dzaniu miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢
w pierwszej kolejnos$ci granice obszardéw bezposredniego zagrozenia powodzig
i strefe przeptywu wezbran powodziowych na podstawie specjalistycznego stu-
dium sporzadzanego przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
oraz ustalenia planu ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego, ktorego
opracowanie nalezy rowniez do zadan dyrektora RZGW.
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Wsrod informacji, ktore sag pomocne przy opracowywaniu problematyki za-
grozenia powodzig w ramach miejscowych planow, mozna wymienié:

m inwentaryzacj¢ obiektow i urzadzen shuzacych ochronie przed powodzia;

m oceng ich stanu technicznego w $wietle pelnionych funkcji ochronnych;

m charakterystyke dotychczasowych powodzi poprzez naniesienie na mapie
zasiggu historycznych zalewow powodziowych i podtopien;

m tereny zalewowe wyznaczone w studium przez RZGW, o okre§lonym
prawdopodobienstwie wystapienia wielkich wod;

m obiekty i urzadzenia planowane w programach rzadowych, wpisane do re-
jestru wojewodzkiego;

m przewidywane konsekwencje planowanych programow przeciwpowodzio-
wych dla osadnictwa, rolnictwa, leSnictwa, turystyki, ochrony srodowiska,
komunikacji, infrastruktury technicznej itd.;

m obiekty wymagajace szczegolnej ochrony jak ujecia wody, oczyszczalnie
sciekow, przepompownie itd.;

m stabe strony systemu zabezpieczen przeciwpowodziowych;

m wykaz rejondéw i obiektow zagrozonych;

m zasigg zagrozen w przypadku przerwania obwatowan.

W ustaleniach planow nalezy takze uwzglednia¢ wymog zachowania przy-
rodniczych walorow obszaréw zalewowych, r6znorodnosci biologicznej, ochro-
ny korytarzy ekologicznych i1 walorow krajobrazowych dolin rzecznych, przy-
czyn i ilos¢ zadrzewien (Stysz, Pawlowska, 210, s.175-176).

Zbiezne w wielu punktach wnioski i postulaty zostaty sformutowane takze,
przez instytucje i firmy zajmujace si¢ dziatalnoscig badawczo-produkcyjng w za-
kresie gospodarki wodnej (Naprawa, 2010, s. 154—155), a podstawowe z nich to:

m nalezy popiera¢ zasady zintegrowanego planowania gospodarki wodnej
oparte na kompleksowej analizie ré6znych opcji technicznych, optymali-
zacji rozwigzan oraz odpowiedzialnego zarzadzania;

m przyjac i realizowa¢ w praktyce zasady zréwnowazonego rozwoju jako
podstawowy komponent sensownej dziatalnosci gospodarczej i naturalng
podstawe zarzagdzania gospodarka wodna;

m powola¢ suwerenng organizacje (urzad administracji centralnej) do reali-
zacji zadan zwigzanych z gospodarka wodna (ochrona przed powodziami)
1 budownictwem wodnym;
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w trybie pilnym nalezy udrozni¢ pod wzgledem hydraulicznym mig¢dzy-
wala rzek, oczyszczajac je z drzew, krzewow i roslinnosci, ktore w sposob
niebezpieczny zwigkszaja opory przeptywajacej wody, zmniejszajac prze-
pustowos¢;

na obszarach zagrozonych powodziami nalezy wykona¢ w trybie pilnym
wszelkie potrzebne studia i badania terenowe, a w efekcie opracowac Plan
Generalny Odbudowy Infrastruktury Hydrotechnicznej, zawierajacy har-
monogram finansowy i terminarz realizacji poszczeg6lnych zadan;
konieczne jest pilne ustalenie nowych wytycznych projektowania i budo-
wy systemow ochrony przeciwpowodziowej w oparciu o doswiadczenie
krajowe 1 zagraniczne.

W celu doprowadzenia do skutecznej realizacji przez gminy natozonych na nie

obowigzkow, w zakresie ochrony przed powodzia konieczne jest podjgcie dzia-
tan takich jak:
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1)

2)

3)

4)

5)

objecie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego catej
powierzchni terenow zagrozonych powodzig i ustanowienie w nich szcze-
golnych warunkéw dla inwestycji, w tym wymagan konstrukcyjnych dla
budynkoéw 1 budowli, lokalizowanych na tych terenach;

pilne uwzglednienie w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego granic obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzia, po opra-
cowaniu map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowe-
go, w celu okreslenia terendw, na ktérych nalezy wprowadzi¢ ogranicze-
nia zabudowy;

informowanie inwestorow o zagrozeniach wynikajacych z lokalizacji in-
westycji na terenach zagrozonych powodzia, w tresci wydawanych decy-
zji o warunkach zabudowy i decyzjach o pozwoleniu na budowe;
podjecie dziatan zapewniajacych przestrzeganie terminu wydawania de-
cyzji administracyjnych zgodnie z Kodeksem postepowania administra-
cyjnego;

dokonywanie uzgodnien projektow decyzji o warunkach zabudowy z wia-
$ciwymi organami, okreslonymi w przepisach ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym.
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Bezpieczenstwo obywatela w stanach nadzwyczajnych

Citizen Safety in Emergencies

Abstrakt

Artykut prezentuje analiz¢ wybranych praw i wolnosci, ktore moga by¢ ograniczone
albo zawieszone w razie koniecznos$ci wprowadzenia poszczegolnych stanow nadzwy-
czajnych. Wskazuje rowniez te prawa, ktore nie podlegaja jakimkolwiek ogranicze-
niom, a do ktorych nalezg migdzy innymi: godnos$¢ cztowieka, prawo do zycia, zakaz
tortur i domniemanie niewinnosci.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo, konstytucja, stan wyjatkowy, godnos¢, prawo do

zycia.

Abstract

This paper presents a selective analysis of the rights and freedoms which may be reduced
or suspended during the introduction of specific emergencies. The article also highlights
those rights, which are not subject to any mandatory restrictions, which include, among others:
human dignity, the right to life, prohibition of torture and the presumption of innocence.

Keywords: security, constitution, state of emergency, dignity, the right to life.

Wstep

Bezpieczenstwo to z jednej strony warunek sine qua non istnienia i prawidtowe-
go funkcjonowania kazdego zywego organizmu, z drugiej — podlegajaca ochronie
warto$¢ o elementarnym znaczeniu zaréwno dla jednostki, jak i dla zbiorowosci'.

! Wiecej na ten temat: Kwiatkowski, 2011, s. 21.
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Zagadnienie to badane jest w roznych aspektach: prawnym?, socjologicznym czy
tez psychologicznym. Bez ryzyka btedu mozna stwierdzic, ze jest to pojgcie inter-
dyscypinarne, niezdefiniowane w sposob precyzyjny przez zadng dziedzing nauki,
chociaz kazda z nich probuje taka definicj¢ dla wiasnych potrzeb stworzy¢, biorac
pod uwage wylacznie wybrane aspekty bezpieczenstwa. Nalezy rdwniez zazna-
czy¢, ze bezpieczenstwo to jedno z pojeé, ktore definiowane jest w sposob intu-
icyjny, w zalezno$ci od zaistniatej sytuacji®, gdyz warunkowane jest przez szereg
czynnikow, ktore sa ze soba powiazane (badz nie) w rézny sposob, a takze podle-
gaja nieustannym przeobrazeniom. Bezpieczenstwo to rowniez pojecie uniwersal-
ne, poniewaz ,,przejawia si¢ wtasciwie we wszystkich dziedzinach stosunkéw spo-
fecznych w tym sensie, Ze nie mozna powiedzie¢, jakoby w jakiejkolwiek sytuacji
cztowiek nie odczuwal potrzeby bezpieczenstwa i nie zgtaszat tytutu do naleznego
mu bezpieczenstwa” (Jasudowicz, 2000, s. 55).

W ujeciu stownikowym bezpieczenstwo to stan pewnosci, spokoju, niezagro-
zenia (Szymczak, 1994, s. 147). Jego przeciwienstwem jest niebezpieczenstwo po-
legajace na utracie dobr i wartosci, ktore dla cztowieka sa najcenniejsze. Bezpie-
czenstwo to z jednej strony prawo, gdyz identycznie jak pozostate prawa cztowie-
ka wynika z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci, z drugiej strony — podstawowa
potrzeba, bez ktorej cztowiek nie moze w prawidlowy sposob funkcjonowac.

Aby jednak prawo do bezpieczenstwa, a takze potrzeba bezpieczenstwa zo-
staly w prawidtowy sposob zrealizowane, konieczne jest dziatanie kompetent-
nych organdéw wladzy panstwowej, gdyz zorganizowani w panstwo, §wiadomi
swoich praw obywatele oczekuja od panstwa, ze zagwarantuje im ono poczucie
bezpieczenstwa niezbedne do rozwoju i samorealizacji, przy jednoczesnym po-
szanowaniu przystugujacych im wolnosci i praw. Nierzadko jednak realizacja
zwigzanych z tym oczekiwan wigze si¢ z koniecznos$cig ich ograniczenia, co
z kolei rodzi zdecydowany sprzeciw wobec takich dziatan.

Niekiedy pojawiaja si¢ sytuacje szczegdlne, nadzwyczajne, ktore zagrazajg
bytowi panstwa, a tym samym godzg w bezpieczenstwo jednostki. W takim wy-

2 Jak stusznie podkresla S. Pieprzny, ,,Zainteresowanie bezpieczenstwem w naukach prawnych
(...) wynika przede wszystkim z wptywu bezpieczenstwa na jakos¢ zycia jednostki i zbiorowosci
ludzkich” [w:] Pieprzny, 2007, s. 18.

3 Wigcej na ten temat: Potrzeszez, 2013, s. 25-38 i przywotana tam literatura.
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padku organy panstwowe czuwajace nad bezpieczenstwem panstwa legitymo-
wane s3 do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, ktory zmienia m.in. poczu-
cie bezpieczenstwa u obywatela. Nie budzi zatem watpliwosci fakt, ze potrzeba
zaspokojenia bezpieczenstwa odczuwana jest najbardziej w sytuacji jego braku,
badz wowczas, gdy bezpieczenstwo ulega chocby minimalnemu zagrozeniu. Po-
wyzsze rozwazania prowadza do stwierdzenia, Ze termin bezpieczenstwo jest
pojeciem nieostrym, co z kolei pozwala na dostosowanie go do zmieniajacych
si¢ sytuacji. ,,Na ustalenie zakresu znaczeniowego (...) maja (...) wplyw wyzna-
czone standardy zachowan w danej grupie spotecznej, zmieniajace si¢ warunki
zycia, a wraz z tym zmieniajace si¢ poglady spoteczenstwa i przepisy prawne”
(Kotulski, 2011, s. 17). Tak postawiona teza pozwala stwierdzi¢, ze terminu bez-
pieczenstwo nie da si¢ zdefiniowac raz na zawsze w sposob jednoznaczny, po-
niewaz zalezy ono od wielu czesto niedajacych si¢ zidentyfikowa¢ czynnikow.

Wspotczesnie ukszattowaly si¢ trzy wymiary bezpieczenstwa: indywidualny
(jednostkowy), panstwowy (narodowy), a takze miedzynarodowy*.

Ze wzgledu na problematyke zakreslong w tytule niniejszego artykutu, anali-
zie zostanie poddany jedynie indywidualny wymiar bezpieczenstwa w odniesie-
niu do wolnosci i praw cztowieka w stanach nadzwyczajnych.

Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Stan nadzwyczajny jest to szczegdlny rezim prawny wprowadzany w panstwie
demokratycznym w razie wystgpienia szczegolnego zagrozenia, ktorego usunie-
cie mozliwe jest jedynie przy uzyciu srodkéw o wyjatkowym charakterze (Pro-
kop, 2013, s. 169), tzn. jest to taki stan, ktéry stuzy odwrdceniu lub umniej-
szeniu skutkéw szczegolnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne sa
niewystarczajace’. Jak stusznie stwierdza B. Danieluk, instytucja stanu nadzwy-
czajnego jest ,,instrumentem prawnym stuzacym zwalczaniu najpowazniejszych
zagrozen 1 zmierzajacym do przygotowania zarowno panstwa, jak i jego oby-
wateli do funkcjonowania w warunkach trudnych, wyjatkowych, powodujacych
zagrozenie dla dobr prawem chronionych” (Danieluk, 2014, s. 153).

4 Szerzej: Gizicki, 2007, s. 19-24.
5 Nie jest to jedyna definicja instytucji stanu nadzwyczajnego. Wigcej na ten temat — zob.
Brzezinski, 2007, s. 17-21.

277



MONIKA BARTNIK

W polskim porzadku prawnym pojgcie stanu nadzwyczajnego nie jest nowe,
gdyz znane bylo konstytucjom z 1921 r., z 1935 r., jak i z 1952 r. Konstytucja z dnia
17 marca 1921 r.° byta pierwsza polska ustawa zasadnicza regulujacg problematyke
stanow nadzwyczajnych i przyjeta dwa jego typy: stan wyjatkowy oraz stan wojen-
ny (art. 123 1 art. 124), umieszczajac je w rozdziale po§wieconym prawom i obo-
wigzkom obywateli (rozdz. V), co pozwala stwierdzi¢, ze wspomniane stany nad-
zwyczajne traktowane byly jako instytucje zwigzane z czasowym ograniczeniem
(zawieszeniem) praw przystugujacych obywatelowi (Czapinski, 1926, s. 559; Ura,
1988, s. 330.). Wsrod przestanek warunkujacych wprowadzenie stanu nadzwyczaj-
nego w trybie dwczesnej ustawy zasadniczej nalezy wymienié: wojng lub grozbe
jej wybuchu, rozruchy wewnetrzne lub rozlegle knowania o charakterze zdrady sta-
nu, ktore zagrazaly konstytucji panstwa albo bezpieczenstwu obywateli (art. 124
ust. 112 dwcezesnej Konstytucji). Z kolei Konstytucja z 23 kwietnia 1935 r.” regu-
lowata stany nadzwyczajne w sktadajacym si¢ z dwoch artykutéw (art. 78 i art. 79)
osobnym rozdziale XII noszacym tytut ,,Stan zagrozenia panstwa”. Podobnie jak
Konstytucja z 1921 r., wyrdzniata dwa jego typy: stan wojenny i stan wyjatkowy.
Przestanki wprowadzenia stanu nadzwyczajnego zawieral art. 78 ust. 1 Konstytu-
cji z 1935 1. 1 byly one podobne, jak w Konstytucji z 1921 r. Warto wspomnie¢, ze
w ustawie zasadniczej z 1935 r. rozbudowane zostaty (porownujac do Konstytucji
z 1921 r.) przepisy dotyczace stanu wojennego (art. 79 Konstytucji z 1935 r.). Po
IT wojnie $wiatowej Konstytucja zostata uchwalona dopiero w 1952 r.3, a jej prze-
pisy regulowaty tylko jedna kategori¢ stanu nadzwyczajnego, mianowicie stan wo-
jenny, ktory mogt zosta¢ wprowadzony przez Rade Panstwa na catosci lub czg-
$ci terytorium kraju, jesli wymagaty tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwo
panstwa (art. 28 ust. 2 Konstytucji z 1952 1.).

Majac na uwadze doswiadczenia zwigzane z wprowadzeniem w dniu
13 grudnia 1981 r. stanu wojennego, ustawodawca dotozy! staran, aby prawidtowo
uregulowac problematyke stanow nadzwyczajnych w Konstytucji Rzeczypospolitej

6 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 233,
poz. 1955 ze zm.
7 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1952 r., Dz.U. 30, poz. 227.

8 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 1., Dz.U., nr 33, poz. 232 ze zm.
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Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.” Instytucji tej poswigcony zostat rozdziat XI usta-
wy zasadniczej, w ktorym wyrdzniona zostata nowa, dotad nieznana kategoria sta-
nu nadzwyczajnego — stan kleski zywiotowej. W zwiazku z tym nalezy stwierdzic,
Ze stan nadzwyczajny to instytucja legalnego, a wiec zgodnego z prawem, znajdu-
jacego podstawe w ustawie zasadniczej, ograniczonego w czasie odejscia od nor-
malnego porzadku prawnego w panstwie majacego na celu ratowanie dobra chro-
nionego przez prawo (2006, s. 751 i n.). Jak stusznie zauwazyt M. Brzezinski, za
stan nadzwyczajny nie mozna uzna¢ sytuacji, gdy naruszenie porzadku prawnego,
nawet w celu ratowania dobr prawnie chronionych, nie ma zadnej pochodzacej od
ustawodawcy uprzednio ustanowionej podstawy prawnej (Brzezinski, 2010, s. 43).
Wyktadnia przepisu art. 228 Konstytucji RP pozwala przyjac, ze pojecie sta-
nu nadzwyczajnego jest kategorig zbiorcza obejmujaca stan wojenny, stan wy-
jatkowy oraz stan klgski zywiotowej i moze by¢ wprowadzony tylko wowczas,
jezeli zwykte srodki konstytucyjne sg niewystarczajace, czyli wtedy, gdy wszyst-
kie — dajace si¢ skonstruowac na podstawie przepisow konstytucyjnych — normy
prawne nie sg wystarczajace, aby zapewni¢ bezpieczenstwo panstwu, jednostce,
jak i catemu spoteczenstwu (Prokop, 2005, s. 19-20). Kazdy ze wspomnianych
stanow nadzwyczajnych moze by¢ wprowadzony tylko i wytacznie na podsta-
wie ustawy, co oznacza, ze ustawa zasadnicza w sposOb stanowczy wymaga, by
doktadny ksztatt kazdego ze stanéw nadzwyczajnych byt okreslony w ustawie,
przy czym przepisy Konstytucji RP nie przesadzaja, czy ustawodawca powinien
uregulowaé wprowadzenie poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych w odrgb-
nych ustawach, czy tez uchwali¢ jeden akt normatywny regulujacy omawiang
problematyke. W chwili obecnej kazdemu ze stanéw nadzwyczajnych oprocz
przepisow konstytucyjnych ustawodawca poswiecit odrgbng ustawe!®.

° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483
ze zm. (dalej: Konstytucja RP).

10 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 1191
(dalej: StWyjU); Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowe;j, tekst jedn. Dz.U.
2014, poz. 333 ze zm. (dalej: StZywU); Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 1. o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodey Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konst-
ytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 1815 ze zm. (dalej:
StWojU); Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela, Dz.U.
nr 233, poz. 1955 (dalej: WyrStratU).

279



MONIKA BARTNIK

Kryterium odrézniajacym poszczegdlne stany nadzwyczajne jest zrodlo za-
grozenia; stan wojenny moze zosta¢ wprowadzony, gdy zagrozenie bezpieczen-
stwa pochodzi z zewnatrz, stan wyjatkowy — gdy zrodto zagrozenia ma charakter
wewnetrzny, stan kleski zywiotowej — gdy zrodto zagrozenia tkwi w sitach natu-
ry i nie jest bezposrednio zalezne od woli cztowieka (Prokop, 2013, s. 173).

Przywotany art. 228 Konstytucji RP zawiera ogdlne, wspolne —majace postac
nakazow badz zakazoéw — zasady odnoszace si¢ do wszystkich stanéw nadzwy-
czajnych (Nikulin, 2007, s. 130), do ktorych zalicza sig: zasade wyjatkowosci
(art. 228 ust. 1), zasadg legalnosci (art. 228 ust. 2—4), zasade proporcjonalnosci
(art. 228 ust. 5), zasade celowos$ci oraz wynikajaca z niej zasad¢ tymczasowo-
sci (art. 228 ust. 5), zasade ochrony podstaw systemu prawnego (art. 228 ust. 6),
zasade ochrony organow przedstawicielskich (art. 228 ust. 7)".

Ograniczenia wolnosci i praw cztowieka jako konsekwencje
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego

W swietle art. 30 Konstytucji RP godno$¢ cztowieka stanowi podstawe konsty-
tucyjnego katalogu wolnosci i praw jednostki, co oznacza, ze wolnosci i pra-
wa przyshuguja kazdej istocie ludzkiej, nie dlatego, ze zostaty jej nadane przez
organy wladzy panstwowej, ale dlatego, ze wywodzg si¢ z okreslonej, charak-
terystycznej dla wszystkich Iudzi cechy, ktorg jest godnos¢ (Banaszak, 2012,
s. 214). I chociaz godnos$¢ nie jest pojgciem absolutnym, to ustawodawca uczy-
nit z niej swoistego rodzaju ptaszczyzne odniesienia dla systemu wartosci, fun-
dament calego porzadku prawnego'>.

Obowiagzujacy w Polsce system prawny przewiduje rozwigzania pozwalaja-
ce zapewni¢ ochrong praw i wolnosci jednostki. Przepis art. 37 Konstytucji RP
stanowi, ze prawa 1 wolnos$ci przystuguja kazdemu, kto znajduje si¢ pod wiadza
Rzeczypospolitej Polskiej. Realizujac wynikajace ze wspomnianego przepisu
zadania, panstwo ma obowigzek zapewnienia m.in. bezpieczenstwa jednostce
poprzez umozliwienie korzystania z przystugujacych jej wolno$ci i praw.

' Wigcej na ten temat m.in.: Garlicki, 2006, s. 410 i n.; Prokop, 2013, s. 174 i n.

12 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK 2001, nr 3,
poz. 54; wiecej na ten temat zob. takze: W. Lis, A. Balicki (red.), Normatywny wymiar godnosci czto-
wieka, Lublin 2012 i przywolana tam literatura..
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Po II wojnie $wiatowej problematyka ochrony wolnosci i praw czlowieka sta-
fa si¢ niezmiernie istotna. Prawa cztowieka zostaty uregulowane w aktach praw-
nych rdéznej rangi. Warto jednak przypomniec, ze samo proklamowanie praw czlo-
wieka w akcie normatywnym nie przesadza, ze beda one respektowane. Nalezy
zatem wdrozy¢ odpowiednie mechanizmy i $rodki, chronigce osobe przed ogra-
niczeniami przystugujacych jej praw (Banaszak, Bisztyga, Complak, Jablonski,
Wieruszewski, 2005, s. 17). Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego usprawiedli-
wia naruszenie praw jednostki, ktore zostaja poswigcone w imie dobra wspolnego,
jakim jest bezpieczenstwo panstwa (art. 228 ust. 3 Konstytucji RP). Warto przy
tym pamigtac, ze ograniczenie (zawieszenie) wolnosci i praw cztowieka nie moze
wynika¢ jedynie z uznaniowej decyzji organow panstwa, ale musi mie¢ umocowa-
nie w przepisach ustawy (art. 228 ust. 3 in fine Konstytucji).

Szczegotowy katalog wolnosci i praw ulegajacych ograniczeniu w stanach
nadzwyczajnych okreslaja odpowiednie ustawy, tj. ustawa o stanie wojennym,
ustawa o stanie klgski zywiotowej oraz ustawa o stanie wyjatkowym, a gdy cho-
dzi o stan kleski zywiotowej przepis art. 233 ust. 3 Konstytucji RP, a takze usta-
wa o stanie klegski zywiotowe;.

W $wietle przywotanych aktow normatywnych ograniczenie lub zawieszenie
wolnosci 1 praw jednostki moze nastapi¢ poprzez ustanowienie wobec niej pew-
nych nakazow, zakazow, a takze natozenie okreslonych obowigzkdow.

Zakres podmiotowy dopuszczalnych ograniczen wolnosci 1 praw czlowieka
i obywatela w przepisach poszczeg6lnych ustaw regulujacych te problematyke
zostal wskazany bardzo szeroko (art. 20 ustawy StZywU, art. 15 ust. 1 StWyjU,
art. 18 ust. 1 StWojU), tzn. dopuszczalne jest ograniczenie praw i wolno$ci wszyst-
kich osob fizycznych, ktore w momencie wprowadzenie stanu nadzwyczajnego
mieszkajg lub przebywajg na tym terytorium, a takze osob prawnych oraz jedno-
stek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, jesli prowadzg na ta-
kim terytorium dziatalno$¢ gospodarcza badz maja tam swoje siedziby.

Wsrod praw 1 wolnosci, ktore moga ulec ograniczeniu badz zawieszeniu,
ustawodawca wymienia m. in.: prawo do strajku i akcji protestacyjnych, nie-
tykalno$¢ osobistg oraz nienaruszalno$¢ mieszkania, wolnos¢ stowa, prasy i ta-
jemnicy korespondencji, wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wol-
no$¢ przemieszczenia si¢, wolno$¢ zrzeszania si¢, wolnos$¢ zgromadzen, prawo
do nauki, a takze dostgp do informacji publiczne;.
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Prawo do strajku jest uprawnieniem wynikajacym z przepisoéw m.in. rozdz. 4
Ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych' oraz
art. 206 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym'*,
W $wietle pierwszego z wymienionych aktow normatywnych strajk polega na
zbiorowym powstrzymywaniu si¢ pracownikéw od wykonywania pracy w celu
rozwigzania sporu zbiorowego, dotyczacego warunkow pracy, ptacy lub warun-
kow socjalnych oraz praw i wolnosci zwigzkowych pracownikow badz innych
grup zatrudnionych, uprawnionych do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych
(art. 17 ust. 1 SpZbU)". Z kolei strajk studencki polega na powstrzymywaniu si¢
od uczeszczania na zajgcia z mozliwos$cia pozostania w budynku uczelni i moze
by¢ podjety tylko przez Samorzad Studencki lub stowarzyszenie o zasiggu ogol-
nokrajowym zrzeszajace studentéw jedynie w przypadku, jezeli wezesniejsze
negocjacje z rektorem lub inne niz strajk formy akcji protestacyjnej nie dopro-
wadzity do rozwigzania konfliktu (art. 206 ust. 3 SzkolWyzU). Jednak z chwilg
ogloszenia stanu nadzwyczajnego zardwno uprawnienie pracownikéw, jak i stu-
dentow moga by¢ zmodyfikowane poprzez ich zawieszenie.

W $wietle przepisow Konstytucji RP kazdemu cztowiekowi przystugu-
je prawo do wolnosci osobistej i nietykalno$ci osobistej (art. 41 ust. 1) oraz
nienaruszalnos$ci mieszkania (art. 50). Stusznie stwierdzil Trybunat Konsty-
tucyjny w wyroku z dnia 5 stycznia 1999 r., ze ograniczenia praw i wolno-
$ci obywatelskich sa dopuszczalne ,,0 ile sa konieczne dla ochrony wartosci
wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP”!®. Taka konieczno$¢ zachodzi
wilasnie w sytuacji wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. W $wietle przepi-
sow ustaw regulujacych poszczegdlne stany nadzwyczajne wolnos¢ osobista
moze by¢ ograniczana przez nalozenie na jednostke dodatkowych obowigz-
kow, np. posiadania przy sobie w miejscu publicznym dokumentu pozwalaja-
cego stwierdzi¢ tozsamo$¢ (art. 18 ust. 1 StWyjU, art. 23 ust. 1 StWojU) czy

13 Ustawa z dnia 23 maja 1991 1. 0 rozwigzywaniu sporoéw zbiorowych, tekst jedn. Dz.U. 2015 55,
poz. 295 ze zm. (dalej: SpZbU).

14 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym, tekst jedn. Dz.U. 2012, poz. 572
ze zm. (dalej: SzkolWyzU).

15 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 wrzesnia 2005 r., IT PK 390/04, OSNP 2006, nr 13-14,
poz. 209.

1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 stycznia 1999 ., K 27/98, OTK 1999, nr 1, poz. 1.
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tez obowigzku ztozenia broni palnej do depozytu odpowiedniego organu (art.
18 ust. 2 pkt 1 — 3 StWy;jU, art. 24 ust. 6 StWojU). Na naruszenie nietykalno-
$ci osobistej czy tez nietykalnosci mieszkania okreslonych oséb ustawodawca
pozwala wowczas, gdy ich dziatalnos$¢ godzi w bezpieczenstwo lub obronnos¢
panstwa (art. 20 StWojU). Szczego6lny rodzaj naruszenia nietykalnosci oso-
bistej dopuszczonej przez przepisy prawa przewiduje art. 17 StWyjU. Jest to
instytucja odosobnienia (internowania), ktorej istota sprowadza si¢ do czaso-
wego pozbawienia wolno$ci nie na podstawie wyroku sadu, ale na podstawie
decyzji organu administracji publicznej. Internowang moze by¢ tylko osoba,
ktéra ukonczyta 18 lat, a w stosunku do ktorej zachodzi uzasadnione podej-
rzenie, ze pozostajac na wolnosci bedzie prowadzita dziatalno$¢ zagrazajaca
konstytucyjnemu ustrojowi panstwa, bezpieczenstwu obywateli lub porzadko-
wi publicznemu albo gdy odosobnienie jest niezbgdne dla zapobiezenia popel-
nienia czynu karalnego lub uniemozliwienia ucieczki po jego popetnieniu. Jak
stusznie zauwazyt K. Gigtkowski: ,,Przewidywany czyn karalny uzasadniajacy
odosobnienie powinien w sposob istotny godzi¢ w dobra, ktérych ochrona wy-
magala wprowadzenia stanu wyjatkowego” (Gigtkowski, 2007, s. 39 i n.). In-
ternowana moze by¢ rowniez osoba, ktora nie ukonczyta 17 lat, jesli przepro-
wadzona z nig uprzednio rozmowa ostrzegawcza nie wywotata okreslonych
skutkéw (art. 17 ust. 2 StWyjU). Organem wilasciwym do wydania decyzji
w przedmiocie odosobnienia jest wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu (statego lub czasowego) osoby odosobnionej. Warto zauwazy¢, ze wo-
jewoda nie moze podjac¢ decyzji o odosobnieniu z urzgdu, a jedynie na wnio-
sek organdw ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego wyraznie wska-
zanych w ustawie, tj. prokuratury, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego, Zandarmerii Wojskowej, a takze Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego.
Decyzja powinna by¢ dorgczona osobie, ktéra ma by¢ odosobniona niezwtocz-
nie, nie pézniej jednak niz w ciggu 48 godzin od momentu jej wydania. Usta-
wodawca nakazuje natychmiastowe uchylenie decyzji, jesli ustang przestan-
ki jej wydania. Decyzja o odosobnieniu wykonywania jest przez wtasciwego
komendanta wojewddzkiego Policji, w drodze zatrzymania tej osoby i przy-
musowego doprowadzenia do osrodka odosobnienia podlegtego Ministrowi
Sprawiedliwos$ci. Osoby odosobnione korzystaja z uprawnien identycznych
jak osoby tymczasowo aresztowane albo osoby, wobec ktorych wykonywany
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jest nadzor penitencjarny; podobne rozwigzanie dotyczy rowniez kwestii obo-
wigzkow natozonych na osoby odosobnione!”.

Zardwno przepisy ustawy o stanie wojennym, jak i ustawy o stanie wyjat-
kowym zezwalaja na wprowadzenie cenzury prewencyjnej Srodkow spoteczne-
go przekazu, obejmujacej materiaty prasowe, ktorymi sa jakiekolwiek opubli-
kowane lub przekazane do opublikowania w prasie teksty albo obrazy o charak-
terze informacyjnym, publicystycznym, dokumentalnym lub innym, niezaleznie
od $rodkow przekazu, rodzaju, formy, przeznaczenia czy autorstwa's, z wyjat-
kiem materiatow prasowych nalezacych do kosciotow i innych zwiazkoéw wy-
znaniowych, bedacych zrodtem informacji na temat religii i stuzacych wypetnia-
niu funkcji religijnych (art. 20 ust. 1 pkt 1 StWyjU, art. 21 StWojU). Wprowa-
dzenie stanu nadzwyczajnego moze spowodowac rowniez naruszenie tajemnicy
korespondencji poprzez kontrolg zawartosci listow, paczek, przekazow, przesy-
ek przekazywanych w ramach ushug pocztowych o charakterze powszechnym
lub ushug kurierskich (art. 20 ust. 1 pkt 2 StWyjU, art. 21 StWojU). Dziataniem
zgodnym z prawem, chociaz godzacym w wolnosci i prawa obywatelskie, jest
wskazane w art. 18 ust. 2 pkt 1-3 StWyjU ograniczenie wolnosci poruszania si¢
po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore polega na nakazie lub zakazie
przebywania badz opuszczania okre§lonych miejsc w okre§lonym czasie. Bar-
dziej restrykcyjne sa — dotyczace rowniez swobody przemieszczania si¢ — prze-
pisy art. 26-28 StWojU, poniewaz w czasie trwania stanu wojennego moze zo-
sta¢ ogloszony catkowity albo cze¢sciowy zakaz lub ograniczenie przewozu 0sob
1 rzeczy w transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym, morskim i zegludze
srodladowe;j; catkowity albo czg$ciowy zakaz lotow polskich i obcych statkow
powietrznych nad terytorium ladowym i morzem terytorialnym Rzeczypospolitej
Polskiej; catkowity albo czesciowy zakaz lub ograniczenie ruchu polskich i ob-
cych jednostek ptywajacych na morskich wodach wewnetrznych, na morzu tery-
torialnym i na $rodladowych drogach wodnych; catkowity albo czg¢§ciowy zakaz
lub ograniczenie ruchu wszelkich pojazdow na drogach publicznych; obowigzek

17 Por. przepisy Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. nr 90,
poz. 557 ze zm.

'8 Por. art. 7 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, Dz.U. nr 5,
poz. 24 ze zm.
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wykonywania przez przewoznikow przewozu na potrzeby obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa. Ponadto mozna zaja¢ lub zarekwirowac na potrzeby obronne
panstwa $rodki transportu drogowego, kolejowego, lotniczego oraz statki mor-
skie 1 zeglugi srodladowej. Oprocz wskazanych wyzej zakazow badz ograniczen,
W czasie trwania stanu wojennego mozna: zamykac lub ograniczaé¢ ruch osobowy
1 towarowy przez przejscia graniczne; wprowadzi¢ szczegodlne zasady wydawa-
nia dokumentow uprawniajacych obywateli polskich do przekraczania granicy
panstwowej; wprowadzi¢ szczegolne zasady wydawania dokumentow uprawnia-
jacych cudzoziemcoéw do przekraczania granicy panstwowej oraz przebywania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Podczas trwania stanu nadzwyczajnego zawieszeniu ulega rowniez prawo do
wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen, a takze organizowania i przeprowadzania
réznego rodzaju imprez masowych.

Pomimo tego, ze kazdy ma prawo do nauki, a do ukonczenia 18. roku zycia
nauka jest obowigzkowa, ustawodawca wskazat, ze w przypadku wprowadze-
nia stanu nadzwyczajnego prawo do nauki moze zosta¢ ograniczone poprzez
zawieszenie zaje¢ dydaktycznych w szkotach réznych szczebli, z wyjatkiem
szkoét i seminariow duchownych, w ktorych nauka powinna odbywac si¢ zgod-
nie z harmonogramem przewidzianym w danym roku szkolnym lub akademic-
kim (art. 24 ust. 1 pkt 3 StWojU, art. 21 pkt 3 StWyjU).

Przedstawiona krotka i wybidrcza charakterystyka praw i wolnosci czto-
wieka pozwala stwierdzi¢, ze nie sg one kategorig bezwzgledng, tzn. moga ulec
i ulegaja ograniczeniom. Pomimo, ze przystuguja kazdemu cztowiekowi nieza-
leznie od decyzji organu panstwa, to w sytuacjach szczegodlnych, jak np. stan
nadzwyczajny, konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa jednostce usprawiedli-
wia naruszenie jej praw w imi¢ ratowania dobra wspolnego.

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego nieuchronnie pociaga za soba ograni-
czenie lub zawieszenie okreslonych praw i wolnos$ci jednostki, gdyz nalezy to
do jego istoty (Prokop, 2005, s. 123). Niekiedy tez stwarza pokuse do catkowitej
derogacji niektorych praw. Dlatego zarowno w miedzynarodowym, jak i krajo-
wym porzadku prawnym pojawit si¢ katalog praw i wolnosci, ktore sg niederogo-
wane, tzn. takie, ktore musza by¢ bezwzglednie przestrzegane nawet w sytuacji
najwigkszego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. W tym miejscu warto wspo-
mnie¢ o art. 15 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
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wowych Wolno$ci' oraz o art. 4 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych?’. W $wietle pierwszego ze wspomnianych przepisow do praw nie-
derogowalnych naleza: prawo do zycia, zakaz tortur lub innego nieludzkiego Iub
ponizajacego traktowania lub karania, zakaz niewolnictwa i poddanstwa, zasada
nieretroakcji prawa karnego. Z kolei w Miedzynarodowym Pakcie Praw Oby-
watelskich 1 Politycznych katalog wspomnianych praw jest szerszy, poniewaz
obok wyzej wymienionych jako prawa niederogowalne wskazuje rowniez: za-
kaz orzekania kary wigzienia za dtugi, zakaz karania bez podstawy prawnej, pra-
wo do uznania podmiotowosci prawnej, prawo do wolnosci sumienia i wyznania.
W $lad za regulacjami miedzynarodowymi, rowniez w prawie krajowym pojawi-
ty si¢ przepisy zawierajgce klauzule derogacyjne. W obecnie obowigzujgcej Kon-
stytucji RP jest to art. 233 zawierajacy odmienng regulacje dla stanu wojennego
i stanu wyjatkowego oraz odmienng dla stanu kleski zywiotowej. W pierwszym
przypadku ustawodawca postuguje si¢ klauzulg negatywna, wskazujac listg nu-
meru clausus praw 1 wolnoéci, ktore w zadnym czasie ani na mocy zadnego aktu
normatywnego nie mogg by¢ ograniczone, a tym bardziej zawieszone (art. 233
ust. 1 Konstytucji). Nalezy do nich zaliczy¢: godno$é cztowieka, prawo do Zycia,
zasady nabywania i utraty obywatelstwa polskiego, prawo obywateli do opie-
ki ze strony panstwa podczas pobytu za granica, prawo dostepu do sadu, prawo
oskarzonego do obrony, domniemanie niewinnosci, prawo do ochrony prawnej
zycia prywatnego oraz dobr osobistych, wolnos¢ od poddawania eksperymentom
medycznym bez dobrowolnie wyrazonej zgody, wolno$¢ od tortur, nichumani-
tarnego traktowania i karania oraz od kar cielesnych, wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia, prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie ze §wiatopogladem przez
nich wyrazanym, prawo petycji, ochrona praw dziecka. Warto zauwazy¢, ze jest
to katalog szerszy, anizeli ten, ktory zostat zakreslony w EKoOchrPrCzt czy
MPPOIP. Z kolei w odniesieniu do stanu kleski zywiotowej ustawodawca postu-
guje si¢ klauzula pozytywna enumeratywnie, wskazujac, ktore z praw i wolno-
sci cztowieka mogg ulec ograniczeniu badz zawieszeniu, a do ktorych zalicza:

¥ Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm. (dalej: EKoOchrPrCzt).

2 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 1., Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167 (dalej: MPPOiP).
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wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, wolno$¢ osobista, nienaruszalno$¢ mieszka-
nia, wolno$¢ poruszania si¢ i pobytu na terytorium kraju, prawo do strajku, pra-
wo wilasnosci, wolno$¢ pracy, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy, prawo do wypoczynku. W tym miejscu rowniez warto zwroci¢ uwage na
zawartg w art. 233 ust. 2 Konstytucji RP klauzul¢ antydyskryminacyjng odnosza-
cg si¢ do wszystkich stanow nadzwyczajnych, a polegajaca na zakazie ogranicza-
nia wolnoéci i praw cztowieka i obywatela ze wzgledu na rase, pteé, jezyk, wy-
znanie lub jego brak, pochodzenie spoteczne, urodzenie badz majatek.

Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze stan nadzwyczajny to sytuacja nietypowa, szczegolna,
wyjatkowa, anormalna, dlatego tez w czasie jego trwania najistotniejsze znacze-
nie z punktu widzenia obywatela majg przepisy regulujace kwestie praw 1 wol-
nosci cztowieka. Pomimo, ze wprowadzenie stanu nadzwyczajnego w demokra-
tycznym panstwie prawnym jest instytucja tylko i wytacznie prawa wewnetrzne-
go, to nalezy pamigtac, ze zawsze jest wydarzeniem doniostym i szczegolnym,
bo wprowadzanym w wypadkach $cisle przewidzianych przez ustawe. Dokonu-
jac podsumowania rozwigzan dotyczacych bezpieczenstwa obywatela w stanach
nadzwyczajnych, nalezy uznaé, ze przyjete rozwigzania spelniajg wymogi nato-
zone na Polske przez ustawodawstwo migdzynarodowe.

Na zakonczenie nalezy za K. Prokopem powtorzy¢, iz: ,,warto mie¢ nadzieje,
ze nigdy nie zajdzie potrzeba sprawdzenia w praktyce przepiséw odnoszacych
si¢ do stanow nadzwyczajnych i powyzsze rozwazania pozostang warto$cig tyl-

ko czysto naukowg”?.
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Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

Wspétdziatanie Policji oraz strazy miejskich/gminnych
w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Cooperation of the Police and municipal guard
in ensuring public safety and order

Abstrakt

Wsrod organow odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego w kraju istot-
ne miejsce, oprocz Policji, zajmuje blisko dziesigciotysieczna grupa straznikow gmin-
nych (miejskich), ktora, realizujac zadania administracyjno-porzadkowe, w wazki spo-
sob wpisuje si¢ w spotecznos¢ lokalng.

Istotng rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa lokalnego odgrywa wlasciwe wspotdzia-
fanie wszystkich organow odpowiedzialnych za t¢ sfere zycia publicznego. W tych wa-
runkach zasadnym i celowym jest podejmowanie dyskusji majacej na celu okreslanie
ram i zasad wlasciwej wspotpracy organéw mandatowych i uprawnionych do wystepo-
wania przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Stowa kluczowe: Policja, Straz Miejska, wspoldziatanie, bezpieczenstwo, prawo.

Abstract

Among bodies responsible for keeping the public order in the country the closely ten
thousand group of municipal guards realizing the administrative task of keeping order is
essential putting down its self into the local community. Increase of interest in activities
of the bodies as well as number of legislative initiatives by the guards the shaping of pet-
ty offences procedure. Global cooperation of all responsible organs plays important part
in guarantee of local security. In such conditions taking up discussion on the frame rules
proper cooperation mandatory bodies to show at court as public prosecutor.

Keywords: Police, Municipal Guard, cooperation, safety, law.
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Wstep

Utrzymanie bezpieczenstwa publicznego jest jednym z najstarszych zadan pu-
blicznych (Widacki, 1998; Ura, 1988), ktore jest nierozlgcznie zwigzane z po-
wstaniem wiladzy publicznej. Od dawna bezpieczenstwo publiczne urasta do
najwazniejszych probleméw spotecznych, a zapewnienie bezpieczenstwa pu-
blicznego danej spotecznosci stanowi podstawowy warunek duchowego i mate-
rialnego rozwoju catej grupy zorganizowanej w panstwo i zyjacych w tym pan-
stwie jednostek ludzkich (Pikulski, 2002, s. 39). Zapewnienie bezpieczenstwa
oraz spokoju i porzadku publicznego nalezy do zadan wielu organéw administra-
cji publicznej, zardwno z systemu administracji rzadowej, jak i samorzadowe;.
Sa one bowiem specjalnie powotane do realizacji zadan z dziedziny bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego (Nowicka, 2009, s. 157).

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, czym jest spokdj, a czym porzadek pu-
bliczny. Pojecie spokoju publicznego oznacza stan rownowagi psychicznej lu-
dzi. Zaktocenie tej rownowagi moze nastgpi¢ przez kazde zachowanie wywotu-
jace zaniepokojenie. Porzadek publiczny to normalny, wolny od zaktocen, bieg
zycia zbiorowego, oparty o normy regulujace zachowanie ludzi. Zakloceniem
jest naruszenie tego stanu (Gubinski, 1989, s. 257).

Poczucie bezpieczenstwa obywateli w glownej mierze zalezy od tego, czy
dana jednostka czuje si¢ bezpiecznie w swoim najblizszym otoczeniu. Zaktoce-
nia, na ktore jesteSmy najczesciej narazeni, sg to wykroczenia. To sg te drobne
czyny, bardzo czesto chuliganskie, ktére wprowadzajg nas w stan, w ktorym nie
czujemy si¢ bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania. Policja, jak rowniez
inne organy, ktore za zadanie majg zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, dysponuja kilkoma mozliwosciami walki z wykroczeniami. Odpo-
wiednie stosowanie tych narzedzi doprowadzi do zmniejszenia liczby wykro-
czen, a przez to — do zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa obywateli.

Wspoldziatanie definiowane jest jako wspolne dziatanie co najmniej dwoch
autonomicznych podmiotow. Istota wspotdziatania jest dazenie do efektywnego
zrealizowania celow, do ktorych podmioty te zostaty powotane, ale wspolnym wy-
sitkiem. Wspotdziatanie powinno charakteryzowac si¢ nastgpujacymi cechami:

m wspolny cel uczestnikow,

® autonomicznos$¢ uczestnikow — brak stosunku podlegtosci,

m dobrowolne uzgodnienie zadan do realizacji,
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m realizacja wilasnych zadan przez podmioty wspoltdziatajace, z ktorych
cze¢$¢ polega na udzielaniu wzajemnej pomocy dla osiggniecia celu gtow-
nego (Wrdbel, Chechelski, 2010, s. 5; Litwa, 2000, s. 90).
Policja jest przede wszystkim formacja shuzaca spoteczenstwu i przeznaczo-
ng do ochrony bezpieczenstwa ludzi, a takze do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Uzyte sformutowania sg trudne do doktadnego zdefi-
niowania. Samo uzycie okreslenia ,,stuzgca spoteczenstwu” podkresla stuzeb-
ng funkcje tej instytucji wobec spoteczenstwa jako ogdtu oraz kazdej jednostki.
Wymogi spoleczenstwa ulegajg zmianom, wzrastajg, pojawiaja si¢ nowe; zmie-
nia si¢ wigc zakres zadan Policji.

Zadania 1 uprawnienia Policji wynikajg z ustawy o Policji, ktéra doktad-
nie je okresla. Przepisy te zobowigzuja Policje do zwalczania przestepczosci
w ogole (Stowinski, 2002, s. 158), ale rowniez do jej zapobiegania. W oparciu
o uregulowania zawarte w Ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.
z 2015 1. poz. 355,tj. z p6zn. zm.) do jej podstawowych zadan naleza:

1) ochrona zycia i zdrowia oraz mienia przed bezprawnymi zamachami na-

ruszajacymi te dobra,

2) ochrona bezpieczefistwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz srodkach komunikacji publicznej
i w ruchu drogowym,

3) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie po-
petnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
1 wspotdziatanie w tym zakresie z zainteresowanymi organami panstwo-
wymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi,

4) wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow,

5) nadzor nad strazami miejskimi powotanymi przez organy samorzadu tery-
torialnego, a takze nadzor nad innymi specjalistycznymi uzbrojonymi for-
macjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach,

6) kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalno$cig publiczng lub obowigzujacych w miejscach
publicznych,

7) wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzy-
narodowymi na podstawie umow i porozumien mi¢dzynarodowych oraz
odrebnych przepisow.
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Uprawnienia nadane Policji stanowia podstawe do realizacji jej zadan stuzacych
do ochrony bezpieczenstwa obywateli i utrzymania bezpieczenstwa oraz porzad-
ku publicznego zgodnie z istota utworzenia Policji.

Jednym z podstawowych jej zadan wynikajacych, jak juz wspomniano, z sa-
mej ustawy jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zadanie takie
spoczywa rowniez na innych podmiotach, ktore realizujg je w ramach wlasnych
kompetencji i na podstawie odpowiednich przepisow prawa.

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom, tak w aspekcie wewnetrz-
nym, jak 1 zewnetrznym, jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa. Do
ochrony porzadku publicznego powotana jest Policja, jednak samorzady te-
rytorialne maja obowigzek uczestniczy¢ w sprawowaniu wtadzy publiczne;j,
a natozone przepisami zadania wykonywa¢ w imieniu wlasnym i na wiasng
odpowiedzialno$¢, co oznacza, ze kazda gmina w Polsce powinna zapewnic¢
bezpieczenstwo swoim mieszkancom i porzadek publiczny na swoim terenie,
w granicach wyznaczonych odpowiednimi przepisami (Wrobel, Chechelski,
2010, 5. 9).

Wsrod organdow odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego
w kraju istotne miejsce zajmuje blisko dziesigciotysieczna grupa straznikow
gminnych/miejskich, ktora, realizujac zadania administracyjno-porzadkowe,
w wazki sposob wpisuje si¢ w spotecznos¢ lokalna.

Straze gminne/miejskie funkcjonujg od roku 1990. Poczatkowo ich status
prawny regulowany byl w do§¢ ogdlny sposob w ustawie o Policji. Obowig-
zujace wtedy przepisy stwarzaly jednostkom samorzadu terytorialnego moz-
liwos¢ powotania strazy, ktore w pelni finansowane byty z budzetu gminy.
W ich zakres wchodzity czynno$ci administracyjno-porzadkowe. W 1995 roku
znowelizowano przepisy, umozliwiajac chociazby tworzenie strazy w gminach
niemajacych statusu miasta, jak rowniez powotanie wspdlnych strazy w sasia-
dujacych ze sobg gminach. Ponadto nadano straznikom uprawnienia do pro-
wadzenia czynnos$ci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia i przyznano
ochrong¢ prawng przystugujaca funkcjonariuszom publicznym. Sprecyzowa-
ne zostaty kompetencje strazy, jak rowniez stworzony zostat katalog srodkow
przymusu bezposredniego, mozliwych do uzycia przez straznikow. Do rady-
kalnych zmian doszto dopiero 29 sierpnia 1997 roku, kiedy stworzona zostata
Ustawa o strazach gminnych. Ustawa ta w sposob kompleksowy uregulowa-
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fa funkcjonowanie strazy w akcie odr¢bnym. Zawierala ona normy dotyczace
organizacji, zadania oraz zakres uprawnien strazy oraz ustalata uprawnienia
i obowigzki straznikow.

Nowelizacja Ustawy o strazach gminnych z 2009 roku, przypisanie straz-
nikom kolejnych uprawnien umozliwiajacych skuteczng reakcje chociazby na
ujawnione wykroczenia, rosngce medialne zainteresowanie pracg tej formacji,
a takze szereg inicjatyw ustawodawczych podejmowanych przez straznikow po-
kazuje, ze straze maja duze znaczenie w ksztattowaniu zaréwno kierunkow roz-
woju procesu w sprawach o wykroczenia, jak tez kultury prowadzenia czynnoS$ci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, ktore sg nie bez znaczenia dla bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego.

Z punktu widzenia szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego na
szczeblu lokalnym, waznym rowniez dla okreslenia pozycji i miejsca strazy
gminnej w strukturze samorzadu gminnego odpowiedzialnego za to bezpie-
czenstwo, jest art. 6 Ustawy o strazach gminnych, z ktérego to wynika, ze
straz jest jednostka organizacyjng gminy oraz ze rada gminy moze postano-
wi¢ o umiejscowieniu strazy w strukturze urzedu. W zwigzku z tym nalezy
odnies¢ si¢ do racjonalnosci funkcjonowania urzedu gminy jako obligatoryj-
nego aparatu pomocniczego wojta, ktory wykonuje powierzone mu zadania
i ktory jest kierownikiem urzedu i zwierzchnikiem stuzbowym jego pracow-
nikow, a takze kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (Kotowski,
2004, s. 128).

Co do istoty, straz gminng powotuje rada gminy po zasiggni¢ciu opinii ko-
mendanta wojewodzkiego Policji dla danego obszaru. Straze gminne sg catko-
wicie finansowane z budzetu gminy, ktora je powotuje (Urban, 2009, s. 41).

Utworzenie strazy gminnej/miejskiej ma charakter fakultatywny, formacja ta
moze powstac, ale nie ma zadnego przymusu, aby powstata. Co wiecej, w ostat-
nim czasie coraz czgsciej styszy si¢ o checi ich likwidacji. Decyzje w kwestii po-
wstania strazy podejmuje rada gminy, ktora po zasiegni¢ciu opinii wiasciwego
terytorialnie komendanta wojewodzkiego/stotecznego ocenia stan porzadku pu-
blicznego na terenie jej dziatania. Jesli dana gmina nie podejmie decyzji w kwe-
stii utworzenia swojej strazy, to, realizujagc swoje powinnosci w zakresie bezpie-
czenstwa publicznego, moze na przyktad dofinansowac¢ dziatania Policji (Kurze-
pa B., Kurzepa-Czopek E., 2011, s. 45).
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W wigkszosci gmin od lat podstawowa tendencja jest wyznaczanie strazom
roli formacji wspomagajacej Policje w walce z zakltoceniami porzadku publicz-
nego i spokoju oraz réznymi przejawami patologii. Przejety one rowniez szereg
zadan o charakterze administracyjno-porzadkowym, ktore wczesniej realizowa-
fa Policja, np. egzekwowanie przepisow porzadkowych, zabezpieczanie imprez
masowych i réznego rodzaju uroczystosci organizowanych na rzecz spoteczno-
sci lokalnych (Wrdbel, Chechelski, 2010, s. 9). Zapisy ustawy o strazach gmin-
nych okreslaja takze jej funkcje: ochronna, porzadkowa, prewencyjna, profilak-
tyczng, informacyjna, spoleczno-administracyjna oraz integrujaca spotecznosci
lokalne. Tak okreslone funkcje determinujg zakres kompetencji i dziatalno$ci
strazy gminnych/miejskich (Mickiewicz, 2010, s. 118).

Do zadan strazy w zakresie porzadku publicznego nalezy w szczegolnosci:

1) ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;

2) czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego;

3) wspotdziatanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia
1 zdrowia obywateli; pomoc w usuwaniu awarii technicznych i skutkow
klegski zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen;

4) zabezpieczenie miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego podobne-
go zdarzenia, albo miejsc zagrozonych takimi zdarzeniami, przed doste-
pem oso6b postronnych lub zniszczeniem §ladow i dowodow, do momentu
przybycia wlasciwych shuzb, a takze ustalenie — w miar¢ mozliwosci —
swiadkéw zdarzen;

5) ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej;

6) wspoltdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen i imprez publicznych;

7) doprowadzanie 0sob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub do ich miejsca
zamieszkania, jesli osoby te swym zachowaniem daja powdd do zgorszenia
w miejscu publicznym, a takze gdy znajduja si¢ okoliczno$ci zagrazajace ich
zyciu lub zdrowiu albo gdy zagrazaja one zyciu i zdrowiu innym osobom;

8) informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze
inicjowanie i uczestnictwo w dzialaniach majacych na celu zapobieganie
popetnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzado-
wymi i organizacjami spotecznymi;
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9) konwojowanie dokumentow, przedmiotow wartosciowych lub wartosci
pieni¢znych dla potrzeb gminy'.

Czynnosci administracyjno-porzadkowe strazy gminnej (miejskiej), powinny
zmierza¢ przede wszystkim do zwigkszenia tadu i porzadku publicznego, prowa-
dzenia dzialalno$ci prewencyjnej poprzez patrolowanie ulic i osiedli, btyskawicz-
nej i odpowiednio sprawnej reakcji w sytuacjach szczegolnego zagrozenia oraz
ochrony estetyki w miejscach publicznych (Zmigrodzki, Szmulik, 2003, s. 496).

Obowigzek wspotpracy Policji ze strazami gminnymi/miejskimi powstaje
w chwili powolania strazy gminnej/miejskiej i przekazania uchwaty powotujacej
straz wlasciwemu terytorialnie komendantowi wojewodzkiemu/stotecznemu Policji.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gmin-
nych, w zwigzku z wykonywaniem swoich zadan straz wspolpracuje z Policja.
W tym celu wojt, burmistrz (prezydent miasta) moze zawiera¢ z wlasciwym te-
rytorialnie komendantem Policji porozumienie o wspodtpracy strazy i Policji. Po-
rozumienia te przyjmuja forme porozumien administracyjnych, czyli aktow re-
gulujacych stosunki migdzy tymi dwoma organami administracji.

Wspotpraca Policji i strazy zgodnie z ustawg o strazach gminnych polega
w szczegolnosci na:

1) statej wymianie informacji o zagrozeniach wystepujacych na okreslonym
terenie w zakresie bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku pu-
blicznego,

2) zorganizowaniu systemu tgcznosci Policji i strazy, uwzgledniajacego lo-
kalne potrzeby i mozliwosci oraz zapewniajacego utrzymanie statej tgcz-
nosci migdzy jednostkami Policji i strazy,

3) koordynowaniu rozmieszczenia stuzb policyjnych i strazy, z uwzglednie-
niem zagrozen wystepujacych na danym terenie,

4) wspblnym prowadzeniu dziatan porzadkowych w celu zapewnienia spo-
koju i porzadku w miejscach zgromadzen, imprez artystycznych, rozryw-
kowych i sportowych, a takze w innych miejscach publicznych,

5) organizowaniu wspolnych szkolen oraz ¢wiczen policjantéw i straznikow
gminnych/miejskich,

U Art. 11 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2013 poz. 1383,
tj. z pozn. zm.).
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6) wymianie informacji w zakresie obserwowania i rejestrowania przy uzy-
ciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych.
Formy wspolpracy strazy z Policjg okresla obecnie Rozporzqdzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie form
wspolpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policjq oraz sposobu informowania wo-
Jewody o tej wspolpracy*. Polega ona na:
1) okresowych spotkaniach komendantow lub 0sob przez nich wyznaczonych,
w celu dokonywania ocen zagrozenia bezpieczenstwa ludzi oraz porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego, a takze wytyczania wspolnych zadan;
2) wzajemnych, biezacych konsultacjach w zakresie wykonywanych zadan;
3) organizowaniu odpraw w przypadku koniecznosci podjecia wspolnych
zadan strazy 1 Policji;
4) wyznaczeniu straznikoéw gminnych (miejskich) i policjantow do utrzy-
mywania biezagcych kontaktow.
Spotkania powinny odbywac¢ si¢ nie rzadziej niz raz na kwartat.
Poprzez uzycie w § 2 ust. 1 przywolanego rozporzadzenia zwrotu w szczegolnosci
poprzez, czyli wskazania, iz katalog ten nie jest zamknigty, dopuszczalne sg row-
niez inne formy wspoétdziatania — najbardziej popularng i najczesciej praktykowana
z form sa wspolne patrole. Taki zakres wspoldziatania ma bezposredni wplyw na
poczucie bezpieczenstwa obywateli poprzez zwigkszona liczbe patroli na danym te-
renie 1 dysponowanie sitami i srodkami obu formacji. Wspolne patrole maja na celu
wspotdziatanie obu formacji bez szkody dla zadan i uprawnien ktorej$ z nich.
W art. 9 ust 1 i 2° Ustawy o strazach gminnych mowa jest rowniez o nad-
zorze nad strazami gminnymi/miejskimi, ktéry to nadzor sprawuje wojewoda

2 Dz.U. 22009 r., nr 220, poz. 1732.
> Art. 9

1. Nadz6r nad dziatalnoscia strazy sprawuje wojt, burmistrz (prezydent miasta).

2. Nadzér nad dziatalno$cig strazy w zakresie: 1) wykonywania uprawnien, o ktorych
mowa w art. 12; 2) uzycia broni palnej bojowej oraz srodkow przymusu bezposredniego;
3) ewidencji, o ktorej mowa w art. 9a ust. 1 — sprawuje wojewoda przy pomocy komen-
danta wojewodzkiego (stotecznego) Policji dziatajacego w jego imieniu.

3. Wojewoda sprawuje nadzor przez: 1) okresowe lub dorazne kontrole, obejmujace cato-
ksztalt lub cze$¢ spraw poddanych nadzorowi, 2) wydawanie zalecen pokontrolnych oraz
kontrolg prawidtowosci 1 terminowosci ich realizacji, 3) podejmowanie innych czynno$ci
zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych uchybien i zapobiezenia ich powstawaniu.
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przy pomocy komendanta wojewodzkiego (stotecznego) Policji dziatajacego
w jego imieniu. Nadzor ten polega na sprawowaniu go nad dziatalnoscig strazy
w zakresie: wykonywania uprawnien, o ktorych mowa w art. 124 uzycia bro-
ni palnej bojowej oraz srodkow przymusu bezposredniego; ewidencji, o ktorej
mowa w art. 9a ust. 1°. Tryb sprawowania nadzoru przez wojewode nad dzia-
falnoscig strazy gminnej/miejskiej zostat okreslony w Rozporzgdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 roku w sprawie try-
bu sprawowania nadzoru nad dziatalnosciq strazy gminnych (miejskich) (Dz.U.
72009 r. nr 220, poz. 1733, z pdzn. zm.). Jednak do sprawowania kontroli strazy

+ Art. 12.1. Straznik, wykonujac zadania, o ktorych mowa w art. 10 i 11, ma prawo do:
1) udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych srodkow oddziatywa-
nia wychowawczego; 2) legitymowania osob w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich
tozsamosci; 3) ujecia 0sob stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki
Policji; 3a) dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrgcznych bagazy osoby:
a) w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronionego pod grozba
kary, b) w zwiazku z wykonywaniem czynnosci okreslonych w ust. 1 pkt 3, ¢) w zwiazku z wy-
konywaniem czynnosci okreslonych w art. 11 pkt 7, jesli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze
osoba, wobec ktorej czynnosci te sg podejmowane, posiada przy sobie niebezpieczne przedmioty
dla zycia lub zdrowia ludzkiego; 4) naktadania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykro-
czenia okreslone w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia;
5) dokonywania czynno$ci wyjasniajacych, kierowania wnioskow o ukaranie do sadu; oskarzania
przed sadem i wnoszenia §rodkow odwotawczych — w trybie i zakresie okreslonych w Kodek-
sie postgpowania w sprawach o wykroczenia; 6) usuwania pojazdow i ich unieruchamiania przez
blokowanie kot w przypadkach, zakresie i trybie okreslonych w przepisach o ruchu drogowym;
7) wydawania polecen, 8) zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzado-
wych; 9) zwracania si¢, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych, prowa-
dzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji spotecznych, jak row-
niez do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji;
10) (uchylony).

la. Straz w toku wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 i art. 11 ust. 2, ma obowig-
zek respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka. Czynnosci te
powinny by¢ wykonywane w sposob mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby, wobec
ktorej zostaja podjete.

1b. Z czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek osoby kontrolowanej, sporzadza si¢
protokot.

5 Art. 9a. 1. Straz prowadzi ewidencje: 1) etatow; 2) wyposazenia, w tym $rodkow przymusu
bezposredniego, broni palnej, urzadzen samoczynnie ujawniajacych i rejestrujacych naruszenia
przepiséw ruchu drogowego, srodkow technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania
obrazu zdarzen w miejscach publicznych, pojazdow; 3) wynikow dziatan strazy.
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prowadzonych przez Policj¢ w imieniu wojewody powinny by¢ stosowane tylko
przepisy ustawy o strazach oraz wspomnianego rozporzadzenia w sprawie trybu
sprawowania nadzoru, nieprawidlowe jest zatem — co, niestety, czgsto ma miej-
sce — rozszerzanie przez wojewode zakresu kontroli i zlecanie Policji wykony-
wania czynnosci okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie kontroli prowadzo-
nej przez wojewodg’.

Kolejna nieprawidtowo$¢ wystepujaca przy sprawowaniu nadzoru wojewody
przy pomocy komendantow to inicjowanie kontroli Policji w zakresie sposobu
przechowywania przez straze gminne/miejskie broni palnej w mysl przepisow
o broni i amunicji. Zadna z ustaw — o strazach gminnych, o broni i amunicji, jak
rowniez o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, nie upowaznia
wojewody do zlecania Policji dokonywania kontroli w strazach gminnych/miej-
skich w zakresie przestrzegania obowiagzkow wynikajacych z przepisoéw o broni
1 amunicji, w tym warunkow przechowywania broni. Ewidencja wyposazenia,
o ktérej mowa w art. 9a ust. 1 pkt 2 ustawy o strazach gminnych ($rodkow przy-
musu bezposredniego, broni palnej, urzadzen samoczynnie ujawniajacych i reje-
strujgcych naruszenia przepisow ruchu drogowego, srodkéw technicznych shu-
zacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicz-
nych, pojazdow) nie moze by¢ utozsamiana z ksigzka uzbrojenia oraz z ksiazka
wydania — przyjecia broni i amunicji. Poniewaz ksigzki te nie stanowig wspo-
mnianej ewidencji uzbrojenia, wojewoda, przy pomocy komendanta wojewo6dz-
kiego (stotecznego) Policji dziatajacego w jego imieniu nie sprawuje nadzoru
nad dzialalnoscia strazy w omawianym zakresie.

Oznacza to, ze wlasciwy organ Policji jest uprawniony do samodzielnego,
bez udzialu wojewody, przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w strazy gmin-
nej/miejskiej w zakresie wykonywania przez t¢ formacj¢ obowigzkow wyni-
kajacych z przepisow ustawy o broni i amunicji’. W kwestii nadzoru sprawo-
wanego nad dziatalnos$cig strazy gminnych/miejskich nieuregulowany zostat
nadzér nad prowadzeniem czynnos$ci wyjasniajacych w sprawach o wykrocze-
nia — mianowicie rozpoznawania zazalen na niewniesienie wniosku o ukaranie

¢ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie kontroli pro-
wadzonej przez wojewode (Dz.U. z 2009 r. nr 106, poz. 884).
7 Pismo Dyrektora Departamentu Analiz i Nadzoru z dnia 6 grudnia 2011 r. DAIN-11-026-160/11.
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do sadu — ktore to zazalenie jest na podstawie art. 56a Kodeksu postgpowa-
nia w sprawach o wykroczenia (dalej: k.p.w.) prawem osoby zawiadamiajacej
o wykroczeniu. Jak wspomniano na poczatku, to wtasnie wykroczenia — czyli
czyny drobne, w gldwnej mierze wplywaja na poczucie bezpieczenstwa oby-
wateli. Potrzebne sg wiec zmiany legislacyjne, ktore wskazg jednoznacznie,
kto jest organem nadrzgdnym we wspomnianym zakresie nad strazg gminng/
miejska. Na dzien dzisiejszy funkcjonuja dwie sprzeczne opinie — jedna stano-
wiaca, ze przyjac nalezy, iz pomimo braku wyraznego uregulowania w tym za-
kresie organem nadrz¢dnym w stosunku do komendanta strazy gminnej/miej-
skiej w rozumieniu art. 56a k.p.w. jest wojewoda wykonujacy te kompetencje
przy pomocy komendanta wojewodzkiego (stolecznego) Policji dziatajacego
W jego imieniu, a wigc zazalenia takie powinien rozpatrywaé wlasciwy tery-
torialnie komendant wojewodzki (stoteczny) Policji. Druga opinia stanowi, iz
wobec jednoznacznego okreslenia przez art. 17 pkt 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, organu wyzszego stopnia w stosunku do organdéw samo-
rzadu terytorialnego, nie ma przeszkod, aby za organ nadrz¢dny w rozumieniu
art. 56a k.p.w. w sprawach prowadzonych przez organy samorzadu terytorial-
nego uzna¢ samorzadowe kolegia odwotawcze.

Straz gminna/miejska w naszym kraju zmieniata si¢ przez szereg lat i dosto-
sowywata do panujacych warunkow. Bardzo czesto wykazywane jest, ze upraw-
nienia strazy sg zbyt duze i czgsto pokrywaja si¢ z kompetencjami Policji. Czg-
sto tez zarzuca si¢ strazy che¢ zarobku, chociazby z fotoradaréw, a tym samym
zasilania budzetu samorzadu terytorialnego. Pomimo pewnych kontrowersji oba
podmioty wielokrotnie podejmuja wspotpracg, w ramach dziatan prewencyj-
nych czy przedsiewzie¢ majacych na celu zwalczanie wykroczen i przestepstw
na terenie danej gminy. Podkresli¢ nalezy zdecydowang role komendantow stra-
zy gminnych/miejskich i Policji w ksztaltowaniu prawidtowej wspotpracy. Rola
ta przypada wtasnie komendantom, poniewaz brak jest podstaw prawnych do
centralnego i jednoznacznego oraz szczegdlowego okreslenia zakresu wspot-
dzialania strazy i Policji.
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Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

Podwazenie autorytetu funkcjonariusza publicznego
— zagrozeniem dla prawidtowego funkcjonowania
stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny

The Undermining of the Authority of Public Official
— a Threat to the Proper Functioning of the Departments
Responsible for Public Order and Safety

Abstrakt

W referacie przedstawiono problem autorytetu funkcjonariusza publicznego oraz auto-
rytetu instytucji publicznych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publicz-
ny. Zamach na dobre imi¢ funkcjonariusza publicznego moze prowadzi¢ do niepotrzeb-
nego i krzywdzacego postepowania stuzbowego, dyscyplinarnego, a nawet postepowa-
nia karnego. Wynikiem fatszywych pomowien i oskarzen funkcjonariuszy publicznych
jest rowniez podwazenie autorytetu stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny, niezbednego do prawidtowego wykonywania swoich ustawowych za-
dan. Istotnym skutkiem zamachéw na dobre imi¢ i autorytet stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny jest takze ostabienie zaufania obywateli do tychze
stuzb, w stosunku do ktorych kierowane sa przeciez wtadcze uprawnienia funkcjonariu-
szy publicznych. W referacie poruszony zostat takze problem prawa do krytyki prasowej
(art. 41 ustawy Prawo prasowe) oraz kwestia dziatania w ramach kontratypu dozwolonej
krytyki (art. 213 Kodeksu karnego).

Stowa kluczowe: funkcjonariusz publiczny, bezpieczenstwo publiczne, porzadek
publiczny, autorytet, falszywe oskarzenie.

Abstract

The paper presents the problem of a public authority and the authority of public institutions
responsible for security and public order. The attack on the good name of a public official
may lead to unnecessary and unfair conduct official, disciplinary or even criminal pro-
ceedings. The result of false accusations and prosecutions of public officials is also under-
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mine the authority of the departments responsible for security and public order, which is
necessary for the proper performance of owl statutory tasks. An important consequence of
the attacks on the reputation and authority of the departments responsible for public order
and safety is also weaken citizens’ trust in these services, in relation to which they are di-
rected, after domineering powers of public officials. The paper is moved is also the pro-
blem of the right to criticize the press (Article 41 of the Press Act) and the issue of action
under an exclusion acceptable criticism (Article 213 of the Criminal Code).

Keywords: public official, public safety, public order, authority, false accusation.

Wstep

Bezpieczenstwo pafistwa i jego obywateli jest jedna z tych wartosci, ktore
w panstwach demokratycznych powinno podlega¢ szczegdlnej ochronie. Pod-
stawowymi czynnikami decydujacymi o jego stanie jest sprawne funkcjono-
wanie shuzb porzadku publicznego, organdéw $cigania, skutecznie dziatajacy
wymiar sprawiedliwosci, a takze zdolnos¢ do efektywnego prognozowania za-
grozen przestgpczoscia i innymi zjawiskami patologicznymi (Wisniewski, 2007,
s. 77). Organizatorzy VII Ogolnopolskiej Konferencji Naukowe;j ,,Bezpieczen-
stwo a rozwdj gospodarczy i jako§¢ zycia w $wietle zagrozen wewnetrznych
i zewnetrznych” podkreslili range wspolpracy stuzb, zaznaczajac, iz wewnetrz-
ne i zewngtrzne zagrozenia bezpieczenstwa panstw Unii Europejskiej oraz za-
pewnienie bezpieczenstwa dla jednostki wymagaja podejmowania skutecznych
dziatan 1 wspotpracy instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe
1 migdzynarodowe. W zapobieganiu, ujawnianiu i zwalczaniu przestgpczosci na
arenie mi¢dzynarodowej ogromne znaczenie ma odpowiednie skoordynowanie
1 wspolpraca stuzb policyjnych i wywiadowczych panstw Unii Europejskiej oraz
calego $wiata.

Punktem wyjscia dla rozwazan podjetych w referacie jest pytanie: czy moz-
liwa jest prawidtowa realizacja zadan w zakresie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego bez autorytetu stuzb odpowiedzialnych za ich realizacj¢? W zwiazku
z tym nasuwa si¢ rowniez problem rodzaju i zrodet zachowan, w wyniku kto-
rych dochodzi do podwazenia tegoz autorytetu.

Nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze Policja, ktora ma autorytet, znacznie
lepiej wykonuje swoje zadania i moze w wigkszym stopniu liczy¢ na wspolprace
i pomoc obywateli w wykonywaniu codziennych, trudnych zadan na wszystkich
ptaszczyznach stuzby, a przede wszystkim na polu zwalczania przestgpczosci
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(Dziatoszynski, 2013, s. 7). Dotyczy to rowniez pozostatych instytucji odpowie-
dzialnych za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa w panstwie.

Badania autorytetu w Policji dotyczg kilku obszarow. Wymienia si¢ tu: auto-
rytet Policji jako stuzby publicznej, autorytet przetozonego (szefa), autorytet poli-
cjanta jako pracownika pierwszego kontaktu. Nalezy zauwazy¢, ze migdzy auto-
rytetem instytucji a autorytetem personalnym zachodzi sprzgzenie zwrotne. Auto-
rytet instytucji pozaosobowy wspiera si¢ na autorytetach personalnych — tworza
€0 WSZyscy pracownicy instytucji. Z jednej strony bowiem na autorytet instytu-
cji sktada si¢ czastkowy, osobisty autorytet jej personelu, a z drugiej — instytucja
powszechnie szanowana, o uznanym autorytecie, przydaje go swoim cztonkom.
Autorytet funkcjonariusza pierwszego kontaktu traktowany jest zarowno jako ele-
ment porzadku spotecznego, element prawomocnosci systemu, jak rowniez jako
autorytet przejawiajacy sie¢ kompetencjami zawodowymi i komunikacyjnymi
(Stawnicka, 2013, s. 180).

Miarg posiadania autorytetu przez Policje jest jej ocena w oczach spoleczen-
stwa, ktoremu stuzy. Ona jest najwazniejsza, istotniejsza od wykresow osigga-
nych miernikow, progow satysfakcji, wzrostu wykrywalnosci, ktore to kryte-
ria moga jedynie wyznacza¢ kierunki dziatania Policji. Jak stusznie podkreslit
Tadeusz Budzik', ludzie oceniajacy prace Policji najczgsciej nie znaja nazwisk
komendantow wojewodzkich, miejskich czy powiatowych. Znaja natomiast na-
zwisko funkcjonariusza, ktory podjat w ich sprawie interwencje, udzielit pomo-
cy, zainteresowat si¢ ich sprawa. Kazdy policjant buduje autorytet Policji, kazdy
jest rownie waznym rzecznikiem Policji w jednostce, w ktorej stuzy (Budzik,
2013, s. 36).

Jakie wige czynniki wptywaja na oslabienie autorytetu instytucji odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo? Niewatpliwie sg to potwierdzone prawomocnym
wyrokiem sadu zachowania funkcjonariuszy tychze instytucji realizujace zna-
miona przestgpstw, wykroczen i przewinien dyscyplinarnych. Zachwianie auto-
rytetu Policji i innych stuzb bezsprzecznie nastepuje takze w wyniku falszywych
oskarzen i pomowien funkcjonariuszy tych instytucji.

Podejmujac probe udzielenia odpowiedzi na te pytania, w pierwszej kolej-
nosci nalezy odnies¢ si¢ do regulacji prawnych okreslajacych granice wolnosci

! Komendant Gtowny Policji w okresie od 13 sierpnia 2007 roku do 6 marca 2008 roku.
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stowa 1 krytyki kierowanej pod adresem funkcjonariuszy publicznych, a przede
wszystkim do Konstytucji RP2, Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci®, kodeksu karnego* oraz ustawy — Prawo prasowe’.

Niewatpliwie ogromne znaczenie dla spotecznych ocen dziatania instytucji
panstwowych majg prasa i inne srodki masowego przekazu. Publikacje prasowe
niejednokrotnie wzbudzaja wielkie zainteresowanie spoteczne, czgsto ujawniajg
niedociaggnigcia organéw wiadzy publicznej i sprawujg funkcje kontrolng. Dzia-
tajac w celu ochrony interesu spotecznego, ujawniaja nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu instytucji. Oczywiscie wolno$¢ stowa, wolno$¢ publicznego wyra-
zania swoich opinii i pogladéw traktowana jest jako jedna z podstaw wolnosci
cztowieka. Jednak nalezy zwroci¢ uwage na drugg strong takich sytuacji. Jak
zauwaza Krystyna Swiecka — zaatakowana przez media jednostka praktycznie
nie ma rownych szans obrony. Nie ma mowy, nawet w przyblizeniu, na ,,row-
ne szanse” miedzy mediami a indywidualng osobg. Cztowiek zyjacy w danym
spoteczenstwie jest zdany na ochrone¢ panstwa przede wszystkim przed naduzy-
ciami ze strony instytucji i organéw witadzy, ale i srodkéw masowego przekazu
(Swiecka, 2010, s. 21).

Zasadg swobody wypowiedzi zawiera art. 54 Konstytucji RP, ktory to kaz-
demu zapewnia wolno$¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i roz-
powszechniania informacji. Wolno$¢ wypowiedzi nie jest jednak absolutna. Do-
znaje ona ograniczen ze wzgledu na inne dobra chronione prawem, a przede
wszystkim dobra osobiste. Ustawa zasadnicza w art. 47 zapewnia kazdemu pra-
wo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Konstytucja RP w art. 61 okre-
$la réwniez prawo do informacji. Przepis ten stanowi, ze obywatel ma prawo
do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz osob

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr. 78,
poz. 483 ze zm.

* Sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3,518
oraz uzupehiona Protokotem nr 2. Tekst Europejskiej Konwencji zostat opublikowany w Dz.U.
71993 1., nr 61, poz. 284.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553 ze zm.
° Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz.U. z 7 lutego 1984 r., nr 5, poz. 24 ze zm.
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petnigcych funkcje publiczne’. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie infor-
macji o dziatalnoéci organow samorzadu gospodarczego i zawodowego, a tak-
ze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja
one zadania wtadzy publicznej 1 gospodarujg mieniem komunalnym lub majat-
kiem Skarbu Panstwa. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do
dokumentoéw oraz wstgp na posiedzenia kolegialnych organow wladzy publicz-
nej pochodzacych z powszechnych wybordw, z mozliwoscig rejestracji dzwigku
lub obrazu. Ograniczenie tego prawa moze nastapi¢ wylacznie ze wzglgdu na
okreslone w ustawach ochrong wolnosci i praw innych oséb i podmiotow go-
spodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa. Natomiast tryb udzielania informacji okre$laja
ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu — ich regulaminy. Tak sformutowane
konstytucyjne prawo do informacji nie wyklucza mozliwosci ingerencji w sfere
zycia prywatnego osob petiagcych funkcje publiczne.

Odnoszac si¢ do tego problemu, Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze
ratio legis regulacji zawartej w art. 61 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. z 1997 1. nr 78, poz. 483), a takze w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001 1. nr 112, poz. 1198 z pdzn.
zm.) wynika z zasady udziatlu obywateli w zyciu publicznym i sprawowania

6 Zgodnie z art. 115 § 19 k.k. osoba petniaca funkcje publiczng jest funkcjonariusz publicz-
ny, cztonek organu samorzadowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej
srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba,
ktorej uprawnienia i obowiazki w zakresie dzialalnosci publicznej sg okreslone lub uznane przez
ustawe lub wigzaca Rzeczpospolita Polska umowe migdzynarodowa. Funkcjonariuszem publicz-
nym jest zas: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, posel, senator, radny, poset do Parlamentu Eu-
ropejskiego, sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postgpowania przygo-
towawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem postgpowania przygotowawczego,
notariusz, komornik, kurator sadowy, syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajaca
w organach dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie ustawy, osoba bedaca pracownikiem ad-
ministracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni
wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wy-
dawania decyzji administracyjnych, osoba bgdaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub
organu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wylacznie czynnosci ustugowe, osoba
zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowe;j, funkcjonariusz organu powo-
fanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wigziennej, osoba
pelnigca czynng stuzbe wojskowa, pracownik migdzynarodowego trybunalu karnego, chyba ze
pelni wylacznie czynnosci ustugowe (art. 115 § 13 k.k.).
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spotecznej kontroli. W celu za$ realizacji tej zasady obywatel ma prawo uzyska-
nia wiedzy o sprawach publicznych. Prawo do uzyskania takiej wiedzy w posta-
ci prawa dostepu do informacji nie obejmuje nosnikow tej informacji, tj. form,
w jakich ta informacja wystepuje, np. dokumentow. Dokumenty sa przy tym
zasadniczymi no$nikami informacji, wobec tego prawo wgladu do dokumentu
oznacza prawo do dysponowania czy zapoznania si¢ z jego trescia, a nie prawo
do dysponowania samym dokumentem. Wniosek zainteresowanego powoduje
po stronie dysponenta informacji obowiazek jej udostepnienia wtedy, gdy infor-
macja ta nie zostala wczesniej udostepniona i nie funkcjonuje w obiegu publicz-
nym, co nie pozwala zainteresowanemu zapoznac¢ si¢ z jej trescig inaczej niz
wskutek ztozenia wniosku do odpowiedniego organu o udzielenie informacji’.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci oraz
orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka ustanawiajg granice
i przestanki dopuszczalnych ograniczen wolno$ci wyrazania opinii, obejmujace
—zgodnie z art. 10 ust. 1 konwencji — wolnos¢ posiadania pogladoéw oraz otrzy-
mywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych
1 bez wzgledu na granice panstwowe. Przestanki te zostaty skonstruowane po-
dobnie do tych, ktore formutuje art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W mysl art. 10 ust. 2
Konwencji korzystanie z tych wolnosci pociaggajacych za soba obowiazki i od-
powiedzialno$¢ moze podlegac takim wymogom formalnym, warunkom, ogra-
niczeniom i sankcjom, jakie sg przewidziane przez ustawg i niezbgdne w spote-
czenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integral-
nosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego, ze wzgledu na koniecznos¢
zapobiezenia zaktoceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochrong¢ zdro-
wia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw innych osob oraz ze wzgledu
na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powa-
gi 1 bezstronno$ci wiadzy sadowe;.

Zadania prasy okreslone zostaly przepisem art. 1 ustawy Prawo prasowe. Na
jego podstawie prasa, zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, korzy-
sta z wolno$ci wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego
informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spoteczne;.
W literaturze krytyke prasowa definiuje si¢ jako publiczng ocene, opartg na kon-

7 Wyrok NSA w Warszawie z 31 maja 2004 r., OSK 205/04, Lex, nr 158987.

306



PODWAZENIE AUTORYTETU FUNKCJONARIUSZA PUBLICZNEGO — ZAGROZENIEM...

frontacji jakiego$ stanu rzeczywistego z przyjetymi zatozeniami. Zadaniem kry-
tyki jest wzbogacenie wiedzy i $wiadomosci, a nie — wymierzanie sprawiedli-
wosci — aczkolwiek opinie krytyczne maja charakter wartosciujacy i osadzajacy
(Sobczak, 2008, s. 275-276).

Granice krytyki prasowej precyzuje art. 41 ustawy — Prawo prasowe, zgod-
nie z ktérym publikowanie zgodnych z prawdg i rzetelnych sprawozdan z jaw-
nych posiedzen Sejmu i rad narodowych oraz ich organow, a takze publikowa-
nie rzetelnych, zgodnych z zasadami wspotzycia spolecznego ujemnych ocen
dziet naukowych lub artystycznych albo innej dziatalnosci tworczej, zawodo-
wej lub publicznej stuzy realizacji zadan okreslonych w art. 1 i pozostaje pod
ochrong prawa. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do satyry i karykatury.
Sad Najwyzszy, podkreslajac znaczenie formy krytyki, uznat, ze przedstawie-
nie ujemne;j opinii w sposob ztosliwy, tendencyjny, w niedopuszczalnej formie
wykracza poza granice ochrony okreslonej przez przepis art. 41 ustawy Prawo
prasowe, stanowigc czyn zabroniony. Dziennikarz, ktéory ma prawo do nega-
tywnej oceny kazdej dziatalnosci, nie jest zwolniony z obowigzku zachowa-
nia odpowiedniej formy krytyki. Naruszenie tej formy rodzi odpowiedzialnosé¢
zaro6wno karna, jak i cywilng, nawet jezeli z merytorycznego punku widze-
nia dziennikarz miat racj¢®. Przypomnienia wymaga rowniez kwestia ochrony
dobr osobistych. Poza obowigzkiem rzetelnosci i starannosci przy zbieraniu
i wykorzystywaniu informacji, dziennikarz zobowigzany jest rowniez do pod-
jecia wszelkiej starannosci, aby jego materiat prasowy nie naruszat dobr osobi-
stych. Dozwolona krytyka — zdaniem apelacji wroctawskiej — nie jest naganna
1 wylacza bezprawno$¢ naruszenia dobra osobistego. Bezprawne sg natomiast
ekscesy krytyki. Nie mozna bowiem przypisac tych przymiotow, ktore zgod-
nie z art. 41 ustawy Prawo prasowe charakteryzuja krytyke medialng, zwtasz-
cza rzetelnosci czy zgodnos$ci z zasadami wspotzycia spotecznego, przypad-
kom jednostronnego przejaskrawienia w zakresie tresci i formy, czy stoso-
wania nieuprawnionych uogélnien®. Na uwage w tej kwestii zastuguje wyrok
Sadu Najwyzszego z 4 marca 2010 r., w ktorym to sad wskazat, ze przepis

§ Postanowienie SN z 1 lipca 2009 ., ITI KK 52/09, OSNKW 2010, nr 1, poz. 2.

° Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 26 wrze$nia 2006 r., T Aca 893/06, OSAW 2007,
nr3,s. 6.
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art. 41 ustawy Prawo prasowe nie moze by¢ odczytywany jako umniejszenie
obowigzku staranno$ci dziennikarza w zbieraniu i wykorzystywaniu materia-
hu badz ztagodzenie wymagan w prawdziwym przedstawianiu faktow ani tez
jako dozwolenie na naruszanie dobr osobistych, lecz jedynie jako wytyczenie
granic swobody formutowania ujemnych ocen'’. W innym wyroku apelacja lu-
belska — odnoszac si¢ do przekazywanych przez pras¢ informacji o pogladach
prezentowanych przez liderow politycznych — zauwazyla, iz nie nalezy utoz-
samia¢ stwierdzenia danych okolicznosci, do czego niezbgdne sg wiadomosci
specjalne, ktorymi dysponujg biegli, z prawnokarng oceng okreslonego zacho-
wania sprawcy i ewentualnie jego skutkow. To ostatnie jest bowiem domeng
organu procesowego (sadu, prokuratora) rozpoznajacego merytorycznie spra-
we. Nie zachodzi prosta zalezno$¢ pomigdzy stwierdzeniem, ze dane stowo
lub sformutowanie jest obrazliwe, a ustaleniem, ze jego autor wypehit swoim
zachowaniem znamie¢ przestgpstwa zniewazenia — czy to z art. 135 § 2 k.k.
(zniewazenie Prezydenta RP), czy tez z art. 257 k.k. (zniewazenie grupy lud-
nosci albo osoby z powodu je przynaleznosci narodowej, etnicznej, raso-
wej, wyznaniowe] albo z powodu jej bezwyznaniowosci). Od dziennikarzy
— zwlaszcza w $wietle regulacji Prawa prasowego — powinno si¢ oczekiwac,
ze beda ksztaltowac i cywilizowac model debaty publicznej, a nie obnizaé, do-
stosowujac go do poziomu ,,stosunkowo prostych ludzi, bez aspiracji politycz-
nych”. I nawet jezeli czasopismo jest adresowane do mato wymagajacych czy-
telnikoéw, to w zadnej mierze nie oznacza to, by dopuszczalnym byto tamanie
— pod pretekstem swobody wypowiedzi i prawa spoteczenstwa do informacji
— standardow wypowiedzi prasowej i krytyki. Postugiwanie si¢ inwektywa-
mi nie ma bowiem nic wspdlnego z rzetelna informacja o pogladach prezen-
towanych przez lideréw politycznych, o funkcjonowaniu instytucji panstwa
czy tez o innych kwestiach budzacych spoteczne zainteresowanie oraz z ich
oceng przedstawiong na tamach prasy, ktora — nawet negatywna — jest jak naj-
bardziej spotecznie pozadana, oczywiscie, o ile przybiera ona forme¢ krytyki
ad rem. Dla oceny, czy okreslone zachowanie stanowi zniewagg, istotne zna-
czenie ma obiektywna ocena tego zachowania, rozwazenie jego spotecznego
odbioru przez pryzmat generalnie akceptowanych norm obyczajowych. Uzna¢

1% Wyrok SN z 4 marca 2010 r., I CSK 291/09, Lex nr 578130.
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zatem trzeba, ze zniewage moga stanowic jedynie takie zachowania, ktore sg
powszechnie uznane za obelzywe!!.

Warto przytoczy¢ rowniez wypowiedzi Sadu Najwyzszego i Sadu Apelacyj-
nego w Gdansku, ktore odniosty si¢ do problemu motywow i celow osoby rozpo-
wszechniajacej oceng czy opini¢. Sad Najwyzszy podkreslit, ze warunkiem zgod-
nosci z prawem publikowania przez pras¢ ujemnych ocen i opinii krytycznych jest
rzetelno$¢ takiego dziatania i jego zgodnos¢ z zasadami wspodtzycia spolecznego
(art. 41 ustawy — Prawo prasowe). Z tego punktu widzenia znaczenie majg moty-
wy, ktorymi kierowata si¢ osoba rozpowszechniajaca ocene czy opini¢. Potrzebne
jest ustalenie, czy celem jej dziatania byto dokuczenie osobie, ktorej dotycza wy-
razone sady, jej ponizenie badZz podwazenie jej dobrej opinii, ktorg si¢ cieszy, czy
tez celem tym byla obrona uzasadnionego interesu spotecznego. Wymaga to zde-
finiowania tego interesu i ustalenia, czy i w czym przejawia si¢ — ze wzgledu na
tres¢ wypowiedzi — potrzeba jej opublikowania dla ochrony tego interesu. Dla rze-
telnosci wypowiedzi ma za$ znaczenie, czy uwzglednia ona wszystkie okoliczno-
$ci, ktore przy zachowaniu szczegolnej starannosci przy zbieraniu i wykorzysta-
niu materiatdw prasowych dziennikarz powinien wzia¢ pod uwage (art. 12 ust. 1
ustawy — Prawo prasowe)'. Istotnym czynnikiem — zdaniem apelacji gdanskiej
— majacym wplyw na oceng bezprawnosci publikacji prasowej w przypadku wy-
powiedzi naruszajacych dobra osobiste innej osoby jest cel publikacji, a miano-
wicie, czy zmierza ona do ochrony okre$lonych i waznych wartosci w spoteczen-
stwie demokratycznym, czy tez do ponizenia krytykowanej osoby. Jezeli osoba
publiczna w sprawach budzacych zainteresowanie publiczne sama uzywa sfor-
mutowan ostrych, brutalnych, obrazliwych czy naruszajacych dobre imi¢ innych
0s0b, nie moze liczy¢ na uznanie, ze w stosunku do niej naruszono granice wolno-
$ci wypowiedzi, okreslonej przepisem art. 10 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, w przypadku wyrazenia ostrych ocen pole-
micznych adekwatnych do wypowiedzi krytykowanej osoby publicznej. W takim
wypadku nie s3 wylaczone spod ochrony prawnej nawet oceny obrazliwe i pro-
wokujace. (...) Z przepisu art. 41 Prawa prasowego wynika zasada, ze nie mozna
srodkow wyrazu uzytych w wypowiedzi prasowej analizowa¢ dostownie w ode-

' Wyrok SA w Lublinie 6 czerwca 2011 r., Il AKa 91/11, Lex, nr 895936.
12 Wyrok SN z 26 sierpnia 2009 ., I CSK 528/08, Lex, nr 121189.
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rwaniu od formy wypowiedzi, o ile sa to formy prawnie akceptowane. Nie mozna
wykluczy¢ co do zasady, z uwagi na jej cechy (ostros¢, gwattownos$¢ wypowiedzi
oraz wykorzystywanie ,,broni zapozyczonej” od krytykowanej osoby), postuzenia
sic w debacie publicznej formg wypowiedzi w postaci filipiki jako odpowiednim
srodkiem wyrazu wiasnej opinii. Za dopuszczalng nalezy uzna¢ t¢ form¢ wypo-
wiedzi w sytuacji, gdy dotyczy dlugotrwatej dziatalnosci osoby publicznej zagra-
zajacej badz naruszajacej podstawowe wartosci dla demokratycznego spoteczen-
stwa w sytuacji biernej postawy wobec tej dziatalnosci: instytucji publicznych ma-
jacych strzec tych warto$ci oraz opinii publicznej'.

Przepis art. 41 ustawy Prawo prasowe moze jednak budzi¢ kontrowersje. Zda-
niem Marka Mozgawy pozostaje on w sprzeczno$ci z rozwigzaniem przyjetym
w art. 213 § 2 k.k. Stosownie do tego przepisu, aby nastgpito wytaczenie bez-
prawnosci zniestawienia, konieczne jest to, aby osoba publicznie podnoszaca lub
rozglaszajaca prawdziwy zarzut dziatata w obronie spolecznie uzasadnionego in-
teresu. Konstrukcja przepisu art. 41 ustawy Prawo prasowe, wskazuje wyjatko-
wo niskie wymagania dla krytycznych ocen. Ustawodawca nie zaznacza bowiem
warunku prawdziwosci zarzutu, nie odnosi si¢ rowniez do przyczyn podjecia kry-
tyki. Autor ten podnosi, ze taka regulacja, stwarzajaca nadmiernie szerokie pod-
stawy wylaczajace odpowiedzialno$é, jest trudna do przyjecia, bowiem praktycz-
nie niemal kazda krytyka dziennikarska moze zmiesci¢ si¢ w ramach zakreslo-
nych przepisem art. 41 ustawy Prawo prasowe (Mozgawa, 2008, s.19).

Na gruncie prawa karnego ochrona przed fatlszywymi pomowieniami i oskar-
Zeniami zostata zagwarantowania przepisami art. 212 § 11 2 k.k. oraz art. 234
k.k. Warto zauwazy¢, ze wystepek falszywego oskarzenia o popetnienie prze-
stepstwa, w tym przestepstwa skarbowego, wykroczenia, wykroczenia skarbo-
wego lub przewinienia dyscyplinarnego jest jednym z przestepstw z rozdzialu
Kodeksu karnego pt. ,,Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci”.
Glownym przedmiotem ochrony tego typu czynu zabronionego jest prawidtowe
1 niezaktécone funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, ubocznym (czy tez
dodatkowym) przedmiotem ochrony jest za$ dobre imi¢ osoby, ktora przed or-
ganem powolanym do $cigania lub orzekania w sprawach o przestgpstwa, w tym
przestepstwa skarbowe, wykroczenia, wykroczenia skarbowe lub przewinienia

13 Wyrok SA w Gdansku z 25 kwietnia 2006 r., I Aca 1877/05, POSAG 2008, nr 1, s. 6-46.
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dyscyplinarnego zostata falszywie oskarzona. W przypadku $ciganego z oskar-
zenia prywatnego wystepku zniestawienia gtéwnym przedmiotem ochrony jest
tzw. zewngtrzna cze$¢ czlowieka, czyli wartos¢, jaka dana osoba posiada w po-
jeciu innych ludzi (znaczenie spoteczne cztowieka) (Mozgawa, 2010, s. 501).
Ustawodawca w art. 212 § 1 k.k. — zabrania pod grozbg kary grzywny alterna-
tywnie z karg ograniczenia wolnos$ci — pomawiania innej osoby, grupy osob, in-
stytucji, osob prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej o takie postepowanie lub wiasciwosci, ktore mogg ponizy¢ je w opinii
publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, za-
wodu lub rodzaju dziatalnosci. W § 2 tegoz przepisu — pod grozba kary grzywny
alternatywnie z karami ograniczenia wolnosci i pozbawienia wolnosci do roku
— zabrania pomawiania za pomocg $rodkow masowego komunikowania. Wspo-
mnianym za$ przepisem art. 213 § 11 2 k.k. — zwalnia z odpowiedzialnosci kar-
nej z pomowienie, wskazujac w § 1, Ze nie ma przestepstwa okreslonego w art.
212 § 1, jezeli zarzut uczyniony niepublicznie jest prawdziwy. Paragraf 2 tego
przepisu stanowi natomiast, Ze nie popehia przestepstwa okre§lonego w art. 212
§ 1 Iub 2, kto publicznie podnosi lub rozgtasza prawdziwy zarzut:

1) dotyczacy postepowania osoby petnigcej funkcje publiczng lub

2) stuzacy obronie spotecznie uzasadnionego interesu.

Zgodnie z trescig § 2 publicznie postawiony prawdziwy zarzut ma stuzy¢
ochronie spotecznie uzasadnionego interesu. Kryterium obrony spotecznie uza-
sadnionego interesu nalezy rozumie¢ w sposob zobiektywizowany. Nie chodzi
tu jedynie o subiektywne przekonanie sprawcy, ze stawiane przez niego zarzuty
stuzg obronie spotecznie uzasadnionego interesu. Musi by¢ obiektywnie stwier-
dzone, ze podniesiony lub rozgloszony przez sprawce przestepstwa zniestawie-
nia zarzut rzeczywiscie stuzyt obronie takiego interesu (Gardocki, 1999, s.12).
Jednakze — jak podkreslit Sad Najwyzszy — spotecznie uzasadniony interes nie
moze by¢ rozumiany w sposob abstrakcyjny, jest bowiem pojeciem konkretnym
i musi wynika¢ z konkretnej sytuacji, wymagajacej obrony tego interesu nawet
z naruszeniem dobrego imienia osoby, grupy o0sob lub instytucji. Nie kazde dzia-
tanie jest dziataniem w obronie spotecznie uzasadnionego interesu, lecz tylko
takie, ktore faktycznie temu stuzy'.

4 Wyrok SN z 25 wrzesnia 1973 r., V KRN 358/73, OSNKW 1974, z. 2, poz. 27.
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Znamieniem kontratypu dozwolonej krytyki jest rowniez dziatanie znie-
stawiajace dotyczace postgpowania osoby petnigcej funkcje publiczng. Lech
Gardocki stwierdzil, ze osoba petnigca funkcje publiczng musi mie¢ ,,tward-
sza skore”, gdyz z jednej strony $wiadomie ,,wystawia si¢” niejednokrotnie na
zbyt wnikliwg oceng¢ swojego postepowania zar6wno przez spoteczenstwo, jak
i przez $rodki masowego komunikowania, z drugiej — musi wykazac si¢ wieksza
tolerancja niz zwykty obywatel dla opinii czy réznych wypowiedzi kierowanych
pod jego adresem (Gardocki, 1999, s.12). Jednak, jak stwierdzit Sad Najwyzszy,
prawo do krytyki przystugujace dziennikarzowi, nie moze przeradzaé si¢ w for-
mutowanie inwektyw i pomowien pod adresem funkcjonariuszy panstwa. Mimo
tego, ze dziatalnos$¢ kazdego organu panstwa moze by¢ oceniana przez dzienni-
karzy, a opinia publiczna ma prawo by¢ informowana o ewentualnych nieprawi-
dlowosciach, to wspomniane wyzej sytuacje nie stanowig podstawy zwolnienia
dziennikarza od tego, aby jego wypowiedzi miaty charakter bezstronny, szcze-
gblnie wtedy, gdy dotycza faktow'>. Odmienne zdanie wyrazit Sad Najwyzszy
w wyroku z 2003 roku, w ktorym to zaakcentowal, Ze za bezprawne nie moze
by¢ uznane opublikowanie materialu prasowego naruszajacego dobra osobiste,
gdy okaze si¢, ze zawiera on informacje nieprawdziwe, jezeli dziennikarz, dzia-
fajac w obronie spotecznie uzasadnionego interesu, zachowatl szczegdlng sta-
rannos$¢ i rzetelnos¢ przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatu. Bezprawnym bo-
wiem nie jest dziatanie wypetniajace obowiazki nalozone przez ustawe. Dziala-
nie dziennikarza, ktore nie jest bezprawne, nie moze powodowac jego odpowie-
dzialnosci za naruszenie dobr osobistych'®.

W tym miejscu warto powtorzy¢ za Witoldem Kuleszg argumenty przeciw-
ko propozycjom usuni¢cia z Kodeksu karnego typu kwalifikowanego zniesta-
wienia, popetianego z uzyciem srodkow masowego komunikowania (Kulesza,
2014). Autor ten podkreslit, ze zniestawiajaca informacja prasowa przyjmowa-
na jest przez jej odbiorcow z domniemaniem prawdziwo$ci zawartej w niej
tresci. Pierwsza informacja o konkretnym cztowieku podana przez prase, radio
lub telewizj¢ — 1 oczywiscie w wielu przypadkach przez Internet — wytwarza
u odbiorcéw okreslong wobec tego cztowieka postawe, ktora ma decydujace

15 Postanowienie SN z 10 grudnia 2003 r., V KK 195/03, OSNKW 2004, nr 3, poz. 25.
1 Wyrok SN z 14 maja 2003 r., I CKN 463/01, OSP 2004, nr 4, poz. 22.
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znaczenie dla pozniejszej selekcji kolejnych informacji. Wynikiem tej selekcji
jest akceptujace przyjecie przez odbiorce tylko tych informacji, ktore potwier-
dzaja wczesniej juz wyrobiony poglad o osobie i przypisanych jej uczynkach,
przy rownoczesnej sktonnosci do odrzucania informacji wymagajacych zmia-
ny uksztattowanej postawy. Prawidtowos¢ tg uwaza si¢ od dawna w psycholo-
gii spotecznej za jedno z najbardziej trwatych i rzetelnych odkry¢ w dziedzinie
masowej komunikacji (Newcomb, Turner, Converse, 1970, s. 98). Tak opisany
sposob przyjmowania przez odbiorcow zniestawiajacych informacji przekazy-
wanych za pomocg mediow powoduje, ze pézniejsze sprostowania pierwszych
enuncjacji odbierane sg jako mniej wiarygodne, a niekiedy jako wynik dzia-
tan majacych uchroni¢ osoby podejrzewane o haniebne czyny przed odpowie-
dzialno$cig za nie, oczekiwang przez opini¢ publiczng!’. Dlatego tez krzywda
wyrzadzona cztowiekowi zniestawionemu w publikacji prasowej, radiowej lub
telewizyjnej jest z reguty bardzo trudna do naprawienia, a w pewnych wypad-
kach w ogole niedajaca sie naprawic, skutek zas, w postaci ponizenia czy utra-
ty zaufania opinii publicznej, w wielu przypadkach nieodwracalny. Wynika
to takze z szerokiego zasiegu dziatania medidéw w przestrzeni i czasie, ponie-
waz utrwalone wiadomosci moga by¢ przeciez przekazywane spoteczenstwu
po wielu latach od pierwszej publikacji.

Policja i inne stuzby odpowiedzialne za utrzymanie porzadku i bezpieczen-
stwa sg instytucjami tzw. zaufania spotecznego. Trudno wyobrazi¢ sobie prawi-
dlowe ich funkcjonowanie bez wspotdziatania ze spoteczenstwem. Mozna wigc
wysnué przypuszczenie, ze wystgpowanie czyndw godzacych w dobre imig
funkcjonariuszy instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku i bezpie-
czenstwa, godzacych jednoczesnie w autorytet tych formacji, moga przyczynic
si¢ do obnizenia spotecznego zaufania do tychze instytucji. Konsekwencja tego
moze by¢ rowniez obnizenie spotecznego poczucia bezpieczenstwa (diagram 1).
Stanowi to zagrozenie nie tylko dla jakosci stuzby wykonywanej przez funkcjo-
nariuszy, ale rowniez dla jakosci zadan realizowanych przez poszczeg6lne stuz-
by oraz jakos$ci wspotpracy tych instytucji.

17 K. Thiele-Dohrmann wskazal, ze z tej przyczyny sprostowaniom prasowym powszechnie
poswigca si¢ mniej uwagi, a i mniej wiary, niz informacjom obliczonym na wywolanie pierwszego
wrazenia; (Thiele-Dohrmann, 1980, s. 119).
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Diagram 1. POTENCJALNE SKUTKI OBNIZENIA AUTORYTETU INSTYTUC)I ODPOWIE-
DZIALNYCH ZA UTRZYMANIE PORZADKU | BEZPIECZENSTWA

1. Obnizenie
autorytetu
instytucji

2. Spadek
zaufania
spotecznego

5. Strach przed
przestepczoscia

4. Obnizenie jakosci
wspotpracy stuzb 3. Obnizenie jakosci
odpowiedzialnych za zadan realizowanych
utrzymanie porzadku przezinstytucje
publicznego i zaufania spotecznego
bezpieczeristwa

Zrédlo: Badania wiasne.

W diagramie przedstawiajacym potencjalne skutki obnizenia autorytetu in-
stytucji odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa, jako praw-
dopodobny wynik obnizenia jako$ci wspotpracy tychze stuzb, pojawia si¢ strach
przez przestepczoscia.

Jest on zjawiskiem spotecznym, z ktérym nie mozna si¢ nie liczy¢, bez
wzgledu na to, czy ma on realne uzasadnienie. Jak zauwaza Jerzy Sztumski, pa-
trzac perspektywicznie, wolno przypuszczaé, iz utrata poczucia bezpieczenstwa
moze wptyna¢ na zwigkszenie i tak powaznego rygoryzmu naszego spoteczen-
stwa w odniesieniu do postgpowania z przestepcami, za$ przedsigbrane obecnie
proby liberalizacji prawa karnego i polityka represyjna napotkaja zapewne na
sprzeciw opinii publicznej (Szumski, 1993, s. 243). Przypuszczenie to — w od-
niesieniu do strachu przed fatszywymi oskarzeniami i pomowieniami — potwier-
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dzaja przeprowadzone metoda reprezentacyjna oraz technika kwestionariusza
ankiety badania wérdd funkcjonariuszy Policji'®.

Z przeprowadzonych badaf wynika, iz ponad potowa policjantow (65,2%)
obawia si¢, ze w zwigzku z petniong shuzba zostanie w przysztosci fatszywie
pomowiona o postepowanie lub wlasciwosci, ktdre moga ponizy¢é w opinii pu-
blicznej lub narazi¢ na utrate¢ zaufania potrzebnego dla wykonywania zawodu
policjanta (wykres nr 1),

Falszywego pomowienia w przyszlosci najczesciej obawiaja sie policjan-
ci o najmniejszym stazu: 5—10 lat (77,6%). Nieco rzadziej takie obawy maja
funkcjonariusze z 16-20-letnim stazem (74,6%) i1 pracujacy 11-15 lat w Policji.
Najrzadziej obawe o falszywe pomowienie wyrazajg funkcjonariusze z ponad
20-letnim stazem pracy (65,2%).

Wyk. 1.
STRACH PRZED FAESZYWYM POMOWIENIEM WSROD BADANYCH POLICJANTOW

34,8%

| tak

M nie

Zrédlo: Badania wiasne.

Jednoczes$nie ponad potowa badanych funkcjonariuszy Policji (68,0%) wyraza
obawg, ze w przysztosci zostanie, w zwigzku z pelieniem stuzby w Policji, fat-
szywie oskarzona o popelnienie przestgpstwa, w tym przestepstwa skarbowego,
wykroczenia, wykroczenia skarbowego lub przewinienia dyscyplinarnego (wy-

18 W badaniach przeprowadzonych na przetomie 2013/2014 roku wzigto udziat 1092 poli-
cjantdw petnigcych stuzbe w jednostkach terenowych od szczebla Posterunku Policji i Rewiru
Dzielnicowych do szczebla Komendy Glownej Policji.

1 Diagnoza w zakresie poziomu strachu przez fatszywym pomowieniem wérdd policjantow zo-
stata postawiona poprzez przyporzadkowanie do pytania ,,Czy obawia si¢ Pan/i, ze w przysztosci,
w zwigzku ze stuzba w Policji zostanie Pan/i falszywie pomowiony/a?”, odpowiedzi: ,,tak” i ,,nie”.
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kres nr 2). Najczesciej falszywego oskarzenia obawiajg si¢ najmtodsi stazem
policjanci: 5-10 lat stuzby (72,6%). Rzadziej funkcjonariusze z 16-20-letnim
stazem pracy (69,4%) oraz policjanci majacy za sobg 11-15 lat pracy (69,3%).
Najrzadziej obawy o falszywe oskarzenie majg policjanci z ponad 20-letnim sta-
zem (56,7%).

Wyk. 2.
STRACH PRZED FAESZYWYM OSKARZENIEM WSROD BADANYCH POLICJANTOW

M tak

M nie

68,0%

Zrédlo: Badania wlasne.

Kwestig podlegajaca badaniu byt rowniez problem narazenia policjantow na
zachowania noszace znamiona przestgpstw fatszywego oskarzenia (art. 234 k.k.)
i zniestawienia (art. 212 § 11 2 k.k.). Okazuje si¢, ze wigkszos$¢ funkcjonariu-
szy Policji uwaza, ze przynalezy do grupy zawodowej szczegdlnie narazonej na
falszywe pomowienia i oskarzenia?'. W przeprowadzonym badaniu wigkszo$¢
funkcjonariuszy stwierdzila, ze zdecydowanie przynalezy do grupy zawodo-
wej narazonej na falszywe pomowienia i oskarzenia (80,4%). Poza tym, 16,6%
uznato, ze zawod policjanta ,,raczej” stanowi taka grupe zawodowa. Przeciwne-
go zdania bylo zaledwie 1,6% badanych (odpowiednio: 0,9% odpowiedzi ,,zde-
cydowanie nie” i 0,7% ,,raczej nie”’). Zdania w analizowanej kwestii nie miato

% Diagnoze w zakresie poziomu strachu przez fatszywym oskarzeniem wérod policjantow zo-
stata postawiona poprzez przyporzadkowanie do pytania: ,,Czy obawia si¢ Pan/i, ze w przyszlosci,
w zwigzku ze stuzba w Policji zostanie Pan/i falszywie oskarzony/a?”, odpowiedzi: ,,tak” i ,,nie”.

21 Czesto$¢ opinii, wedtug ktorej policjanci stanowia grupe zawodowg szczegdlnie narazong
na falszywe pomoéwienia i oskarzenia zmierzono poprzez przyporzadkowanie do pytania: ,,Czy
uwaza Pan/i, ze policjanci stanowia grupg zawodowa szczegoélnie narazona na falszywe pomo-
wienia i oskarzenia?” odpowiedzi: ,,zdecydowanie tak”, ,,raczej tak”, ,,zdecydowanie nie”, ,,raczej
nie”, ,,nie wiem”.
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1,4% badanych policjantow. Na podstawie przeprowadzonego badania i r6z-
nic zdiagnozowanych migdzy grupami nie mozna stwierdzi¢, ze istnieje zalez-
nos¢ miedzy stazem stuzby a czestoscia opinii, wedtug ktorej policjanci stano-
wig grupe zawodowa szczegolnie narazong na falszywe pomowienia i oskarze-
nia?. Wigkszo$¢ funkcjonariuszy Policji, bez wzgledu na staz stuzby, uwaza, ze
przynalezy do grupy zawodowej szczegolnie narazonej na fatszywe pomowienia
i oskarzenia (tabela nr 1).

Wedtug przeprowadzonego badania 38% badanych funkcjonariuszy uwaza,
ze wszystkie stuzby sa w takim samym stopniu narazone na fatszywe pomowie-
nia i oskarzenia. 24% wskazato ruch drogowy, a 20% prewencje. Co 10. badany
uznal, Ze szczeg6lnie narazeni na pomowienia i fatszywe oskarzenia sg policjan-
ci petlnigcy stuzbe w pionie operacyjno-rozpoznawczym (11%). Na pion docho-
dzeniowo-§ledczy wskazato 7% ankietowanych®.

TAB. 1. CZESTOSC OPINII, WED£UG KTORE) POLICJANCI STANOWIA GRUPE ZAWODOWA
SZCZEGOLNIE NARAZONA NA FAtSZYWE POMOWIENIA | OSKARZENIA A STAZ StUZBY

Czy uwaza Pan/i, ze policjanci stanowia grupe zawodowa szczegodlnie
L narazong na fatszywe pomowienia i oskarzenia?
Staz stuzby - - - -
Zdecydowanie Raczej Zdecydowanie .. Nie
R Raczej nie .

tak tak nie wiem

5-10 LAT 82,9% 13,6% 1,5% 0,3% 1,8%
11-15 LAT 80,3% 17,0% 0,3% 0,7% 1,7%
16-20 LAT 76,6% 20,6% 0,8% 1,2% 0,8%
PONAD 20 LAT 81,1% 15,9% 1,0% 1,0% 1,0%

Zrédio: Badania wlasne.

2 W celu sprawdzenia, czy istnieje zalezno$¢ miedzy stazem stuzby a czgstodcig opinii, we-
dtug ktorej policjanci stanowig grupe zawodowa szczeg6lnie narazong na falszywe pomowienia
i oskarzenia, przeprowadzono test niezaleznosci dwoch zmiennych chi — kwadrat. Wynik testu
okazat si¢ nieistotny statystycznie: y’(12; N=1092) = 10,71, p = 0,554.

# Opinia policjantéw na temat rodzaju stuzby Policji najbardziej narazonej na fatszywe po-
mowienia i oskarzenia zostala zdiagnozowana poprzez przyporzadkowanie do pytania: ,,Jezeli tak,
to ktory rodzaj wykonywanej stuzby w Policji jest najbardziej narazony na falszywe pomowienia
i oskarzenia?”, odpowiedzi: ,,operacyjno-rozpoznawcza”, ,,dochodzeniowo-sledcza”, ,,prewencyj-
na”, ,,w ruchu drogowym?”, ,,logistyczna”.
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Wyk. 3.
OPINIA NA TEMAT RODZAJU WYKONYWANE] SEUZBY W POLIC)I SZCZEGOLNIE
NARAZONEJ NA FAESZYWE POMOWIENIA | OSKARZENIA

B Operacyjno-rozpoznawcza
EDochodzeniowo-$ledcza

= Prewencyjna

m W ruchu drogowym

m Logistyczna

B Wszystkie stuzby sg w takim samym stopniu narazone na fatszywe poméwienie i oskarzenie

Zrédlo: Badania wilasne.

Prawie potowa badanych policjantow uznata réwniez, ze sankcje kar-
ne przewidziane za przestepstwo pomowienia okreslone w art. 212 § 1 k.k.
sa zbyt tagodne (43,5%). Przeciwnego zdania byt tylko 1,0% ankietowanych
funkcjonariuszy. Poza tym, 28,8% policjantow uznato, ze sankcje te sa raczej
wilasciwe, a 15,9%, ze nawet zdecydowanie wtasciwe. Zdania w analizowa-
nej kwestii nie miat co 10. respondent (10,8%). Z przeprowadzonego bada-
nia wynika tez, ze wedtug 36,7% badanych funkcjonariuszy sankcje karne
przewidziane za przestgpstwo pomoOwienia okreslone w art. 212 § 2 k.k. sg
zbyt tagodne. Przeciwnego zdania (zbyt surowe) jest tylko 2,2% ankietowa-
nych funkcjonariuszy. Poza tym, co 5. badany uznal, Ze sankcje te sa wtasciwe
(20,1%), a 31,2% uznato je za raczej whasciwe. Zdania w analizowanej kwestii
nie mialo 9,8% respondentow.
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Podsumowanie

Konczac, nalezy podkreslic, ze fatlszywe oskarzenia czy tez pomowienia popet-
niane na szkode funkcjonariuszy publicznych niosa za sobg o wiele dalej idace
skutki niz tego typu czyny popeltnione na szkodg innych oséb. Bowiem tylko
nienaruszony wizerunek i autorytet funkcjonariuszy stuzb odpowiedzialnych za
utrzymanie w panstwie porzadku i bezpieczenstwa gwarantuje zaufanie spote-
czenstwa, ktore jest w nich poktadane. Zaufanie to ,,nadszarpni¢te” w wyniku
fatszywych oskarzen i pomowien moze skutkowac obnizeniem jakosci shuzby
nie tylko poszczegdlnych funkcjonariuszy, ale rowniez poszczegdlnych stuzb
i strazy. W efekcie tego realny jest takze spadek jako$ci wspotpracy tychze in-
stytucji.

Role $rodkéw masowego komunikowania w ,,kreowaniu” autorytetu stuzb
porzadku i bezpieczenstwa panstwowego mozna ocenia¢ z dwoch perspektyw.
Po pierwsze, media, przekazujac informacje na temat fatszywych oskarzen i po-
mowien popetnianych na szkode funkcjonariuszy publicznych, niejako ,,0czysz-
czajg” naruszony publiczny wizerunek, dobre imi¢ funkcjonariuszy, a tym sa-
mym autorytet instytucji. Z drugiej jednak strony prasa moze przyczynic si¢
do podwazenia autorytetu instytucji poprzez publikowanie doniesien na temat
zachowan funkcjonariuszy noszacych znamiona czyndéw zabronionych, przed
wydaniem w tej sprawie prawomocnych, orzekajacych wing — rozstrzygnigc.
Dotyczy to takze przekazywania dla opinii publicznej niepotwierdzonych infor-
macji, dotyczacych postgpowania lub wlasciwosci funkcjonariuszy, ktéore moga
ich narazi¢ na utrat¢ zaufania, potrzebnego do wykonywania zawodu. Naraze-
nie na utrat¢ zaufania potrzebnego dla wykonywania tego zawodu ma ogromne
znaczenie — bowiem nie chodzi tu jedynie o utrate zaufania ze strony przeto-
zonych — ktéra moze przelozy¢ si¢ zarowno na powierzony funkcjonariuszo-
wi zakres obowigzkow, jak réwniez na rozwoj jego kariery zawodowej. Efek-
tem pomowienia moze okazac si¢ takze narazenie na utrat¢ zaufania ze strony
obywateli, w stosunku do ktorych kierowane sg przeciez wladcze uprawnienia
i obowiazki organow $cigania. Wydaje sie¢, ze nie trzeba nikogo przekonywac
do stwierdzenia, ze autorytet i wiarygodnos¢ stuzb oraz tworzacych je funkcjo-
nariuszy jest niezbedna do tego, aby zaufanie obywateli przyniosto w konse-
kwencji akceptacje ich dziatan — rowniez tych, ktore czesto ingeruja w stricte
prywatne sfery zycia.
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Telekomunikacyjne wsparcie narzedziowe dziatan
zapobiegawczych w zakresie akwizycji, dystrybucji
i wymiany informacji w procesie koordynacji
i wspotpracy stuzb

Telecommunication Support Tools for Preventive
Actions within the Scope of Acquisition, Distribution
and Exchange of Informationin the Process
of Coordination and Collaboration of the Different
Authorities

Abstrakt
Potrzeba prowadzenia efektywnego procesu wspotpracy stuzb i organow odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe wymaga wsparcia ze strony no-
woczesnych systemow telekomunikacyjnych, uwarunkowanych ich specjalnym prze-
znaczeniem. Z uwagi na charakter dziatan, rozwigzania dla potrzeb koordynacji i wspot-
pracy muszg by¢ realizowane jako systemy rozproszone umozliwiajace przenoszenie
i przetwarzanie informacji multimedialnych, w tym specjalnego przeznaczenia, integru-
jace r6znego rodzaju technologie, a w szczegdlnoscei:

m technologie komunikacji radiowej i przewodowe;j,

m technologie automatycznego pozycjonowania zasoboéw (GPS),

® systemy automatycznego i masowego powiadamiania,

m systemy uwierzytelnienia i autoryzacji,

m systemy wspomagania dowodzenia i zarzadzania zdarzeniami.
W publikacji przedstawiono budowe nowoczesnego systemu tgcznosci dyspozytorskiej
typu SaaS (Software as a Service), czyli ushugi realizowanej w wydzielonej chmurze
obliczeniowej, ze szczegolnym uwzglednieniem obstugi kolejki multimedialnej, wyko-
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rzystujacy protokot SIP (Session Initiation Protocol). System ten wspiera srodowisko
wymiany informacji z istniejacymi systemami Eurosur (European Border Surveillance
System) oraz Europol (European Police Office).

Stowa kluczowe: systemy dyspozytorskie, komunikacja radiowa i przewodowa,
chmura obliczeniowa, systemy automatycznego i masowego powiadamiania, kolejki
multimedialne.

Abstract

The need for effective process of cooperation of authorities and bodies responsible for
national and international security requires supporting tools in the form of modern ICT
solutions, dedicated for their special purpose. Due to the nature of these activities, the
solutions used for the coordination and cooperation must be implemented as distribu-
ted systems enabling the transfer and processing of multimedia information, including
those of special purpose, integrating different types of technologies and comprising in
particular:

m radio and fixed line communication technologies,

m technologies of automatic resource location based on GPS,
® automated mass notification systems,

m authentication and authorization systems,

m command and control systems.
The paper presents the architecture of modern dispatch communication solution imple-
mented in the secure cloud computing environment according to SaaS model — Softwa-
re as a Service, with particular emphasis on multimedia queuing mechanisms, based on
SIP (Session Initiation Protocol) protocol, supporting exchange of information with the
existing Eurosur (European Border Surveillance System) and Europol (European Police
Office) systems.

Keywords: dispatch communication, radio and wire communication, cloud compu-
ting, automated mass notification systems, multimedia queuing.

Wstep

Wspblczesne systemy dyspozytorskie, przeznaczone do wspierania dziatan shuzb
mundurowych, ratowniczych, jak rowniez firm z branzy energetycznej i paliwo-
wej, agencji ochrony, firm spedycyjnych, przedsigbiorstw przemystowych, po-
siadajacych rozlegte stuzby utrzymania ruchu i produkcji, powinny zapewnia¢
integracj¢ radiowych, przewodowych i komorkowych systemow tacznoséci wyko-
nanych w technologii cyfrowej lub analogowej. Operatorzy z poziomu aplikacji
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dyspozytorskich zainstalowanych na dedykowanych konsolach lub komputerach
klasy PC powinni mie¢ mozliwo$¢ rownoczesnego korzystania 1 wspotdzielenia
radiowych (GSM, CDMA, UMTS, TETRA, EDACS, DMR, analogowe VHF/
UHF) oraz telefonicznych (PSTN, ISDN, VoIP) srodkow tacznosci zintegrowa-
nych w ramach systemu dyspozytorskiego w oparciu o standardowe protokoty.
Ponadto wspotczesny system dyspozytorski powinien by¢ potaczony z aplika-
cjami informatycznymi, tj. bazami danych, rejestratorami potaczen i prowadzo-
nej korespondencji glosowej i tekstowej, dziennikami zdarzen, spisami uzyt-
kownikéw (abonentow), cyfrowymi mapami terenu, bazujac miedzy innymi na
protokotach SIP/TLS, H.323, RTP/SRTP (Schulzrinne, 2003; ITU-T, 2009).
Telekomunikacyjne wsparcie narzedziowe dziatan zapobiegawczych w zakre-
sie akwizycji, dystrybucji i wspotpracy stluzb wymaga dostosowania wiasnych
zasobow do sieci wymiany informacji zwiazanej z Eurosur (European Border Su-
rveillance System) oraz Europol (Furopean Police Office). Wprowadzenie syste-
mu Eurosur poprawia wspdtprace panstw cztonkowskich UE w zakresie zapobie-
gania i zwalczania przestgpczosci, takiej jak handel narkotykami 1 handel ludZmi.
Umozliwia utworzenie wspolnego obrazu wywiadowczego sytuacji na przedpo-
lu granicy, taczac informacje wywiadowcze z informacjami uzyskanymi dzigki
narzgdziom nadzoru granicznego. Gtownym celem projektu jest zrealizowanie
wspolnego Srodowiska wymiany informacji z juz istniejagcymi systemami stuza-
cymi do raportowania i monitorowania ruchu pojazdow i oséb. Aktualnie w ra-
mach zwiekszenia bezpieczenstwa granic unijnych panstwa cztonkowskie tworza
krajowe o$rodki koordynacji ds. nadzoru granic, ktore maja by¢ wspolnym punk-
tem kontaktowym w sprawie danych przekazywanych w czasie rzeczywistym,
informacji i danych wywiadowczych, wymienianych pomigdzy strazg graniczna,
strazg przybrzezna, policja i innymi krajowymi o$rodkami koordynacji.
Europejski Urzad Policji, czyli Europol, to policyjna agencja Unii Europej-
skiej, ktorej celem jest poprawienie efektywnos$ci dziatania i wspotpracy mig-
dzy kompetentnymi wladzami krajow cztonkowskich w zakresie zapobiegania
i zwalczania zorganizowanej przestepczosci o migdzynarodowym charakterze.
Europol wspiera policje krajow cztonkowskich za pomocg wymiany informa-
¢ji, prac analitycznych i szkolen. Europol jest organizacja obejmujaca funkcjo-
nariuszy policji, cztonkow agend krajow cztonkowskich zajmujacych sie egze-
kwowaniem prawa, urzednikow celnych i imigracyjnych itd. Europol pomaga
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tez w przezwycig¢zaniu barier jezykowych w migdzynarodowej wspotpracy po-
licyjnej. Nalezy podkresli¢, ze istotnym w zapobieganiu i zwalczaniu powaznej
przestepczosci miedzynarodowej jest z jednej strony koordynacja pewnych ini-
cjatyw, a z drugiej strony $cislejsza wspotpraca na poziomie krajowym organdw
ochrony porzadku prawnego, takich jak policja czy straz graniczna.

W dalszej czesci niniejszej publikacji zostanie przedstawiona architektura
nowoczesnego, rozproszonego systemu dyspozytorskiego oraz systemu dyspo-
zytorskiego w implementacji community cloud jako ustuga SaaS (Sofiware as
a Service) dla organizacji public safety. Szczeg6lng uwage zwrocono na ustuge
realizujgcg obstuge kolejki multimedialne;.

Architektura zintegrowanego systemu dyspozytorskiego

Budowa typowego zintegrowanego systemu dyspozytorskiego dla potrzeb spe-
cjalnych zostata przedstawiona na rys. 1.

Glownym elementem funkcjonalnym na przedstawionej architekturze sa: te-
lefoniczny serwer dyspozytorski, serwer radiowy, serwer SMS, serwer rejestra-
cji. Telefoniczny serwer dyspozytorski odpowiada za sterowanie pracg catego
systemu dyspozytorskiego, w ogolnym przypadku systemu rozproszonego.

Na serwerach posadowione sg niezbgdne bazy danych, w ktorych sg zgro-
madzone wszystkie informacje eksponowane na konsoli dyspozytorskiej (kon-
solach dyspozytorskich). Ponadto, telefoniczny serwer dyspozytorski jest od-
powiedzialny za zarzadzanie potaczeniami telefonicznymi oraz za koordynacje
wiekszoscia dostepnej funkcjonalnosci w systemie dyspozytorskim.

Serwer rejestracji jest niezbednym elementem funkcjonalnym kazdego sys-
temu dyspozytorskiego, wynikajacym z potrzeby dokumentowania zdarzen
i zwigzanych z nimi informacjami. Wymiana danych uzytecznych i sterujacych
w warstwie sieciowe]j systemu dyspozytorskiego odbywa si¢ za pomoca pro-
tokotu IP, ktory w zaleznosci od miejsca systemu, moze by¢ osadzony w war-
stwach nizszych (facza oraz w warstwie fizycznej) na roznych rozwigzaniach
technologicznych.

Serwer radiowy odpowiada za skuteczne sterowanie potaczeniami radiowy-
mi obejmujacymi: tryb nadawczo-odbiorczy, zmiang mocy nadajnika, wybor
kanatu, wysytanie danych konfiguracyjnych, obstuga crossband, obstuga cross-
conference, obstuga trybu transmisji danych.
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Rys. 1.
ARCHITEKTURA NOWOCZESNEGO, ROZPROSZONEGO SYSTEMU I:ACZNOﬁCI
DYSPOZYTORSKIE]

Zrédlo: Badania wilasne.

Konsola dyspozytorska tworzy interfejs uzytkownika do wspotpracy operatora
z systemem dyspozytorskim. Ponadto jest ona przystosowana do obrazowania
na podktadzie mapowym tta taktycznego ze szczegolnym uwzglednieniem roz-
mieszczenia zewnetrznych obiektow bedacych zrodtem danych dla tego syste-
mu oraz obshugi funkcji dyspozytorskich zwigzanych z komunikacja glosowa.
System dyspozytorski moze wspotpracowac z wieloma konsolami, ktore moga
by¢ wykonane w wersji stacjonarnej lub mobilnej (na tablety).

Zadaniem systemu dyspozytorskiego jest udostepnienie jego uzytkownikom
petnej gamy funkcjonalno$ci w zakresie zdalnej obstugi dostepnych $rodkow
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facznosci, eliminacja problemow zwigzanych z ograniczonym zasi¢giem radio-
telefonow (poprzez wykorzystanie technologii IP), utatwienie 1 usprawnienie
facznosci telefonicznej, a w szczegdlnosci przyjmowanie zgloszen z numerdw
alarmowych, organizowanie tacznosci w sytuacjach kryzysowych wymagaja-
cych koordynacji pracy wielu osob i stuzb jednoczesnie, dysponowanie i alar-
mowanie wlasciwych sit i srodkow.

Obecnie w przypadku proby taczenia wystepujacych na rynku systemoéw in-
tegrujacych srodki tacznosci z funkcjonujacymi juz w danej organizacji syste-
mami telekomunikacyjnymi czy informatycznymi pojawia si¢ problem realiza-
cji ustug dyspozytorskich bedacych podstawg pracy kazdego centrum koordy-
nacji (np. funkcjonujacego w policji, strazy pozarnej, centrum powiadamiania
ratunkowego, korporacji czy tez w przedsigbiorstwie). W konsekwencji dyspo-
zytorzy musza korzysta¢ rownolegle z kilku systemow i uzywac jednoczesnie
np. konsoli dyspozytorskiej obstugujacej rdzne sieci radiotelefoniczne, telefo-
nu dyspozytorskiego dotaczonego do lokalnego systemu centralowego, osob-
nej aplikacji mapowej i systemu wspomagania dowodzenia, jezeli takie w ogo-
le istnieja. Stuzby informatyczne w wielu oddzielnych organizacjach borykaja
sie na co dzien z tak rozbudowanymi i skomplikowanymi systemami, probujac
usprawnia¢ ich dziatanie poprzez wyszukiwania mozliwosci integracji nickom-
patybilnych ze soba elementow — co jest zwykle czasochtonne, a przede wszyst-
kim bardzo kosztowne.

W obrebie systeméw telekomunikacyjnych istnieje szereg funkcjonalnosci
dyspozytorskich, ktore nie dziataja w przypadku taczenia niekompatybilnych ze
soba systemow, takich jak:

m gorgce linie,

m obstuga kolejek potaczen,

m automatyczna dystrybucja potaczen w ramach tzw. grupy ACD (Automatic

Call Distribution),

m ushuga ,,wejscie na trzeciego” — mozliwos¢ wilaczenia si¢ uprawnione-
go uzytkownika w trwajacg rozmowe¢ z mozliwoscia wykonania réznych
operacji (wycofanie, roztagczenie, odrzucenie, izolacja/konsultacja); re-
alizacja takiej ustugi jest mozliwa jedynie w ramach jednego systemu,
nie ma mozliwosci wykonania tej ustugi pomiedzy niekompatybilnymi
systemami,
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m parkowanie potgczen — funkcjonalnos¢ umozliwiajaca zawieszenia pota-
czenia na jednym z terminali i odebrania go na innym; nie ma mozliwo$ci
wykonania tej ustugi pomiedzy niekompatybilnymi systemami,

m polaczenia typu cross connect — potaczenia lub konferencje zestawiane
pomiedzy telefonami (stacjonarnymi, komoérkowymi) a siecig/sieciami ra-
diotelefonicznymi (np. pofaczenie konferencyjne wielostronne, w ktérym
uczestniczg radiotelefony analogowe, TETRA, telefony komorkowe, tele-
fony stacjonarne);

m polaczenia typu crossband — potaczenie zestawiane pomiedzy réznymi ra-
diotelefonami pracujacymi na ré6znych kanatach badz w r6znych technolo-
gicznie sieciach,

m wspolna centralna ksigzka kontaktow telefonicznych i radiowych — w przy-
padku niekompatybilnych systemow muszg by¢ utrzymywane jednocze-
$nie r6zne instancje baz danych numerow,

m mozliwo$¢ dotaczenia uniwersalnych terminali IP z klawiszami programo-
walnymi r6znych producentoéw — obecnie, klienci skazani sa na kupowanie
z gbry okreslonych terminali i licencji dedykowanych dla danego systemu,
co w konsekwencji znacznie podraza koszty rozbudowy takich systemow
(Kaczmarek, 2014).

Funkcjonalnosci wspotczesnych systemow dyspozytorskich mozna rozpatrywac
w czterech obszarach:

1) integracji,

2) Tacznosci dyspozytorskiej,

3) rejestracji oraz

4) obrazowania sytuacji.

Nowoczesne rozwigzania systemow dyspozytorskich powinny w pierwszym ob-
szarze (integracji) charakteryzowac si¢ integrowaniem nastgpujacych systemow:
m lacznoscei telefonicznej (m.in. PSTN, ISDN, VoIP),
m facznosci radiowej (m.in. GSM, CDMA, UMTS, TETRA, DMR, analogo-
we VHF/UHF),
m facznoscei telefonicznej z systemami tacznosci radiowe;,
m facznosci telefonicznej i radiowej z systemami informatycznymi (bazy da-
nych, GIS, aplikacje SWD itp.) oraz z systemami alarmowymi.
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W obszarze facznosci dyspozytorskiej muszg by¢ zaimplementowane zaawan-
sowane funkcje dyspozytorskiej obstugi potaczen telefonicznych i radiotelefo-
nicznych dostosowane do wielodomenowych i hierarchicznych systeméw oraz
funkcje umozliwiajace wspoldzielenie dostepnych $rodkéw tacznosci. Warto-
$cig dodang w tym obszarze jest wyposazenie systemu dyspozytorskiego w na-
rz¢dzia do analizy pracy dyspozytorow, umozliwiajace ciagla optymalizacje wy-
korzystania skonczonych zasobow.

Z kolei w obszarze rejestracji musi by¢ mozliwa ciagla rejestracja zdarzen
i korespondencji radiowe;j i telefonicznej w oparciu o jednolity scentralizowany
lub rozproszony system rejestracji. W obydwu przypadkach istotne jest zasto-
sowanie odpowiednich mechanizméw automatycznego tworzenia kopii zapaso-
wych (backup’6w) newralgicznych dla funkcjonowania organizacji.

Ostatni, ale bardzo wazny obszar to dynamiczne obrazowanie sytuacji na ma-
pach cyfrowych dotyczace obiektow i zdarzen, a takze mozliwos¢ odtwarzania
ich chronologii wraz z udostgpnianiem szczegdtowych danych o tych obiektach
i zdarzeniach.

W dalszej kolejnosci zostang przedstawione podstawowe i niezbedne funk-
cjonalnosci, ktore sa implementowane w nowoczesnym systemie dyspozytor-
skim (Kaczmarek, 2013).

Funkcjonalnosci telefoniczno-dyspozytorskie

Do istotnych funkcjonalnosci telefoniczno-dyspozytorskich zaliczamy:

m gorgce linie (monitorowanie tgczy z prezentacja réznych stanow, skroco-
ne wybieranie, grupowanie klawiszy). To funkcjonalno$é: umozliwiajaca
ciggle monitorowanie stanu linii telefonicznych wyréznionych abonentow
(spoczynek, potaczenie przychodzace, rozmowa, potaczenie alarmowe,
port w blokadzie i inne), a takze poprawne wykonywanie ustug; w konse-
kwencji usprawniajaca pracg dyspozytorow;

m kolejkowanie polaczen (obstuga wielu kolejek, wspotdzielenie kolejek,
dynamiczne logowanie do kolejek, wizualizacja, wybieranie dowolnych
potaczen z kolejki, dodatkowy podziat kolejki w oparciu o zadane kryte-
rium). Jest to podstawa dziatania wszelkich systemow policji, pogotowia
czy strazy pozarnej, gdzie wielu dyspozytorow obstuguje jednoczesnie
jedng kolejke potaczen przychodzacych, wspotdzielac jg na wielu termina-
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lach dyspozytorskich; w przypadku potaczenia roznych systemow funkcjo-
nalno$¢ taka wymusza obecnie stosowanie na kazdym stanowisku dwoch
roznych terminali i obstugi kolejek przez jeden z dwoch systemow (brak
mozliwosci wspotdzielenia kolejki), a ponadto przez brak funkcji monito-
rowania stanu, nie ma mozliwosci odpowiedniego przekazania potacze-
nia (w celu konsultacji) do innego stanowiska, gdzie jest jedynie terminal
z innego systemu (co warunkowane jest funkcjonalno$cig monitorowania
stanu linii);

ACD (Automated Call Distribution) (inteligentna dystrybucja wywotan,
zarzadzanie kolejkami i agentami w ramach centrum koordynacyjnego).
Kazde polaczenie przychodzace musi zosta¢ odebrane — realizuje si¢ to
za pomoca systemu kolejkowania i systemu ACD kierujacego potaczenia
zgodnie z okreslonym algorytmem (najdtuzej wolny, cyklicznie, liniowo,
wedtug okreslonej kolejnosci, wedtug poziomu umiejetnosci itd.); w przy-
padku potaczenia dwoch systemow, w ktorych nie ma mozliwosci wzajem-
nego monitorowania stanu abonentow, potaczenia moga by¢ dystrybuowa-
ne jedynie w ramach pojedynczego systemu;

polaczenia priorytetowe (wejscie na trzeciego, izolacja, rozbicie, wyco-
fanie) wraz z mechanizmami wywlaszczania zajetego tacza MLPP (Multi
Level Precedence and Preemption);

konferencje (reczne, automatyczne z listy, selektorowe, dynamiczne typu
meet-me),

ustugi standardowe (zawieszanie wielu potaczen, przekazywanie pota-
czen, biuro zlecen i inne);

= interkom (niezalezna komunikacja migdzy dyspozytorami);
= SMS (komunikacja pomi¢dzy dyspozytorami, w ramach systemow teleko-

munikacyjnych i radiokomunikacyjnych);

centralna ksigzka telefoniczna LDAP (Lightweight Directory Access
Protocol), (integracja z ACD, podziaty na ksigzke globalna, grupows,
prywatna);

historia zdarzen (czas zdarzenia, kierunek, czas trwania, mozliwo$¢ wy-
brania numeru);

rejestracja i odstuch korespondencji (rejestracja wszelkiej koresponden-
cji, odstuch korespondencji wiasnej) (Kaczmarek, 2014).
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Funkcjonalnosci radiowe

Funkcjonalno$ci radiowe mozna podzieli¢ na trzy podstawowe grupy:

1) zarzadzanie radiostacjami,

2) funkcje podstawowe,

3) funkcje dodatkowe.

Do pierwszej grupy (zarzadzanie radiostacjami) zaliczamy:

m prezentacj¢ standw radiostacji,

m logowanie do radiostacji,

m wybor kanatow, wybor strefy,

m mozliwos¢ jednoczesnego sterowania radiotelefonem zarowno z systemu,
jak i lokalnie,

m praca w trybie analogowym/praca w trybie cyfrowym.

Z kolei w ramach funkcji podstawowych wyrézniamy:

m polaczenia PTT (Push To Talk) przez wybrang radiostacje oraz globalne PTT
—nadawanie do okreslonej grupy lub do wszystkich zalogowanych radiostacji,

m nadawanie/odbieranie polaczen z sygnalizacja SelectV,

m nadawanie/odbieranie potaczen z sygnalizacjg CTCSS,

® jednoczesna obstuga wielu ciagéw kodowych CTCSS przez jedno lub wie-
le stanowisk,

m wywolania indywidualne, grupowe, alarmowe z priorytetem,

m przesylanie wiadomosci tekstowych SMS oraz statusow.

Natomiast do funkcji dodatkowych nalezy zaliczy¢:

m wiaczanie/wylaczanie funkcji skaningu na radiotelefonach,

m wspotdzielenie radiotelefondw przez operator6w z obstuga priorytetow
(tryby pracy z nastuchem, bez nastuchu obcej korespondencji), mozliwosé
przejecia radiostacji na wylacznose,

m realizacja potaczen konferencyjnych typu crossband pomigdzy radiote-
lefonami pracujacymi w réznych sieciach, systemach czy na réznych
kanatach,

m realizacja polaczen konferencyjnych typu cross connect taczacej wiele sys-
temow radiowych z systemami telefonicznymi,

m przypisanie wybranych radiostacji do grupy BSS (Best Signal Selection) —
wybor najlepszego nadajnika do nadawania na podstawie analizy parame-
tréw odbieranego sygnatu,
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m przesylanie informacji o potozeniu (z wbudowanych odbiornikow GPS),
m zdalne wyltaczanie radiotelefonow,
m zdalny podstuch (Kaczmarek, 2014).

Rejestracja korespondencji

Rejestracjakorespondencji obejmuje miedzy innyminastepujace funkcjonalnosci:

m nagrywanie korespondencji telefonicznej i radiowej prowadzonej z konso-
li dyspozytorskie;j,

m niezalezne nagrywanie kazdego kanatu zaréwno dla telefonii tradycyjne;j,
jak i typu VoIP,

m rejestracja skojarzonych informacji sygnalizacyjnych,

m rejestracja parametrow transmisji radiowych (nr kanatu, ID SelectS,
CTCSS),

m tworzenie archiwow kopii zapasowych,

m przypisywanie korespondencji do zdarzen (znacznik zdarzen),

® jednoczesna rejestracja mozliwie duzej liczby kanatow na rejestratorze.

Analiza pracy dyspozytorow

W celu zwigkszenia efektywnosci pracy operatorow systemu dyspozytorskie-
go, szczegblnie w dziataniach kryzysowych, niezwykle istotna jest mozliwos¢
analizy podejmowanych dziatan i przypisanie ich do konkretnych zdarzen.
W tym celu, nowoczesny system dyspozytorski powinien posiada¢ zaawanso-
wane funkcjonalnos$ci z obszaru analizy pracy dyspozytora, do ktérych mozna
zaliczy¢:

m generowanie wybranych statystyk z pracy dyspozytorow i/lub stanowisk
W postaci raportow tabelarycznych i graficznych,

m rejestracja liczby wszystkich wywotan przychodzacych na dany numer/
kolejke,

m rejestracja liczby wywotan odebranych przez poszczegdlnych dyspozy-
torow (lub poszczegodlne stanowiska) w przedziatach godzinowych, do-
bowych,

m rejestracja maksymalnej liczby jednoczesnych potaczen,

m rejestracja $redniego czasu oczekiwania wywotan nieodebranych w prze-
dziatach godzinowych,

333



MARIUSZ MISZEWSKI = SYLWESTER KACZMAREK = RYSZARD KATULSKI = JACEK STEFANSKI

m rejestracja $redniego czasu oczekiwania wywolan odebranych w prze-
dziatach godzinowych,

m rejestracja $redniego czasu rozmowy w przedziatach godzinowych, dobo-
wych i innych (Kaczmarek, 2013).

Powiadamianie, alarmowanie i rozgtaszanie

System alarmowania i rozgltaszania wspiera budowg systemow szybkiego reago-
wania na wypadek zdarzenia masowego lub katastrofy. Ostrzeganie i alarmo-
wanie ludnosci stanowi jedno z wielu kluczowych dziatan organoéw zarzadzania
kryzysowego, dla ochrony zdrowia, zycia i mienia w obliczu licznych zagrozen
naturalnych i cywilizacyjnych.

Glownym celem ostrzegania i alarmowania ludnos$ci w niebezpieczenstwie
jest unikanie strat w ludziach i $rodkach materialnych w przypadku zagroze-
nia lub zdarzenia majacego charakter katastrofy. Cel ten moze by¢ osiagnigty
przez umozliwienie ludziom dziatan zapobiegawczych, ograniczajacych skut-
ki zagrozen i zdarzen oraz spowodowanie pozadanych zachowan w okreslonej
sytuacji, w wyniku przekazanych im informacji o zagrozeniu. Wszelkie dziata-
nia prewencyjne, zapobiegawcze i ograniczajace skutki zagrozen i zaistnialych
zdarzen, muszg by¢ adekwatne do ich charakteru i rodzaju oraz skali. System
realizuje automatyczne nadawanie powiadomien:

m przy uzyciu roznych kanatow komunikacji i systemow telekomunikacyjnych,

m powiadomienia telefoniczne gtosowe (PABX, PSTN/GSM, VOIP): nagry-

wane z telefonu, generowane z tekstu, wezytywane z pliku,

m powiadomienia telefoniczne faksowe,

m powiadomienia radiotelefoniczne (radia analogowe, DMR, TETRA) w tym

obszarowe (integracja z mapami),

® wiadomosci SMS, MMS (sie¢ GSM/UMTY),

m wiadomosci e-mail,

m alarmowanie obszarowe ludnoS$ci za pomocg systemow syren — integracja

Z mapami,

m zbieranie potwierdzen otrzymania wiadomosci czy reakcji na wezwanie,

raportowanie stanu powiadamiania,

m alarmowanie obszarowe — integracja z ushugg rozgtaszania komorkowego

w sieci GSM,
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m uruchomienie scenariusza powiadamiania — przez interfejs systemu, przez
telefon lub za pomoca przycisku alarmowego (Kaczmarek, 2014).

Obrazowanie sytuacji na mapach

Wspdtczesne systemy dyspozytorskie sg uzywane w dziataniach, w ktorych
mamy do czynienia z duza dynamika zmian sytuacji, zmiang obiektow pod-
dawanych obserwacji, wzajemnych oddzialywan i relacji tych obiektow na
danym obszarze oraz w czasie. Duzym ulatwieniem w pracy personelu wy-
korzystujacego system dyspozytorski jest obrazowanie tych sytuacji na ma-
pach cyfrowych. Funkcjonalnos$¢ ta wymaga wprowadzenia do systemu do-
datkowych rozwigzan, ktére w obecnos$ci rozproszenia konsol i ich ulokowa-
nia w r6znego typu punktach (samolot, samochdd, jednostka pltywajaca) jest
ztozonym zadaniem.

Zbior oczekiwanych funkcjonalno$ci moze by¢ bardzo duzy i uzalezniony
jest od podmiotu wykorzystujacego system dyspozytorski. Niemniej podstawo-
wy zakres tych funkcji udostepniany operatorowi konsoli mozna sprowadzi¢ do
nastepujacych mozliwosci:

® zmiany widocznego obszaru mapy,

m zmiany powigkszenia obszaru mapy,

m wyboru wariantu kolorystycznego mapy i symboli obiektow,

m biezacej prezentacji najistotniejszych informacji o obiektach, w postaci

symboli obiektow oraz etykiet tekstowych,

m przegladania na zyczenie informacji szczegdtowych o obiektach,

m wyszukiwania obiektow wedtug konfigurowalnych kryteriow,

m przegladania przebytych tras i pozycji archiwalnych obiektow,

m $ledzenia ruchu wybranych obiektow,

m recznego wprowadzania nowych obiektow,

m r¢gcznego uzupetniania notatek tekstowych o obiektach.

Z obiektami zwigzana jest znaczna ilos¢ danych zapisanych w bazach danych
i to danych zar6wno biezacych, jak i archiwalnych. Mimo, iz operator ma moz-
liwos¢ uzyskania o danym obiekcie na mapie informacji szczegétowych, to jest
to jednak ograniczony zbiér danych. Dlatego tez istnieje potrzeba dodatkowego
wyswietlania danych poprzez osobng funkcjonalno$¢ systemu zwigzang z prze-
gladaniem dostgpnych baz danych. Funkcjonalno$¢ ta jest skorelowana z pre-
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zentacja obiektow na mapie. Istnieje tu szereg mozliwosci w dostepie do danych,
ich sortowania i sposobie prezentacji.

Mozna je w ogodlnosci podzieli¢ na trzy grupy:

m wyszukiwania obiektow,

m edytowania obiektow,

m wprowadzania obiektow.

W przypadku wyszukiwania podstawowe mozliwosci to:

m wszystkie obiekty z biezacej sytuacji moga zosta¢ wyswietlone w tabeli;
zawarto$¢ tabeli obiektow moze by¢ konfigurowalna; operator ma mozli-
wo$¢ sortowania tabeli wedtug wybranej kolumny;

m operator konsoli ma mozliwo$¢ wyszukiwania danych o obiektach z bieza-
cej sytuacji po zadanych kryteriach; obiekty mogg by¢ wyszukiwane w lo-
kalnej bazie danych w USR (Uniwersalny Sterownik Radiowy) lub w cen-
tralnej bazie danych w centrum;

m wybranie rekordu w tabeli wynikow wyszukiwania obiektow z biezacej
sytuacji centruje aktualnie wyswietlany obszar mapy na aktualnej pozycji
wybranego obiektu;

m alternatywne uproszczone wyszukiwanie po jednej frazie;

m analogicznie do wyszukiwania danych o obiektach z biezacej sytuacji ope-
rator moze wyszukiwac dane o obiektach z archiwum bazy danych;

m po wyszukaniu obiektu mozliwe jest przeczytanie notatek tekstowych oraz
obejrzenie zdje¢ skojarzonych z tym obiektem.

Funkcje dotyczace edytowania obiektow obejmuja miedzy innymi mozliwos¢
recznego edytowania danych o obiektach, ktore istnieja w bazie danych, lub
zmiang¢ poziomu zagrozenia; istnieje rejestr wprowadzonych zmian z identyfika-
cja operatoréw wprowadzajacych zmiany.

Z kolei wprowadzanie obiektéw umozliwia wprowadzanie wirtualnych
obiektow, o ktorych nie ma danych w systemie, tzw. ,,duchéw”; istnieje rejestr
wprowadzonych obiektéw z identyfikacja operatoréw wprowadzajacych zmiany
(Kaczmarek, 2014).

Integracja systemu z systemami EU

Nowoczesny, rozproszony system dyspozytorski jest waznym elementem sieci
teleinformacyjnej wspierajacej i posredniczacej w zbieraniu danych (zdjecia,
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nagrania dzwigku i obrazu, jak i strumienie danych z czujnikoéw) oraz sku-
teczng wymiang informacji z Krajowym (Regionalnym, Lokalnym) Centrum
Koordynacyjnym Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej i ich odpowiednikow
w Policji a organizacjg Eurosur i Europol. Tworzenie obrazow sytuacyjnych,
takich jak:

m Europejski Obraz Sytuacyjny obejmujacy Wspolny Obraz Rozpoznania

Przedgranicznego,

m Krajowy Obraz Sytuacyjny,

m Regionalny Obraz Sytuacyjny,

m [okalny Obraz Sytuacyjny,
jest gtownym celem integracji systemow krajowych z systemami UE. Wy-
miana informacji pomig¢dzy systemem krajowym, np. System Wspomagania
Kierowania Centralnej Bazy Danych Strazy Granicznej, a systemem Euro-
sur lub Europol powinna odbywac¢ si¢ dwukierunkowo, w oparciu o techno-
logie SOA na Web Services poprzez szyne danych realizowang w postaci
ustug Web Services zaimplementowanych na telefonicznym serwerze dys-
pozytorskim.

Architektura zintegrowanego systemu dyspozytorskiego
jako ustuga Saa$S

Jednym z naturalnych kierunkéw rozwoju systemow informatycznych i tele-
informatycznych pracujacych w chmurze obliczeniowej sa ushugi oferowane
w modelu okreslanym skrotem SaaS (Sofiware as a Service), przedstawionym
narys. 2.

Analizy przeprowadzane przez rozne organizacje informujg, ze z roku na rok
obserwuje si¢ znaczny wzrost rynku ustug SaaS i tendencja ta caty czas si¢ po-
glebia. W powyzszym kontekscie nie sposob zaktada¢, ze rozwoj ten ominie
teleinformatyczne systemy dyspozytorskie bedace podstawa dziatania réznego
rodzaju centréw koordynacyjnych integrujacych rozne technologie i systemy,
a w szczegolnoscei:

m technologie komunikacji radiowej i przewodowej,

m technologie automatycznego pozycjonowania zasobow (GPS),

m systemy automatycznego i masowego powiadamiania,

m systemy wspomagania dowodzenia i zarzadzania zdarzeniami.
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Rys. 2.
ARCHITEKTURA SYSTEMU tACZNOﬁCI DYSPOZYTORSKIE] JAKO USEUGA TYPU SAAS

e n - oo
- aW a& w/ "
F RNy Bk o ed Ve
Internet )

Zrédlo: Badania wiasne.

Charakterystyczne cechy ustug $wiadczonych w chmurze:

m ustuga $wiadczona na zadanie — uzytkownik decyduje, jakie ustugi i zaso-
by potrzebuje w danych chwili — otrzymuje ja automatycznie, bez dodatko-
wej ludzkiej interwencji,

m szerokopasmowy dostep do sieci/Internetu — dostgp do ustugi o duzej prze-
plywnosci wszedzie, gdzie istnieje dostgp do Internetu,

m zasoby mogg by¢ wspotdzielone przez niemal nieograniczong liczbg uzyt-
kownikow,

® natychmiastowa elastyczno$¢ i nieograniczona skalowalno$¢ dostepna
W czasie rzeczywistym,

m oplata tylko za to, co jest uzywane/wykorzystane.

Ustuga SaaS realizowana w wydzielonej chmurze, tj. budowanej przez kilka or-
ganizacji, jest jednym z modeli chmury obliczeniowej, polegajacym na dystry-
bucji oprogramowania, w ktorej aplikacja jest przechowywana i udostepniana
przez producenta okreslonym uzytkownikom. Eliminuje to potrzebe instalacji
i uruchamiania programu na komputerze klienta przy zachowaniu funkcjonalno-
sci oferowanej przez rozproszony system dyspozytorski. Model SaaS przerzuca
obowiazki zarzadzania, aktualizacji, pomocy technicznej z konsumenta na do-
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stawcg. W efekcie uzytkownik oddaje kontrole nad oprogramowaniem i obowig-
zek zapewnienia ciggloéci jego dziatania dostawcy.

Rozwigzanie to pozbawione jest szeregu niekonczacych si¢ problemow
w kontekscie komunikacji dyspozytorskiej. Problemy, takie jak brak odpowied-
niej infrastruktury, zmiany systemow telekomunikacyjnych czy informatycz-
nych, integracja réznych elementow i aplikacji, zostajg przeniesione na dostaw-
ce, ktory oferujac te samg ustuge dla wielu organizacji jednoczesnie dysponuje
srodkami umozliwiajacymi zbudowanie optymalnego modelu ustugowego na
bazie zintegrowanych ze soba elementow.

Uzytkownicy koncowi, zwlaszcza organizacje dziatajace na rzecz bezpie-
czenstwa publicznego, mogg dzigki temu zoptymalizowa¢ swoje zasoby, two-
rzac zamiast wielu rozproszonych mniejszych osrodkow koordynacyjnych, kil-
ka wzajemnie si¢ zastgpujacych scentralizowanych duzych centrow koordyna-
cji. W przypadku wystapienia blizej nicokreslonej katastrofy, ktora ma fizyczny
wplyw na dziatanie jednego os$rodka, jego dziatalnos¢ jest automatycznie przej-
mowana 1 zastgpowana przez inny (organizacja nie posiada w tym modelu wia-
snych fizycznych serwerow, centrow danych, a jedynie zdalnie korzysta z ustugi
zapewnianej przez okreslonego operatora).

Unikatowos$¢ rozwigzania MCS (Multifunctional Communication System)
SaaS polega na oferowaniu szeroko skalowalnych ushug dyspozytorskich, duze-
go zasiegu terytorialnego ustugi oraz niskich kosztow CAPEX (CAPital EXpen-
ditures) dla potencjalnych klientow.

Kolejka multimedialna jako ustuga realizowana w systemie
MCS DGT typu SaaS

Obstuga kolejki multimedialnej przez rozproszona grupe dyspozytorow ze
wzgledu na réznorodno$¢ formatow oraz wielos¢ zrodet informacji (glos,
SMS, MMS, e-mail, zdjecie, pliki wideo) wysytanych z telefonow komorko-
wych abonentow jest stosunkowo nowym wyzwaniem i powoduje, ze nowo-
czesne systemy dyspozytorskie powinny je uwzgledni¢. System DGT MCS
posiada funkcjonalnos$¢ kolejkowania w wydzielonej chmurze, co oznacza, ze
kazdy z serwerow w sieci posiada aktualna, identyczna, synchronizowana na
biezaco informacj¢ o stanie wszystkich kolejek obstugiwanych przez system.
Jedna kolejka w tym wypadku jest to logiczna grupa numerow obstugiwanych
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przez dyspozytora. Domyslnie dyspozytor obstuguje kolejke wtasng, niemniej
jednak ma mozliwos$¢ z poziomu konsoli dynamicznego zalogowania si¢ do
wybranych kolejek dodatkowych. System nie posiada ograniczenia na liczbe
kolejek obstugiwanych przez dyspozytora w danym momencie. W ten sposob
obstuga danej kolejki moze by¢ wspotdzielona jednocze$nie pomiedzy wie-
lu dyspozytorow wzajemnie wspierajacych sie w obstudze przychodzacych
zgltoszen.

W przypadku, gdy jedna kolejka obstugiwana jest tylko przez jednego dyspo-
zytora, system blokuje mozliwo$¢ wylogowania si¢. Jezeli kolejka straci mimo
wszystko obstuge, np. przez awari¢ stanowiska operatorskiego, awarie sieci, za-
silania itp., potaczenia sa kierowane przez system na kolejke awaryjna, ktora jest
obstugiwana przez wszystkie konsole z danego oddziatu.

W przypadku awarii jednego oddziatu i braku obstugi danej kolejki (nikt nie
jest zalogowany do kolejki niedostgpnego osrodka) potaczenia trafiaja na kolej-
ke ,,awaryjna” globalna we wszystkich oddziatach.

Aplikacja na konsoli dyspozytora umozliwia dodatkowy podziat kolejki na
podkolejki na podstawie numeru abonenta dzwonigcego CPA (Calling Party Ad-
dress A) | ANI (Automatic Identification Number) | CallerID. W ten sposob ist-
nieje mozliwos¢ wykreowania kolejek, np. dla potaczen waznych, mniej waz-
nych, pozostatych itd. — przy czym przyporzadkowanie do danej kolejki moze
by¢ ustawiane dynamicznie w zaleznosci od realizowanych w danym czasie
przez dyspozytora zadan. Dla potaczen oczekujacych w kolejce konsola realizu-
je prezentacj¢ czasu oczekiwania, numeru abonenta oraz opisu z ksigzki. Dys-
pozytor ma mozliwos$¢ podjecia dowolnego potaczenia z kolejki bez wzgledu
na jego pozycje na liscie polaczen oczekujacych. Zgloszenia SMS, MMS, FAX
przybywajace do systemu dyspozytorskiego od abonentow wyposazonych w te-
lefon komodrkowy, poprzez bramke CDMA/GSM/UMTS lub protokét SMPP
(Short Message Peer—to—Peer) s konwertowane do postaci e-mail i przekazane
do multimedialnej kolejki zgtoszen przychodzacych. MMS moze zawierac tekst,
zdjecia w r6znych formatach (np. JPEG, GIF, PNG lub WBMP), dzwieki (w for-
macie MIDI, WAV, AMR, MP3) oraz pliki video (np. 3GP, MPEG4, H.263 czy
QuickTime).

Typowe przypadki obstugi kolejek, stan normalnej pracy, stan pracy w go-
dzinach nocnych, stan pracy awaryjnej sa przedstawione na rysunkach 3, 41 5.
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Rys. 3.
STAN PRACY NORMALNE]

DGT-MCS
Oddziat 2

Zrédlo: Badania wiasne.

Rys. 4.
STAN PRACY OGRANICZONE]J

DGT-MCS .
Sial DGT-MCS

Oddziat 2

Oddzial 3
Zrodlo: Badania wiasne.
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Rys. 5.
STAN PRACY AWARYJNE)

i
qEg

DGT-MCS
Oddziat 2

DGT-MCS
Oddziat N

wymiana informacji
o aktywnych
kolejkach

\_  DGT-MCS - -

Zrédlo: Badania wlasne.

Podsumowanie

Przedstawiona w publikacji budowa i dzialanie nowoczesnego rozproszonego
systemu dyspozytorskiego dla potrzeb specjalnych wprowadza nowa i wyzsza
jakos¢ swiadczonych ustug w poréwnaniu z obecnie eksploatowanymi rozwig-
zaniami. Praktyczna realizacja systemu typu SaaS jest realizowana w produk-
cie MCS SaaS firmy DGT LAB SA. W rozwigzaniu tym zastgpiono powszech-
nie stosowang technike TDM (Time Division Multiplexing), technika All-IP
w chmurze. Technika ta ulatwia rozbudowe systemu o nowe funkcjonalnosci
oraz umozliwia w przysztosci implementacje nowych, obecnie niezdefiniowa-
nych ushug i aplikacji, co znaczaco zwigksza atrakcyjno$¢ zaproponowanego
rozwiazania.

Opisane w publikacji mechanizmy i protokoty wykorzystywane w opraco-
wywanym systemie $wiadcza o jego nowoczesnym charakterze odpowiadajg-
cym wymaganiom stawianym przez majace go wykorzysta¢ stuzby. Sposrod
omawianych protokotéw i mechanizméw najistotniejsze wydajg si¢ protokoty
dla technologii VoIP (SIP/TLS, RTP/SRTP) oraz SMPP i MLPP, poniewaz ich
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wykorzystanie nie ogranicza si¢ do systemow realizowanych w chwili obecne;j,
ale bedzie charakterystyczne dla przysztych rozwigzan komunikacyjnych w sys-
temach telekomunikacyjnych dla sieci publicznych oraz kolejnych wersjach sys-
temow specjalnego przeznaczenia.
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Artur Michal Banaszak, magister politologii w zakresie polityki spoteczne;.
Autor artykulow poswieconych bezpieczenstwu spotecznemu, systemowi
o$wiaty (szczegolnie porownania systemow edukacyjnych roznych krajow)
1 polityce o§wiatowej panstwa, polityce spolecznej oraz wptywowi nauczania
Kosciota Katolickiego na zycie spoteczne.
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i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Au-
torka publikacji z zakresu prawa karnego procesowego.

Agnieszka Choromanska, podinspektor Policji, starszy wyktadowca Insty-
tutu Prawa i Administracji Wydzialu Administracji Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie. Autorka opracowan ksigzkowych 1 artykutow z zakresu procedu-
ry karnej. Zainteresowania naukowe: gwarancje uczestnikow procesu karne-
go, instytucje konsensualne, ekonomizacja i informatyzacja procesu karnego.

Dariusz Cwikowski, doktor nauk spotecznych w dyscyplinie bezpieczefistwo.
Wieloletni pracownik stuzb skarbowych, obecnie zatrudniony w Urzedzie
Kontroli Skarbowej w Biatymstoku. Autor szeregu artykutow poswieconych
bezpieczenstwu finanséw publicznych, przestgpczosci podatkowej oraz go-
spodarce nieoficjalne;.

Joanna Figura, absolwentka Politologii Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz stu-
diow podyplomowych w zakresie Finansow i Rachunkowosci Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. Doktorantka w zakresie Nauk o Polityce Uni-
wersytetu Pedagogicznego w Krakowie. Stypendystka Stowarzyszenia Na-
ukowo-Kulturalnego w Europie Srodkowo-Wschodniej (GFPS-Polska) na
Wolnym Uniwersytecie w Berlinie oraz stypendystka Landu Badenii-Wirtem-
bergii w starostwie miasta Esslingen. Autorka publikacji w zakresie: stosun-
kow polsko-niemieckich, szwajcarskiej demokracji bezposredniej oraz obsza-
ru samorzadu terytorialnego.

Sylwester Kaczmarek, doktor habilitowany w zakresie komutacji i inzynierii
ruchu telekomunikacyjnego (doktorat i habilitacje¢ uzyskat w 1981 i 1994 roku
na Politechnice Gdanskiej). Zainteresowania badawcze obejmuja problema-
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tyke: sieci IP QoS i sieci GMPLS, komutacji, routingu QoS, inzynierii ruchu
telekomunikacyjnego, ustug multimedialnych oraz jakosci ustug. Aktualnie
jego badania skupiaja si¢ na rozwoju i zastosowaniach technologii VoIP i IMS/
NGN. Dotychczas opublikowat ponad 200 prac naukowych. Obecnie jest kie-
rownikiem Katedry Sieci Teleinformacyjnych na Wydziale Elektroniki Tele-
komunikacji i Informatyki Politechniki Gdanskie;j.

Anna Kalisz, kom., absolwentka Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku.

Wyktadoweca Instytutu Prawa i Administracji Wyzszej Szkoty Policji w Szczyt-
nie. Autorka ksiazek i artykutéw publikowanych w pracach zbiorowych oraz
prasie specjalistycznej poswigconych tematyce materialnego prawa karnego
1 prawa wykroczen. Zainteresowania naukowo-badawcze dotycza: problemu
pomowienia osob pehigcych funkcje publiczne w aspekeie prawnym 1 kry-
minologicznym. Specjalizuje si¢ rowniez w zagadnieniach prawa prasowego,
zwlaszcza w problematyce ochrony dobrego imienia i wolnosci prasy.

Ryszard Katulski, profesor doktor habilitowany w zakresie nauk technicznych

w dyscyplinie telekomunikacja, profesor w Politechnice Gdanskiej na Wydzia-
le Elektroniki, Telekomunikacji i Informatyki, kierownik Katedry Systemow
iSieci Radiokomunikacyjnych. Autor lub wspoétautor ponad 350 artykutow opu-
blikowanych w kraju i za granica po$wigconych zagadnieniom wspotczesnej
radiokomunikacji. Przedstawiciel Polski w NATO-wskim programie SPS (Science
for Peace and Security), cztonek grupy ISEG (Independent Scientific Evalu-
ation Group) — NATO HQ w Brukseli i wielu organizacji w kraju i za granica.

Wojciech Lis, dr, Katedra Prawa Administracyjnego, Wydzial Zamiejscowy

Nauk Prawnych i Ekonomicznych w Tomaszowie Lubelskim, Katolicki Uni-
wersytet Lubelski Jana Pawta II. Zainteresowania naukowe obejmuja zagad-
nienia prawa konstytucyjnego, bezpieczenistwa panstwa, komunikacji spotecz-
nej i prawa prasowego oraz prawa administracyjnego i gospodarczego.

Irena Malinowska, doktor nauk spolecznych, nauczyciel akademicki na Wy-
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prawa doktorska obroniona na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim na Wy-
dziale Nauk Spotecznych o temacie Polityka instytucji europejskich wobec
handlu ludzmi ze szczegélnym uwzglgdnieniem przypadkow Polski. Pemita
funkcje pelnomocnika Komendanta-Rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczyt-
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informacyjnych na Wydziale Elektroniki Telekomunikacji i Informatyki Po-
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Komitetu Elektroniki i Telekomunikacji PAN, cztonek Komitetéw Steruja-
cych realizujacych projekty w ramach konkurséw NCBiR. Autor analiz stra-
tegicznych w dziedzinie telekomunikacji, praktyk zarzadzania przedsigbior-
stwami technologicznymi.

Marcin Nowak, magister bezpieczefstwa wewngtrznego oraz pedagogiki w za-
kresie edukacji obronnej, instruktor w Zaktadzie Podstaw Bezpieczenstwa In-
stytutu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego Wydziatu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Autor publikacji z zakre-
su bezpieczenstwa, w szczegolnosci bezpieczenstwa osobistego funkcjonariu-
szy, oraz srodkow przymusu bezposredniego.

Grzegorz Pietrek, doktor nauk wojskowych w zakresie zarzadzania bezpie-
czenstwem — adiunkt w Katedrze Bezpieczenstwa Wyzszej Szkolty Banko-
wej w Gdansku. Autor ksigzek i artykutow poswigconych zagadnieniom bez-
pieczenstwa narodowego i wewngtrznego, w tym zarzadzania kryzysowego,
ochrony infrastruktury krytycznej oraz bezpieczenstwa imprez masowych.

Agnieszka Sadlo-Nowak, doktor nauk prawnych w zakresie prawa, adiunkt
w Instytucie Prawa i Administracji Wydziatu Administracji Wyzszej Szko-
ty Policji w Szczytnie. Autorka publikacji polskich i zagranicznych z zakre-
su prawa karnego, prawa i postgpowania w sprawach o wykroczenia. Praca
naukowo-badawcza skupiona jest w glownej mierze na procedurze wykro-
czeniowej (czynno$ci wyjasniajace, oskarzyciel publiczny), z czym wiaze si¢
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rowniez liczny udzial w konferencjach naukowych, jak rowniez praktycznych
na szczeblu ogdlnopolskim i migdzynarodowym.

Bronistaw Wlodzimierz Sitek, profesor doktor habilitowany nauk prawnych,

wyktadowca w Wyzszej Szkole Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie
i w SWPS Uniwersytecie Humanistycznospotecznym w Warszawie. Cztonek
Komitetu Nauk Prawnych PAN. Autor ksigzek i artykulow poswigconych te-
matyce prawa rzymskiego, prawa poréwnawczego prywatnego i publicznego,
prawa cywilnego, praw cztowieka.

Magdalena Sitek, doktor habilitowany nauk w zakresie stosunkow mig¢dzy-

narodowych, wyktadowca w Wyzszej Szkole Gospodarki Euroregionalnej
w Jozefowie. Autorka ksiazek i artykutow poswigconych tematyce prawa eu-
ropejskiego, prawa sportowego, praw cztowieka.

Jacek Stefanski, doktor habilitowany w zakresie nauk technicznych w dyscy-

plinie telekomunikacja, profesor nadzwyczajny w Politechnice Gdanskiej na
Wydziale Elektroniki, Telekomunikacji i Informatyki, ekspert Sekcji Teleko-
munikacji Komitetu Elektroniki i Telekomunikacji PAN. Autor lub wspétautor
ponad 250 artykulow opublikowanych w kraju i za granicg po$wieconych za-
gadnieniom wspoétczesnej radiokomunikacji.

Malgorzata Such-Pyrgiel, doktor socjologii. Autorka artykulow na temat zjawi-
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ska singli i uwarunkowan wspolczesnej rodziny oraz uczestniczka seminariow
i konferencji poswigconych tej tematyce. Szczegodlnie interesuje si¢ zjawiskiem
singli w Polsce na tle innych krajow jak USA, Chiny, stylem zycia pojedyn-
czych, ich zyciowymi dazeniami i oczekiwaniami, jak rowniez przemianami
wzordw zycia matzensko-rodzinnego, z uwzglednieniem teorii ekonomicznych
zwigzanych z generatywnymi zachowaniami ludzkimi oraz teorii demograficz-
nych. Publikowane artykuty wpisuja si¢ w obszar czterech specjalnosci socjo-
logicznych: socjologii spoteczenstw wspodtczesnych, socjologii czasu wolne-
go 1 stylu zycia, socjologii procesow demograficznych oraz socjologii rodziny.
Wiele opisywanych probleméw badawczych rozpatrywanych jest w ujeciu wie-
loaspektowym: spoteczno-kulturowym, prawnym, ekonomicznym, gospodar-
czym, politycznym, psychologicznym. Od 2013 roku Dziekan Wydziatu Nauk
Spotecznych w Wyzszej Szkole Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Ga-
speri w Jozefowie.
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Elzbieta Szafranska, dr, doktor nauk wojskowych, specjalnos$¢: zarzadzanie or-
ganizacja. Adiunkt w Wyzszej Szkole Euroregionalnej w Jozefowie. Autor-
ka wielu publikacji z problematyki bezpieczenstwa, prawa karnego i prawa
wykroczen. Brala czynny udziat w konferencjach krajowych i zagranicznych.
Autorka programéw szkoleniowych dla strazy miejskich/gminnych. Prowa-
dzaca szkolenia dla strazy miejskich/gminnych z zakresu prawa wykroczen,
prewencji i ochrony. Uczestniczyta w projekcie badawczym ,,Wytworzenie
systemu oceny i rozwoju kompetencji menedzerskich kadry kierowniczej Po-
licji” — realizowanym w Wyzszej Szkole Policyjnej w Szczytnie. W 2014 .
zrealizowala w Wyzszej Szkole Euroregionalnej w Jozefowie projekt badaw-
czy ,,Edukacja na rzecz bezpieczenstwa”.

Jerzy Szafranski, dr, doktor nauk wojskowych, specjalnos¢: dowodzenie. Komen-
dant Stuzby Ochrony Lotniska w Porcie Lotniczym Olsztyn-Mazury. Autor wie-
lu publikacji z problematyki bezpieczenstwa, terroryzmu oraz kryminologii. Brat
czynny udzial w konferencjach krajowych i zagranicznych. Autor programow
szkoleniowych na studia oraz doskonalenia zawodowe. W 2007 1. uczestniczyt
w szkoleniu irackich s¢dziow i funkcjonariuszy Policji. W 2008 roku brat udziat
w realizacji Projektu Wspotpracy Blizniaczej PL/06/IB/JH/03 ,,Walka z prze-
stepczoseia”. W kwietniu 2011 roku odbyt staz naukowy na Ukrainie. W czerw-
cu 2011 roku brat udzial w szkoleniu z zakresu ,,Zwalczania terroryzmu” na
Arabskim Uniwersytecie Nauk o Bezpieczenstwie im. ksigcia Naifa w Rijadzie
w Krolestwie Arabii Saudyjskiej. W 2014 r. zrealizowat w Wyzszej Szkole Euro-
regionalnej w Jozefowie projekt badawczy ,,Edukacja na rzecz bezpieczenstwa”.

Agata Tyburska, dr hab. nauk spotecznych, mt. insp. Policji, profesor nadzwy-
czajny Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, specjalnosé: nauki o bezpieczen-
stwie. Obecnie petni stuzbe w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie w Zaktadzie
Zarzadzania Kryzysowego Instytutu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego
na stanowisku profesora nadzwyczajnego. Zainteresowania naukowe zwigza-
ne bezposrednio z bezpieczenstwem wewnetrznym, a w szczegolnosci z bez-
pieczenstwem i porzadkiem publicznym, przestgpczoscia nieletnich oraz pre-
wencja kryminalng. W ostatnich latach aktywno$¢ naukowo-badawcza oscy-
lowata glownie wokot problematyki ochrony infrastruktury krytycznej oraz
zarzadzania kryzysowego. Jest autorka ponad 50 opracowan naukowych z za-
kresu bezpieczenstwa wewnetrznego.
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Adrian Zbiciak, doktorant w Katedrze Postepowania Karnego Katolickiego

350

Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II, aplikant sedziowski w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Jego zainteresowania naukowo-badawcze
dotycza przede wszystkim styku postgpowania karnego z postepowaniem cy-
wilnym oraz administracyjnym, prawa karnego skarbowego, przestepczosci
gospodarczej, czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.



