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Wstep

Przetom XVIII i XIX wieku w Europie Zachodniej stanowil poczatek
procesu transformacji, zwanej rewolucjg przemystowg, ktdrej fundament
stanowily zmiany cywilizacyjne i kulturowe. Zjawisko to objeto kraje Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej z pewnym opéznieniem, oscylujgcym w gra-
nicach jednego wieku. Poczatek transformacji systemowej w Polsce datuje
sie na 1989 rok i przejawia si¢ gtéwnie rezygnacja ze spoleczenstwa socja-
listycznego na rzecz demokracji opartej na kapitalizmie, ktérego podstawe
stanowi gospodarka rynkowa z silng pozycja wlasnosci prywatnej oraz in-
dywidualnej przedsigbiorczosci.

Przemiany ekonomiczne polegaly na rozwoju prywatnej gospodarki ryn-
kowej i przywrdceniu réwnowagi w skali makroekonomicznej, co zwigzane
bylo z wprowadzeniem wielu reform. Natomiast transformacja polityczno-
ustrojowa oznaczala rozwdj demokratycznych zasad sprawowania rzadow
wraz z poszerzeniem praw i swobdd obywatelskich, z obowiazujaca zasada
suwerennos$ci narodu. Upadt ustréj socjalistyczny, z dominujgcym systemem
monopartyjnym, na rzecz republiki o systemie parlamentarnym.

Spoteczno-kulturowe przemiany polegaly na pojawieniu si¢ pluralizmu
systemow wartosci, $wiatopogladow i wolnosci wyboréw. Na szczycie oczeki-
wan jednostki znalazta si¢ samorealizacja i osiaggnigcie osobistego szczedcia.
Zmiany te spowodowaly powstanie zupelnie innego niz przed 1989 rokiem
panstwa i spoleczenstwa, a czescig tego procesu bylo przedefiniowanie rol
spolecznych, pozycji grup i jednostek oraz relacji migedzy nimi.

Po ponad 25 latach transformacji oraz ponad 10 latach od przystgpienia
Polski do Unii Europejskiej zwiekszyta sie potrzeba refleksji dotyczacej kie-
runkéw zmian, czynnikéw rozwoju, problemdw i zagrozen istniejacych we
wspolczesnym spoleczenstwie polskim. Tego wyzwania podjeto sie w ni-
niejszej ksigzce kilkunastu przedstawicieli roznych dyscyplin nauk huma-
nistycznych i spolecznych. Zaprezentowali swoje przemyslenia oparte na
nowych danych statystycznych oraz rezultatach badan, wynikajace z teo-
retycznego, empirycznego lub krytycznego namystu nad doswiadczeniem
rozwoju gospodarczego, kulturowego i spolecznego, zaréwno na poziomie
lokalnym, jak i ogélnopolskim. Nie moglo zabrakna¢ watkéw politycznych,
historycznych i medialnych. Wszystkie te elementy ztozyly sie na wielo-
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barwny obraz wspolczesnej Polski, ktorej problemy przyszio nam przeana-
lizowa¢ na tamach tej monografii.

W pierwszej kolejnosci poswigcono uwage wymiarowi spotecznemu,
z akcentem na problemy spoleczno-demograficzne. Dr Malgorzata Nikle-
wicz-Pijaczynska z Uniwersytetu Wroctawskiego przyjrzata sie aktualne-
mu procesowi wyludniania si¢ polskich miast. Przedstawila takze efektyw-
ne i mozliwe do zastosowania instrumenty polityki regionalnej, ktére mo-
glyby zmieni¢ tendencje suburbanizacji, z uwzglednieniem stymulowania
wzrostu i rozwoju regionéw. Zwrocita réwniez uwage na ekspansywnosé
twodrcza regionu oraz jej zwiazek z poziomem zycia mieszkancow i proce-
sami migracyjnymi.

Z kolei Marta Maier z Politechniki Gdanskiej podjeta probe zbadania
oddzialywania zmian demograficznych, a w szczegdlnosci starzenia sie
spofeczenstwa, na rozwoj gospodarczy Polski. Odniosta si¢ przy tym do
problemu trzech ptaszczyzn: redystrybucji dochodéw, makroekonomicznej
w systemie emerytalnym oraz w postaci prywatnych transferéw dochodéw.
Perspektywy zostaly ocenione pesymistycznie, gtéwnie ze wzgledu na mie-
dzypokoleniowa redystrybucje dochodéw, malejace zasoby sity roboczej
przy zwiekszajacej si¢ liczbie 0s6b w wieku poprodukcyjnym w odniesieniu
do wartosci dochodu narodowego.

Mikrospoleczny poziom probleméw demograficznych zostal przedsta-
wiony przez dr Dari¢ Becker-Pestke z Wyzszej Szkoly Bankowej w Gdansku.
Przyjrzata si¢ ona zagrazajacym trwaloéci rodziny problemom i zwrécita
uwage na potrzebe monitorowania $cisle ze soba powigzanych problemow
alkoholizmu, przemocy i bezrobocia.

Ekonomiczny wymiar wspolczesnego spoleczenstwa polskiego zostal
przedstawiony w roznych aspektach w kolejnym rozdziale ksigzki. Rozpocze-
to od niezwykle aktualnego problemu innowacyjnosci w Polsce, ktéry przed-
stawila dr Agnieszka Karpinska z Instytutu Spoleczno-Humanistycznego
Panstwowej Wyzszej Szkoty Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy. Roz-
patrzyla, w perspektywie polskiej polityki innowacyjnej, dostosowanie do-
brych praktyk europejskich przy dodatkowym wsparciu unijnych funduszy.
Autorka stusznie zakwestionowata imitacyjny charakter takiej innowacyj-
nosci, a przede wszystkim jej efektywnos¢, ktorej zwigkszenia niewatpliwie
wymaga polska gospodarka i spoleczenstwo, stojace przed wieloma wyzwa-
niami w drugiej dekadzie XXI wieku. Pod tym wzgledem powstaje pytanie,
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w jaki sposdb taka sytuacje nalezy zmieni¢ i co w tym kierunku mozna zro-
bi¢? A przede wszystkim kto to powinien robi¢? Odpowiedz mozna znalez¢é
w wywodzie dr Elzbiety Inglot-Brzek z Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarza-
dzania z siedzibg w Rzeszowie, ktdra zajeta si¢ problemem aktualnego stanu
kapitatu spotecznego w Polsce na podstawie teorii kapitalu spolecznego R.
Putnama i obywatelsko$ci E. Wnuka-Lipinskiego oraz Bukowskiej. Autorka
sformulowata wniosek o stalosci poziomu aktywno$ci/biernosci spotecznej
w spoleczenstwie polskim i zaproponowala jednoczesnie, aby traktowac te
cechy jako oddolnie wytwarzane zasoby obywatelskosci. Problemy te warto
rozpatrywacé w sposob zréznicowany pod wieloma kryteriami.

Kryterium zamieszkania podjal, w swojej analizie wspolczesnych nierow-
nosci spolecznych, Michal Dudek z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospo-
darki Zywno$ciowej — Paristwowego Instytutu Badawczego. Autor stwierdza,
ze nieréwnosci ekonomiczne w latach 2007-2014 pomig¢dzy mieszkancami
miasta i wsi nadal si¢ utrzymuja, cho¢ ich poziom stopniowo maleje.

Socjologiczng analiz¢ niezwykle waznej dla dalszego rozwoju spoleczen-
stwa polskiego dziedziny, jaka jest edukacja, przedstawil dr Tomasz Wrzosek
z Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide de Gasperi w J6-
zefowie. Na podstawie wnikliwej analizy obszernych materialéw oficjalnych
ukazal role, jaka odgrywa jezyk ekonomiczny oraz dyskurs neoliberalny
w sferze edukacji.

Rozdzial poswiecony politycznemu wymiarowi Zycia spoleczenstwa
polskiego rozpoczyna si¢ od edukacyjnego wymiaru bezpieczenstwa oraz
koniecznosci ksztaltowania $wiadomosci obronnej. Prof. dr hab. inz. Jerzy
Zawisza ze Spolecznej Akademii Nauk akcentuje réznorodne wyzwania glo-
balne oraz powszechne zagrozenia na poziomie mikro-, mezo- i makrospo-
tecznym. Ponadto nawoluje do zwigkszenia nacisku na ksztaltowanie postaw
patriotyczno-obronnych we wspolczesnej Polsce, jako nieodlacznego ele-
mentu wszelkiej edukacji oraz formy zapobiegania zagrozeniom i konfliktom
w réznych wymiarach spotecznych.

Zapobieganiu konfliktow poswiecit réwniez szczegdlng uwage dr Janusz
Andrzej Pomykata z Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide
de Gasperi w Jozefowie, odwolujac sie zaréwno do aktualnych problemoéw lo-
kalnych, jak i globalnych. W rozwazaniach nad sytuacjami i konfiguracjami
konfliktowymi czy tez relacjami przyjazni, neutralnosci autor czerpie inspi-
racje z teorii konfliktéw i teorii systemdéw informacyjnych.
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Specyficznemu zjawisku, ktore wyraznie istnieje w spoteczenstwie pol-
skim w ostatnich latach, czyli tak zwanej paranoi politycznej na podstawie
koncepcji K. Korzeniowskiego, duzo uwagi poswiecita Réza Szafranek z In-
stytutu Psychologii Stosowanej Uniwersytetu Jagiellonskiego. Badaczka sku-
pifa si¢ na ,mysleniu spiskowym” oraz decyzjach i preferencjach politycz-
nych ludzi mlodych, a takze konsekwencjach ich politycznych wyboréw dla
dalszego rozwoju spoteczno-politycznego Polski.

Bardziej zinstytucjonalizowane spojrzenie na bezpieczenstwo i wspoétcze-
sny wymiar polityczny proponuje Kamil Samiczak z Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach, ktéry analizuje wplyw na bezpieczenstwo spoleczne dziatan
profilaktycznych Policji, wyrdzniajac wsrod najwazniejszych adresatow tych
dzialan ludzi mlodych. Wiasciwe oddzialywanie na mtodziez we wlasciwym
czasie oraz profilaktyka moga przesadzi¢ o dalszych tendencjach zanikania
zagrozen, w tym, na przyklad, zmniejszenia poziomu przestepczosci oraz
wzrostu ogdlnego poczucia bezpieczenstwa.

Jacek Bajorek z Instytut Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji zwré-
cil uwage na bardzo szczegélny, lecz dotyczacy kazdego obywatela Polski,
problem bezpieczenstwa i ochrony informacji. Wspodlczesne spoleczenstwo
polskie jest rowniez spoteczenstwem informacji, skazanym na jej wszech-
obecnos$¢ i wzrost znaczenia, a tym samym skali zagrozen zwigzanych z jej
wymiarem wrazliwym. Autor slusznie przy tym stwierdza, ze nie pomoga
najlepsze zabezpieczenia i systemy ochrony, jezeli nie zadbamy o najstabsze
ogniwo w tym lancuchu - cztowieka i jego swiadomo$¢ zagrozen zwigzanych
z utratg informacji czy jej nienalezytg ochrona.

Monografia konczy si¢ rozdzialem poswieconym wymiarowi kulturowemu
i etycznemu wspodlczesnego spoleczenstwa polskiego, ze szczegolnym akcen-
tem na religijno$¢, wartosci jednostkowe, etniczne i ogdlnospoteczne, a takze
réznorodne rodzaje ryzyka $wiata ponowoczesnosci. Prof. dr hab. Mariusz Je-
drzejko z Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora oraz Marze-
na Netczuk-Gwozdziewicz z Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Ladowych we
Wroclawiu przeanalizowali w perspektywie socjologiczno-pedagogicznej nowe
typy ryzyka i zagrozen — w szczegélnosci wobec ludzi mtodych - z uwzglednie-
niem ich zmieniajacego si¢ charakteru i réznorodnych skutkéw tych zagrozen,
a takze mozliwych przysztych scenariuszy rozwoju zdrowego spoleczenstwa.

Szczegolnemu rodzajowi ryzyka i zagrozen wobec mlodziezy ze strony
systemu mediéw audiowizualnych przyjrzala si¢ dr Katarzyna BadZzmirow-
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ska-Mastowska z Akademii Obrony Narodowej. Autorka skupia si¢ na ewo-
lucji tych zagrozen, zaréwno w perspektywie indywidualizacji oddzialywania
medidw, jak i jego makrospotecznego wymiaru, pod katem wykluczenia cy-
frowego. Przedstawia bardzo wazne wnioski dotyczace mozliwych europej-
skich regulacji prawnych dotyczacych wspomnianych zagrozen.

Odwotujac si¢ do teoretycznych podstaw wolnosci religijnej, a w szcze-
golnosci jej aspektu socjologicznego, ks. dr Wojciech Sadton z Instytutu Sta-
tystyki Kosciola Katolickiego SAC zaprezentowal strukturalne i podmiotowe
podejscie do wolnosci jednostki w spoteczenstwie, z punktu widzenia teore-
tycznego oraz historycznego. Nawigzal takze do badania aktualnego stanu
wolnosci religijnej w Polsce.

Etniczny wymiar probleméw spoleczenstwa polskiego stanowi finalny ak-
cent tego opracowania. Dawid Jedrzejak z Uniwersytetu Warminsko-Mazur-
skiego w Olsztynie, na przykladzie mniejszo$ci romskiej, podnidst niezwykle
wazny problem integracji mniejszosci etnicznych w ramach skadinad jed-
nolitego etnicznie spoteczenstwa polskiego. Dzieki przedstawieniu pewnych
przedsiewzie¢ kulturowych, edukacyjnych, lokalnej polityki spotecznej zaob-
serwowal pozytywne tendencje w kierunku integracji tej mniejszosci.

Niniejsza ksigzka stanowi swoiste odzwierciedlenie rzeczywistoéci spo-
tecznej, w ktérym uwiecznione zostaty cechy charakterystyczne danej epoki
i na podstawie ktérego mozna oceni¢ stan i kierunek dalszego rozwoju spo-
teczenstwa polskiego oraz jego czltonkéw. Dlatego powinna stac si¢ przyczyn-
kiem do dalszych badan nad nieustannie zmieniajacym si¢ spoleczenstwem,
we wszystkich jego wymiarach, ze wszystkimi problemami, wyzwaniami
i perspektywami.

Redaktorki sktadaja serdeczne podzigkowania recenzentom oraz wszyst-
kim, ktdérzy przyczynili si¢ do powstania tej monografii.

dr Matgorzata Such-Pyrgiel
dr Kateryna Novikova
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Expansiveness and the problem of regional
depopulation

Ekspansywnosc wobec problemu regionalnej
depopulacji

Malgorzata Niklewicz-Pijaczynska

Uniwersytet Wroclawski
m.niklewicz@prawo.uni.wroc.pl

Abstract

The article addresses problems associated with depopulation of Polish cities and
accompanying suburbanization that constitute serious challenge for regional policy.
This problem has an increasing scope, which is why there are different concepts that
in the assumption shall halt or slow down the process of certain areas depopulation.
They derive essentially from previously formulated ideas, but focusing primarily
on stimulating growth and development of regions. The aim of this publication is,
using secondary data, analysis how elementary measurement of so-called region
creative expansiveness, affect two variables — standard of living of its inhabitants and
migration processes taking place in it.

Keywords: expansiveness, development, city, region, suburbanization

Streszczenie

W artykule poruszono problemy zwigzane z depopulacja polskich miast oraz
towarzyszaca jej suburbanizacja, stanowigce powazne wyzwanie dla polityki re-
gionalnej. Problem ten ma coraz wigkszy zasieg, dlatego tez pojawiaja si¢ ré6znego
rodzaju koncepcje, ktére w zalozeniu maja powstrzymac lub spowolni¢ proces wy-
ludniania okre$lonych obszaréw. Wywodzg sie one zasadniczo z wczeéniej formu-
towanych idei, jednak koncentruja si¢ przede wszystkim na stymulowaniu wzrostu
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i rozwoju regionéw. Celem publikacji jest, przy wykorzystaniu danych wtérnych,
analiza, w jaki sposob wielko$ci elementarne tzw. ekspansywnosci tworczej regio-
nu wplywajg na dwie zmienne - poziom zycia jego mieszkancéw oraz procesy mi-
gracyjne w nim zachodzace.

Stowa kluczowe: ekspansywnos¢, rozwdj, miasto, region, suburbanizagja

Wprowadzenie

Jednym z istotnych wspolczesnych probleméw polityki regionalnej jest
kwestia niekorzystnych trendéw demograficznych, a w konsekwencji tak-
ze wywodzacy sie stad problem depopulacji regiondw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem miast. Jednoczesnie, symultanicznie obserwuje si¢ zjawisko
tzw. suburbanizacji, ktéra de facto oznacza, ze mieszkancy pracuja, ksztalca
sie i nasycajg kulturg w miastach, jednak §wiadomie osiedlajg si¢ poza ich
granicami. Przyczyny suburbanizacji moga by¢ bardzo zréznicowane. Cza-
sem wyludnianie metropolii powigzane jest z wyprowadzka najbogatszych
i sredniozamoznych grup spofecznych, co pociaga za sobg zmiana stylu zy-
cia. Czasem za$ na obszary pozamiejskie przeprowadzaja si¢ osoby, ktore nie
sta¢ na zakup nieruchomos$ci w miescie, pomimo iz oznacza to konieczno$¢
prowadzenia nieraz skomplikowanej codziennej logistyki. O ile suburbani-
zacja, w odrdznieniu od depopulacji, sama w sobie nie jest procesem zlym,
o tyle jej spontaniczno$¢ juz tak, poniewaz ,rozlewanie si¢ miast” generuje
problemy nie tylko zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym, ale takze
o charakterze ekonomicznym i spolecznym (alienacja grup z miasta w ra-
mach lokalnej spotecznosci, dewastacja ekologiczna, wysoki koszt dostarcza-
nia débr publicznych) (Bienkowska, 2013, s. 16). Zjawisko depopulacji ma
zasieg globalny i jest charakterystyczne nie tylko dla Polski czy innych krajow
unijnych, lecz dotyczy takze wielu miast i regionéw kontynentu amerykan-
skiego i azjatyckiego, cho¢ jego zrédia moga by¢ bardzo zréznicowane. Przy-
ktadowo we Francji spowodowane jest nasilajaca si¢ gettoizacjg niektérych
dzielnic, w Niemczech Wschodnich oraz w panstwach bylego Zwigzku Ra-
dzieckiego zmianami gospodarczymi i politycznymi, w Ameryce (sztandaro-
wym przyktadem jest Detroit) oraz Wielkiej Brytanii upadkiem przemystu,
w Czechach wyalienowaniem ludnosci romskiej (Olbrycht, 2013, s. 22-24).
Zmieniajg sie¢ zatem nie tylko czynniki determinujgce rozwoj regionu, ale
diametralnej weryfikacji ulega takze funkcja samego miasta. ,,Podstawowym
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czynnikiem rozwoju nie jest juz kapital czy przemyst, lecz szeroko rozumiana
jako$¢ miejsca. Coraz wigksza role odgrywaja oferta kulturalna, architektura
i przestrzen, w ktdrej czujemy si¢ dobrze i w ktorej chce si¢ zy¢. Tylko miasto
spelniajace te warunki moze przycigga¢ dynamicznych, tworczych ludzi, kto-
rzy zwigza z nim swojg przyszlos¢, beda tworzy¢ atmosfere miejsca przyjem-
nego do zycia i placi¢ podatki” (Oledzka-Koprowska, 2005). W konsekwen-
cji, pojawiaja si¢ coraz to nowe koncepcje probujace dostosowac $srodowisko
miejskie do nowych stawianych przed nim zadan. Nalezg do nich m.in. idea
miasta inteligentnego, postindustrialnego czy tez kreatywnego. Niezaleznie
od wyboru strategii zmian w polityce regionalnej czy miejskiej, efektywne
w podtrzymywaniu witalno$ci tkanki spotecznej beda te obszary, ktdre ce-
chowac¢ bedzie tzw. ekspansywnos¢. Oznacza ona, Ze w danym miejscu ogni-
skuje sie nie tylko pewien potencjal rozwojowy, ale takze faktyczna zdolnos¢
rozszerzania wplywow na nowe obszary aktywnosci ekonomicznej, politycz-
nej, kulturalnej oraz nowych ludzi.

Celem publikacji jest przesledzenie, w jaki sposdb wielkosci czastkowe
uznane za przejaw tzw. ekspansywnosci tworczej regionu wplywaja na dwie
zmienne — poziom zycia jego mieszkaicdw oraz procesy migracyjne w nim
zachodzgce. W artykule stawiana jest hipoteza, Ze ilo§ciowy wzrost zmien-
nych ekspansywnych wplywa pozytywnie na procesy demograficzne.

Aby zrealizowac przyjete zatozenia o korelacji pomigdzy ekspansywnoscia
a procesami migracyjnymi, zanalizowano dane statystyczne dotyczace wyty-
powanych wielkosci ekspansywnosci tworczej oraz poziomu zycia i wielkosci
migracji w regionie dolnoslgskim w latach 2005-2014.

Miejski regres demograficzny — wybrane koncepcje naprawcze

W literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ coraz czeséciej stwierdzenia, ze
swoiste wyludnianie si¢ regionéw i powigzane z nim , kurczenie si¢” miast,
ktére do tej pory stanowily zrédlo ich ekspansji, jest, paradoksalnie, na-
turalnym kolejnym etapem ich rozwoju (Couch et al., 2012; Haase, 2013,
s. 33) i dotyczy dzi$ ponad 40% miast europejskich (Turok, Mykhnenko,
2007). Badania te zrywaja z jednostronnie katastroficznym obrazem wy-
ludniajgcych sie miast (Van den Berg et al., 1982; Begg et al., 1986; Che-
shire, Hay, 1989), pokazujac, iz proces ten, wychwycony i kontrolowany,
moze by¢ bodzcem do okreslenia nowej funkcji, jaka aglomeracje pelnic
beda z korzyscia dla lokalnej (i nie tylko) spotecznosci. Kreowanie nowego
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znaczenia miast powigzane jest z przefomowymi koncepcjami ich dalszego
rozwoju, pomimo dotykajacego ich regresu demograficznego. Przyktadem
jest idea ,,dobr merytorycznych” R.A. Musgravea (1987), inaczej nazywa-
nych dobrami warto$ciowymi, czyli dobrami, ktdre ,,mogltyby by¢ przed-
miotem obrotu na rynku, ale z powoddw spotecznych sg alokowane za
pomoca decyzji politycznych, z pominig¢ciem rynku, chociaz nie wyklucza
sie¢ mozliwosci ich alokacji w prywatnym sektorze, np. w niepublicznym
sektorze ochrony zdrowia” (Korporowicz, 2011, s. 10). Innym odnos$nikiem
do problemu wyludniania s3 modele stricte urbanistyczne, np. tzw. urban
sprawl, ktéry zaklada ,rozwdj poprzez nieustanng poprawe jakosci Zycia
mieszkancow, podnoszenie atrakcyjnosci miasta, a tym samym jego konku-
rencyjnosci dzigki posiadanym zasobom wlasnym, nie naruszajac przy tym
otaczajacego ekosystemu” (Augustyn A., 2011, s. 2).

W analizach badaczy coraz powszechniej obecne sg takie pojecia, jak mia-
sto postindustrialne (Pascal, 1987; Garreau, 1991), miasto inteligentne — tzw.
smart city, miasto kreatywne (Florida, 2010; Glaeser et al., 2001; Storper, Ma-
nville, 2006) czy tez miasto ekspansywne (Kwasnicki, Szalonka, Niklewicz,
Miskiewicz, Skonieczny, 2008). Miasto postindustrialne to takie, ktérego do-
minujacym sektorem sa ustugi przy jednoczesnej marginalizacji znaczenia
przemystu, ktory o ile funkcjonuje — skoncentrowany jest na jakosci, a nie
ilosci sily roboczej. Jednoczesnie, dzigki rozbudowanej infrastrukturze i mo-
bilnosci kapitatu ludzkiego, charakterystyczne dla tego typu aglomeracji jest
zjawisko dezurbanizacji, ktére przeksztalca je w metropolitarne sypialnie.
Z kolei smart city to koncepcja zakladajaca, ze miasto jest rdzeniem Zycia
gospodarczego i spolecznego wykorzystujacym wszechstronnie techniki in-
formacyjno-komunikacyjne, tworzac za ich pomocg symboliczng sie¢ lacza-
ca oczekiwania z mozliwos$cig zaspokojenia potrzeb mieszkancéw. Poprzez
rozbudowang infrastrukture IT staja si¢ oni wspolzarzadzajacymi obszarem
aglomeracji. Abysmy mogli stwierdzi¢, ze w danym przypadku mamy do
czynienia z miastem inteligentnym, musimy zidentyfikowa¢ w jego obsza-
rze pewne obligatoryjne skladowe — twoérczg populacje, instytucje efektyw-
nie wdrazajace gospodarke wiedzy, rozwinietg infrastrukture informatyczna
oraz aktywno$¢ wynalazcza i umiejetnos¢ generowania innowacji (Komni-
nos, 2008). Jedna z najbardziej dzi§ chyba popularnych jest idea miasta kre-
atywnego R. Floridy, zwana réwniez koncepcja trzech T. Wywodzi si¢ ona
z tygla konwencjonalnej teorii kapitalu ludzkiego J. Jacobs (Jacobs, 1961),
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rozwinietej nastepnie przez R. Lucasa, ktory pisal wrecz o klastrach kapita-
tu ludzkiego stymulujacych wzrost produktywnodci lokalnej (Lucas, 1988),
teorii kapitalu spotecznego (Putman, 2008) oraz koncepcji przedsiebiorczych
klastrow (Porter, 1998).

Zgodnie z zalozeniami Floridy szans¢ na przetrwanie i dalszy rozwdéj maja
tylko te aglomeracje, ktére jednoczesnie inwestuja w technologie, sa toleran-
cyjne wobec réznorodnosci spolecznych i zdolne przyciagaé utalentowanych
ludzi. Beda to zatem te osrodki, ktore przyciagajac jednostki kreatywne,
barwne i otwarte na nowe nurty, zapewnig im mozliwos¢ nie tylko zdobywa-
nia srodkow na zycie, ale réwniez ich wydawania lub inwestowania w sposob
stymulujacy ich twodrcze potrzeby (tworzenie firm, ale i spedzanie wolnego
czasu). Dla jednostek kreatywnych jako$¢ miejsca jest rzecza absolutnie prio-
rytetowa, poniewaz to wlasnie otwarte srodowisko spoteczne ,,(...) zapew-
nia podstawowy ekosystem lub habitat, w ktérym ukorzenia si¢ lub rozkwita
wiele wymiaréw kreatywno$ci” (Florida, 2010, s. 71). Trudno$¢ z ideg Floridy
polega jednak na tym, ze jak pokazujg ostatnie wydarzenia zwigzane z mie-
dzynarodowg polityka migracyjng, nieograniczona otwartos¢ kreuje proble-
my, dla ktorych kazde rozwigzanie jest w istocie zle.

Wskaznik ekspansywnosci

Niemniej jednak regres demograficzny, bedacy fundamentem prezento-
wanych pokrotce oraz wielu innych, przestrzennie-ekonomicznych koncep-
cji rozwoju miast i regiondw, powoduje, ze wspolczesne aglomeracje chcac
przetrwaé, musza zupelnie przewartosciowaé swoja dotychczasowg strate-
gie. Tym bardziej ze — jak podkreslajg badacze - ,,bez watpienia istnieje jakas
warto$¢ progowa, ponizej ktorej nie ma ekonomicznego sensu utrzymywac
cala wymagang prawem baze¢ instytucjonalng regionu” (Szukalski, 2014,
s. 4). Jednoczesnie miasta stajag do swoistego wyscigu, ktorego reguly wydaja
sie do$¢ brutalne.

Dos¢ dosadnie wspomina o tym zjawisku J. Olbrycht: ,,(...) bedziemy
$wiadkami - o czym Wegrzy pisza - ze miasta wzajemnie beda sobie wy-
dziera¢ mieszkancow. Prosze¢ wybaczy¢ sformutowanie «wydzieraé», beda
zwieksza¢ swojg atrakcyjnos¢, tak to trzeba wyraznie powiedzie¢. Mamy do
czynienia w zwigzku z tym dzisiaj w Europie ze zjawiskami rosngcej nega-
tywnej konkurencji migdzy miastami, takiego wzajemnego zwalczania sig,
a prosze zwrdci¢ uwage, Ze zmienia sie styl zycia rowniez w naszej czesci
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Europy. Ludzie gotowi sg zmienia¢ miejsca zamieszkania i miejsca pracy kil-
ka razy w zyciu, co bylo wczedniej w ogéle nie do pomyslenia” (Olbrycht,
2013, s. 24). W tym wyscigu niektére miasta znajduja si¢ na czele peletonu,
inne pozostaja lekko w tyle, niektére nadal nie sg do niego przygotowane.
»JesteSmy przyzwyczajeni utozsamiaé witalno$¢ miasta z jego ilosciowym
wzrostem. To my$lowy schemat, z ktérym trzeba sie bedzie pozegna¢. Coraz
czgsciej bowiem pojawiaja sie miasta, ktore przy zmniejszajacej si¢ liczbie
mieszkancéw potrafig podnosi¢ range swojej «marki», podwyzsza¢ docho-
dy mieszkancow i skutecznie zabiega¢ o wysoki standard ich zycia” (Sepiot,
2013, s. 8). Niektore z nich wchodzg wrecz w kolejny etap zmian przestrzen-
no-demograficznych, tzw. reurbanizacji.

Oznacza on faktyczng umiejetnos¢ wskrzeszenia centréw miast (rewi-
talizacja) poprzez nadanie im odmiennych od dotychczasowych funkcji.
W klasycznym ujeciu dzialania skoncentrowane sg, po pierwsze, na zache-
ceniu ,miejskich uchodzcéw” do ponownego osiedlania si¢ na terenie mia-
sta, po drugie, na tworzeniu bazy turystyczno-inwestycyjnej, prowokujacej
do sporadycznej lub diugookresowej obecnosci. Narzedziem pozwalajacym
okresli¢, ktore z miast majg najwigksza szanse na urbanistyczne zwycigstwo,
jest tzw. wskaznik ekspansywnosci. Wskaznik ten zostal opracowany przez
zespot badaczy Uniwersytetu Wroctawskiego jako wynik badan prowadzo-
nych nad trendami rozwoju regionu dolnoslaskiego w latach 2005-2008.
W tej swoistej probie modelowania ekspansywnosci przyjeto, ze ,ekspan-
sywno$¢ oznacza pewien potencjal rozwojowy tkwigcy w danym spoteczen-
stwie umozliwiajacy trwaly i harmonijny rozwoj spoteczno-gospodarczy”
(Kwasnicki, 2008, s. 77).

Dzisiaj i w kontekscie publikacji wydaje sig, ze te podstawowa definicje
nalezaloby rozszerzy¢ o pewne skltadowe dynamiczne i traktowa¢ ekspan-
sywnos¢ nie tylko jako efektywnie wykorzystywany potencjal, ale réwniez
umiejetnos$¢ przyciggania/rozszerzania wpltywow na nowe obszary aktyw-
nosci ekonomicznej, politycznej, kulturalnej i nowych ludzi. Syntetyczny
wskaznik ekspansywnosci sktada si¢ z pewnej liczby zmiennych pogrupo-
wanych w trzech kategoriach nazywanych ekspansywno$ciami czastkowy-
mi: gospodarczej, spotecznej i tworczej. Podstawe ich wyliczenia stanowily
dane statystyczne regionalnego urzedu statystycznego, w sposéb mozliwie
optymalny charakteryzujace procesy zachodzace w analizowanym woje-
wodztwie. Przyjeto, ze $rednia warto$¢ arytmetyczna ekspansywnosci czast-
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kowych stanowi¢ bedzie wartos¢ sumarycznego wskaznika ekspansywnosci
(Kwasnicki, 2008, s. 79). Mozna to zapisa¢ w nastepujacy sposob:
E=(E,+E +E),

gdzie: E_ - oznacza ekspansywnos¢ ekonomiczng,
E - oznacza ekspansywnos¢ spoteczng,
E, - oznacza ekspansywnos¢ tworcza.

Jednoczesnie: n,

o~

I=

Po przyjeciu metody normalizacji okreslono cztery poziomy ekspansyw-
nosci, z ktorych wartos¢ ponizej 0,27 oznaczala regres, a powyzej 0,75 rozwoj
ekspansywny (Kwasnicki, 2008, s. 84).

Wybrane elementy ekspansywnosci tworczej a poziom zycia i ludnos¢
regionu dolnoslaskiego

Na potrzeby publikacji wytypowano cztery zmienne z zakresu ekspan-
sywnosci elementarnej o charakterze tworczym, ktére mialy postuzy¢ do
skonfrontowania z procesami migracyjnymi i poziomem zycia w regionie
dolnoslaskim. Ekspansywno$¢ tworcza dotyczy tych form aktywnosci re-
gionalnej, ktore powiazane sg $cisle z ludzka kreatywnoscia. Wsrdéd zmien-
nych znalazly si¢: liczba jednostek w dzialalnosci badawczo-rozwojowej,
liczba przedsigbiorstw innowacyjnych w przemysle wedtug wprowadzonej
innowacji, liczba wynalazkéw zgloszonych w polskim urzedzie patentowym
i liczba przyznanych praw wylacznych (patentéw) na zgloszone wynalazki
oraz liczba zgloszonych wzoréw uzytkowych (tzw. malych wynalazkow)
i przyznanych na nie praw ochronnych. Nie jest jednoczesnie celem liczenie
ekspansywnosdci jako takiej, lecz pokazanie trendéw w zmianie ich wartosci
oraz prawdopodobienstwa wplywu na ogélny poziom zycia w regionie i ru-
chy migracyjne w obszarze region - strefa zewnetrzna oraz miasto — wies.

Zestawienie dolnoslaskich wynalazkéw zgloszonych do ochrony w Urze-
dzie Patentowym RP pokazuje, ze od 2005 roku ich liczba sukcesywnie ro-
$nie, co wskazuje na pozytywny trend w obszarze aktywno$ci wynalazczej
podmiotéw. O ile w 2005 roku zgloszono 222 rozwigzania techniczne, o tyle
10 lat pozniej byto ich o 218 wiecej (rys. 1).
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Rys. 1. Wynalazki zgloszone do ochrony w UPRP w latach 2005-2014 i otrzymane
na nie patenty
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Co zrozumiale, jedynie cze$¢ z wynalazkéw spelnita kryteria formalne
i uzyskala prawa wylaczne. Przy czym w tym przypadku ilo$¢ patentéw rosta
systematycznie do 2013 roku, by niespodziewanie spas¢ w kolejnym roku.
Tym samym lepsza miarg aktywnosci tworczej (zaréwno w odniesieniu do
wynalazkéw, jak i ponizszych wzoréw uzytkowych) wydaje sie liczba zglo-
szen, nie za$ przyznanych patentéw czy praw ochronnych (zwlaszcza ze ze
wzgledu na rozwleklo$¢ proceduralng obejmuja one takze rozwigzania zgto-
szone nawet kilka lat wczesniej).

Inaczej wyglada zestawienie liczby zgloszonych do ochrony wzoréw uzyt-
kowych i otrzymanych na nie praw ochronnych. Po gwattownym wzroscie
w 2010 roku liczba zgloszen wzoréw uzytkowych systematycznie maleje.
Natomiast w przyznanych prawach ochronnych trudno dopatrzec si¢ jakiejs
dlugookresowej prawidlowosci, poniewaz ich liczba na przemian wzrasta
i maleje (rys. 2).
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Rys. 2. Wzory uzytkowe zgtoszone do ochrony w UPRP w latach 2005-2014 i otrzy-
mane na nie prawa ochronne
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Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie danych GUS

Kreatywnos$¢ podmiotéw mierzy si¢ jednak nie tylko ilo$cig wynalazkow
czy wzoréw uzytkowych, ktére znamionujg tzw. innowacje radykalne lub ina-
czej przefomowe. Kreatywno$¢ ta to takze szereg wprowadzanych udoskona-
len, modyfikacji, drobnych zmian udoskonalajacych produkt/ustuge obecna
na rynku lub proces wykorzystywany czy to w ramach uzytku wiasnego, czy
to oferowany na zewnatrz. Nowatorstwo tego typu nosi nazwe innowacji na-
$ladowczych i, w omawianym kontekscie, jest rownie warto$ciowym przeja-
wem wysitku twdrczego, jak innowacje przelomowe. Biorac pod uwage licz-
be przemystowych przedsiebiorstw innowacyjnych w regionie dolnoslaskim,
mozemy je podzieli¢ - jak pokazano na rysunku 3 - wedlug wprowadzanej
innowacji.

Z zestawienia przedstawionego na rysunku 3 wida¢, ze liczba przedsie-
biorstw wprowadzajacych innowacje w 2014 roku byta prawie dwukrotnie
wyzsza w stosunku do roku bazowego. Co charakterystyczne, przedsi¢bior-
stwa te koncentrowaly si¢ przede wszystkim na wdrazaniu innowacji proce-
sowych, obejmujacych modyfikacje w zakresie wytwarzania i komercjalizacji
dobr i ustug, ktdre nie pojawityby si¢, gdyby organizacja nie wyszla poza do-
tychczasowy schemat dziatan.
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Rys. 3. Przedsiebiorstwa innowacyjne w przemysle wedtug wprowadzanej innowacji
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Wzrastajgca aktywnos¢ wynalazcza, a przede wszystkim nasladowczo-in-
nowacyjna, oznacza, ze przypuszczalnie zwigksza si¢ réwniez zapotrzebowa-
nie na infrastrukture badawczo-rozwojowa. W przypadku regionu dolnosla-
skiego rzeczywiscie tak jest (rys. 4).

Rys. 4. Liczba jednostek badawczo-rozwojowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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O ile bowiem w roku bazowym w wojewddztwie funkcjonowato zaplecze
badawczo-rozwojowe w postaci 55 jednostek, o tyle w 2014 roku bylo ich pra-
wie cztery razy wiecej (210). Co wigcej, rosto réwniez zatrudnienie w sferze
badawczo-rozwojowej, w 2014 roku ponadczterokrotnie przekraczajac liczbe
0s06b zatrudnionych w 2005 roku.

Rys. 5. Liczba 0s6b zatrudnionych w sferze badawczo-rozwojowej
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS

Przy czym dominujacg grupg osob zatrudnionych przy pracach B+R byli
pracownicy naukowo-badawczy (w interpretacji R. Floridy nalezacy do gru-
py silnie kreatywnej). Strukture zatrudnienia dla przyktadowego — 2014 roku
obrazuje ponizszy wykres (rys. 6).

Rys. 6. Struktura zatrudnienia w sferze badawczo-rozwojowej w 2014 roku
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Jednoczesnie rosta rowniez wielko$é naktadéw na dzialalno$¢ badawczo-
-rozwojowa. W 2005 roku ich calkowita warto$¢ zamknela si¢ w kwocie
118,1 mln zl, podczas gdy w 2014 roku wynosita ona pigciokrotno$¢ kwoty
bazowej (rys. 7).

Rys. 7. Wielko$¢ nakladéw na prace badawczo-rozwojowe (w mln z1)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Z powyzszego zestawienia wynika, ze kreatywno$¢ ujmowana jako wy-
padkowa wysitkéw innowacyjnych i aktywnosci wynalazczej oraz inwestycji
w infrastrukture badawczo-rozwojowa dla regionu dolnoslaskiego systema-
tycznie rosta. Czy przelozyla si¢ ona jednak na jako$¢ zycia jego mieszkan-
cow?

Analiza podstawowego, makroekonomicznego wskaznika bogacenia sie
spoleczenstwa, czyli Produktu Krajowego Brutto, pokazuje, ze w ciggu ostat-
nich lat réwniez ta warto$¢ konsekwentnie ro$nie. Tendencja ta widoczna jest
takze w ksztaltowaniu wartosci PKB per capita, ktéra w zalozeniu odzwier-
ciedla zmiany jakosci zycia (rys. 8).
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Rys. 8. PKB i PKB per capita w regionie dolnoslaskim
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS

Wzrost zamoznosci w pewnym zakresie jest zwigzany m.in. ze wzrostem
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Ale réwnie konsekwentnie rdst
takze przecigtny miesieczny dochod rozporzadzalny dolnoslaskiego gospo-
darstwa domowego w przeliczeniu na osobe, ktory de facto lepiej obrazuje sy-
tuacje materialng, jako ukazanie kwoty, ktorg realnie dysponuja czlonkowie
gospodarstwa na zaspokojenie swoich potrzeb (rys. 9).

Rys. 9. Przecietne miesieczne wynagrodzenie oraz dochdd rozporzadzalny na osobe
w gospodarstwie domowym
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Jednak pomimo iz wskazniki makroekonomiczne $wiadcza o bogaceniu
sie regionu i poprawie jakosci zycia jego mieszkancow, okazuje sie, Ze maja
one niewielki wplyw na zachodzgce w nim procesy demograficzne. Poczy-
najac bowiem od 2010 roku, liczba ludnosci zamieszkujacej region systema-
tycznie spada, cho¢ i tak w 2014 roku byta zdecydowanie wyzsza od liczby
mieszkancow z roku bazowego (rys. 10).

Rys. 10. Liczba ludnosci wojewddztwa dolnoslaskiego
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Zrédta: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Co jednak charakterystyczne, po spojrzeniu na poréwnawcze dane doty-
czace rozlozenia liczby mieszkancow na tereny miejskie i wiejskie, widac, ze
o ile zdecydowana wigkszos¢ ogoétu nadal zamieszkuje miasta, o tyle miesz-
kancow wsi przybywa. Moze to wskazywac, ze w regionie rozpoczal si¢ proces
suburbanizacji i cho¢ na razie jest on jeszcze mato nasilony, to mieszkancéw
miast zaczyna ubywac (rys. 11).
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Rys. 11. Procentowy udzial mieszkancéw miast i wsi w ogole ludnosci regionu dol-
noslaskiego
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Jednoczes$nie na podstawie kolejnego zestawienia dotyczacego przyrostu
naturalnego widag, ze o ile w miastach sukcesywnie utrwala si¢ niekorzystny
trend demograficzny, o tyle na obszarach wiejskich zdarza sie dodatni przy-
rost naturalny - tak byto zaréwno w 2010, jak i 2014 roku (rys. 12).

Rys. 12. Przyrost naturalny z podzialem na miasta i wsie regionu dolnoslaskiego
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Tendencje te potwierdzaja dtugookresowe prognozy demograficzne dla
regionu. Zgodnie z ich zalozeniami do 2015 roku ogdlna liczba ludnosci
w nim zamieszkujacej spadnie, przy czym wyzsza dynamika procesu zauwa-
zalna bedzie w miastach (rys. 13).

Rys. 13. Prognozy ludnosci w regionie dolno$laskim na lata 2020-2050
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Jednoczes$nie dane dotyczace ruchéw migracyjnych pokazuja, ze w 2014
roku saldo migracji bylo dodatnie i wyniosto 556 0séb. Nie jest to wynik
oszalamiajacy, jednak w skali kraju wskazuje, Ze region posiada pewna site
przyciagania i jednocze$nie atrakcyjnos¢, ktére powoduja, iz okreslona liczba
jednostek decyduje si¢ wlasnie tu osig$¢ na state (rys. 14).

Przy czym to nie stanowigce tradycyjne epicentra regionu miasta przy-
ciagaja je najbardziej. Dla nich wielko$¢ migracji uplasowala sie na poziomie
-3252. Miasta zostaly zdecydowanie zdetronizowane na rzecz wsi, w ktérych
w analogicznym czasie warto$¢ ta wyniosta 3808.
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Rys. 14. Migracja na pobyt staly
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS

Podsumowanie

Depopulacja to proces, z ktorym zmierzy¢ si¢ bedzie musialo coraz wiecej
nie tylko regionéw, ale takze miast. Jest problemem wymagajacym rozwigzan,
ktérych wspdlnym mianownikiem bedzie wspoétdziatanie nie tylko instytucji,
ale takze lokalnej spotecznosci. Jest zarazem problemem nie tylko stricte de-
mograficznym, ale takze ekonomicznym, spotecznym i kulturowym, o bar-
dzo zréznicowanych zrédlach. Przyczyny depopulacji moga mie¢ bowiem
charakter nie tylko gospodarczy (upadek przemystu), ale takze przestrzenno-
-ekonomiczny (przemieszczanie na tansze inwestycyjnie tereny podmiejskie)
i stricte demograficzny (starzenie sie populacji). Analizowany w publikacji
przypadek regionu dolnoslaskiego zwigzany jest przede wszystkim z dwoma
ostatnimi czynnikami. Jest to jednocze$nie przyktad regionu, ktéry posiada
zaréwno potencjal, jak i zdolnos$¢ kreatywna, jest wigc w swojej strategii dos¢
ekspansywny. Przy czym dostrzegalna w jego obszarze m.in. ekspansywno$¢
tworcza co prawda pozwala na podniesienie poziomu zycia mieszkancow
w skali catego wojewoddztwa oraz uzyskanie dodatniego ogdlnego salda mi-
gracji, ale jednocze$nie nie uchronita przed osiedlaniem si¢ mieszkancéw na
terenach podmiejskich.
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Pojawiajg sie zatem pytania. Na jakich zmiennych powinna by¢ oparta
strategia wladz regionu, by mimo to zapewni¢ mu trwaly i zréwnowazony
rozwdj? A ponadto, czy wizerunek miasta, jako epicentrum zycia zawodowe-
go, spotecznego i kulturalnego, daje sie jeszcze obroni¢? Zwlaszcza ze przyjeta
przez Rade¢ Ministréw ,, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
20307 zaklada, ze z pelnig problemu regresu demograficznego wladze regio-
nu zetkna si¢ dopiero po 2020 roku, co oznacza, zZe w rzeczywisto$ci zjawisko
to, o ile juz je dotyka, to jeszcze nie degraduje.

W $wietle studiow literaturowych i dostepnych danych empirycznych
wydaje sig, ze optymalng strategia jest takie przewarto$ciowanie dotych-
czasowych strategii zarzadzania czy to regionem czy organizacja miej-
skg, ktore, pomimo swoich stabosci, na piedestale stawia¢ bedg przede
wszystkim ludzka kreatywnos¢. ,Ludzka kreatywnos$¢ to podstawowy
kapital ekonomiczny. Umiejetnos¢ znajdowania nowych pomystow i lep-
szych sposobdw robienia réznych rzeczy prowadzi do wzrostu wydajnosci,
a wiec podniesienia stopy zyciowej” (Florida, 2010, s. 9). Moze to oznaczac
jedyny ratunek dla miast, ktére wyspecjalizuja si¢ w podnoszeniu jakosci
zycia i zapewnieniu mozliwos$ci zarobkowych, stang si¢ specyficzng strefa
dzienna, roboczg, dla okolicznych, podmiejskich ,,sypialni” i terenéw re-
kreacyjnych. Paradoksalnie, pomimo depopulacji, miasta nadal bedg sta-
nowi¢ epicentrum aktywnosci, a region bedzie z sukcesem si¢ rozwijac.
Przy czym uwage ludzi przycigga¢ beda miasta dynamiczne posiadajace
silne zaplecze edukacyjne, w tym, optymalnie, uniwersyteckie, posiadajace
zdolno$¢ przyciagania inwestycji, oferujace rozrywke i kulture na réznych
poziomach oczekiwan, jednoczesnie dajace odczu¢ zamieszkujacej je spo-
tecznosci, ze jest wspotodpowiedzialna za ich powodzenie. To nie sprawi,
ze ludzie porzucg swoje podmiejskie domy i wrocg do miasta, ale z duzym
prawdopodobienstwem zogniskuja woko! niego rdzen swojej aktywnosci
spotecznej, zawodowej i kulturalne;j.

Wymagac bedzie réwniez kreatywnego podejscia wladz miejskich, ktore
wybierajac z réznorodnych koncepcji rozwojowych, powinny zaczerpnaé
z nich te elementy, ktore beda najbardziej efektywne dla specyfiki miejsca,
ktérym zarzadzaja. Sukces miejsca polega bowiem na tym, ze dzi$ ludzie
swiadomie, jak nigdy dotad, wlasnie je wybierajg do zycia.
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Alcoholism, domestic violence, unemployment,
the problems of modern families pose a threat
to its functioning

Alkoholizm, przemoc, bezrobocie jako problemy
wspotczesnej rodziny stanowigce zagrozenie
dla jej funkcjonowania

Daria Becker-Pestka

Wyzsza Szkola Bankowa w Gdansku
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Abstract

In the current social reality, there are many negative phenomena and problems
that adversely affect the structure and functioning of individuals and social groups,
including the family. Due to be completed the tasks and functions performed
reflection on these issues has a significant value for both theorists and practitioners.
The collected material was developed based on the current literature and statistical
data. Presented text on selected problems of family functioning constitute a threat to
its durability. These include alcoholism, unemployment and violence. These problems
- their scale, conditions, consequences - should be constantly monitored and family
pathological covered a broad institutional support. Although the family in Poland are
covered by the support of many of them struggling with the effects of unemployment,
alcohol abuse and violence. The problems negatively affect the implementation of
family-care functions - education, socialization, emotional — expressive. In families
where there are difficulties associated with lack of work, violence or alcoholism
appear to conflict, blaming, loss of authority, which threatens maintaining its texture
and durability.

Keywords: family, pathology, the problems of family, alcoholism, domestic violence, unemployment
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Streszczenie

W obecnej rzeczywistosci spotecznej wystepuje wiele negatywnych zjawisk
i problemoéw, ktore niekorzystnie wplywaja na strukture i funkcjonowanie jedno-
stek i grup spolecznych, w tym rodziny. Ze wzgledu na wypelniane zadania i re-
alizowane funkgcje refleksja nad tymi zagadnieniami ma znaczacg warto$¢ zarow-
no dla teoretykdw, jak i praktykow. Zgromadzony material zostal opracowany na
podstawie aktualnej literatury przedmiotu i danych statystycznych. Przedstawio-
ny tekst dotyczy wybranych probleméw funkcjonowania rodziny stanowiacych
zagrozenie dla jej trwaloséci. Sg to alkoholizm, bezrobocie i przemoc. Te problemy
- ich skala, uwarunkowania, konsekwencje — powinny by¢ nieustannie monitoro-
wane, a rodziny patologiczne objete szerokim wsparciem instytucjonalnym. Cho-
ciaz rodziny w Polsce objete s3 wsparciem, wiele z nich zmaga si¢ ze skutkami
braku zatrudnienia, naduzywania alkoholu czy stosowania przemocy. Problemy
negatywnie wplywaja na realizowanie przez rodzing funkcji opiekunczo-wycho-
wawczej, socjalizacyjnej, emocjonalno-ekspresyjnej. W rodzinie, w ktorej wyste-
puja trudnos$ci zwigzane z brakiem pracy, przemoca czy alkoholizmem, pojawiaja
sie konflikty, obwinianie sie, utrata autorytetu, co zagraza zachowaniu jej struk-
tury i trwatosci.

Stowa kluczowe: rodzina, patologia, problemy rodziny, alkoholizm, przemoc, bezrobocie

Wprowadzenie

Ze zrozumialych wzgledow rodzina i zachodzace w niej zmiany i procesy
znajduja si¢ w obszarze zainteresowania wielu badaczy reprezentujacych roz-
ne dyscypliny naukowe. Ich uwaga koncentruje si¢ na odmiennych aspektach
jej funkcjonowania. Wobec jednostki i spoteczenstwa rodzina wypelnia bar-
dzo zlozone i istotne funkcje (prokreacyjng, ekonomiczng, kulturalng, emo-
cjonalng czy socjalizacyjno-wychowawcza). Od prawidlowego funkcjonowa-
nia tej wspdlnoty zalezy dobro jej cztonkow i calego spoleczenstwa. Wihasciwe
realizowanie przez rodzing przypisanych jej zadan korzystnie wptywa na wy-
chowanie kolejnego pokolenia.

Dokonujace si¢ przeobrazenia w niemal wszystkich obszarach i sferach
zycia nie pozostaja bez wplywu na strukture i zadania podejmowane w ro-
dzinie. W bardzo zlozonej i dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci ta
grupa zmaga sie z wieloma problemami. Moga one stanowi¢ zagrozenie dla
wypelniania przez nig przypisanych jej funkeji i zadan, a takze struktury
i trwalosci. Pojawiajace si¢ patologie sg bardzo niepokojacymi i niepozada-
nymi zjawiskami. Wsr6d probleméw wspolczesnej rodziny nalezy wymienié
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wystepowanie zjawisk patologicznych, trudno$ci ekonomiczne czy coraz bar-
dziej powszechng migracje zarobkowa.

W tekscie przedstawione zostaly wybrane problemy wspdtczesnej rodzi-
ny jako zagrozenie dla jej funkcjonowania (alkoholizm, przemoc, brak pra-
cy) w oparciu o dostepne dane statystyczne i aktualng literature przedmiotu.
Szczegdlny wymiar majg konsekwencje (dla rodziny i spoteczenstwa) wyste-
pujacych zjawisk i probleméw. Ze wzgledu na skutki spoteczne i ogromna
dynamike zmian obszar ten powinien by¢ nieustannie monitorowany, a ro-
dziny z problemami objete wielostronnym i profesjonalnym wsparciem in-
stytucjonalnym.

Analiza podstawowych pojec

Poswiecona rodzinie literatura dostarcza bogatego materiatu do analiz i ba-
dan. Autorzy licznych opracowan definiujg zakres pojecia rodzina, pelnione
przez nig funkeje, formy, w ktérych wystepuje. Badacze analizuja réwniez pro-
blemy i zjawiska patologii spolecznej wystepujace w rodzinie. Ramy opracowa-
nia nie pozwalajg na szerszg refleksje na ten temat, dlatego autorka przedstawita
jedynie najwazniejsze zasoby i pojecia.

Trudno o w pelni wyczerpujaca definicje¢ rodziny. Mozna przyja¢, ze
jest ona dla cztowieka pierwszg i najbardziej istotng szkola Zycia, realizu-
je szereg dzialan w zroznicowanym zakresie: opieki, ekonomii, prokreacji,
wychowania. Okreslanie i podejmowanie aktywnosci w wymienionym za-
kresie jest uzaleznione od warunkéw spolecznych, etapu zaawansowania
rozwoju organizacyjnego i spotecznego, progresji cywilizacyjne;j.

K. Janus trafnie zauwaza, Ze rodzina to ,podstawowa grupa spoteczna
funkcjonujaca we wszystkich typach spoteczenstw, skladajaca sie z poszcze-
gélnych jej cztonkéw: rodzicow, ich dzieci oraz krewnych pochodzacych od
kazdej ze stron. Rodzina jest uznawana za najistotniejsze i zarazem podsta-
wowe $rodowisko wychowawcze, znacznie determinujgce rozwoj jednostek,
zwlaszcza dzieci i mlodziezy, jej zadaniem jest przekazywanie okreslonych
wartosci moralnych, tradycji, obyczajow, przekonan (np. religijnych), ucze-
nie zachowan spolecznie pozadanych (warunkowanych normami, zasadami,
systemem praw i obowigzkow), ksztaltowanie okreslonych umiejetnosci, na-
wykow, przez wplyw osobisty (np. rodzicow), a takze charakteru, woli, za-
radnosci, sposobu postrzegania otaczajacego $wiata, przygotowywanie do
odgrywania rél zawodowych, rodzinnych, spotecznych, wdrazanie do prawi-
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dlowego wyrazania uczué, stanéw, mysli, przekonan, nawigzywania popraw-

nych relacji z otoczeniem” (Janus, 2006, s. 153).

Mozna przyjaé, ze rodzina:

= gwarantuje biologiczng cigglos¢ spoleczenstwa,

» przekazuje kulturowe dziedzictwo nastepnym generacjom,

= ze wzgledu na charakter wigzi faczacych jej cztonkow jest grupa pierwotna,

= jest elementarng komorka spoteczna,

= z uwagi na ustanowienie formalne i funkcjonowanie zgodnie z okreslony-
mi spolecznymi normami mozna jg nazwac instytucjg spoleczna,

= wypelnia zasadnicze funkcje spoleczne konieczne dla funkcjonowania
i istnienia spoteczenstwa,

= ma niepowtarzalny charakter,

= to jedyna grupa spoleczna, w ktorej najwyzszej wartosci nabieraja wiezy
krwi i pokrewienstwa,

= opiera si¢ na fundamencie miloéci (Pierzchata, 2009, s. 69-71).

Chociaz nieustannie zmienia si¢ zakres wypelnianych przez rodzine za-
dan, jej formy i funkcje, pozostaje ona najwazniejsza struktura zapewniaja-
cg wlasciwe formowanie nowego pokolenia. Jesli poprawnie realizuje przy-
pisane powinnosci, swoim cztonkom gwarantuje bezpieczenstwo - takze
ekonomiczne, przekazuje stosowny kapital kulturowy, jest fundamentem
dla prawidltowego funkcjonowania spoleczenstwa.

Bardzo interesujacego materialu dostarczaja dane statystyczne. Wynika
z nich, ze Polska jest krajem o silnej tradycji rodzinnej, co znajduje odzwier-
ciedlenie w strukturze ludno$ci wedlug stanu cywilnego. W 2011 r. wéréd
ludnosci w wieku 20 lat i wigcej (jest to populacja liczaca prawie 30 mln oséb)
okoto 60% pozostawalo w prawnie zawartych zwigzkach malzenskich; wéréd
mezczyzn odsetek ten wynidst 63%, a wrdd kobiet nieco mniej — ponad 57%.
Dodatkowo, kolejne ponad 2% populacji 20 lat+ deklarowato pozostawanie
w zwigzkach nieformalnych (kohabitacyjnych). Nastepna najliczniejsza gru-
pa ze wzgledu na faktyczny stan cywilny to kawalerowie i panny, ktdrzy ra-
zem stanowili prawie 22% ogdtu ludnosci w wieku co najmniej 20 lat. W tym
przypadku wyraznie widoczne jest zréznicowanie wedtug pici, tj. odsetek pa-
nien wsrod kobiet wyniost nieco ponad 17%, a kawalerow wsréd mezczyzn
prawie 27%. Osoby rozwiedzione to prawie 5% ludnosci w wieku 20 lat i wie-
cej, a pozostajace w separacji stanowig ponizej 1% (GUS, 2016, s. 8-9).
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W koncu 2013 r. w Polsce istnialo ok. 9038 tys. malzenstw. Jednoczesnie
szacuje si¢, ze w 2014 r. rozwiodlo si¢ ok. 66 tys. par malzenskich. Wéréd
rozwiedzionych w 2013 r. malzenstw ok. 58% wychowywalo ponad 55 tys.
nieletnich dzieci (w wieku do 18 lat). Najczesciej sad przyznaje opieke nad
dzie¢mi wylgcznie matce (w 2013 r. 60% przypadkéw), wylacznie ojcu jedy-
nie w ok. 5% przypadkow, a w stosunku do 34% rozwiedzionych malzenstw
sad orzeka wspdlne wychowywanie dzieci (GUS, 2015, s. 8-10).

Na utrzymaniu w gospodarstwach rodzinnych w Polsce bylo $rednio jed-
no dziecko w miescie, a na wsi 1,2. Sposrod wszystkich typow gospodarstw
rodzinnych utrzymujacych dzieci do lat 24 najliczniejsza grupe stanowily
malzenstwa — 80,7%. Kolejna grupa pod wzgledem liczebnosci byty matki
utrzymujace dzieci — 10,1% ogotu liczby rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu do
lat 24 (GUS, 2014, s. 28).

Z analizy wynikéw spiséw powszechnych przeprowadzonych w Pol-
sce na przestrzeni kilkudziesigciu lat wynika, Ze zmiany w strukturze lud-
nosci w wieku 20 lat i wiecej wedlug stanu cywilnego nie sa gwaltowne.
Powoli, ale sukcesywnie maleje udzial 0séb pozostajacych w malzenstwie
- szczegdlnie wsrod mezczyzn, natomiast zdecydowanie ros$nie odsetek
0s6b rozwiedzionych, chociaz - z punktu widzenia prawnego stanu cywil-
nego - nadal pozostaja najmniej liczng grupa. Najmniejsze zmiany dotycza
0s0b owdowialych - ich odsetek w ogdlnej populacji w wieku 20 lat i wigcej
pozostaje praktycznie bez zmian. Z kolei w przypadku kawaleréw i panien
ich udzial ulega wahaniom uzaleznionym od wyzéw i nizéw demograficz-
nych. W przypadku faktycznego stanu cywilnego w Polsce wzrasta liczba
zwigzkow kohabitacyjnych - chociaz jest niewielka w poréwnaniu z innymi
krajami UE (GUS, 2016, s. 11).

Podejmujgc rozwazania nad problemami wspdlczesnej rodziny, nalezy
zwrécic¢ uwage, ze przed wszystkimi pracujacymi z nig osobami stojg dzisiaj
bardzo zlozone zadania. Wynikaja one ze specyfiki wystepujacych obec-
nie zjawisk patologicznych oraz koniecznosci podejmowania skutecznych
dzialan w zakresie wptywania na zmiang zyciowej sytuacji czlonkéw wspol-
noty, odpowiedzialno$ci za poprawe zycia dzieci.

Wychowujaca dzieci rodzina w Polsce moze liczy¢ na wsparcie panstwa.
Wisrod jego form nalezy wymieni¢ takie mozliwosci jak:
= program Rodzina 500 plus,

» Karta Duzej Rodziny,
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» $wiadczenia rodzinne,

» Fundusz Alimentacyjny,

opieka zastepcza nad dzieckiem,

adopcja,

= opieka nad dzieckiem w wieku do lat trzech (MRPiPS, 2016).

Podejmujac kwestie dotyczace patologii spolecznej, nalezy zauwazy¢, ze
wystepuja liczne definicje tego pojecia i badania w zakresie jego uwarunko-
wan. Trzeba réwniez zaznaczy¢, Ze monitorowanie wystepujacych proble-
mow spolecznych i ich nasilenia staje sie dzisiaj koniecznym wymogiem. Ob-
szar problemowy zjawisk patologii spolecznej wymaga dziatan o charakterze
systemowym.

Trudno jednoznacznie okresli¢, czym wtasciwie jest patologia w kontek-
$cie normy. Konieczne jest dokonanie rozréznienia pojec patologia i dewia-
cja spoleczna. Trudno dokona¢ klasyfikacji zjawisk patologicznych. Zdaniem
B. Hotysta termin ,,patologia spoleczna” jest bardzo szeroki i obejmuje prze-
stepczo$¢ oraz ,inne zjawiska, ktore swiadczg o ztym przystosowaniu spo-
tecznym zaréwno w plaszczyznie obyczajowej, jak i kulturowej” (Holyst,
2013, s. 120).

Trafne jest stwierdzenie I. Wiciak i M. Baranowskiej, ktore uwazaja, ze,
definiujac ,,stopien szkodliwosci spolecznej oraz niegodnosci z ogdlnie przy-
jetymi, podstawowymi wartosciami spolecznymi, zjawiskami patologiczny-
mi, nazwiemy kolejno:
przestepczosc,

» zachowania dysfunkcjonalne wobec rodziny czy srodowisk lokalnych,

= zachowania autodestrukcyjne, autoagresywne,

= inne zachowania aspoleczne (np. zmierzajace do wywolania czy zaostrze-
nia konfliktéw spotecznych czy religijnych),

» dewiacyjne zachowania seksualne, zboczenia,

= inne zachowania wystepujace na podtozu psychospolecznym (np. zaburze-
nia psychiczne czy nerwice)” (Baranowska, 2011, s. 13).

Cytowany B. Holyst uwaza, ze orientacja w zakresie ,wynikéw badan nad
zjawiskami patologii spolecznej pozwala opracowywa¢ mozliwe wersje do-
tyczace przebiegu zdarzenia (np. wyludzania kodéw komputerowych), celu
dzialania sprawcy oraz kierunku poszukiwania oséb podejrzanych o do-
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konanie przestepstwa. Poznanie osobowosci podejrzanego jest z kolei nie-
odzownym warunkiem osiagnigcia celu przestuchania. Racjonalne stosowa-
nie przepisow Kodeksu karnego wymaga znajomos$ci wynikéw badan nad
zjawiskami patologii spotecznej przez pracownikéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci, wychowawcow i terapeutéw” (Holyst, 2013, s. 41).
Autorka tekstu na podstawie dostepnych opracowan przyjela, ze chociaz
istnieja rozne definicje i klasyfikacje zjawisk patologicznych, to mozna zalo-
zy¢, ze s3 nimi te, ktdre:
= wystepuja w zwiekszajacym sie nasileniu ilosciowym,
= powodujg znaczgce szkody i degradacje¢ jednostki, rodziny, lokalnych $ro-
dowisk,

= negatywnie wplywaja na funkcjonowanie spoteczenstwa, stanowia rzeczy-
wiste zagrozenie dla jego cztonkow,

= mogly nie zosta¢ ujete w zadnej z dotychczasowych typologizacji, pojawia-
ja sie rdwniez nowe,

= powinny by¢ badane i analizowane, a wyniki eksploracji musza sta¢ sig
podstawg do skutecznych dzialan zapobiegawczych.

Alkoholizm, przemoc, bezrobocie jako problemy wspétczesnej rodziny

Wiele polskich rodzin doswiadcza konsekwencji naduzywania alkoholu
przez swoich czlonkéw. Uzywanie alkoholu w niewielkich ilo$ciach zapew-
nia uczucie przyjemnosci i nie jest negatywnym zjawiskiem. Problemem jest
naduzywanie napojow alkoholowych, poniewaz stanowi zagrozenie zar6wno
dla osoby pijacej, jak i jego rodziny. Niesie rowniez dotkliwe skutki spolecz-
ne. B. Holyst pisze, ze uzaleznienie od alkoholu jest ,,choroba przewlekla,
charakteryzujacg si¢ okresami remisji i nawrotéw” (Holyst, 2014, s. 130).

W ujeciu medycznym alkoholizm ,,jest obecnie traktowany jako odreb-
na jednostka nozologiczna z objawami zaburzen, z patologicznym zespotem
chorobowym wymagajacym leczenia. W ujeciu psychologicznym alkoholizm
jest zaburzeniem w rozwoju osoby, charakteryzujacym sie¢ uszkodzeniem
sprawnosci fizycznych, psychicznych i moralnych, zmiang postaw w kierun-
ku zachowan aspotecznych, zmiang hierarchii wartosci z tendencja do czy-
néw przestepczych, kradziezy, agresji i autoagresji (samobdjstwa)” (Cekiera,
2007, 5. 22).

Osoba naduzywajaca alkoholu kieruje swoje dziatania na zdobycie i spozy-
cie alkoholu. To powoduje, ze zaburzeniu ulegaja relacje ze wspdtmatzonkiem
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i z dzie¢mi, dochodzi do zaniedbania rodziny. Wiezi z m¢zem lub zonag ule-

gaja rozluznieniu, pojawiaja sie¢ konflikty wynikajace z przygodnych kontak-

tow seksualnych alkoholika. Wystepuje rowniez agresja, przemoc, wyprzedaz
sprzetow domowych, popadanie w dlugi, kradzieze, wchodzenie w konflikt

z prawem. Alkoholik nie ma czasu ani ochoty na kontakty z dzie¢mi. Osoba

uzalezniona przestaje by¢ rowniez autorytetem, co wynika z unikania wzigcia

odpowiedzialnoéci za rodzine, rozluznienia wigzi. Poteguje sie to zwlaszcza
wtedy, kiedy pojawiaja si¢ zachowania naganne wywolujace u 0séb z otocze-
nia lek, wstyd, pogarde czy wstret. Ponadto naduzywanie alkoholu niesie ze
soba takze zagrozenie alkoholizmem dla najblizszych czlonkéw wspdlnoty
rodzinnej - przede wszystkim dzieci (Stowik-Gabryjelska, 2006, s. 34).
Wsrod konsekwencji naduzywania alkoholu nalezy wymienic:

» skutki psychiatryczne - mozna przyja¢, ze poalkoholowa degradacja
os$rodkowego uktadu nerwowego najczesciej objawia si¢ jako: psychoza
Korsakowa, przetrwaly zespo! otepienny, przetrwaly zespdt anamnestycz-
ny, psychozy z omami lub urojeniami, przewlekta halucynoza alkoholowa,
paranoja alkoholowa, zaburzenia: nastroju, lekowe, snu, seksualne,

= skutki spoteczne - s3 to problemy w srodowisku rodzinnym, w srodowisku
pracy, trudnosci ekonomiczne i spoteczne,

= skutki ekonomiczne — mozna je odnie$¢ do sfery probleméw indywidual-
nych, spotecznych oraz rodzinnych,

= skutki somatyczne — pogarsza sie stan fizyczny organizmu, nastepuje de-
gradacja ustroju os6b uzaleznionych od alkoholu, do czego przyczyniajg sie
niedobory pokarmowe, brak higieny i samodyscypliny, wyniszczenie na-
rzadow, degradacja fizyczna wskutek wypadkéow drogowych i wypadkow
przy pracy (Stowik-Gabryjelska, 2006, s. 30-38).

H. Marczak trafnie zauwaza, ze alkoholizm ,,rzutuje na cate zycie spolecz-
ne, na dzialalno$¢ zawodowg i rodzinng. Nie ma takiej sfery zycia, na ktérg
nie mogltby oddzialywa¢ negatywnie” (Marczak, 1994, s. 123).

Zdaniem S. Bebasa funkcjonowanie ,,rodziny z problemem alkoholowym
jest podporzadkowane alkoholowi, a jednoczesnie wszyscy temu zaprzeczaja.
Podstawowym zjawiskiem w rodzinie alkoholika jest zaprzeczanie, a typo-
we przezycia to strach, ukrywanie napigc i wstyd. Znaczny procent tych ro-
dzin zyje w poczuciu pielegnowania waznej tajemnicy, ktéorg jest alkoholizm.
Ciagle staranie, by przedmiot tajemnicy byl skrzetnie skrywany i bezpieczny,
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organizujg zycie tej rodziny. Na atmosfere w domu alkoholika skladajg sie:
chaos, brak konsekwencji, niejasne role, trudnosci przewidywania, zmienne
reguly i ograniczenia, powtarzajace si¢ spory, czesto tez przemoc fizyczna”
(Bebas, 2011, s. 106).

Wychowujace si¢ w rodzinach alkoholowych dzieci odgrywaja rézne role,
ktére majg im pomdc w przetrwaniu czasu dziecinstwa. Sa czesto niezau-
wazanymi ofiarami alkoholizmu rodzicéw. Tragizm tych dzieci ,,polega na
tym, Ze stosuja mechanizmy obronne, ktére pozwalajg im przetrwac¢ w okre-
sie dziecinstwa i wczesnej mtodosci w rodzinie alkoholowej, ale w dorostym
zyciu staja si¢ niewystarczajace, a dorosle juz dzieci alkoholikéw same padaja
ich ofiarami” (Skowronska-Pucka, 2014, s. 10).

Warto zaznaczy¢, ze w Polsce obowigzuje Ustawa z dnia 26 pazdzierni-
ka 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
W $wietle dokumentu zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
wykonywane sg poprzez wlasciwe ksztaltowanie polityki spolecznej, obej-
mujg przede wszystkim:

1) tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokaja-
nie motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu;

2) dzialalno$¢ wychowawczg i informacyjng;

3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wlasciwej struktury produkeji napo-
jow alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju;

4) ograniczanie dostgpnosci alkoholu;

5) leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu;

6) zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usu-
wanie;

7) przeciwdzialanie przemocy w rodzinie;

8) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centréw inte-
gracji spolecznej (Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dz.U. z 2015 r. poz. 1286,

1893, 1916).

Leczenie uzaleznienia od alkoholu to dlugotrwaly proces, ktory sktada sie
z okreslonych etapow. Mozna przyjaé, ze sg to:
1) zaprzestanie picia i odtrucie organizmu,
2) wyrdwnanie stanu psychicznego i fizycznego,
3) utrzymanie stanu abstynencji,
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4) uczenie sie, jak zy¢ w trzezwosci,
5) usuwanie zaburzen, a takze rozwigzywanie osobistych trudnosci,
6) osobisty rozwdj (Wiciak, 2011, s. 82).

Wisrod najwazniejszych sposobdw leczenia alkoholizmu mozna wyrdz-
ni¢ odtrucie, kuracje farmakologiczne oraz terapie uzaleznienia od alkoholu.
W wyjatkowych i bardzo rzadkich przypadkach zdarza sie, ze alkoholicy za-
chowuja abstynencje bez podjecia jakichkolwiek prob leczenia. Warto jednak
podkresli¢, ze cztowiek, u ktorego zdiagnozowano problem z naduzywaniem
alkoholu, nie jest w stanie sam rozwigza¢ swoich problemoéw i poradzi¢ sobie
samodzielnie. Taka osoba nie moze bez pomocy innych si¢ wyleczy¢ (Wiciak,
2011, s. 83-84).

Kolejnym zjawiskiem patologicznym wystepujacym w rodzinie jest prze-
moc. W $wietle literatury przedmiotu sg to ,wszelkie nieprzypadkowe akty
wykorzystujace przewage sprawcy, ktore godza w osobista wolnos¢ jednostki,
przyczyniaja sie do jej fizycznej lub psychicznej szkody i wykraczajg poza
spoleczne normy wzajemnych kontaktow, albo tez wszelkie akty udreczenia
i okrucienstwa” (Pospiszyl, 2007, s. 57).

W ujeciu zawartym w polskim prawie przemoc to ,jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1, w szczegélnosci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzyw-
dy moralne u 0séb dotknietych przemocg” (Ustawa o przeciwdzialaniu prze-
mocy w rodzinie Dz.U. z 2005 r. nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.; art. 2 pkt. 2).

Tymczasem w $wietle policyjnych statystyk w 2015 roku liczba ofiar prze-
mocy wyniosta az 97501 oséb. Liczba ofiar - kobiet zamkneta si¢ w liczbie
69 376. O stosowanie przemocy podejrzewano 76 034 osob. Az 48 841 podej-
rzewanych sprawcow znajdowalo si¢ pod wplywem alkoholu. 275 dzieci zo-
stalo umieszczonych w niezagrazajagcym im miejscu (np. rodzina zast¢pcza,
dalsza rodzina, placéwka opiekuncza) (Komenda Gléwna Policji, 2016).

Zdaniem badaczy wystepowanie przemocy w rodzinie ,,nie jest zachowa-
niem incydentalnym i zwykle powtarza si¢ wedlug okreslonego schematu.
W cyklu przemocy wyrdzni¢ mozna faze: narastajacego napiecia, w ktorej
zaczyna pojawiac sie agresja; ostrej przemocy, w ktorej nastepuje wybuch tej
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agresji; miodowego miesigca, kiedy sprawca przeprasza, wynagradza i obie-
cuje poprawe” (Baranowska, 2011, s. 17).

Czynnikiem ryzyka przemocy jest utrwalone w tradycyjnej obyczajowosci
przekonanie, ze rodzice powinni stosowa¢ surowe kary wobec dzieci. W wie-
lu spoleczenstwach przemoc wobec dzieci jest postrzegana jako efektywny
$rodek wychowawczy. Przemocy w rodzinie sprzyja spofeczna izolacja, ktora
powoduje odseparowanie rodziny od systemu wartosci szerszej spoteczno-
$ci. To powoduje utrwalanie przekonania o tym, Ze stosowanie przemocy jest
normalnym zjawiskiem.

Przemoc wystepuje w rodzinach borykajacych si¢ z problemem alkoho-
lowym. Naduzywanie alkoholu nie jest powodem stosowania przemocy, po-
woduje jednak kumulowanie czynnikéw aktywizujacych agresje i przemoc
w srodowisku rodzinnym.

Policyjne i sadowe statystyki pokazuja, Ze czgsciej narazone na przemoc
sa kobiety posiadajace niskie wyksztalcenie, niemajace zadnego zawodu, eko-
nomicznie uzaleznione od meza, majace duzg rodzing. Z badan socjologow
wynika jednak, ze posiadanie przez kobiety wysokiego statusu nie chroni ich
przed przemocy ze strony partnera. Znaczgca réznica dotyczy opuszczania
przez kobiety krzywdzacego je mezczyzny. Na rozstanie czgdciej decydujg sie
kobiety, ktore sg niezalezne finansowo, lepiej wyksztalcone i podjely juz pro-
be opuszczenia partnera. W zakresie do§wiadczanej przemocy nie ma réznicy
pomiedzy kobietami mieszkajgcymi na wsi i w mie$cie. Na uwage zasluguje
fakt, ze w statystykach uwzgledniane sg tylko ujawnione przypadki przemocy
— takie, do ktorych ofiary si¢ przyznaja same, chociaz nie jest to powszechna
sytuacja. W spolecznym przekonaniu doswiadczanie przemocy w negatywny
sposob stygmatyzuje ofiare, co powoduje, Ze osoby pokrzywdzone niechetnie
sie w tej kwestii wypowiadaja (Hotyst, 2013, s. 259-260).

Autorzy trafnie uwazajg, ze ,Ofiary czesto uwazaja, ze przemoc jest ich
prywatnym problemem, a stereotyp ten moze by¢ podtrzymywany przez
otoczenie czy szeroko rozumiane organy panstwowe. Utwierdza to ofiary
w przekonaniu o braku mozliwosci otrzymania wsparcia i ochrony. Podczas
gdy zachowania i decyzje ofiary moga wydawa¢ si¢ irracjonalne, sprawcy
w sposob bardzo logiczny potrafig uzasadni¢ swoje zachowanie, przy czym
najczesciej uzywanymi argumentami ,uzasadniajagcymi” uzycie przemocy
wykorzystywanej przez sprawce sa:
= podwazanie odpowiedzialnosci (np. przypadek, pokidcili sie),
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» kwestionowanie szkody, ,,nic si¢ nie stalo”, ,,zartowatem”,

= przerzucanie odpowiedzialnosci na ofiarg, akt kary, zemsty, prowokacja ze
strony ofiary,

= potepianie potepiajacych, odbieranie prawa do oceny, odwrdcenie uwagi,
,.bicie nie jest naganne, bo wszyscy tak robig’,

» odwolywanie si¢ do wyzszych racji, bija zapobiegawczo, w celu wychowa-
nia, ,,zona o$mieszyta mnie publicznie” (Baranowska, 2011, s. 17-18).

Warto zaznaczy¢, ze osoby bedace w dziecinstwie ofiarami przemocy
czesto powtarzajg ten wzorzec w dorostym zyciu. Skutkiem dlugotrwalego
wystepowania zjawiska przemocy jest pojawienie si¢ syndromu stresu poura-
zowego, ktory cechuje sie zaistnieniem duzej liczby objawow. Sg to miedzy
innymi stany nadmiernego pobudzenia, rozchwianie emocjonalne, odcigcie
od wlasnych emocji, stany depresyjne i poczucie bezradnosci, poczucie ni-
skiej wartosci, winy i wstydu, sklonnosci autodestrukcyjne, nieufno$¢ wobec
ludzi (Paczkowska, 2013, s. 20).

Polskie prawo zabezpiecza §wiadczenia osobom do$wiadczajacym prze-
mocy w rodzinie. W mys$l przepiséw osobie dotknigtej przemocg w rodzinie
udziela sie bezptatnej pomocy, w szczegélnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, za-
wodowego i rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom
stosujacym przemoc korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi
czlonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania sig i zbliza-
nia si¢ do osoby pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknigtej przemocg w rodzinie bezpiecznego
schronienia w specjalistycznym o$rodku wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala
zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia
lekarskiego w tym przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie, ktéra nie ma tytutu
prawnego do zajmowanego wspolnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomo-
cy w uzyskaniu mieszkania (Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w ro-
dzinie Dz.U. z 2005 r. nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.).
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Powazny problem i zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania ro-
dziny stanowi bezrobocie. Warunki bytowe maja bardzo istotny wplyw
na funkcjonowanie rodziny, poniewaz umozliwiaja zaspokajanie potrzeb
zyciowych. Posiadanie odpowiednich zasobéw materialnych pozwala na
rozwoj zainteresowan, finansowanie elementarnych potrzeb cztonkéw ro-
dziny, zakup ubrania. Wazne s3 warunki mieszkaniowe, miejsce do nauki
i odpoczynku.

Bezrobocie stanowi problem widziany w perspektywie ekonomicznej,
jednostkowej i spolecznej. Osoba pozostajaca bez pracy rezygnuje z uczest-
niczenia w zycia spolecznym, kulturze, redukuje potrzeby edukacyjne,
poznawcze. Zanikajg perspektywy rozwoju osobistego i poczucie wyko-
nywania warto$ciowej, potrzebnej innym ludziom aktywnosci. Cztowiek
pozostajacy bez pracy moze czuc si¢ opuszczony i niepotrzebny, pojawia
si¢ apatia, moga wystapi¢ choroby psychiczne, zoboje¢tnienie, przekonanie
o braku sensu zycia. Wystepuje rowniez zaburzenie wlasciwej postawy wo-
bec pracy, co moze doprowadzi¢ ostatecznie do zaniechania jej poszuki-
wania i motywacji do dyscypliny i jej utrzymania. Tymczasem w $wietle
publikowanych danych w styczniu 2016 r. liczba 0séb bezrobotnych w Pol-
sce wynosifa 1647 457 oséb. W tej grupie byto az 848 783 kobiet. Na 100
bezrobotnych mezczyzn przypadalo 106 kobiet. Odnotowano 87 001 zglo-
szonych miejsc pracy i aktywizacji zawodowe;j.

Stopa bezrobocia w koncu stycznia 2016 r. wyniosta 10,3%. Najbardziej
liczng zbiorowos¢ tworza diugotrwale bezrobotni (903,8 tys. 0sob), tj. 54,9%
ogolu zarejestrowanych, bezrobotni do 30. roku zycia (489,5 tys. 0sdb, tj.
29,7%), bezrobotni powyzej 50. roku zycia (447,0 tys., tj. 27,1%) (Publiczne
Stuzby Zatrudnienia, 2016).

B. Hotyst podkresla, ze osoba bezrobotna ,traci swa pozycje w malzen-
stwie i rodzinie, obniza si¢ jego autorytet w oczach wspdétmalzonka i dzieci.
Zle zaczynajg sie ukladad stosunki rodzice - dzieci, poniewaz rodzice nie moga
zaspokoi¢ oczekiwan konsumpcyjnych potomstwa” (Hotyst, 2014, s. 499).

Dalej ten sam autor trafnie zauwaza, ze pozostajacy bez pracy czlonek
rodziny ,,czuje si¢ winny temu wszystkiemu, co si¢ dzieje z rodzing. Szcze-
golnie mezczyzni tracg poczucie wlasnej wartosci i niezaleznie od reakcji
rodziny odczuwaja utrate autorytetu. Przenoszenie wlasnego zlego samo-
poczucia na rodzing wzmaga liczbe zachowan agresywnych” (Hotyst, 2014,
s. 500).
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Nalezy zaznaczy¢, ze bezrobotni to zazwyczaj osoby wychowujgce dzieci,
co w istotny sposdb wplywa na zmiang form opieki nad dzie¢mi. Bezrobotni
rodzice decyduja sie na wypisanie dziecka ze zlobka lub przedszkola, ponie-
waz korzystanie przez dzieci z zaje¢ w takich placowkach wigze sie z koniecz-
noscig uiszczania optat za te ustugi, na co rodziny nie sta¢. Taka decyzja ma
katastrofalne skutki dla dziecka, przedszkole czy szkola pelnig obecnie nie
tylko funkcje opiekunczg, ale poprzez realizowany program stymulujg roz-
wdj intelektualny dziecka. Pozbawienie dziecka mozliwosci uczestniczenia
w zajeciach ogranicza jego mozliwosci rozwoju i w oczywisty sposéb przy-
czynia si¢ do marginalizacji. Pisze o tym D. Graniewska, ktéra uwaza, ze
~bezrobocie stanowi gtéwna przyczyne poszerzania si¢ w Polsce sfery ubo-
stwa i silnie oddzialuje na nasilanie si¢ zjawiska marginalizacji spotecznej
duzych grup rodzin” (Graniewska, 2001, s. 333). Badania S. Kawuli wskazuja,
ze bieda i bezrobocie stanowig zagrozenie rozwoju osobistego i spofecznego
rodziny i dziecka. S. Kawula nazywa te rodziny ,,rodzinami ryzyka” z powodu
egzystencji i wychowania (Kawula, 2002, s. 283-287).
Warto takze podkresli¢, ze z utrata pracy wiazg sie:
= napiecie w okresie poprzedzajacym utrate zatrudnienia,
= konsolidacja sit rodziny stopniowo ewoluujaca w strone napiec i konfliktow,
» duza ilos¢ wolnego czasu, ktéry jest trudny do zagospodarowania,
= stopniowe wylgczanie sie z zycia towarzyskiego i kulturalnego,
= w przypadku bezrobocia chronicznego brak mozliwosci powrotu do sfery
aktywnosci zawodowej,

= poczucie utraty panowania nad swoim zyciem, sytuacja, nasilenie apatii i fa-
talizmu,

= koniecznoé¢ dokonania zmiany w dotychczasowym zyciu, wzorach zacho-
wania,

» trudnosci z koncentracja, z rozpoczeciem nowego dzialania,

» zmiana przyzwyczajen konsumpcyjnych (Hotyst, 2014, s. 499-501).

Te czynniki bardzo negatywnie wplywaja na funkcjonowanie rodziny,
zagrazaja jej stabilnosci, trwalosci i prawidlowemu formowaniu nowych
pokolen. Moga takze wytworzy¢ w nowej generacji niekorzystne wzorce.
W rodzinach osob bezrobotnych nasila si¢ atmosfera napigcia, wystepuje
silny stres. Prowadzi to do patologizacji zycia rodzinnego, migedzy matzon-
kami wystepuja konflikty, nasilaja si¢ nieporozumienia.
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Rozwd6j moralny dzieci w rodzinach, w ktérych wystepuje problem
braku pracy, zostaje zahamowany. Obnizeniu ulega motywacja dzieci do
podejmowania wyzwan edukacyjnych, zdobywania wiedzy. Zmienia si¢
hierarchia celéw, zredefiniowaniu musza ulec aspiracje zyciowe — przede
wszystkim dzieci. Zaréwno osoba bezrobotna, jak i najblizsze otoczenie do-
$wiadczajg zachwiania poczucia bezpieczenstwa i niepokoju o przysztos¢.
Rodzina odczuwa obiektywne trudnosci zwigzane z zaspokojeniem nie
tylko codziennych potrzeb ekonomicznych. Zredukowane zostaja zrédla
dochodéw. W zwigzku z podejmowaniem walki o przetrwanie materialne
rodzina do$wiadcza lgku, wielu niepokojow i zaburzeniu ulegajg wypelnia-
ne zobowigzania i czynnosci.

Osoby bezrobotne sa narazone na marginalizacj¢ spoleczng. Brak pracy
oznacza drenowanie publicznych srodkéow z uwagi na koniecznos¢ ich dys-
trybucji na $§wiadczenia socjalne oraz projekty z zakresu przeciwdzialania
bezrobociu. Zmniejszeniu ulegaja dochody panstwa, wyksztalcone osoby
wyjezdzaja do pracy za granice. Bezrobocie wywoluje szkody demogra-
ficzne, spoleczne, ekonomiczne. U jednostki dotknigtej tym problemem
obserwuje si¢ pogorszenie zarébwno kondycji psychicznej, jak i fizyczne;.
Brak pracy jest czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi liczby rozwodoéw, sa-
mobdjstw, przestepczosci, choréb psychicznych. U mlodych ludzi naste-
puja trwatle i bardzo grozne zmiany w psychice. Pojawiajg si¢ lek, frustra-
cja, obojetnos¢. Bezrobocie czlonka rodziny przyczynia si¢ do zatamania
realizacji funkcji ,ekonomiczno-konsumpcyjnej rodziny, ktéra musi by¢
spelniana, jesli rodzina ma trwa¢ i wychowywac¢ dzieci. Ludzie muszg si¢
prawidlowo odzywia¢, posiada¢ mieszkanie, ponosi¢ koszty jego utrzyma-
nia i wyposazenia, organizowa¢ wypoczynek swoj i dzieci, korzysta¢ z dobr
kultury” (Hotyst, 2014, s. 497).

Problemy ekonomiczne negatywnie wplywaja na realizowanie przez ro-
dzine funkcji opiekunczo-wychowawczej, socjalizacyjnej, emocjonalno-ek-
spresyjnej. W rodzinach, w ktérych wystepuja trudnosci zwigzane z brakiem
pracy pojawiaja si¢ konflikty, obwinianie sie, utrata autorytetu. Deficyty
w sferze materialnej, bieda, ubdstwo, niepokoje zakldcajg wielostronny roz-
woj dzieci, powodujg ugruntowanie negatywnych, roszczeniowych postaw
dzieci i dorostych wobec instytucji pomocowych i panstwa. W rodzinach
0s6b bezrobotnych nastepuje zmiana form opieki nad mtodszymi dzie¢mi,
rezygnacja z przedszkola, zaje¢ pozalekcyjnych. Wynika to z braku mozliwo-

49



DARIA BECKER-PESTKA

$ci ponoszenia optat. Moze dochodzi¢ do zaniedbania w zakresie odzywiania,
higieny, leczenia, edukacji, co wigze si¢ z nieodwracalnymi konsekwencja-
mi w przysztosci dziecka. Osoby pozostajace bez pracy odczuwajg ogromny
stres, destabilizuje si¢ sytuacja ekonomiczna i emocjonalno-spoleczna rodzi-
ny (Holyst, 2014, s. 498-499).

Podsumowanie

Rodzina realizuje szereg dzialan w zréznicowanym zakresie: opieki, eko-
nomii, prokreacji, wychowania. Definiowanie i podejmowanie aktywnosci
w wymienionym zakresie jest uzaleznione od warunkéw spotecznych, etapu
zaawansowania rozwoju organizacyjnego i spofecznego, progresji cywiliza-
cyjnej. Problemy wystepuja wtedy, kiedy nasilajg si¢ czynniki uniemozliwia-
jace badz utrudniajgce realizacje funkcji rodziny. Takie zjawiska okreslajg
konieczno$¢ podjecia dzialan pomocowo-wspierajacych.
W.W. Szczgsny bardzo trafnie zauwaza, ze ,rodzina powinna znalezé
szerokie wsparcie ze strony struktur organizacyjnych panstwa oraz pomocy
doradczej od nauk zajmujacych si¢ wychowaniem i profilaktyka spoteczna.
Rodzina patologiczna stanowi bowiem jedno z najwiekszych zagrozen dla
istnienia i prawidlowego funkcjonowania spoteczenstwa. A dobrze funkcjo-
nujaca rodzina to najlepszy ze sposobéw utrzymania fadu spotecznego opar-
tego na trwalych warto$ciach” (Szczgsny, 2003, s. 121).
W zwigzku z tym autorce tekstu nasuwaja si¢ pytania:
= Jakie skuteczne dzialania profilaktyczne mozna podja¢, aby zminimalizo-
wac lub catkowicie wyeliminowaé zjawiska patologii spolecznej w rodzi-
nie?

» W jaki sposob efektywnie chroni¢ dzieci i mlodziez wychowujace si¢ w ro-
dzinach przed negatywnymi konsekwencjami niepozadanych zjawisk spo-
tecznych?
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Abstract

The problem of changes in the demographic structure of the population and the al-
location of resources in the context of the economic development of the state should be
contemplated in the redistribution of income, which is based on three basic planes, na-
mely: macroeconomic, pensions and private income transfers for the household sector.
Of great importance in the context of the above-mentioned relationship is a factor of
an aging population, because as the process leads to the accumulation of issues related
to the split-flow of goods and services (in value), which are produced in the marketing
process. Prospects occurring in this area are limited due to the relationship that takes
place between the number of working people and retirees, the dynamics of change, and
the value of national income. Depending on what time there are defined on the basis of
intergenerational income redistribution, which highlights the problem of intergenera-
tional transfers with special emphasis on the aging population.

The aim of this study is to investigate the impact of changes in the demographic
structure of the population, with special emphasis on the process of aging of the po-
pulation on the national economy.

The article uses data from the Central Statistical Office relating to the demogra-
phic situation in Poland and the population forecasts for 2035 years.

Keywords: demography, demographic structure, economy, population, aging society
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Streszczenie

Problem zmian struktury demograficznej i alokacji zasobéw ludnosci w kontek-
$cie rozwoju ekonomicznego panstwa nalezy do rozwazan w ramach redystrybucji
dochodéw, co odbywa si¢ na bazie trzech zasadniczych plaszczyzn, a mianowicie:
makroekonomicznej, systemu emerytalnego oraz prywatnych transferéw dochodéw
w przypadku sektora gospodarstw domowych. Ogromne znaczenie w ramach wyzej
wymienionych powigzan ma czynnik starzenia si¢ spoleczenstwa, gdyz jako pro-
ces prowadzi do narastania kwestii zwigzanej z podziatem strumienia débr i ustug
(w wartosci biezacej), ktére wytwarzane s3 w procesie gospodarczym. Perspektywy
wystepujace w tym zakresie sg ograniczone ze wzgledu na relacje, jaka zachodzi po-
miedzy liczbg oséb pracujacych i emerytéw, dynamika zmian, a takze wartoscig do-
chodu narodowego. Zaleznosci, jakie wowczas wystepuja, definiowane sg na podsta-
wie miedzypokoleniowej redystrybucji dochodéw, co podkresla problem zwigzany
z transferem miedzypokoleniowym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem starzenia sie
ludnosci.

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie wptywu zmian struktury demogra-
ficznej ludnodci, ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu starzenia si¢ ludnosci, na
gospodarke narodowa.

W artykule wykorzystano dane Giéwnego Urzedu Statystycznego odnoszace si¢
do sytuacji demograficznej w Polsce oraz prognozy ludnosci na 2035 rok.

Stowa kluczowe: zmiany demograficzne, gospodarka, ludnos¢, starzenie sig, spoteczeristwo

Wprowadzenie

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa zapoczatkowany zostat tzw. przej$ciem
demograficznym, ktére wigzalo sie ze zmiang rezimu reprodukcji populacji
z tradycyjnego na nowoczesny, w ktérym dominujacym zjawiskiem stala si¢
niska stopa zgondw i urodzen. Tym samym przeobrazenia te doprowadzity
do zmiany struktury wiekowej ludnosci Polski.

Zmiany struktury demograficznej ludnosci wywieraja wplyw na funkcjo-
nowanie calej gospodarki. Konsekwencje zmian zwigzane s3 z dwoma glow-
nymi trendami, czyli zmniejszeniem liczby ludnosci oraz postepujacym zja-
wiskiem starzenia si¢ spoleczenstwa.

Spadek liczby ludnosci wynikajacy z obnizenia wspoélczynnika dzietno-
$ci (wartos¢ wskaznika na poziomie nizszym niz 1,5) (Komisja Europejska,
2009, s. 397) wiaze sie z utrudnieniem wzgledem zastepowalnosci pokolen,
co prowadzi do zmniejszenia liczby oséb w wieku produkcyjnym - z 25,9
mln w2010 roku do 21,8 w 2035 roku (GUS, 2009). Oddzialuje to bezposred-
nio na dostepno$¢ wystepujacych w gospodarce zasobow pracy.
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Dla Polski zasoby te, traktowane jako rezerwa, stanowig czynnik decydu-
jacy o mozliwoséciach rozwoju gospodarczego, gdyz powoduja zmniejszenie
luki w kwestii wydajnosci pracy oraz dostepu do kapitatu. Ograniczenie za-
sobow pracy bedzie miato swoje odzwierciedlenie na rynku pracy, co wymusi
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w ramach struktury gospodarki polskiej.

Kolejnym problemem, z jakim musi zmierzy¢ sie polska gospodarka, jest
niska aktywnos¢ zawodowa Polakéw. W 2010 roku posrod osob w wieku pro-
dukcyjnym okoto 60-64% (GUS, 2011) zaliczy¢ mozna do grupy aktywnych
zawodowo. Niska aktywnos¢ zawodowa wraz ze spadkiem ogoélnej liczby lud-
nosci bedzie zwigkszala presje wzrostu ptac w przedsiebiorstwach.

Wazng konsekwencjg kryzysu demograficznego jest rowniez proces sta-
rzenia si¢ polskiego spoleczenstwa, zwigzany ze stalym wydluzaniem prze-
cietnej dtugosci zycia.

Na podstawie prognoz GUS liczba 0s6b powyzej 65. roku zycia zwigkszy
sie do poziomu 8,35 mln w 2035 roku — w 2010 roku wynosita 5,1 mln (GUS,
2009). Zjawisko to bedzie mialo bezposrednie skutki o charakterze finanso-
wym w przypadku finanséw publicznych, gdyz nastapi wzrost m.in. kosztow
opieki zdrowotnej 0séb starszych (do 2060 roku koszty zwigzane z opieka
zdrowotng wzrosng do poziomu 5,4% PKB). Zjawisko starzenia si¢ spole-
czenstwa wspolczesnie nalezy uznac za proces naturalny i nieuchronny, ktd-
ry wpisany jest w mechanizm funkcjonowania gospodarki. Jest to wyzwanie,
z ktérym musi zmierzy¢ sie Polska, gdyz ludzie to najwiekszy kapital kazdej
gospodarki, ktéry moze przesadzi¢ o jej konkurencyjnosci.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie najwazniejszych plaszczyzn
wokot problematyki wzrostu udzialu oséb starszych w spoteczenstwie, ze
szczegdlnym uwzglednieniem problemu miedzypokoleniowej redystrybucji
dochodoéw.

Przemiany demograficzne ludnosci — ogélne trendy

Demograficzne starzenie si¢ spoleczenistwa, czyli wzrost odsetka osob star-
szych w spoleczenstwie, jest obecnie jednym z gléwnych wyzwan, z jakim zmie-
rzy¢ musi si¢ panstwo. Nalezy zauwazy¢, ze nie jest procesem nieoczekiwanym,
gdyz przebiega podobnie, jak to nastepuje w wiekszosci panstw europejskich.

Powody wzrostu liczby osob starszych w spoleczenstwie sa powszechnie zna-
ne. Zaliczy¢ nalezy do nich przede wszystkim wydtuzenie przecietnego trwania
ludzkiego zycia - fakt, iz zyjemy coraz dtuzej, pociaga za soba wiele konsekwen-
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cji dla gospodarki panstwa, spadek urodzen oraz migracje. Staro$¢ nalezy do
jednej z faz cyklu ludzkiego zycia, ktora podlega najszybszym zmianom, stad tez
od niedawna zauwazalny jest nowy podzial na pierwsza faze starosci, czyli tzw.
miodych starych, oraz p6zng staros¢, czyli tzw. starych starych.

Obecnie za granice starosci nalezy uzna¢ wiek 65 lat, co wynika z wy-
dluzenia przecietnego trwania ludzkiego zycia oraz wydluzenia wieku eme-
rytalnego (do niedawna bowiem wiekiem granicznym bylo 60 lat). Nalezy
pamietac, ze zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa ma charakter nie tylko hi-
storyczny, ale takze wielowymiarowy.

Na poziom starzenia si¢ spoleczenistwa bezposrednio wplywa nat¢zenie
urodzen. Duza liczba urodzen ma wplyw na ,,odmladzanie si¢ spoleczen-
stwa”. Wydtuzenie ludzkiego zycia poglebia zjawisko starzenia si¢ spoteczen-
stwa, natomiast zwiekszenie przezywalnosci noworodkow je hamuje.

W Polsce od ponad 20 lat zauwazalny jest gwaltowny spadek urodzen,
co powoduje zmniejszenie udzialu grupy oséb najmtodszych w strukturze
spoleczenstwa, podwyzszajac sredni wiek ludnosci.

Na zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa w sposob bezposredni wptywa
wiele czynnikéw, do ktérych zaliczy¢ nalezy m.in.: zamoznos¢ spoteczen-
stwa, aktywno$¢ zawodowa wsrdd kobiet czy poziom opieki zdrowotne;j
i ochrony zdrowia. Starzenie si¢ ludnosci, jako proces, wplywa zatem nie
tylko na wymiar demograficzny, istotne staje si¢ rowniez ujecie ekonomicz-
ne i spoteczne. Odzwierciedleniem tego jest wzrost zapotrzebowania na
niektdre ustugi (np. opieka spoleczna wzgledem osob starszych) czy zmia-
ny struktury konsumpgji.

Zasada ,podwdjnego starzenia si¢ ludnosci” odnosi si¢ do polskiego
spoleczenstwa. Oznacza ona szybszy wzrost ludzi w wieku 75+ wzgledem
»~mlodych starych’, czyli oséb w grupie 65-74 lata. Polska zaliczana jest tym
samym do grupy panstw demograficznie starych, gdzie prog demograficzne;j
starosci zostal przekroczony juz w 1967 roku.

Prég staro$ci demograficznej oznacza, iz osoby w wieku powyzej 60 lat
i wigcej stanowiag 12% ludnosci panstwa. W przypadku Polski wskazniki te
zostaly przekroczone juz w latach 60. ubieglego stulecia. W zwiazku z inten-
syfikacja zjawiska starzenia sie spoleczenstwa staroé¢ demograficzna narasta,
powodujac dodatkowo problemy Zyciowe przedstawicieli grupy najstarszej.

W Polsce o0séb starszych z kazdym rokiem przybywa, co wymaga dodat-
kowej uwagi ze strony calego spoteczenstwa. Polepszenie dostepu do specja-
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listow, zwlaszcza z zakresu wiedzy geriatrycznej, oraz obnizenie wydatkéw na
leki to zadania, przed jakimi stoi polityka spoleczna panstwa.

Tabela 1 przedstawia odsetek os6b w wieku 65+ w populacji panstwa oraz
prognozy na kolejne lata, podkreslajac, jak istotnym zjawiskiem jest proces
starzenia si¢ spoleczenstwa w Polsce.

Tabela 1. Odsetek osob w wieku powyzej 65 lat w calosci populacji w Polsce w latach
2000-2015 i latach 2020-2060 (prognoza)

2000 2010 2015 2020
12 14 16 18
POLSKA
2030 2040 2050 2060
23 25 31 35

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Komisja Europejska, ,,The 2012 Ageing Report. European Eco-
nomy”, www.ec.europa.eu, dostep: 20.03.2016

Dane na lata 2000-2010 jednoznacznie pokazuja, ze zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa dotyka populacje Polski. W 2000 roku odsetek oséb powyzej
65 lat byl najnizszy (uwzgledniajac badany przedzial czasowy), jednakze dyna-
mika wzrostu udzialu oséb starszych w populacji jest wysoka — do 2015 roku
nastgpit wzrost o 4 punkty procentowe (jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze udzial
dzieci w populacji drastycznie zmalat). Prognozy do 2060 roku pokazujg jedno-
znacznie, ze starzenie si¢ spoleczenstwa jest procesem zaawansowanym. Szacu-
je sig, ze w Polsce udziat os6b w wieku ponad 65 lat wzrosnie z 14% w 2010 roku
do ponad 30% w 2060 roku, co oznacza wzrost o 21 punktéw procentowych.

Zjawisko starzenia sie spoleczenistwa uwazane jest za jedno z najwazniej-
szych wyzwan XXI wieku, zaréwno z perspektywy gospodarki, jak i zycia
spolecznego. Spotegowane jest ono gwaltownym wzrostem frakcji seniorow
w ramach spoleczenstwa. Z perspektywy makroekonomicznej proces starze-
nia si¢ spoteczenstwa okreslany jest jako zagrozenie o charakterze dtugofalo-
wym, czyli staje si¢ wyznacznikiem spolecznego ryzyka.

Starzenie si¢ ludnosci, czyli wzrost odsetka ludzi powyzej 65. roku zy-
cia, jest traktowane jako bezposrednia konsekwencja dwdch dominujgcych
przemian w ramach ruchu naturalnego, a mianowicie rozrodczosci i umie-
ralno$ci. Spoteczenstwo polskie przeszto bowiem zmiane rezimu reprodukeji
ludno$ci od rozrzutnej po oszczedng, charakteryzujacg sie niskim poziomem
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rozrodczosci i umieralnosci. Przemiany te nawiazujg bezposrednio do kon-
cepcji przejscia demograficznego oraz wystepujacych z nimi nieodfacznie
zmian epidemiologicznych i zdrowotnych.

Podstawowym zrédlem starzenia si¢ spoleczenstwa jest zmniejszenie
dzietnosci, jednakze obecnie wiele wskazuje, ze duza role odgrywa takze
redukcja umieralnosci ludzi starych, przez co wzrasta¢ bedzie waga starze-
nia si¢ populacji ,,od géry piramidy wieku” Obecnie wskaznik dzietno$ci
w Polsce wynosi 1,33, co uniemozliwia osiagniecie prostej zastegpowalnosci
pokolen (zastepowalnos$¢ zapewniona jest wowczas, gdy warto$¢ wskaznika
wynosi ponad 2,1). Sytuacja taka dodatkowo spotegowana jest faktem, iz sta-
tystyczna Polka coraz pdzniej decyduje sie na macierzynstwo.

Konsekwencje procesu starzenia si¢ ludno$ci maja znaczenie takze z punk-
tu widzenia obcigzenia ludzi w wieku produkcyjnym osobami w wieku po-
produkcyjnym (stosunek pracujacych wzgledem pobierajacych $wiadczenia
emerytalne i rentowe). Dane GUS jednoznacznie wskazujg, ze do 2035 roku
wspofczynnik obciazenia ekonomicznego ma zwiekszy¢ sie do 46,4 oséb
przypadajacych na 100 osob pracujacych (obecnie wielko$¢ ta wynosi 24,8).
W celu zachowania obecnej wysokosci $wiadczen o charakterze emerytalno-
-rentowym spodziewa¢ nalezy si¢ wyzszych obciazen fiskalnych, jakie nakfa-
dane s3 na wynagrodzenia.

Prog starosci demograficznej, czyli granica wieku poprodukcyjnego,
w swojej istocie najczeéciej nawigzuje do ekonomicznej klasyfikacji wieku.
Zmiany, jakie zachodza w tej grupie ludnosci, korelujg z dynamika oséb ak-
tywnych zawodowo. Dlatego tez granica starzenia si¢ odzwierciedla stopien
zaawansowania zjawiska starzenia sie ludnosci w Polsce (tabela 2).

Tabela 2. Udziat os6b starszych w populacji, dynamika liczby oséb aktywnych zawodowo
w latach 2005-2015

0Osoby w wieku 65 lat Osoby czynne .
Lo Emeryci
Rok i wiecej zawodowo
ludno$¢ =100 2005=100
POLSKA 2005 13,0 97,6 101,8
2010 16,2
2015 18,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny GUS, Warszawa 2010
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Niedostateczny wzrost nowych miejsc pracy powoduje, ze liczba oséb
czynnych zawodowo maleje przy jednoczesnym wzroscie liczby emerytow.

Zmiany struktury demograficznej ludnosci i ich wplyw na gospodar-
ke narodowa stanowig przedmiot badan, ktéry swoje fundamenty czerpie
z zakresu nauk ekonomicznych. Odnoszg si¢ one do zagadnienia gospodar-
ki jako catosci oraz nawigzuja do podzialu dochodu narodowego w spole-
czenstwie. Dodatkowo zasoby pracy biorace udzial w procesie wytworczym
traktowanie sg jako jeden z gtéwnych czynnikéw produkeji débr. Stad tak
istotny wplyw na prawidlowe funkcjonowanie gospodarki ma zjawisko sta-
rzenia si¢ spoleczenstwa.

Miedzypokoleniowa redystrybucja dochodow

W ramach podzialu dochodu narodowego istotne znaczenie ma relacja,
jaka zachodzi pomiedzy wynagrodzeniami a emeryturami, gdyz w bezpo-
$redni sposéb wplywa to na czynniki zwigzane m.in. z produktywnoscia
zasobow pracy, poziomem wynagrodzenia, stosunkiem pomiedzy osobami
w wieku produkcyjnym a poprodukcyjnym czy wielkoscig wierzytelnosci
emerytalnych.

Duze znaczenie ma tu réwniez fakt zachowania réwnowagi w ramach
procesu podzialu dochodu narodowego w czesci zapewniajacej réwnosé
przecietnej wartosci wynagrodzenia w stosunku do kwoty, jaka podlega wy-
placeniu w ramach funduszu emerytalnego.

Réwnowaga przy podziale dochodu narodowego, w przypadku przezna-
czenia jego cze$ci na spozycie, zapewniona zostaje poprzez rownos¢ w relacji
pomiedzy przecietnym wynagrodzeniem a przecigtng kwota, jaka wyptacana
jest z funduszy emerytalnych. W sytuacji jednoczesnego przekroczenia dyna-
miki wynagrodzen i dynamiki emerytur suma sity nabywczej dochodéw za-
réwno z pracy, jak i emerytur przekracza uksztalttowany wczesniej wolumen
PKB, wymuszajac koniecznos¢ rownowazenia podziatu PKB.

Procesy, jakie wowczas zachodza, wprowadzaja nowe relacje wzgledem
produktywnosci pracy, osiaganych wynagrodzen i wyplacanych emerytur,
w konsekwencji ustalajagc nowe proporcje podzialu dochodu narodowego.
W gospodarce rynkowej ma bowiem zastosowanie rownowaga wynagrodzen
i emerytur, przy badaniu wskaznikéw dynamiki tych dwdch parametréow.

Postepujacy w Polsce proces starzenia si¢ spoleczenstwa uzasadnia potrze-
be zbadania skutkéw tego zjawiska, chociazby z punktu widzenia problemu
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miedzypokoleniowych transferéw podzialu dochodu narodowego. Prognozy
ludnosci jednoznacznie pokazuja, ze do 2035 roku nastapia glebokie zmiany
w proporcjach ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym (wedtug
prognoz do 2035 roku relacja ta zmniejszy si¢ prawdopodobnie do 2,15).
Przyjmujac zalozenie zwigkszenia poziomu zatrudnienia oraz zmniejszenia
proporcji pomiedzy osobami aktywnymi zawodowo a osobami w wieku po-
produkcyjnym, zaklada¢ mozna kierunek mozliwych zmian. Przykltadowe
relacje przedstawione zostaly w tabeli 3.

Tabela 3. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w Polsce w latach 2015-2035

Lata

2015 2025 2035
Pracujacy (w tys.) 13045 12975 12443
Emeryci (w tys.) 6642 8097 8696
Stosunek pracujacy/emeryci 1,96 1,6 1,43
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym 23718 21625 20739
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 7380 8997 9662
Relacja: produkcyjny/poprodukcyjny 3,21 24 2,15
E:)opprzgcii (Iiycjznl;)::merytéw do 0s6b w wieku 09 09 09

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: Roczniki Statystyczne GUS, Prognoza ludnosci do 2035 roku,

Warszawa, 2015

Dane GUS pokazuja, ze do 2030 roku wspoélczynnik obcigzenia ekono-
micznego wzro$nie do 43,7 0s6b w wieku poprodukeyjnym, przypadajacych
na 100 os6b pracujacych. Oznaczac to bedzie, ze aby utrzymac¢ wysokos$¢
$wiadczen emerytalnych i rentowych, a takze odpowiedni poziom opieki
zdrowotnej, ktéry dotyczy przede wszystkim osob starszych, niezbedne oka-
ze sie zwiekszenie obcigzen fiskalnych nakladanych na wynagrodzenia.

Demograficzne starzenie si¢ spoleczenstwa w sposob bezposredni wply-
wa takze na wzrost wydatkow z tytulu emerytur w ramach PKB. Powstaje
tym samym problem zwigzany z dokonaniem podzialu dochodéw realnych
w relacji miedzypokoleniowe;.

Zmiany produktywnosci pracy oraz potrzeby rozwojowe, jakie ma gospodar-
ka, odzwierciedlaja tzw. pole konsensusu spolecznego w sprawie podziatu docho-
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déw pomiedzy osobami czynnymi zawodowo a osobami starszymi. W spole-
czenstwie starzejacym si¢ wypracowanie konsensusu spotecznego jest trudne
do osiagniecia (nawet w sytuacji odpowiedniego wzrostu gospodarczego).

Zwigkszenie produktywnosci nieodfgcznie zwigzane jest z przeprowadza-
niem proceséw modernizacyjnych w gospodarce panstwa, czego nieodlgcznym
elementem jest zwiekszenie inwestycji oraz dokonanie przeobrazen w ramach
struktury zawodowej ludnosci. Przeprowadzenie zmian w warunkach wyste-
powania zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa napotyka szereg barier.

Zwigkszenie produktywnosci, bez uwzglednienia wzrostu realnych do-
chodéw pracownikéw, prowadzi¢ moze do powstania napig¢ spotecznych,
bowiem stagnacja dochodéw pracownikéw ostabia przypisang im motywa-
cyjng funkcje. Wprowadzenie jakichkolwiek zmian w ramach transferow
spotecznych (przy wykorzystaniu istniejacych mozliwosci ekonomicznych),
polegajacych np. na ich zmniejszeniu wzgledem liczby dzieci i jednoczesnym
zwigkszeniu w celu zachowania odpowiedniego poziomu realnych emerytur,
staje si¢ praktycznie niewykonalne, chociazby ze wzgledu na stale rosnace
wydatki przekazywane na ochrong zdrowia czy $wiadczenia spoteczne wzgle-
dem ludzi starszych.

Problem odzyskiwania wierzytelnosci emerytalnych w warunkach inten-
syfikacji procesu starzenia si¢ spoteczenstwa doprowadzi¢ moze do powsta-
nia konfliktéw spolecznych i rozluznienia wigzi spotecznych.

Transfer miedzypokoleniowy wystepujacy w panstwie oznacza dobro
wspdlne, dlatego tez konieczne jest zastosowanie takiego modelu, ktory
umozliwi splacanie tych wierzytelnosci, zapewniajac jednoczesnie godziwy
poziom zycia 0sob starszych. Zrealizowanie tych zalozen wymaga jednakze
przestrzegania okreslonych regul ekonomicznych, jakie rzadza gospodarka.
Sprostanie tym wymaganiom, w sytuacji starzenia sie spoleczenstwa, uza-
leznione jest od wlasciwego uksztaltowania umowy spolecznej i konsensusu
w ramach redystrybucji dochodéw (Szukalski, 2002).

Mozliwosci, jakie moga wystapi¢ w tym zakresie, sa wysoko zdetermino-
wane relacjg dynamiki liczby 0séb z grupy aktywnych zawodowo wzgledem
ogolnej liczby emerytéw w spoleczenstwie oraz wolumenu dochodu naro-
dowego. Tym samym konieczne jest zastosowanie regut podzialu dochodu
narodowego pomiedzy osobami w wieku produkcyjnym a poprodukcyjnym,
ktéry zapewnilby poziom realnych dochodéw wptywajacy na odpowiedni
poziom zycia senioréw.
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Podsumowanie

Zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa jest zagadnieniem uniwersalnym,
gdyz ludzie starzeli si¢ zawsze. Jednakze w ostatnich latach intensywnos¢
tego zjawiska znacznie wzrosla, zwlaszcza w panstwach wysoko rozwinie-
tych, przez co obecnie traktowane jest ono jako jedno z najwigkszych wy-
zwan, z jakim zmierzy¢ musi si¢ gospodarka panstwa.

Paradoksalnie problemem jest nie tyle fakt zwiekszenia liczby oséb star-
szych w populacji, co wzrost jej udzialu w strukturze ludnosci, czemu towa-
rzyszy spadek udziatu najmltodszych grup wiekowych w strukturze demogra-
ficznej spoleczenstwa.

Granica wieku emerytalnego, ktéra ustalona zostala juz w XIX wieku,
przetrwala do dnia dzisiejszego, a nawet ulegta wydluzeniu w zwiazku z wy-
dluzeniem przecietnej dlugosci zycia. Zwiekszenie odsetka osob starszych
w populacji jest wskaznikiem postepu cywilizacyjnego oraz poprawnosci
jakosci zycia. Konsekwencje tych zmian oznaczaja wzrost wspdlczynnika
obcigzenia ekonomicznego - stosunek osob pobierajacych swiadczenia z bu-
dzetu panstwa, przypadajacych na 100 osob pracujacych.

System emerytalny i $wiadczenia nie stanowig zachety do posiadania du-
zej liczby dzieci, co ma negatywny wplyw na wskaznik urodzen. Fakt prze-
znaczania cze$ci biezacych dochodéw na ich pokrycie w znacznym stopniu
ogranicza szanse na utrzymanie dzieci. Tym samym ochrona ubezpieczenio-
wa realizowana przez panstwo staje si¢ podstawg zmiany modelu rodziny,
potegujac spadek liczby urodzen.

Zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna staje si¢ wyzwaniem dla panstwa,
zwlaszcza z punktu widzenia problemu z niedostatecznym zaspokojeniem
potrzeb o0séb starszych, zaréwno materialnym, jak i medycznym.

Finansowanie emerytur, opieki zdrowotnej i dlugoterminowej w zwigzku
ze starzeniem si¢ spoteczenstwa wymaga duzych srodkow, jakie wymagane
beda w diuzszej perspektywie czasowej (wazne jest podejmowanie decyzji,
ktére umozliwityby fagodzenie niekorzystnych dla gospodarki zmian).

Problematyka zmian struktury demograficznej, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa, to problem, z ktérym musi
zmierzy¢ sie caly kraj. Deficyt ludnosci pociaga bowiem za sobg liczne pro-
blemy w sferze gospodarczej panstwa. Niezbedne jest doglebne poznanie ba-
danego zjawiska, gdyz problem zmian demograficznych ma istotne znaczenie
zaréwno dla teorii, jak i praktyki gospodarczej.
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Abstract

The aim of the article is the characteristic of Polish innovation policy. The analysis
will be made from the perspective of the national innovation system implemented in
Poland since the 90s. As the Polish innovation policy is developed in line with EU
guidelines, and is financed mainly from EU funds the attempt is made to assess the
adequacy of so-formulated strategy for the Polish economic and social realities. The
author questions the effectiveness of the benchmarking mechanism, according to
which solutions, e.g. from Finland are transferred to the states of Central and Eastern
Europe. Take into account that nowadays, Poland occupies 45™ place in the ranking
of the Global Innovation Index 2014 after the Baltic countries, the Czech Republic
and Slovakia, and even after Bulgaria and Moldova. Nevertheless, the development of
innovation and entrepreneurship, cooperation between business and science and the
development of information services - are the priorities related to the EU’s financial
perspective for 2014-2020. On the implementation of the program in Poland, the
European Union will spend 8.6 billion euros, which is more than 35 billion zlotys.
In the context of such an impressive financing of the Polish innovation policy it is
important to diagnose the conditions accurate for increasing policy effectiveness.

Keywords: innovation, national innovation system, model in transformation, industrial park, cluster
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Streszczenie

Celem artykutu jest charakterystyka polskiej polityki innowacyjnej. Analiza zo-
stanie dokonana z perspektywy narodowego systemu innowacji wdrazanego w Pol-
sce od lat 90. Poniewaz polska polityka innowacyjna opracowywana jest zgodnie
z wytycznymi unijnymi, a takze finansowana gléwnie ze $rodkéw unijnych, podjeta
zostanie proba oceny adekwatnosci tak sformulowanej strategii do polskich realiow
gospodarczych i spotecznych. Autor kwestionuje bowiem skuteczno$¢ mechanizmu
nasladownictwa tzw. dobrych praktyk, zgodnie z ktérym rozwigzania efektowne np.
w Finlandii przenoszone s3 na grunt panistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Nalezy
wzigé pod uwage, ze obecnie Polska zajmuje 45. miejsce w rankingu Global Innova-
tion Index 2014, za krajami baltyckimi, Czechami i Sfowacja, a nawet Bulgaria i Mol-
dawia. Niemniej jednak rozwéj innowacyjnosci i przedsigbiorczo$ci, wspdtpraca
miedzy biznesem i naukg oraz rozwdj ustug informacyjnych - to priorytety zwigzane
z unijng perspektywa finansowa na lata 2014-2020. Na realizacje programu Unia Eu-
ropejska przeznaczy 8,6 mld euro, czyli ponad 35 mld zt. W kontekscie tak imponu-
jacego dofinansowania polskiej polityki innowacyjnej wazne jest trafne rozpoznanie
warunkow umozliwiajacych zwiekszenie jej efektywno$ci.

Stowa kluczowe: innowacyjnos¢, narodowy system innowacji, park przemystowy, klaster

Wprowadzenie

Na przetomie ostatnich kilkunastu lat innowacyjno$¢ zostala uznana za site
napedowg konkurencyjnej gospodarki panstw rozwinietych i rozwijajacych
sie. Co ciekawe, mimo stosunkowo niedlugiej historii mysli o innowacyjnosci
obecno$¢ tak sformulowanego przekonania mozna zaobserwowaé zaréwno
w dyskursie publicznym (gtéwnie ekonomicznym oraz politycznym), jak i na-
ukowym, reprezentowanym przez coraz popularniejsze studia o innowacji.

W obszarze tzw. tradycji europejskiej, czyli wspoélczesnej mysli o inno-
wacji, oraz w dyskursie organizacji mi¢dzynarodowych, gléwnie OECD
i UE, funkcjonuje hipoteza, ze to odpowiednio prowadzona polityka nauko-
wa oraz gospodarcza panstwa zapewnia warunki stymulujgce innowacyjna
aktywno$¢ spoteczenstwa (Miettinen, 2012). Stad rozwdj innowacyjnosci
i przedsiebiorczosci oraz wspotpraca miedzy biznesem i nauka to jedne z naj-
wazniejszych wyzwan stojacych wobec naukowej oraz gospodarczej polityki
Unii Europejskiej. Postulaty te okreslaja takze priorytety zwigzane z unijng
perspektywa finansowa na lata 2014-2020. Na rzadowej stronie internetowej
poswieconej realizowanemu w Polsce projektowi Program Inteligentny Roz-
woj mozna przeczytal, ze jest on adresowany gtéwnie do przedsigbiorstw,
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a jego nadrzedny cel to wsparcie innowacyjnosci firm poprzez inwestycje
w badania i rozw¢j. Na realizacje programu Unia przeznaczy 8,6 mld euro,
czyli ponad 35 mld zl. Istotne jest wiec, by do wdrazania innowacji firmy
same prowadzily badania naukowe oraz skutecznie wykorzystywatly wiedze
zdobytg przez polskie osrodki badawcze. Dlatego tez Unia polozy duzy na-
cisk na zwigkszenie wspotpracy sektora biznesu oraz nauki - wyjasniala byta
minister infrastruktury i rozwoju Maria Wasiak (Osiecki, 2015).

W kontekscie oczekiwanej intensyfikacji relacji migedzy osrodkami badaw-
czymi, w tym m.in. uczelniami wyzszymi a srodowiskiem biznesu, nie mozna
ignorowac stanu wyjsciowego, tj. faktycznej kondycji polskiej innowacyjnosci.
Obecnie w rankingu Global Innovation Index 2015 na 141 miejsc Polska zaj-
muje 46. pozycje, za krajami baltyckimi, Czechami i Stowacjg, a nawet Bulgaria
i Motdawia. W poréwnaniu z 2014 rokiem zanotowano spadek o jedno miej-
sce. Co wazne, w rankingu kraje zestawiono takze pod wzgledem efektywno$ci
innowacji. Wskaznik ten przedstawia poziom zwrotu nakladéw na innowacje
w stosunku do ich efektéw. Pod tym wzgledem Polska znajduje sie dopiero
na 93. pozycji (Dutta, Lanvin i Wunsch-Vincent, 2015). Mimo sukcesywnego
wzrostu srodkow finansowych przeznaczanych na stymulacje innowacyjnej
aktywnosci firm i uczelni, miejsce zajmowane przez Polske w miedzynarodo-
wych badaniach poréwnawczych spada. Stan ten nie tylko wywoluje zasadny
niepokdj wérdd gremium rzadzacych, ale stanowi rowniez pewne dazenie po-
znawcze zwigzane z naukowg racjonalizacjg przedstawionego status quo.

Wydaje si¢ bowiem, Ze realizowana przez panstwo polityka innowacyjna,
oparta gtéwnie na doswiadczeniu tzw. starych krajow czlonkowskich Unii
Europejskiej, nie koresponduje z historycznie odmiennymi uwarunkowa-
niami spofeczenstwa polskiego. Specyfika ta powoduje, ze polityka nauko-
wa skonstruowana wedlug zasady benchmarkingu nie sprzyja stymulacji
postaw innowacyjnych, niezaleznie od wysokosci nakladéw finansowych na
nig przeznaczanych. W tym kontekscie wazne jest trafne rozpoznanie uwa-
runkowan postaw innowacyjnych dystynktywnych dla polskiego srodowiska
uniwersyteckiego. Analiza ta zostanie dokonana z perspektywy narodowego
systemu innowacji, systematycznie wdrazanego w Polsce od lat 90.

Narodowy system innowacji
Popularyzacja kategorii innowacyjno$¢ w miedzynarodowym dyskur-
sie publicznym nastgpita na przetomie lat 70. i 80. XX wieku. Odbylo si¢ to
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w kontekscie debaty nad przyczynami dotkliwej recesji gospodarczej panstw
europejskich. Instytucja szczegdlnie zaangazowang w propagowanie idei in-
nowacyjnosci jako remedium na ekonomiczne problemy Europy byta Mie-
dzynarodowa Organizacja Wspolpracy i Rozwoju (OECD), ktéra w 1969 roku
wydala raport Gaps in Technology (OECD, 1968). W publikacji poréwnawcze
wyniki pomiaru innowacyjnosci w USA i Europie przedstawiono w sposob
uzasadniajgcy teze, ze to innowacyjno$¢ jest motorem rozwoju konkurencyj-
nej gospodarki. Redaktorem raportu byt wieloletni wspoétpracownik OECD,
kierownik Science and Policy Research Unit przy Uniwersytecie w Sussex,
brytyjski ekonomista Ch. Freeman. Na fundamencie twierdzenia, ze ,tech-
nologiczna innowacja jest niezbednym warunkiem rozwoju spolecznego
oraz elementem krytycznym w konkurencyjnej rywalizacji przedsi¢biorstw
i narodow” (Freeman, 1974, s. 308), Freeman rozpoczal proces konstrukeji
koncepcji narodowych systeméw innowacji. Reprezentowane przez niego sta-
nowisko zostalo przedstawione na tamach wydanej w 1987 roku publikacji
Technology Policy and Economic Performance: Lessons from Japan, gdzie naro-
dowy system innowacji ekonomista zdefiniowat jako ,,sie¢ instytucji publicz-
nych i prywatnych, ktérych aktywnos¢ inicjuje, importuje, przeksztalca oraz
rozprzestrzenia nowe technologie” (Freeman, 1987, s. 1-2). Naukowa aktyw-
nos¢ ekonomisty korespondowata z dziatalnoscia OECD, ktéra w 1988 roku
rozpoczela realizacje programu Science, Technology, Economy and Society, tzw.
TEP, w ramach ktdrego badano ,warunki sprzyjajace wspolpracy miedzy sfe-
ra tworzenia uzytecznej spolecznie wiedzy a jej wdrozeniem przez instytucje
rynkowe” (OECD, 1995, s. 584). Podsumowaniem 3-letniego programu byta
konferencja w Tokio, na ktdrej zaprezentowano koncepcje narodowego sys-
temu innowacji. Uznano wowczas, Ze ,,budowa innowacyjnej gospodarki jest
projektem o znaczeniu narodowym, dlatego moze powsta¢ tylko w wyniku
wspoldzialania elementéw ekonomicznych (np. ilosci patentéw i wskaznika
PKB przeznaczanego na dzialalnos¢ badawczo-rozwojows), politycznych
(np. uwarunkowan prawnych oraz miedzynarodowych powigzan panstwa)
oraz kulturowych (np. poziomu edukacji obywateli)” (OECD, 1995, s. 531).
Obecnie narodowy system innowacji jest narzedziem przyjetym przez
kilkadziesigt panstw na calym $wiecie, m.in. Australi¢, Hiszpanie, Japonie,
Polske, Rosje oraz Rumuni¢. W wigkszosci krajow inicjatorem w procesie
adaptacji systemu byla organizacja OECD, ktéra dostarczata urzednikom go-
towych rozwigzan o zastosowaniu biurokratycznym, zaréwno definiujacych
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samg kategorie innowacyjnosci i systemu innowacji, jak i metodologicznych
zawartych w podreczniku do pomiaru innowacyjnosci tzw. Oslo Manual.

Stad w panstwach, ktére postuguja si¢ narzedziem systemu innowa-
cji, obowiazuje definicja OECD, zgodnie z ktéra ,innowacja to wdrozenie
w praktyce gospodarczej nowego albo znaczaco udoskonalonego produktu,
ustugi lub procesu, w tym takze wdrozenie nowej metody marketingowej lub
organizacyjnej redefiniujacej sposob pracy lub relacje firmy z otoczeniem”
(OECD, 2008, s. 9). Kategorii innowacyjno$¢ przypisano proweniencje tech-
nologiczng oraz warunek komercjalizacji. Dokonane rozstrzygniecia uzasad-
niano, odwotujac si¢ do koncepcji gospodarki opartej na wiedzy, co do ktdrej
zaktadano, ze produkcja oraz dystrybucja wiedzy naukowej bezposrednio
wplywa na ekonomiczny rozwoéj panstwa (Foray i Lundvall, 1996, s. 11-32).
W zwigzku z tym gléwnym celem systemu innowacji oraz przedmiotem
badan prowadzonych w tej perspektywie jest przeptyw wiedzy i informacji
miedzy aktorami prowadzacymi dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Podsta-
wowymi wskaznikami w diagnozie systemdéw innowacji w poszczegdlnych
panstwach sg m.in.: liczba projektow badawczych realizowanych wspdlnie
przez instytucje nauki i biznesu, liczba klastréw i parkéw naukowo-techno-
logicznych, ilo$¢ patentéw i publikacji powstatych w wyniku wspdtpracy roz-
nych instytucji, a takze poziom mobilnodci pracownikéw miedzy sektorem
nauki a firmami (Nelson i Rosenberg, 1993, s. 3).

Mimo watpliwosci (Miettinen, 2012; Godin, 2002) dotyczacych nauko-
wego umocowania koncepcji narodowego systemu innowacji co najmniej od
20 lat narzedzie to funkcjonuje w politykach publicznych panstw rozwinie-
tych i rozwijajacych sie. W konsekwencji, kategoria systemu, wyposazona
w zestaw poréwnywalnych miedzynarodowo wskaznikow, znalazta zastoso-
wanie jako narzedzie tzw. dobrych praktyk, rozprzestrzenianych na zasadzie
benchmarkingu wsréd panstw czlonkowskich OECD oraz UE. W drugiej
poltowie lat 90. rozpoczal si¢ wigc proces dyfuzji systemu innowacji opar-
tego gtéwnie na doswiadczeniu Finlandii, ktérej przypadek funkcjonowatl
wowczas jako model demonstrujacy wlasciwie realizowang polityke panstwa.
Polityczna oraz finansowa dzialalno§¢ aktoréw miedzynarodowych, zwia-
zana np. z funduszami strukturalnymi UE, propagowata nasladownictwo
rozwigzan uznanych za skuteczne w tworzeniu finskiej ,,success story”. Mimo
oczywistych réznic w historycznych oraz gospodarczych uwarunkowaniach
spotecznych mechanizm nasladownictwa dobrych praktyk wywarl istotny
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wplyw na ksztalt polskiej polityki innowacyjnej. W rezultacie adaptacja kate-
gorii innowacyjnos¢ zostata dokonana przez pryzmat jej rynkowe;j i techno-
logicznej orientacji, a produkcja wiedzy spotecznie uzytecznej stala sie leit-
motivem polskiej polityki naukowej. Z jakim rezultatem?

Polityka innowacyjna w Polsce

Model w transformagji

Na podstawie prowadzonych od lat 90. migdzynarodowych, poréw-
nawczych badan systemow innowacji dokonano ich klasyfikacji na mo-
del rynkowy (USA), europejski (UE-15, z wyjatkiem Skandynawii), model
w transformacji (Polska), typ spoteczno-demokratyczny (Skandynawia) oraz
mezokorporacyjny, charakterystyczny dla Japonii (Nelson, 1993). Model
w transformacji cechuje sie najnizszym udzialem sektora rynkowego w finan-
sowaniu badan oraz najmniej skuteczna polityka proinnowacyjna. Poniewaz
w panstwach zaliczanych do tej kategorii nie nastgpilo wyksztalcenie mecha-
nizméw stymulujacych aktywnos¢ innowacyjna, adekwatnych do lokalnych
uwarunkowan gospodarczych oraz kulturowych, szczegdlnie pozadane jest
przeksztalcenie tego modelu w kierunku pozostatych typéw cechujacych sig
znacznie wyzszg skutecznodcig. Warto jednak zauwazy¢, ze model w trans-
formacji opiera si¢ przede wszystkim na imitacyjnym charakterze dokony-
wanych zmian - z pewnych powoddéw dystynktywnych dla poszczegdlnych
panstw nalezacych do tej kategorii — transformacja modelu jest procesem na
tyle dtugotrwalym, Ze ostatecznie stan, a nawet konieczno$¢ zmiany staje si¢
cechg go okreslajacy. Panistwa na wiele lat wpadaja wiec w putapke modelu
w transformacji, nie wyksztalcajac mechanizméw umozliwiajacych wyjscie
z sytuacji impasu.

Co prawda, w raportach OECD oraz UE pod wzgledem jakosci kapitatu
ludzkiego polski system innowacji oceniany jest bardzo wysoko. Teza ta jest
uzasadniana znacznym odsetkiem oséb z wyksztalceniem wyzszym, ktory
lokuje Polske powyzej sredniej unijnej. Warto jednak zauwazy¢, ze postugi-
wanie si¢ w badaniach poréwnawczych tylko indykatorem ilo§ciowym nie
odzwierciedla rzeczywistego status quo charakterystycznego dla doswiad-
czenia polskiego spoteczenstwa. Wysoki wskaznik ilo§ciowy wynika bowiem
z boomu edukacyjnego, jaki nastgpil w ciggu ostatnich kilkunastu lat. Opty-
mistyczne analizy wzrostu poziomu wyksztalcenia Polakéw ignorujg - coraz
czedciej artykutowane przez socjologéw i pedagogdéw — braki w wyksztalce-
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niu wyzszym wynikajace m.in. z procesu komercjalizacji szkolnictwa wyz-
szego. Mozna domniemywac, ze ilo$ciowa przewaga osob z wyksztalceniem
wyzszym jest jedyna cecha, w odniesieniu do ktdrej Polska zajmuje pozycje
dominujaca. Wbrew retoryce organizacji miedzynarodowych autorzy rapor-
tu Polska 2050 6w imponujacy skok ilosciowy uznajg zarazem za najwigk-
szg stabos¢ polskiego systemu edukacji (Kleiber, Kleer, Wierzbicki, Galwas,
Kuznicki, Sadowski, Strzelecki, 2011, s. 46). Zauwazaja bowiem pojawienie
sie ogromnych dysproporcji migdzy wzrostem liczby studentéw a kadrg dy-
daktyczng. Wobec kilkukrotnego wzrostu ilosci studentéw (w szczytowym
momencie byt on pigciokrotny) liczba pracownikéw naukowych nawet sig
nie podwoita (Kleiber i in., 2011, s. 32). Zmiana ta nie mogta pozosta¢ bez
wplywu na jakos$¢ ksztalcenia, ktérego ponad potowa odbywala si¢ na stu-
diach niestacjonarnych. Zapewne badania jakosciowe wykazalyby, ze pod
wzgledem aktywnosci zawodowej oraz badawczo-rozwojowej polski kapitat
ludzki znajduje si¢ na znacznie nizszej pozycji w poréwnaniu z tg wynikaja-
ca tylko z badan ilosciowych. Niewatpliwie eksplozja edukacyjna przelomu
XX 1 XXI wieku jest pewnym elementem wskazujacym na zachodzacy w Pol-
sce postep cywilizacyjny. Zapewne na podstawie wskaznika skolaryzacji moz-
na méwic¢ o zmierzaniu spoleczenstwa w kierunku tego opartego na wiedzy.
Niestety taki stan rzeczy napawa optymizmem, tylko dopdki jest on analizo-
wany przez pryzmat prostej metodologii opartej na wskaznikach ilosciowych.
Masowa dydaktyka uprawiana na najmodniejszych kierunkach, m.in. licznie
powstajacych w latach 90. uczelniach (gtéwnie niepublicznych, ktérych do
dzi$ jest ponad 300), w istotnym stopniu wpltyneta bowiem na niska efektyw-
no$¢ kapitatu ludzkiego na rynku pracy oraz jego prawie znikoma aktywnos¢
w pracach badawczo-rozwojowych. Nastapil proces deflacji dyplomu uczelni
wyzszej, ktory stal sie po prostu elementem pozadanym na rynku pracy, ale
- wobec masowosci ksztalcenia — niegwarantujagcym na nim powodzenia
(Matysiak, 2009). Zarazem w odniesieniu do dziatalnosci badawczo-rozwo-
jowej prowadzonej przez instytucje szkolnictwa wyzszego nie jest obserwo-
wany naplyw mtodych wyksztatconych badaczy. Owszem, jednostek rozpo-
czynajacych kariere naukows jest coraz wigcej, niemniej jednak jest to wzrost
niewspoimierny do skali boomu edukacyjnego. Zapewne nie bez znaczenia
jest specyficzna hierarchicznos¢ polskich uczelni wyzszych, ktére wobec ko-
mercjalizacji systemu ksztalcenia staly sie grupa jeszcze bardziej ekskluzyw-
na niz przed okresem transformacji. Wobec obecnego nizu demograficznego,

73



AGNIESZKA KARPINSKA

okreslanego jako demograficzne tsunami, nalezy spodziewa¢ sie¢, ze zawo-
dowe $rodowisko polskich akademikéw stanie sie grupg jeszcze bardziej za-
mknieta, a tendencje prorozwojowe — cho¢ obecne - zostang podporzadko-
wane utrzymaniu aktualnej pozycji na ,,rynku ustug edukacyjnych”. Odnosi
sie to szczegdlnie do uczelni o profilu humanistycznym, gléwnie uniwersy-
tetow, ktdre i tak juz znikomg aktywno$¢ badawczo-rozwojowa podporzad-
kowuja dzialalnosci dydaktycznej. Co do politechnik oraz uczelni o profilu
zawodowym nastgpil bowiem proces zgota odwrotny, czyli tzw. drenazu mo-
zgow — odplywu najlepszych absolwentéw do sektora prywatnego oferujace-
go nieporéwnywalnie lepsze warunki finansowe. Autorzy raportu odnoto-
wuja takze, ze brak krajowego popytu na pracownika naukowego wplynat na
liczbe doktorantéw w dziedzinie nauki i techniki, jako % populacji w wieku
20-29 lat. W Polsce jest on w ostatnim okresie prawie o potowe nizszy niz
$rednia dla Unii Europejskiej. Dane z 2008 roku wskazuja, ze jest to grupa
o$miokrotnie mniejsza niz w Finlandii, prawie pigciokrotnie mniejsza niz
w Czechach oraz ponadczterokrotnie mniejsza niz w Szwecji. Na podobnym
poziomie jak Polska znajduja sie: Cypr, Lotwa i Wegry (Bukowski i in., 2012).
W omawianym kontekscie warto ponownie podkresli¢, ze na podstawie me-
todologii narodowego systemu innowacji Polska dysponuje kapitalem ludz-
kim znacznie wykraczajacym ponad $rednig unijng. Niemniej jednak miary
pozostatych wskaznikow ilosciowych nie napawaja optymizmem.

Niezrownowazony potencjat innowacyjnosci

Mimo bardzo wysokiej oceny jakosci kapitatu ludzkiego krajowe sieci ba-
dawcze nie sg konkurencyjne dla badaczy z kraju oraz zagranicy i charakte-
ryzujg si¢ znikomym stopniem umig¢dzynarodowienia. Wiasciwie innowa-
cyjna dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa prowadzona jest gtéwnie w firmach
prywatnych - filiach koncernéw migdzynarodowych. Jednak koncerny te
decyduja sie na prowadzenie dziatalnosci B+R w lokalizacjach odlegtych od
centrum wlasno$ciowego tylko wtedy, kiedy jest to dla nich optacalne. J. Le-
wandowski, prezes zarzadu Instytutu Badan Stosowanych Politechniki War-
szawskiej sp. z 0.0., opisujac doswiadczenia zwigzane ze wspdlpraca nauki
i biznesu, przyznaje, ze firmy zawsze kieruja si¢ przede wszystkim kryterium
zysku i wybiorg uczelnig, ktéra oferuje ustuge nie tylko lepsza, ale takze tan-
sz3. Trudno jest wigc o budowanie trwalych relacji migdzy sektorem prywat-
nym a publicznym, bowiem ten pierwszy jest po prostu bardzo ,kaprysny”.
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Problem jest jednak bardziej zlozony, a jego sedno wydaje si¢ polegaé
na tym, ze nawet koncentracja polityki proinnowacyjnej na przyciagnieciu
zewnetrznych inwestordw nie wptynie na zmiane imitacyjnego charakteru
polskiej innowacyjnosci. Z badan wynika bowiem, ze przelomowe inno-
wacje powstaja w panstwach o najwiekszym potencjale badawczo-rozwo-
jowym, a w krajach, gdzie zasoby te znajduja si¢ na nizszym poziomie,
prowadzone s3 zaledwie nieznaczne modyfikacje produktéw (Bukowski
i Sniegocki, 2011). Stad w Polsce inwestycje firm w innowacje nie majg cha-
rakteru badawczo-rozwojowego, ale odtworzeniowy, polegajacy na przej-
mowaniu istniejacych rozwiazan (Sniegocki i in., 2012). Pod tym wzgle-
dem Polska znacznie przewyzsza $rednig unijng. Z tego powodu wystepuje
dosy¢ wysoki wskaznik eksportu towaréw innowacyjnych - trzeba jednak
to podkresli¢ - wyprodukowanych w kraju, ale wedtug technologii i know-
how opracowanego za granicg. Inwestowanie w zapewnienie atrakcyjnych
warunkow dla firm zagranicznych, np. poprzez atrakcyjna dla nich polityke
fiskalng, moze wigc okazac si¢ zadaniem karkolomnym, takze z uwagi na
dynamiczny charakter kapitatu zagranicznego, ktory podaza pierwszorzed-
nie za odpowiednio niskim kosztem prowadzonej dziatalnosci. W rezulta-
cie nastepuje utrwalenie imitacyjnego modelu innowacji. W ciagu ostatniej
dekady systematycznie pogarsza si¢ rowniez dzialalnos¢ innowacyjna pro-
wadzona przez mate i §rednie firmy. Coraz rzadziej przedsigbiorstwa te na-
leza do grona beneficjentéw programoéw unijnych. Obserwowany jest takze
spadek wspotpracy miedzy podmiotami rozwijajacymi si¢ i wdrazajacymi
innowacje oraz miedzy sektorem publicznym i prywatnym. Polska zajmuje
jedno z ostatnich miejsc pod wzgledem tworzenia wlasnosci intelektualne;j.
Przedstawione wyniki sg tym bardziej alarmujace, Ze nijak maja si¢ one do
tak wysokiej oceny krajowego kapitalu ludzkiego zaprezentowanej powyze;.
Wystepuje wiec zjawisko niezrownowazonego potencjatu innowacyjnosci,
polegajace na dysproporcjonalnym wzroscie wskaznika innowacyjnosci
w relacji do indykatora skolaryzacji. W panstwach zajmujacych wyzsze od
Polski miejsce w rankingu taki zakres nieréwnowagi nie wystepuje. Auto-
rzy raportu Pro Inno Europe 2012 (Komisja Europejska, 2012) twierdza, ze
wraz z wyzsza innowacyjnoscia widoczny jest rownolegly wzrost wszyst-
kich wskaznikéw, stad poszczegdlne wymiary potencjalu innowacyjnosci
maja kapitalne znaczenie dla jego skutecznego wykorzystania. Niemniej
jednak w Polsce wskaznik wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego nie koreluje
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z pozostalymi wymiarami innowacji. Tymczasem panstwa z naszego re-
gionu o wspolczynniku skolaryzacji nizszym od polskiego, m.in. Estonia,
Stowenia i Czechy, poprawiaja swoja innowacyjno$¢ w poszczegélnych ka-
tegoriach w tempie znacznie szybszym od polskiego.

Utrwalanie mechanizméw imitacyjnych

Zapewne doswiadczenie transformacji odcisneto swoje pietno na polityce
gospodarczej oraz naukowej umacniajacej imitacyjny charakter polskiej in-
nowacyjnosci. Na poczatku lat 90., w obliczu gwaltownej prywatyzacji firm
prowadzacych najbardziej wowczas nowoczesng dziatalnos¢ techniczng, na-
stapilo przejecie wielu z nich przez kapital zagraniczny. Wobec tego panstwo
znacznie ograniczylo budzet przeznaczany na badania i rozwdj. Firmy pry-
watne funkcjonowaly bowiem na podstawie posiadanego know-how, cze-
sto zaposredniczonego z zagranicznej siedziby koncernu, a polski przemyst
techniczny wlasciwie przestal istnie¢. W tym okresie zamknieto takze wiele
akademickich instytutéw badawczych, z ktérych kadra zasilita szeregi powsta-
jacych w Polsce korporacji (Kleiber i in., 2011). Niemniej jednak od poczatku
okresu transformacji mineto ponad 25 lat, a dysproporcje w rozwoju polskiej
innowacyjno$ci w poréwnaniu z innymi panstwami o podobnym bagazu hi-
storycznym systematycznie si¢ poglebiaja. Znikomy wplyw na powstrzyma-
nie tego procesu ma polityka proinnowacyjna prowadzona wediug zasad re-
gulowanych czlonkostwem w Unii Europejskiej. Mechanizm benchmarkingu,
oparty na zasadzie nasladownictwa tzw. dobrych praktyk, w wielu spolecznych
kontekstach nie koresponduje bowiem ze specyfika polskiego doswiadczenia.

Zasadnicza staboscig polskiej polityki innowacyjnej jest poziom oraz zré-
dlo jej finansowania. Mimo ze dziatania rzadu zmierzajg w kierunku wzrostu
nakladoéw przeznaczanych na badania i rozw6j do poziomu 1,45-1,9% w 2020
roku, to nie jest to tempo satysfakcjonujace. Warto bowiem zauwazy¢, ze juz
teraz wydatki na B+R w Czechach i Stowacji wynosza ok. 1,5%. Niepokoi réw-
niez fakt, ze dotychczasowy wzrost nakladéw z PKB na dzialalno$¢ badawczo-
-rozwojowa pochodzil w calosci z funduszy europejskich (Bukowski i in.,
2012). Polityka spojnosci, ktdrej beneficjentem Polska byta od lat, dobiega jed-
nak konca i nalezy liczy¢ sie z tym, ze po 2020 roku pula $rodkéw przezna-
czanych na wspieranie polskiej innowacyjnosci moze ulec znacznej redukgji.
Polityka spdjnosci, opracowana w celu zmniejszenia dystansu rozwojowego
tzw. nowych panstw cztonkowskich UE, bedzie bowiem stopniowo wypiera-
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na przez strategie promowania konkurencyjnosci. Moze okaza¢ si¢ to czarnym
scenariuszem dla polskiej polityki innowacyjnej, ktora zaréwno pod wzgledem
finansowym, jak i organizacyjnym oraz know-how jest catkowicie uzaleznio-
na od strategii unijnej. Polska znajduje si¢ wigc teraz w okresie przejsciowym,
w ktérym imitacyjny charakter aktywnos$ci innowacyjnej albo zostanie utrwa-
lony na kolejne lata, albo przezwyci¢zony w kierunku modelu europejskiego, do
ktérego zgodnie z retoryka UE zmierzamy. Poniewaz model ten charakteryzuje
sie glownym udzialem sektora publicznego w finansowaniu dziatalnosci B+R,
bez intensyfikacji tempa wzrostu naktadéw przeznaczanych na te dzialalnos¢
sytuacja nie ulegnie poprawie. Modyfikacja powinna zosta¢ takze dokonana
w sposobie rozdysponowania srodkéw unijnych. W Polsce obserwowana jest
bowiem sytuacja braku zwrotu nakladéw poniesionych na inwestycje zwigzane
ze stymulowaniem aktywno$ci innowacyjnej. Dos¢ przypomnie¢, ze pod tym
wzgledem kraj znajduje si¢ na 93. pozyciji.

Niski poziom PKB przeznaczanego na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
nie gwarantuje jednak szybkiego zwrotu poniesionych nakladéw. Po pierw-
sze, specyfika badan podstawowych polega wlasnie na tym, ze nie maja one
bezposredniego zastosowania praktycznego, a wypracowane dzigki nim wy-
niki wymagaja dalszych prac rozwojowych, ktére powinny odbywac si¢ przy
wspoludziale sektora prywatnego. Uczelnie oferuja wiec wiedze jako dobro
publiczne, ale koszty zwigzane z jej komercjalizacja powinny by¢ ponoszone
przez firmy. Po drugie, z badan Salter i Martin (2001) wynika, ze im wigksze
naklady inwestowane przez panstwo w badania podstawowe, tym lepszym
zapleczem badawczym dysponuja uczelnie. W przysztosci infrastruktura ta
odgrywa istotng role na kolejnych etapach powstawania innowacji. Twier-
dzenie to znajduje swoje potwierdzenie w analizach Instytutu Badan Struktu-
ralnych: ,na poziomie makroekonomicznym widoczna jest wyrazna komple-
mentarnos$¢ wydatkéw publicznych i prywatnych na B+R oraz ich pozytywna
korelacja z poziomem innowacyjnoséci gospodarek. Oznacza to, ze wzrost
wydatkéw publicznych na innowacje pociaga za soba adekwatny wzrost wy-
datkéw prywatnych, przy czym zmiany te nie zachodza liniowo” (Bukowski
iin., 2012, s. 10). Nalezy podkresli¢, ze nie ma kraju, w ktérym prywatne
naklady na badania i rozwdj bylyby wysokie bez konkretnego wsparcia pu-
blicznego. Uniwersyteckie know-how, infrastruktura badawcza oraz dostep
do wykwalifikowanej kadry maja wiec kapitalne znaczenie w intensyfikacji
relacji miedzy sektorem publicznym a prywatnym (Edler, 2003). W Polsce
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na tym tle dochodzi jednak do paradoksalnej sytuacji. Poniewaz liczne la-
boratoria oraz inne zaplecza badawcze wielu uczelni zostaly (wspét)finanso-
wane w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, zgodnie
z unijng biurokracja, aparatura ta nie moze by¢ wykorzystywana w celach ko-
mercyjnych. Jest to bolgczka wielu polskich osrodkéw naukowych. Badacze
wspOlpracujacy z sektorem biznesu, czesto w ramach spotek typu spin-off,
nie moga bowiem korzysta¢ z nowoczesnej infrastruktury badawczej, nomen
omen, zakupionej w celu pobudzenia polskiej innowacyjnosci. Z wyposaze-
nia tego nie moga nawet korzysta¢ studenci prowadzacy dzialalno$¢ badaw-
cza np. w dzialajacym przy uczelni start-upie. W takiej sytuacji nastepuje po
prostu marnotrawienie aparatury badawczej oraz tworzenie kolejnej bariery
w nawigzaniu trwalych relacji miedzy akademia a biznesem. Przedstawiciele
sektora prywatnego moga bowiem odnie$¢ wrazenie uczestniczenia w two-
rzeniu pewnej fasady wzajemnej wspodlpracy, ktérej zasady nie do konca sa
przejrzyste ani nawet logiczne.

Regionalne systemy innowacgji

W wielu regionach Polski fiaskiem okazala si¢ takze idea budowy tzw.
regionalnego systemu innowacji, ktéry bazujac na celowo stworzonej in-
frastrukturze instytucjonalnej, mial sta¢ si¢ bodzcem do rozwoju polskiej
przedsigbiorczosci i innowacyjnosci. Niestety, nie stato si¢ tak w odniesie-
niu do licznych parkéw przemystowych, naukowo-technologicznych oraz
klastréw powstalych w Polsce w ciggu ostatnich kilkunastu lat, gléwnie za
sprawg unijnego Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Idea
nawigzywania wspolpracy miedzy podmiotami gospodarczymi i naukowymi
skoncentrowanymi na danym obszarze nie moze mie¢ racji bytu na terenach
stabo uprzemystowionych, np. w wojewddztwie podlaskim, gdzie firmy sa
znacznie rozproszone nie tylko pod wzgledem polozenia geograficznego, ale
réwniez kierunku prowadzonej dzialalnosci. Mimo to jednym z wymogéw
przystapienia matych i $rednich firm do trwajacego obecnie naboru wnio-
skow do Programu Polska Wschodnia, dzialanie 1.3. - Wsparcie ponadre-
gionalnych sieci kooperacyjnych jest stworzenie konsorcjum sktadajacego si¢
z co najmniej 10 firm. Zgodnie z informacjami upublicznionymi na oficjalnej
witrynie programu ,,dofinansowanie przeznaczone jest na stworzenie inno-
wacyjnych produktéw sieciowych wykorzystujace potencjal i walory makro-
regionu. Chodzi o przedsigewzigcia, ktore jedna koncepcja potacza rozproszo-
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ne atrakcje, miejsca, obiekty i ustugi tak, ze utworza one gotowa do sprzedazy
oferte. Projekt musi obja¢ facznie: inwestycje w spdjna infrastrukture; rozwoj
aplikacji i ustug opartych na technologiach informacyjno-komunikacyjnych;
opracowanie i wdrozenie jednolitych standardéw funkcjonowania i promocji
produktu. (...) Do rozdysponowania jest 320 mln zt” (pisownia oryginalna).
Warto réwniez zauwazy¢, ze o ile zasadne jest powstanie np. parku naukowo-
-technologicznego w Bialymstoku — miescie, ktdre jest najwiekszym osrod-
kiem akademickim w regionie, o tyle nie znajduj¢ uzasadnienia dla budowy
parku przemyslowego w oddalonej o 80 km Lomzy.

Niemniej jednak Park Przemystowy Lomza powstal w 2013 roku. Powo-
tano wowczas spotke miejska, ktora przy wsparciu srodkéw unijnych wy-
budowala tzw. Inkubator Przedsi¢biorczosci (dostepny w siedzibie Parku),
ktérego celem, cytujac sprawozdanie spotki za 2015 rok, byto ,,zapewnie-
nie wsparcia dla nowych innowacyjnych przedsiebiorstw IT oraz zaawan-
sowanych technologii”. 30 grudnia 2015 r. nastgpilo finansowe rozliczenie
projektu, ktérego warto$¢ konncowa wyniosta 17 mln 253 tys. 91,55 zl, zas
warto$¢ dofinansowania ze srodkow unijnych 6 mln 893 tys. 822,84 zt. Na
koniec 2015 roku pomieszczenia w budynku Inkubatora Przedsiebiorczosci
wynajmowaly 32 podmioty gospodarcze. Lacznie w firmach majacych sie-
dzibe w Inkubatorze utworzono 115 miejsc pracy.

Ponad polowa z nich to stanowiska pracy w call center. Inne dzialajace
tu firmy to m.in. biura radcéw prawnych, doradcéw finansowych, agen-
tow ubezpieczeniowych, gabinet leczenia bdlu, a nawet biuro poselskie.
W sprawozdaniu finansowym spétki za 2015 rok znajduja si¢ informacje, ze
»Park Przemyslowy Lomza stal si¢ miejscem licznych szkolen i sympozjow
dotyczacych tematyki okolobiznesowej skierowanych do lokalnych przed-
siebiorcéw. Lacznie w okresie od 1 lipca do 30 grudnia 2015 roku prze-
prowadzonych zostalo 8 szkolen, w ktorych wzieto udzial 12 prelegentow
oraz blisko 300 stuchaczy. (...) W tym okresie Park Przemystowy Lomza
zorganizowal dwa spotkania ze studentami fomzynskich uczelni - PWSIiP
oraz WSA, na ktérych zaprezentowano dzialalnos¢ Spétki oraz jego oferte.
W obu spotkaniach informacyjnych wzieto udzial facznie ponad 30 stu-
dentow”. Rok 2015 spétka zakonczyla wygenerowaniem straty w wysokosci
ponad 476 tys. zI. Zarzad spolki podjal decyzje o realizacji rozbudowy Par-
ku Przemystowego Lomza (II etap). Koszt tego przedsiewziecia szacowany
jest na ok. 4 mln z1.
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Dylematy polityki proinnowacyjnej

Przyktad przedstawiony powyzej odzwierciedla zjawisko tzw. banki in-
westycyjnej, czyli mechanizmu polegajacego na zbyt gwaltownym wzrosdcie
wydatkéw na innowacje (Freeman i Van Reenen, 2009). Nagle pojawiajace si¢
srodki nie mogg bowiem zosta¢ efektywnie wykorzystane przez urzednikow
oraz przedsigbiorcow, ktérzy nie posiadaja odpowiedniego doswiadczenia
oraz know-how. Brak tzw. potencjalu generowania innowacji powoduje, ze
srodki finansowe rozdysponowane na pobudzenie innowacyjnosci doprowa-
dzaja w efekcie do obnizenia jakosci prac badawczo-rozwojowych oraz wy-
parcia naktadéw prywatnych.

Wobec tego istnieje uzasadniona obawa, ze pula 35 mln zt, przeznaczona
w latach 2012-2020 na pobudzenie innowacyjnosci w Polsce, nie osiagnie
oczekiwanej stopy zwrotu, tzw. efficiency ratio. Niezbedna jest wiec biezgca
ewaluacja polityki proinnowacyjnej, ktéra pozwoli zminimalizowa¢ efekt
banki inwestycyjnej oraz tzw. jalowej straty, czyli wsparcia projektow, ktore
powstalyby réwniez bez dofinansowania. W Polsce administracja publicz-
na, dokonujgca oceny projektéw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie unij-
ne, wybiera bowiem przede wszystkim projekty malo ambitne, ktdre nie sa
obarczone duzym ryzykiem. Do tej grupy na pewno nie nalezg przetomo-
we pomysly innowacyjne. Jednym z wnioskéw ptynacych z wydatkowania
funduszy europejskich w Polsce jest wiec aplikacja nieodpowiednich na-
rzedzi do rodzaju adresowanego problemu. Innego wsparcia wymaga zalo-
zony przez studentdw start-up, innego filia migdzynarodowego koncernu.
O ile w tym pierwszym wskazana jest bezzwrotna dotacja finansowa, o tyle
firma globalna powinna korzysta¢ ze zwrotnych form pomocy. Ewaluacja
polityki proinnowacyjnej obnaza réwniez zachowawcze postawy polskich
przedsigbiorcow oraz kadry zarzadzajacej, ktora podobnie jak pracowni-
cy administracji, koncentruje si¢ gtéwnie na minimalizowaniu ryzyka oraz
premiowaniu krotkookresowych sukceséw. Z badan PARP (Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, 2010) wynika, ze gtéwna barierg percepcyjna
dla innowacyjnosci jest wlasnie niedocenienie inwestycji w wykwalifiko-
wanych pracownikéw oraz nieodpowiednia postawa kadry zarzadzajacej,
ktéra przejawia zachowania konformistyczne i po prostu obawia si¢ podej-
mowania dzialan innowacyjnych. Po raz kolejny w toku prezentowanych
rozwazan mozna wiec odnie$¢ wrazenie, ze to kapital ludzki jest tym naj-
cenniejszym w budowaniu innowacyjnosci panstwa.

80



POLSKA POLITYKA INNOWACYINA — OD IMITACJI KU...

Prawie 30 lat temu zwracal na to uwage juz Ch. Freeman, opisujac wplyw
wyksztalcenia posiadanego przez Japonczykéw na sukces ich innowacyjnej
gospodarki (Freeman, 1982). Takze w opinii naukowcéw analizujacych histo-
rie firmy Nokia to wlasnie doptyw na rynek pracy wyksztalconych mtodych
ludzi przewazyt o sukcesie korporacji (Haiko, 2006). Tym, co w drugiej deka-
dzie lat 90. wyréznialo Nokie na tle innych finskich firm, byta bowiem struk-
tura organizacyjna, w ktoérej dominowali pracownicy prowadzacy aktywnos¢
badawczo-rozwojowa. Liczba personelu R&D wzrosta z 4000 w 1993 roku
do 18 000 w 2002 roku. Prawie 2/3 tej kadry stanowili Finowie (Ali-Hyrkko
i Hermans, 2004). Warto zauwazy¢, ze w Finlandii, w wyniku reform syste-
mu edukacji przeprowadzonych w latach 70. i 80., poziom ksztalcenia ulegt
znacznej poprawie, a finscy uczniowie zaczeli zajmowac pierwsze miejsca
w badaniach kompetencji PISA, prowadzonych przez OECD. Byto to bezpo-
$rednim rezultatem wprowadzonych reform, ktérych ide¢ mozna skrétowo
podsumowa¢ hastem ,,0d kultury kontroli do kultury zaufania”. Od lat 90.
nie s3 bowiem przeprowadzane powszechne egzaminy na poziomie szkot
srednich. Uczniowie nie sa wiec edukowani pod katem testow. Co wiecej,
edukacja realizowana wedlug zasady kultury zaufania nie tylko wplywa na
wysoki poziom nauczania w Finlandii, ale ksztaltuje réwniez - tak potrzeb-
na w spoleczenstwie innowacyjnym - postawe wzajemnego zaufania miedzy
obywatelami (Aho, Pitkanen i Sahlberg, 2006). To wlasnie ta cecha kapitatu
spolecznego wymieniana jest jako jeden z warunkéw nawigzania ekonomicz-
nej wspolpracy, pozadanej szczegélnie na regionalnym poziomie systemu in-
nowacji. Wedlug R. Miettinena ,,0gdlne zaufanie moze pobudza¢ tworzenie
sieci innowacji i wspolpracy miedzy jednostkami dysponujagcymi réznymi
rodzajami wiedzy oraz bagazem kulturowym. W zwiazku z tym, ogélne wy-
ksztalcenie nie tylko tworzy know-how oraz wiedze ekspercka, potrzebna
w zyciu gospodarczym i ustugach publicznych, ale przyczynia si¢ rowniez do
budowania powszechnego zaufania, ktore sprzyja innowacyjnej wspolpracy
ponad podziatami” (Miettinen, 2012, s. 163).

Jednak to wiasnie brak wzajemnego zaufania jest jedng z najwigkszych
trudnosci w rozwoju polskiej innowacyjnosci. Postawa ta jest bowiem ma-
nifestowana przez administracje publiczng, ktéra poprzez skomplikowana
biurokracje konkursowa dazy do zminimalizowania ryzyka niepowodzenia
projektow beneficjentéw, a w konsekwencji wypiera projekty najbardziej
innowacyjne. Brak zaufania charakteryzuje polska kadre zarzadzajaca, ktd-
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ra rzadko podejmuje wyzwania zwigzane z inwestowaniem w wyniki badan
podstawowych i oszczednie - jesli w ogdle — inwestuje naktady w dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa. Brak zaufania charakteryzuje wreszcie watle jeszcze
relacje miedzy naukg a biznesem. Mozna bowiem odnie$¢ wrazenie, Ze obie
strony nie s3 zadowolone z tej wspotpracy. Przedsiebiorcy szukajg szybkich
i oplacalnych rozwigzan komercyjnych, uczelnie funkcjonuja w zupelnie
innych realiach i czesto majg problem nawet z wstepnym oszacowaniem
kosztow wyprodukowanego know-how. Tymczasem postawa przedsiebiorcy
manifestowana przekonaniem, Ze towar wart jest tyle, za ile kupi go nabyw-
ca, moze nie korespondowac z rzeczywistymi kosztami poniesionymi przez
uczelnie.

Podsumowanie

Poddajac polska polityke innowacyjng nawet tak krotkiej analizie, nie
mozna powstrzymac si¢ przed wrazeniem prowadzenia przez panstwo dzia-
talnosci fasadowej. Panistwo wydaje si¢ bowiem bezrefleksyjnie nasladowac
pewne gotowe rozwigzania, ktorych wdrozenie nie zbliza do osiggniecia ocze-
kiwanego rezultatu. Uczelnie wyzsze, od czasu boomu edukacyjnego, kiedy
koncentrowaly si¢ przede wszystkim na dzialalno$ci dydaktycznej, nie odbu-
dowaly jeszcze swojej pozycji jako osrodkéw badawcezych i wydaja sie pelnic¢
marginalng funkcje w polskim systemie innowacji. Rozwigzania wdrozone
w Polsce utrwalajg jednak reprodukcyjna role kapitatu finansowego, zgodnie
z zasada, Ze economic capital goes to economic capital. Stad to duze firmy pry-
watne sg gtéwnym beneficjentem polskiej polityki innowacyjnej. Od lat to
do nich trafia bowiem gros funduszy unijnych, czesto w formie bezzwrotne;j
dotacji. Najczesciej wspotfinansowane sg bowiem bezpieczne projekty, ktore
zostalyby zrealizowane nawet bez wsparcia unijnego.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze mimo gwaltownych zmian ekono-
micznych, manifestowanych coraz czestszymi kryzysami gospodarczymi,
oraz technologicznych, zwigzanych m.in. z eksplozja Internetu na przetomie
XX i XXI wieku, polityka innowacyjna formutowana przez OECD i UE nie
ulegla wigkszym zmianom. Nie nastgpila rekonstrukcja kluczowej idei tech-
nonacjonalizmu, nieznacznie przeformulowano metodologie zaproponowa-
ng ponad 20 lat temu w podreczniku Oslo Manual (Godin, 2010). Wlasciwie,
w przeciwienstwie do innych polityk publicznych, ta odnoszaca si¢ do inno-
wacyjnosci jest do$¢ stabilna. Podobna cecha charakteryzuje studia o inno-
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wagji, ktore traktuja wiedze z ich obszaru jako permanentng i niewymagajaca
dalszej naukowej eksploracji. W ten sposob konstruowana jest specyficzna
wlasciwos¢ tej wiedzy jako pewnej i niewymagajacej dalszych uzasadnien
(Godin, 2006). Konsekwentnie, nie nastepuje wiec proces kumulatywnosci
wiedzy, ktdrej wlasciwosci heurystyczne — réwniez wobec gwaltownie po-
stepujacych zmian o charakterze globalnym - stajg si¢ ograniczone. Tym-
czasem, poza dyskursem studiéw o innowacji, coraz mocniej artykutowana
jest teza o priorytetowym wplywie kapitatu spotecznego, manifestowanego
przede wszystkim kreatywnos$cig obywateli funkcjonujgcych we wszystkich
instytucjach spotecznych, na poziom innowacyjnosci lokalnych gospodarek
(Niosi, 2002). Bez jednostek madrze wyksztalconych, czyli tych, ktére zdoby-
ta wiedze wykorzystuja w celu dojscia do prawdy lub po prostu rozwigzania
problemu, nawet jesli wiaze si¢ to z procesem ciaglego uczenia oraz nawiazy-
wania wspolpracy z jednostkami wyposazonymi w inng wiedze, nie zostanie
zbudowane ani spoleczenstwo, ani tym bardziej gospodarka innowacyjna.
Jednak funkcjonowanie takich Deweyowskich community of inquiry (Dewey,
1981) wymaga istnienia odpowiedniego ku temu zaplecza instytucjonalne-
go. Bez instytucji demokratycznych rzeczywiscie realizujacych zasade dobra
wspdlnego miedzy obywatelami nie dojdzie bowiem do nawigzania relacji
opartych na wzajemnym szacunku i zaufaniu. Innowacja nie pojawi sie wiec
tam, gdzie obywatele boja sie wspolpracy, poniewaz sobie nie ufajg i przez
to nie potrafig budowac relacji innych niz te oparte na wspoétzawodnictwie.
W takiej sytuacji instytucjonalne zaplecze panstwa demokratycznego jawi sie
jako stabe, powstaja bowiem nowe instytucje publiczne, np. parki naukowo-
-technologiczne oraz klastry, ktorych dzialalno$¢ nalezy uznac za fasadows.
Ich funkcjonowanie angazuje bowiem panstwa w miedzynarodowy proces
budowania innowacyjnych gospodarek, ale w znikomy sposéb pobudza rze-
czywista innowacyjno$¢ spoteczng.
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Abstract

Multidimensional character of social capital is the basis for this article. In theoretical
perspective, socio-civic dimension results from the civil society context, and therefore
is derived from functioning of democratic system. This perspective concentrates on the
problem of empowerment and social mobilization. Theoretical frames are set by Putnam’s
theory of social capital and Wnuk-Lipinski's and Bukowskas theory of citizenship.

The core of the article is the presentation of Poles’ social and political participation
level between 2003-2015. Empirical data come from integrated matrix of Social
Diagnosis (2003-2015), reports of Public Opinion Research Center (CBOS), National
Electoral Commission results publications and Central Statistical Office of Poland data.

The results of secondary analysis show that most Poles are passive both in social
participation dimension and political one. Their role is limited to be consumers
rather than citizens, more like free riders not zealots. As Putnam or Wnuk-Lipinski
noted, passivity of citizens is characteristic for many societies and in post-communist
countries is derived from politically fixed cultural patterns while in so called western
countries — from impoverishment of forms of social capital (from place-based capital
to function-based capital).

Intheanalyzed period of time the level of social activity/passivity remains constant.
Therefore, a postulate has been formulated to treat both of these characteristics as
grass root resources of citizenship (Szczegota).

Keywords: social capital, civil society, citizenship, social participation, political participation, democracy
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Streszczenie

Temat artykulu mozna wysnu¢ z zatozen o wielowymiarowym charakterze ka-
pitatu spotecznego. W ujeciu teoretycznym wymiar spoleczno-obywatelski wynika
z kontekstu spoteczenstwa obywatelskiego i wyprowadzany jest z funkcjonowania
systemu demokratycznego. Perspektywa ta koncentruje si¢ na problemie upodmio-
towienia i aktywizacji spoleczenstwa. Teoretyczne ramy tematu wyznacza teoria ka-
pitatu spofecznego R. Putnama i obywatelskosci (Wnuk-Lipinski, Bukowska).

Gléwnym celem artykulu jest prezentacja poziomu spolecznej i politycznej par-
tycypacji Polakow w latach 2003-2015. Cze$¢ empiryczna zostala oparta na wtdrnej
analizie danych zastanych (zintegrowane bazy danych 2003-2015 Diagnozy Spotecz-
nej, raportdw CBOS, wynikéw PKW oraz danych statystycznych GUS).

Na podstawie dostepnych danych zaprezentowany zostal system form aktywnosci
Polakéw, jednak z ustalen wynika, ze wiekszos¢ z nich jest bierna, zaréwno w wymia-
rze partycypacji spotecznej, jak i politycznej. W spoteczno-obywatelskim wymiarze
kapitalu spotecznego ich rola sprowadza si¢ do bycia konsumentem, a nie obywate-
lem; gapowiczem (free riders), a nie zelota. Jak zauwazyli Putnam czy Wnuk-Lipinski,
biernos¢ obywateli jest cechg wielu spoleczenistw. W krajach postkomunistycznych
wlasnos¢ ta wyprowadzana jest ze spotecznie utrwalonych wzoréw kulturowych,
w tzw. krajach Zachodu z ubozenia form kapitatu spotecznego — redukowania kapi-
talu umiejscowionego (place-based) do kapitatu funkcjonalnego (function-based).

W analizowanym okresie poziom aktywnos$ci/biernosci spotecznej pozostaje ce-
chg stalg. Powstal wiec postulat, zeby obie te cechy traktowa¢ jako oddolnie wytwa-
rzane zasoby obywatelskosci (Szczegota).

Stowa kluczowe: kapitat spofeczny, spoteczeristwo obywatelskie, obywatelskos¢, partycypacja spoteczna, party-
¢ypacja polityczna, demokracja

Wprowadzenie

T. Kazmierczak nazywa kapital spoleczny jednym z ostatnich odkry¢
nauk spolecznych (Kazmierczak, 2007, s. 11). Atrakcyjno$¢ pojecia wigza-
na jest z interdyscyplinarnym podejsciem teoretycznym (Bartkowski, 2007,
s. 60) i wyprowadzanymi implikacjami praktycznymi (Theiss, 2007,
s. 76-101). Pomimo popularnosci samego pojecia oraz bogatej literatury po-
$wieconej problematyce kapitalu spolecznego, badacze wcigz napotykaja roz-
liczne ktopoty wynikajace z tego, ze nie jest do konca jasne, czym kapital spo-
teczny w gruncie rzeczy jest, i nie wiadomo réwniez, jak go mierzy¢. Liczne
definicje terminu wskazuja na jego wielowymiarowy charakter. Jak zauwazyt
J. Bartkowski, ,ten brak jednej i uznanej definicji nie jest konsekwencja nie-
dostatkéw metodologicznych i niedorozwoju samej dziedziny, ale ztozonosci
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i wieloaspektowosci zjawiska, a proba jednostronnego rozstrzygniecia tych
kwestii spowodowataby istotne zubozenie jego rozumienia® (Bartkowski,
2007, s. 69). Stad Sadowski za bledne uwaza pytanie, ile jest kapitatu spotecz-
nego w danym spoleczenstwie. Sugeruje natomiast, Ze warto pyta¢, jaki on
jest. Jego zdaniem lepiej odwola¢ sie do konkretnych jego form/wymiaréw
(sieci relacji, zaufania, wzajemnosci, wspotpracy, partycypacji), a nie tworzy¢
jedno pojecie ogdlne (Sadowski, 2011, s. 41).

Pomimo réznych uje¢ czy wymiaréw kapitatu spolecznego, wsrdd charakte-
rystycznych dla niego elementéw skladowych wyroéznia sie wiezi (sieci powia-
zan), normy spoleczne i zaufanie (Theiss), a jako dodatkowy element uwzglednia
sie takze cechy zwigzane z kompetencjami obywatelskimi (Wedziak-Bialowol-
ska). Kapital spoteczny ma wiec wymiar spofeczno-ekonomiczny - jest istotg
spoteczenstwa efektywnego rozwojowo, oraz wymiar spofeczno-obywatelski
- jest istotg spoleczenstwa obywatelskiego (Skubiak, s. 28-29). Tredci niniej-
szego artykulu koncentrujg si¢ na drugim z wymienionych wymiaréw. Per-
spektywa ta wyprowadza zrodla kapitalu spotecznego z systemu demokratycz-
nego (Gajowiak, 2012, s. 77-78) i pozwala dostrzec w nim potencjal w postaci
upodmiotowienia i aktywizacji spoleczenistwa (Starosta, Frykowski, 2005, s. 79).

Artykut sklada si¢ z dwdch czedci. W czgsci teoretycznej pojecie partycy-
pacji wyprowadzone zostanie ze zwigzkéw istniejacych pomiedzy kapitalem
spolecznym a spoleczenstwem obywatelskim (teoria R. Putnama) i demokra-
cja. W czgsci empirycznej zaprezentowane natomiast zostang wyniki analiz
danych zastanych dotyczacych stosunku Polakéw do demokracji, uczestnic-
twa w lokalnym zyciu publicznym i w wyborach. Analizy wykonane zostang
na podstawie zintegrowanych baz danych 2003-2015 Diagnozy Spotecznej,
raportéw CBOS, wynikéw PKW oraz danych statystycznych GUS (BDL).

Tres¢ artykutu koncentruje si¢ na pojeciach obywatelskosci i partycypacji
(zaréwno spolecznej, jak i politycznej), jako wymiaréw kapitatu spotecznego.
Jego celem jest analiza postaw i opinii Polakéw okreslajacych i charakteryzu-
jacych zakres tych kategorii.

Obywatelski wymiar kapitatu spotecznego — ujecie teoretyczne

M. Theiss wskazuje, Ze pojecie kapitalu spotecznego wystepuje w trzech
kontekstach teoretycznych: w teoriach sieci spolecznych, neoinstytucjonali-
zmie i teoriach spoleczenstwa obywatelskiego (Theiss, 2007, s. 19-33). Trzeci
z wymienionych stanowi podstawe prezentowanych w artykule tresci.
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Obywatelski wymiar kapitalu spotecznego zyskal podwaliny w pracach
R. Putnama. Podana przez niego definicja kapitatu spolecznego - ,Kapital
spoteczny odnosi si¢ do takich cech organizacji spoteczenstwa, jak zaufa-
nie, normy i powigzania, ktére moga zwigkszy¢ sprawnos¢ spoleczenstwa,
ulatwiajac skoordynowane dzialania® (Putnam, 1995, s. 338) - jest jedna
z najczgsciej przytaczanych w literaturze przedmiotu. Dla prezentowane-
go tematu wazne jest jednak jej uzupelnienie. Putnam stwierdzit bowiem,
ze ,normy uogolnionej wzajemnosci i sieci obywatelskiego zaangazowania
sprzyjaja spolecznemu zaufaniu i wspélpracy, poniewaz zmniejszaja korzy-
$ci z wytamywania sig, redukuja niepewnos¢ i dostarczaja wzordw przysztej
wspotpracy” (Putnam, 1995, s. 276). Normy wzajemnosci i obywatelskie
zaangazowanie stanowig wiec skladowe kapitatu spotecznego, buduja pod-
stawy zaufania i wspoldzialania.

W ksigzce Demokracja w dziataniu Putnam analizowal skutki przepro-
wadzonej w 1970 roku we Wloszech reformy administracyjnej i obserwo-
wal zréznicowanie regionalnej efektywnosci funkcjonowania instytucji. Po-
niewaz w warunkach polityczno-ekonomicznych nie znalazl jej korelatow,
zwrocil uwage na zasoby tkwigce w tradycji i zywotnosci wiezi obywatel-
skich. Kluczowg role przypisal partycypacji spolecznej i obywatelskiej, ktora
tworzy wspolnoty lokalne i stowarzyszenia. Wedtug Putnama spoleczenstwo
obywatelskie jest zdeterminowane istnieniem trzech elementéw: 1) aktyw-
nych, myslacych o interesach wspélnoty obywateli, 2) stosunkéw politycz-
nych opartych na zasadzie réwnosci, 3) stosunkéw spotecznych opartych na
zaufaniu i wspotpracy. Samag obywatelskos¢, jako wynikowa praw i obowigz-
kow, postrzegal jako cnote (Putnam, 1995, s. 31-32).

W poézniejszych pracach centralng kategorig kapitalu spotecznego u Put-
nama staly sie sieci kontaktéw spolecznych, ktorych podstawa jest ,wlaczanie
si¢” - co oznacza bycie czynnym i aktywnym uczestnikiem, nie za§ nominal-
na przynaleznos¢, bierne lub formalne cztonkostwo. Konieczno$¢ partycypa-
cji wyrazil nastepujaco: ,,Spoleczenstwo obywatelskie skladajace sie z wielu
jednostek cechujacych si¢ cnota, ale odizolowanych od siebie niekoniecznie
jest bogate w kapital spoleczny” (Putnam, 2008, s. 33), a ci, ,(...) ktérzy na-
leza do formalnych i nieformalnych sieci spotecznych, sa bardziej sktonni
poswiecic¢ swdj czas i pienigdze w dobrej intencji, niz ci, ktérzy funkcjonuja
w izolacji spolecznej” (Putnam, 2008, s. 197). Tym samym zaangazowanie
i partycypacja staly sie waznym wskaznikiem pozwalajacym diagnozowac
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obecnos¢ kapitalu spotecznego, a koncepcja Putnama zostala silnie zwigzana
z debatg o spoleczenstwie obywatelskim (Szymczak, 2013, s. 128-132). Uzna-
je sie, ze desygnaty pojecia ,,kapital spoteczny” stanowig podstawe tworzenia
spoleczenstwa obywatelskiego, a sam kapital spoteczny jest kluczowa deter-
minantg obywatelskosci i aktywnosci obywatelskiej, a wiec istotng wlasciwo-
$cig spoleczenstwa obywatelskiego (Gajowiak, 2012, s. 90-96).

Obywatelsko$¢, nazwana przez Putnama cnotg, ma swoje odniesienie za-
réwno w rozwazaniach na poziomie kraju/narodu, jak i spolecznosci regional-
nej/lokalnej. Na poziomie kraju wyprowadzana jest z funkcjonowania systemu
demokratycznego, na poziomie lokalnym z partycypacji i zaangazowania.

M. Gajowiak przedstawita teze, ze mozliwoé¢ kreacji kapitatu spoleczne-
go jest zdeterminowana typem ustroju panstwa. Autorka wskazuje, ze de-
mokracja z strony warunkuje istnienie kapitalu spotecznego, z drugiej zas
strony kapital jest podstawa demokracji, gdyz zapewnia przeptyw informacji
miedzy obywatelami, daje wiare w szczero$¢ partneréw, wymusza tolerancje,
wyznacza poziom kultury w debacie publicznej. Gajowiak podkresla:

Najwigksze szanse na tworzenie sie podstawowych zasobéw kapitatu spo-
tecznego o proefektywnosciowym charakterze zaréwno dla gospodarki,
jak i dla spofeczenstwa wystepuja w przypadku systemu demokratycz-
nego i zwigzanego z nim spoleczenstwa obywatelskiego, ktore jest uzna-
wane za podmiot komplementarny wzgledem panstwa, a jego istnienie,
przejawiajace si¢ liczbg organizacji czy stowarzyszen, jest traktowane jako
miernik poziomu kapitatu spolecznego. Jednoczesnie nalezy podkredli¢,
ze pomiedzy kapitatem spofecznym a demokracja i spoleczenstwem oby-

watelskim wystepuje swoiste sprzezenie zwrotne (s. 78).

Role demokratycznego panstwa w ksztaltowaniu zasobéw kapitatu spo-
tecznego podkresla rowniez P. Sztompka, piszac: ,,Panstwo jest odpowie-
dzialne za kreacje desygnatow kapitatu spotecznego, takich jak np. zaufanie,
wiarygodno$¢, lojalnos¢ czy cnoty obywatelskie, poniewaz stanowi prawo
w sferze spoleczno-gospodarczej” (Sztompka, 2007, s. 382). W ksigzce Za-
ufanie. Fundament spoleczeristwa zauwaza:
= niewydolno$¢ demokracji moze by¢ bardziej niszczycielska dla kapitatu

spolecznego niz rezim autorytarny; jesli niewydolno$¢ panstwa postrzega-
na jest powszechnie, wowczas zaufanie przeobraza si¢ w powszechng nie-
ufnos¢ (s. 351);
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= kapital spoleczny jest niezbedny do utrzymania demokracji, niezbedny jest
tez przeptyw informacji miedzy obywatelami. Zaufanie sprzyja nawigzywa-
niu relacji miedzy jednostkami, komunikowaniu sig (s. 355);

= w ustroju demokratycznym obywatele sa gotowi po$wigcac swoj czas i ener-
gie na dzialania spoleczne w ramach instytucji i stowarzyszen. Partycypacja
wymaga pewnego poziomu zaufania do panujacego ustroju oraz zaufania
do wspolobywateli (s. 356).

System demokratyczny nie tylko umozliwia spoleczne zaangazowanie si¢
obywateli, ale aktywnym ich uczestnictwem jest takze warunkowany (Kope-
rek, 2008, s. 17). Jak wskazat R. Dahrendorf, ,,dla demokracji nie ma wieksze-
go zagrozenia niz obojetnos¢ i biernos¢ obywateli” (Dahrendorf, 1994, s. 6).
Elementem silnie powigzanym z kapitalem spolecznym jest wiec demokra-
cja, a ich sile napedowq stanowi partycypacja jednostek.

Teoretycy i badacze opisujacy spoleczenstwo polskie w kontekscie teorii
spoleczenstwa obywatelskiego wskazuja, ze partycypacja najczesciej utozsa-
miana jest z samoorganizacja spoteczna w ramach trzeciego sektora, czyli
rozmaitych organizacji pozarzadowych, ktére pokazuja z jednej strony swo-
bodng instytucjonalizacje rozmaitych oddolnych inicjatyw, z drugiej zaan-
gazowanie spoleczne (samoorganizacje¢). Skupienie si¢ na tym elemencie
umozliwia operacjonalizacje pojecia kapitalu spolecznego, a jednoczesnie
spoleczenstwa obywatelskiego. Jednak E. Wnuk-Lipinski i X. Bukowska wska-
zali, Ze jest to jedynie strukturalno(formalno)-instytucjonalny aspekt party-
cypacji i samoorganizacji obywatelskiej. Autorzy ci postuguja si¢ terminem
»obywatelsko$¢”, ktory definiujg jako ,,postawe jednostki wobec samorzadnej
jednostki politycznej, innych jednostek, instytucji i procedur, zasadzajaca sie
na internalizacji praw i obowigzkéw czlonka owej zbiorowosci i stanowiaca
podstawe dla budowania roli obywatela” (Wnuk-Lipinski, Bukowska, 2012,
s.46). Obywatelskos$¢ w ujeciu teoretycznym jawi si¢ jako status i rola jednost-
ki, jej kluczowym elementem jest internalizacja praw i obowiazkow czlonka
zbiorowosci (obywatelskos¢ typu liberalnego lub komunitarnego). W ujeciu
empirycznym obywatelsko$¢ sprowadzana jest do postaw wobec systemu de-
mokratycznego, partycypacji (spolecznej — w organizacjach trzeciego sektora
i politycznej — uczestnictwa w wyborach) i poczucia sprawstwa.

Obywatelskos¢ faczy sie z odnoszeniem si¢ jednostki do wspétobywateli
i wspolnoty polityczne;j. Jej przejawy lokuja sie w sferze publicznej ,,rozumia-
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nej jako przestrzen wspdlna, otwarta, dostepna innym”. Moze by¢ nie tylko
lokowana w sferze politycznej, ale rowniez ,,manifestowac si¢ w dobrowol-
nym wspoéldziataniu z innymi w celu zaspokojenia potrzeb swoich i/lub zbio-
rowosci, i w tym sensie nie by¢ polityczna” (Raciborski, 2011, s. 52).

Dla Wnuka-Lipinskiego elementem kluczowym obywatelskosci jest po-
czucie sprawstwa, gdyz: ,,Jednostka jest wprawdzie podmiotem sprawczym,
ale jej przeswiadczenie o wlasnej podmiotowosci sprawczej jest tutaj istotne”
(Wnuk-Lipinski, 2008, s. 103). Samo$wiadomos¢ sprawstwa z jednej strony
daje poczucie, ze co$ ode mnie zalezy, a takze poczucie bezpieczenstwa wo-
bec $wiata instytucji. Z drugiej strony za$ wytwarza zobowigzanie jednost-
ki wobec wspolnoty politycznej, ktdrej jest si¢ obywatelem (podatki, stuzba
wojskowa, uczestnictwo w wyborach). Wytwarza wigc podmiotowos¢ aktyw-
ng, czyli obywatela w roli. Brak poczucia sprawstwa Wnuk-Lipinski wigze
natomiast z zaniechaniem dzialan i wytworzeniem podmiotowosci biernej,
czyli powstaniem obywatela statusowego.

Wnuk-Lipinski wskazuje, ze obecnie daje si¢ zauwazy¢ apatie spoteczng
oraz przeobrazenie aktywnych obywateli w biernych konsumentéw. Réznice
pomiedzy byciem obywatelem i konsumentem trafnie okreslit Z. Bauman,
piszac:

Bycie obywatelem i bycie konsumentem sklaniaja do odmiennych zain-
teresowan, sposobdw widzenia $wiata i postepowania; inaczej tez usta-
wiajg hierarchie waznoéci spraw, jakie wypelniaja ludzkie zycie. Mozna
rzec, ze konsument jest wrogiem obywatela (...). Obywatel demokra-
tycznego spoleczenstwa winien si¢ troska¢ o sprawy publiczne i pilnie
strzec swego prawa do aktywnego w nim uczestnictwa. Powinien zakta-
da¢, ze to, co uczyni, lub to, przed czego uczynieniem si¢ powstrzyma,
»Sprawi roznice” w $wiecie. Konsument, przeciwnie, winien sprzeciwiaé
sie wszystkiemu, co przeszkadza koncentracji na poszukiwaniu wtasnej
pomyslnosci, i odmawiaé tracenia sit i czasu na sprawy, ktore uwaza za
dla owej wlasnej pomyslnosci obojetne (s. 26).

Zdaniem Wnuka-Lipinskiego apatia jest wynikiem kontestacji utartych
praktyk demokratycznych, a w szczegdlnosci zbiurokratyzowanych syste-
mow oraz stale utrzymujgcych sie¢ nieréwnosci spotecznych. Podkresla, ze
w wielu krajach nastepuje zanik sfery publicznej i profesjonalizacja polityki.
Prowadzi to do demobilizacji mas. Powolujac si¢ na stowa Walzera, wskazuje,
ze ,obywatelstwo jako takie oznacza dzisiaj przede wszystkim pasywna role:
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obywatele sg widzami, ktérzy glosuja. Pomiedzy wyborami sg oni lepiej lub
gorzej obstugiwani przez stuzbe cywilng” (Wnuk-Lipinski, 2008, s. 115).

Spadek zaangazowania obywatelskiego na wielu plaszczyznach, tj. uczest-
nictwo w wyborach, udzial w stowarzyszeniach, protestach, a nawet brak za-
interesowania polityka, zauwazyt rowniez Putnam. Uznal, ze zmniejszajq si¢
zasoby tzw. kapitalu umiejscowionego (ang. place-based), czyli tradycyjnego
zaangazowania obywatelskiego, opartego na osobistym udziale w Zyciu pu-
blicznym i budowaniu personalnych powigzan z otoczeniem. Jego miejsce
zajmuje kapital funkcjonalny (ang. function-based) — nowa, zredukowana
forma zaangazowania obywatelskiego, ktora polega na udzielaniu poparcia
grupie wasko rozumianego interesu, ktdrej dzialanie ogranicza si¢ do promo-
wania konkretnego aspektu interesu jednostki (zwigzanego z jedng z wielu
rél). Putnam stwierdzit, ze to wlasnie ta ubozsza forma kapitatlu doprowadzi-
ta do kryzysu we wspolnotach w USA (Putnam, 2008).

Bierno$¢ obywateli — obok ubozenia form kapitatu spotecznego — bywa
przypisywana jakosci zycia politycznego (Zuk), typowi kultury politycznej
(Wojtaszczyk, Jakubowski, 2001, s. 142) czy praktyce demokratycznej (Szcze-
gobta, 2013, s. 55; por. Schumpeter, 1995, s. 319, 335).

Przedstawione rozwazania teoretyczne ukazuja relacje zachodzace pomiedzy
wystepowaniem obywatelskiego wymiaru kapitalu spotecznego, spoleczenstwa
obywatelskiego i demokracji. Za element wiazacy uznac nalezy partycypacje jed-
nostek zaréwno w wymiarze spolecznym, jak i politycznym zZycia publicznego.

Partycypacja — postawy i deklaracje Polakow

Teoretyczny zarys spoleczno-obywatelskiego wymiaru kapitatu spolecz-
nego koncentruje si¢ na pojeciu partycypacji. Jej podwaliny stanowi obywa-
telsko$¢ rozumiana jako postawa wobec procedur demokratycznych, wyraz
internalizacji praw i obowiazkdéw czltonkéw zbiorowosci oraz poczucie spraw-
stwa. Zarysowane w teoriach zwigzki wytyczajg zakres analiz empirycznych,
ktore stanowig cze$¢ zasadnicza tej czgsci artykutu.

ZLrédta danych

W prezentowanym temacie wykorzystano dwa typy zrédet danych zasta-
nych: dane sondazowe (Diagnoza Spoteczna, raporty CBOS) oraz dane staty-
styczne (PKW, GUS). Ich dostepnos¢ pozwala na opis elementéw spoteczno-
-obywatelskiego wymiaru kapitatu spotecznego w latach 2003-2015.
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Diagnoza Spoteczna oferuje ogolnodostepng zintegrowang baze zawiera-
jaca wyniki badan z lat 2000-2015, sondaze prowadzone s3 na duzej grupie
gospodarstw domowych oraz ich czlonkéw, a sam kwestionariusz zawiera
szereg pytan powtarzanych w niemalze kazdym pomiarze, co umozliwia sle-
dzenie zmian postaw i opinii.

Dla opisu spoleczno-obywatelskiego wymiaru kapitatu spotecznego wy-
branych zostalo pie¢ zmiennych:
= deklaracje czlonkostwa w organizacjach, stowarzyszeniach, partiach,
= zaangazowanie w sprawy lokalne,
udzial w zebraniach publicznych,
deklarowany udzial w wyborach,
stosunek do demokracji.

Informacje z zakresu oceny systemu demokratycznego oraz poczucia
sprawstwa zostang uzupelnione wynikami prezentowanymi z raportéow
CBOS.

Dane statystyczne udostepniane przez GUS tylko w niewielkim stopniu
dostarczajg informacji niezbednych do opisu kapitatu spotecznego. Zrédto
to zawiera jednak informacje o partycypacji spolecznej (dzialalnosci o cha-
rakterze stowarzyszeniowym) oraz partycypacji politycznej (frekwencji
w wyborach).

Z danych GUS wybrane zostaly cztery zmienne:
= organizacje pozarzagdowe ogétem na 10 tys. mieszkancow,
= fundacje i stowarzyszenia poza OSP na 10 tys. mieszkancow,
= nowo powstale organizacje pozarzadowe ogélem na 10 tys. mieszkancow,
= frekwencja w wyborach.

Uzupelnienie informacji dotyczacych frekwencji stanowia dane PKW.

Spoteczno-obywatelski wymiar kapitatu spotecznego w danych

sondazowych

Dane udostgpnione w zintegrowanej bazie Diagnozy Spolecznej umozli-
wiajg przesledzenie deklaracji dotyczacych partycypacji w latach 2003-2015.
W tym okresie przeprowadzonych zostato siedem pomiaréw w dwuletnich
odstepach. Tabela 1 prezentuje rozklady odpowiedzi na cztery wybrane pyta-
nia odnoszace si¢ do partycypacji.
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Tabela 1. Deklaracje partycypacji 2003-2015 - rozklad zmiennych

Czy w ostatnim roku byt Pan na jakims zebraniu publicznym?
2003 2005 2007 2009 20Mm 2013 2015
N 9539 8632 12582 26109 26311 25384 22130
%
k" 18,4 18,9 20,7 19,3 233 16,5 19,4
Czy w ciggu ostatnich dwdch lat zdarzyto sie, ze angazowat sie Pan w dziatania na rzecz spotecznosci
lokalnej (gminy, osiedla, miejscowosci, w najblizszym sasiedztwie)?
N 9528 8391 1259% 25515 26133 26031 22036
%
; 13,2 13,8 14,2 15,6 15,6 14,38 14,9
tak
(zy jest Pan cztonkiem jakichs organizagji, stowarzyszen, partii, komitetow, rad, grup religijnych,
zwigzkow lub kot?
N 9560 8769 12486 25932 26107 26311 22173
%
" 12,1 12,1 149 13,1 14,5 13,1 12,7
Aak
Czy uczestniczyt Pan w ostatnich wyborach...?
N 9554 8700 12584 25964 25646 26256 22127
%
K’ 60,6 59,5 63,5 65,8 68,2 65,0 68,2
Samorzadowych |Referendum | Samorzadowych | Parlamentarnych | Samorzadowych | Parlamentarnych | Samorzadowych
2002 UE 2006 2007 2010 2011 2014

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Diagnoza Spoleczna: zintegrowana baza danych, www.diagno-
za.com, pobrano: 17.01.2016

Jak wynika z deklaracji (patrz tabela 1), Polacy najchetniej uczestnicza
w wyborach. We wszystkich edycjach Diagnozy Spolecznej 60-68% ba-
danych wskazywalo, ze brato udzial w ostatnich wyborach (w zaleznosci
od badan parlamentarnych, samorzadowych, referendum). Nie oznacza to
oczywiscie, ze deklaracje udzialu w wyborach pokrywaja sie z faktyczng
frekwencja wyborcza (o czym bedzie mowa dalej), jednak jest to najcze-
$ciej wskazywana przez ankietowanych forma aktywnos$ci w przestrzeni
publicznej. Srednio co piaty badany (16,5% w 2013 roku; 23,3% w 2011
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roku) deklarowal uczestnictwo w zebraniu publicznym. Wyniki Diagno-
zy nie pozwalaja jednak okresli¢, czy bylo to jedno czy kilka zebran, czy
uczestniczacy w nich byli bierni, czy zabierali glos. Trzecia ze wskazanych
w tabeli 1 aktywnosci jest angazowanie si¢ na rzecz spolecznosci lokalne;j.
W opisywanym okresie srednio 15% respondentéw wskazywalo, ze anga-
zowalo si¢ w dziatania na rzecz gminy, osiedla, miejscowosci, w najbliz-
szym sgsiedztwie. Najmniej popularng formg partycypacji pozostaje bycie
cztonkiem w réznego typu organizacjach. Srednio ok. 13% respondentéw
deklarowalo swoje cztonkostwo.

Zaprezentowane w tabeli 1 wyniki tworza swoiste kontinuum form par-
tycypacji Polakéw: od tych, ktoére sa bardzo rzadkie, wymagaja minimalnego
zaangazowania i pociagaja za sobg minimalne koszty (jak udzial w wybo-
rach), po te, ktore wiaza sie z systematyka, stalym zaangazowaniem i ciaggty-
mi nakladami (cztonkostwo w organizacjach). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
uczestnikow panelu badawczego charakteryzuje stabilny poziom deklaracji
odnoszacych si¢ do poszczegdlnych form partycypacji.

Tabela 2. Zaleznosci pomiedzy formami partycypacji - wyniki 2015 roku

Udziat Udziat w zebraniu | Zaangazowanie na Cztonkostwo
w wyborach publicznym rzecz spot. lok. w organizacjach
Phi 1 ,158 133 112
Udziat Istotnos¢ 000 000 000
w wyborach
N 21405 21329 21237 21367
Phi 1 426 314
Udziat w zebraniu | -\ oo 000 000
publicznym
N 22130 21956 22093
Phi 1 391
Zaangazowanie Istotnos¢ ,000
na rzecz spot. lok.
N 22036 22002
Phi 1
Cztonkostwo y
. Istotnos¢
w organizacjach
N 22173

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Diagnoza Spoleczna: zintegrowana baza danych, www.diagno-
za.com, pobrano: 17.01.2016
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Na podstawie wynikéw uzyskanych w 2015 roku wykazane zostaty zalez-
nosci pomiedzy poszczegdlnymi formami partycypacji (patrz tabela 2). Najsil-
niejszy zwigzek istnieje pomiedzy deklaracjg zaangazowania na rzecz spolecz-
nosci lokalnej i udzialu w zebraniach publicznych (Phi = ,426) oraz pomigdzy
czlonkostwem w organizacjach a zaangazowaniem (Phi = ,391). Z deklaracji
ankietowanych wynika niejako system partycypacji obywatelskiej:
= 45,7% oso6b bioracych udzial w zebraniach publicznych (i 7,4% tych, ktore
udziatu nie deklarowaly) wskazywalo jednoczesnie, Ze angazuje sie w dzia-
tania na rzecz spotecznosci lokalnej,

= 44% os6b angazujacych sie (i 7,3% tych, ktére nie deklarowaly zaangazo-
wania) wskazywalo jednoczes$nie na cztonkostwo w réznego typu organi-
zacjach.

W podsumowaniu powyzszych ustalen warto przytoczy¢ stowa W. Osia-
tynskiego, ktéry stwierdzil, ze budowa spoleczenstwa (rozumianego jako
wiez instytucji, organizacji, idealow i postaw taczaca ludzi ze sobg w sposob
trwaly) ,,zaczyna si¢ od malych rzeczy. Od wspélnego zatozenia trawnikow,
od uporzadkowania okolicy, od wzajemnej opieki nad dzie¢mi i organizacji
zaje¢ sportowych dla nastolatkow. Od tego, by ludzie czuli si¢ wspotgospoda-
rzami swego Srodowiska i wspolnie o nie dbali” (Osiatynski, 2004, s. 162).

Drugi wymiar partycypacji stanowi uczestnictwo w wyborach. Jego zna-
czenie podkreslil J. Raciborski, ktory stwierdzil, ze prawa wyborcze i party-
cypacja w wyborach s3 w $wiadomosci zbiorowej najwazniejszym korelatem
demokratycznego obywatelstwa i sposobem legitymizowania wladzy (Raci-
borski, 2011, s. 49, 120). Putnam zauwazyl, ze dane o frekwencji stanowia
informacje dla analiz obywatelskosci. Poziom udziatu w akcie glosowania jest
»miarg oceny jakosci demokracji i tworzacego jej podmiotu demosu” (Put-
nam, 2008, s. 75), a ,nie glosowa¢ znaczy tyle, co wycofa¢ si¢ ze wspdlnoty
politycznej” (s. 60).

Z danych Diagnozy Spolecznej wynika, ze Polacy chetnie deklaruja udziat
w wyborach, jednak respondenci zapytani wprost, czym sa dla nich wybo-
ry, wskazuja jednoczesnie, ze: najlepszym sposobem wylaniania rzadzacych
(55%), a trudem wywalczonym prawem (44%), sposobem wpltywu obywatela
na wladze (44%), ale rowniez gra pozoréw i mydleniem oczu (56%), stratg
czasu obywateli i panistwowych pieniedzy (39%) czy przykrym obowigzkiem
(13%) (Raciborski, 2011, s. 134).

98



PARTYCYPACJA JAKO SPOLECZNO-OBYWATELSKI WYMIAR KAPITALU SPOLECZNEGO

Polacy wyrazaja nie tylko niespdjne postawy wzgledem istoty wyboréw,
ale takze w stosunku do postrzegania znaczenia samej demokracji. Opi-
nie Polakow dotyczace systemu demokratycznego sa niemalze niezmienne
od 2003 roku (patrz tabela 3). Blisko co czwarty uwaza, ze demokracja ma
przewage nad innymi formami rzadéw, dla blisko co pigtego nie ma zna-
czenia, czy rzad jest demokratyczny, a 40% badanych nie potrafi wybra¢
zadnego ze stwierdzen.

Pozostali (ok. 15-20%) kwestionuja stuszno$¢ rzagdéw demokratycznych.
Ankietowani wigc nie tyle watpig w system demokratyczny, co nie potrafig
dokladnie okresli¢ jego stusznosci.

Tabela 3. Opinie Polakéw na temat demokracji — 2003-2015

Ktore z podanych stwierdzer o demokragji jest Pani najblizsze?

2003 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Wazne 9505 8752 | 12500 | 26031 | 25880 | 25958 | 22139

Demokracja ma przewage nad innymi

S 163% | 213% | 228% | 22,8% | 26,4% | 23,7% | 26,9%
formami rzadéw

Niekiedy rzady niedemokratyczne moga

, 13,8% | 150% | 145% | 12,9% | 145% | 13,4% | 13,7%
by¢lepsze niz inne

Nie ma znaczenia, czy rzad jest

) 225% | 203% | 18,1% | 20,1% | 17,2% | 17,5% | 18,5%
demokratyczny, czy nie

Demokracja jest zt3 forma rzadow 6,3% 41% | 44% | 34% | 38% | 61% | 51%

Trudno powiedzie¢ 41,1% | 394% | 402% | 40,8% | 38,1% | 39,3% | 358%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Diagnoza Spoleczna: zintegrowana baza danych, www.diagno-
za.com, pobrano: 17.01.2016

W wynikach badan CBOS podkresla sig, ze z opinig o przewadze demo-
kracji nad innymi formami rzadéw czeéciej zgadzaja sie osoby w wieku 35-
54 lata, mieszkancy duzych miast, posiadajacy wyzsze wyksztalcenie, spre-
cyzowane poglady polityczne, osoby o dochodach per capita 2 tys. i wigcej.
Niezaleznie od tego potowa Polakdw jest niezadowolona z funkcjonowania
demokracji w naszym kraju (CBOS, 2016). W analizach danych z Diagno-
zy Spolecznej nalezy podkresli¢ zaleznos$¢ opinii na temat systemu demo-
kratycznego od form partycypacji (deklaracji cztonkostwa w organizacjach
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i udzialu w wyborach). Nie jest to jednak zaleznos$¢ jednoznaczna (patrz ta-
bela 4). Osoby, ktore biora udzial w wyborach lub/i s3 cztonkami organizacj,
czgsciej wyrazaja sprecyzowane opinie na temat demokracji (rzadziej wska-
zujg odpowiedz ,trudno powiedzie¢”). Chetniej przyznaja demokracji prze-
wage nad innymi formami rzagdéw, ale rowniez czgsciej wskazujg, ze niekiedy
rzady niedemokratyczne moga by¢ lepsze.

Tabela 4. Formy partycypacji a ocena systemu demokratycznego - tabela krzyzowa
(dane 2015 roku)

Ktore z podanych stwierdzen o demokradji jest Panu najblizsze?
Udziat w wyborach W(()z:o::; Zt:.v;h
9 ) Ogdtem
tak nie tak nie
Demokracja ma przewage nad wszelkimi
) . o 30,1% 19,4% 33,9% 25,9% 26,9%
innymi formami rzadéw
Niekiedy rzady nle:demokratyczne moga 15,0% 11,0% 18.1% 13.1% 13,8%
by¢ lepsze
Dla takich ludzi, jak ja, nie rnawgrunae 17.9% 20,8% 15.6% 19,0% 18.8%
rzeczy znaczenia
Demokracja jest zta forma rzadow 5,0% 5,3% 4,0% 5,2% 5,1%
Trudno powiedzie¢ 31,9% 43,5% 28,4% 36,8% 35,3%
Ogétem 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Diagnoza Spoleczna: zintegrowana baza danych, www.diagno-
za.com, pobrano: 17.01.2016

Spoteczno-obywatelski wymiar kapitatu spolecznego nakreslony wyni-
kami danych sondazowych jawi si¢ jako forma zdominowana uczestnic-
twem w wyborach. Putnam zauwazyl, Ze udzial w wyborach jest wynikiem
albo konformistycznego ulegania retoryce obowiazku, albo autentycznej
potrzeby wyrazania swojego zaangazowania. Przyjmowana postawa jest
pochodna socjalizacji obywatelskiej oraz przeszlych i aktualnych afiliacji
spotecznych (Putnam, 2008, s. 76-77, 81). Analizy teoretyczne (Wnuk-
-Lipinski, Bukowska, 2012, s. 79) i empiryczne (Raciborski, 2011, s. 134)
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wskazujg, ze partycypacja w wyborach ma konformistyczny charakter, jest
udzialem we wspolnotowym rytuale i jest pozbawiona poczucia sprawstwa.
To uczestnictwo legitymizuje demokracje w Polsce, stad Polacy wyrazaja
ambiwalentne postawy wobec tego systemu.

W kontekscie teorii spoteczenstwa obywatelskiego partycypacja obywatel-
ska jawi si¢ jako remedium na apatie¢ spoleczng. Zaangazowanie i uczestnic-
two powinno wynikac nie z motywoéw utylitarnych, ale mie¢ wymiar moralny,
wyrazajacy si¢ dazeniem do pomnazania dobrostanu wspoélnoty obywatel-
skiej (Wnuk-Lipinski, 2008, s. 116; Putnam, 2008, s. 164-172). W praktyce co
piaty Polak deklaruje udzial w zebraniach publicznych, co szésty zaangazo-
wanie w sprawy spolecznosci lokalnej, a co sioédmy cztonkostwo w organiza-
cjach, przy czym rézne formy aktywnosci sa generowane w znacznej mierze
przez te same jednostki.

Spoteczno-obywatelski wymiar kapitatu spotecznego
w danych statystycznych

Dane opisujace wymiary kapitatu spolecznego publikowane przez GUS
majg ograniczony zakres. Dla prezentowanego tematu kluczowe s informa-
cje dotyczace funkcjonowania organizacji pozarzagdowych. GUS publikuje
réwniez statystyki frekwencji wyborczej pochodzace z PKW.

Wiréd cech opisujacych dziatalno$¢ o charakterze stowarzyszeniowym
dostepne sa jedynie informacje méwiace o liczbie dziatajacych organizacji
pozarzagdowych. Faktycznie liczba czlonkostw nie jest mozliwa do ustale-
nia'. Statystyki GUS pozwalaja postugiwa¢ si¢ miarami o réznym zakre-
sie. Miare najszersza stanowi liczba organizacji pozarzadowych ogoélem
(rowniez w wersji relatywizowanej na 10 tys. mieszkancéw). Obejmuje ona
wszystkie zarejestrowane organizacje pozarzagdowe, czyli fundacje i stowa-
rzyszenia, jednostki OSP, organizacje samorzadu gospodarczego i zawodo-
wego, a takze inne organizacje spoteczne. Miarg wezszg jest liczba stowa-
rzyszen i fundacji poza OSP.

Dyskusje na temat stosowania miary szerszej lub wezszej do opisu kapi-
talu spofecznego w Polsce sa wcigz ozywione (Bartkowski, 2005; Herbst).
O dynamice rozwoju organizacji pozarzadowych wnioskowa¢ mozna nato-
miast z informacji na temat nowo powstalych organizacji w danym roku. Do
dalszych analiz wybrano wartosci zrelatywizowane (na 10 tys. mieszkancéw)
trzech wskaznikow:
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1. Organizacje pozarzadowe ogdtem (dane za 2009 rok) — miara szeroka sek-
tora organizacji pozarzadowych.

2. Fundacje i stowarzyszenia poza OSP (dane za 2009 rok) — miara waska
sektora organizacji pozarzadowych.

3. Dynamika rozwoju sektora organizacji pozarzadowych w latach 2009-2013.

Pierwsze informacje o rozmiarach sektora organizacji pozarzagdowych GUS
udostepnia za 2009 rok - dlatego dane za ten rok traktowane sg jako informa-
cja wyjsciowa. Dynamika sektora obliczona zostala przez zsumowanie nowo
powstalych organizacji w latach 2009-2013 i stanowi miare uzupelniajaca’.

Tabela 5. Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
na 10 tys. mieszkancow

Rok 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014

Liczha

ogélem 21 22 24 25 26 27 28 30 32 33

Sredni przyrost na poziomie gmin (obliczanie

2,176 2,013 1,992 | 2,137 | 0,985 -
wiasne)

Organizacje pozarzadowe $rednia 26,74 27,41 2836 | 2944 | 31,01 -

wgminach (obliczanie wlasne) | o ojiana | 2505 | 2571 | 2660 | 2762 | 2925 | -

Fundade i stowarzyszenia $rednia 14,25 15,03 1590 | 16,87 | 1830 -

wgminach (obliczanie wlasne) | o ojiana | 1207 | 1377 | 1458 | 1550 | 1674 | -

Zrédto: *GUS, http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/prezentacja.jsf?q=005004003314&p=lokal, pobrano: 14.03.2016

Statystyki GUS (patrz tabela 5) sugeruja, ze sektor organizacji pozarzado-
wych w Polsce sie rozrasta. Dynamika wzrostu w latach 2009-2012 utrzymy-
wala sie na niskim, ale stalym poziomie, a w 2013 roku si¢ obnizyta. W tym
miejscu warto zaznaczy¢ fakt silnego terytorialnego zréznicowania funkcjo-
nowania organizacji pozarzadowych w Polsce: sa gminy, gdzie wcigz nie ma
ani jednej organizacji, i takie, w ktorych jest ich nawet 150 (a samych fundacji
i stowarzyszen blisko 90) na 10 tys. mieszkancéw. Z obliczen wynika (patrz
tabela 6, kolumny org_poz_2009, fund_stow_2009, suma n_o), ze w latach
2009-2013 te dysproporcje wzrosty. Fakt poglebiajacego si¢ rozwarstwienia
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miedzy bardziej i mniej uspotecznionymi czgsciami kraju zostat juz zauwazo-
ny w 2006 roku (Klon/Jawor, 2006, s. 17). Obecnie mozna stwierdzi¢, ze owe
réznice stale sie poglebiaja.

Tabela 6. Zaleznosci pomiedzy cechami spoteczno-obywatelskiego wymiaru kapita-
tu spotecznego - tabela korelacji

org_ fund_ frek_
suman_o fp fs
poz_2009 | stow_2009 ref_2003
Korelacja Pearsona 1 514%* ,239%* -,052*% ,138%* -,020
or
i Istotnos¢ ,000 ,000 ,010 ,000 317
poz_2009
N 2479 2479 2479 2479 2479 2479
Korelacja Pearsona 1 ,391** 208%% | - 145%* ,397%%
fund
N Istotnos¢ ,000 ,000 ,000 ,000
stow_2009
N 2479 2479 2479 2479 2479
Korelacja Pearsona 1 ,069%* ,034 119%*
suman_o Istotnos¢ ,001 ,091 ,000
N 2479 2479 2479 2479
Korelacja Pearsona 1 -,038 ,618%*
fp Istotnos¢ ,058 ,000
N 2479 2479 2479
Korelacja Pearsona 1 -,184**
fs Istotnos¢ ,000
N 2479 2479
** Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie)
* Korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie)
m org_poz_2009 — liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkaricéw w 2009 r. (poziom gmin)
m fund_stow_2009 - liczba fundadji i stowarzyszer poza OSP na 10 tys. mieszkacéw w 2009 r. (poziom gmin)
® suma n_o - liczba nowo powstatych organizacji na 10 tys. mieszkaricéw (poziom gmin) w latach 2009-2013
— dynamika rozwoju sektora
m fp —indeks aktywnosci wyborczej — wybory parlamentare (poziom gmin)
m fs—indeks aktywnosci wyborczej — wybory samorzadowe (poziom gmin)
m frek_ref_2003 — frekwencja w referendum akcesyjnym (poziom gmin)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie statystyk GUS
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O kondycji trzeciego sektora w Polsce informuje Stowarzyszenie Klon/
Jawor. W ostatnim raporcie (Klon/Jawor, 2015) wskazano, ze sposrod 17 tys.
fundacji oraz 86 tys. stowarzyszen ok. 70% dziata aktywnie. Liczba organiza-
cji wprawdzie rosnie, ale:
= 0d 2012 roku odsetek wolontariuszy wsrod Polakéw pozostaje prawie nie-
zmienny; czas na prace spoteczng w organizacjach pozarzadowych poswig-
ca co piaty Polak;

= stowarzyszenia stajg sie z roku na rok coraz mniej liczne - w 2015 roku
liczba czlonkdéw w przecietnym stowarzyszeniu wynosita 30 (w 2008 roku
bylto 40), a w zyciu stowarzyszen uczestniczy aktywnie blisko potowa ich
czlonkow;

= 0d 2002 roku obserwowany jest wzrost odsetka najstarszych fundacji i sto-
warzyszen — w 2015 roku 43% organizacji dziatalo 11 lat lub wiecej.

Dane pochodzace z GUS i Diagnozy Spotecznej uzupelniajg si¢ i nawza-
jem potwierdzaja. Zaangazowanie w partycypacje obywatelska pozostaje na
stalym, niskim poziomie. Dynamice rozwoju liczby organizacji pozarzado-
wych towarzyszy spadajaca liczba czlonkéw organizacji, a sam rozwdj liczby
organizacji jest wlasnoscig tych spofecznosci (gmin), w ktorych sektor poza-
rzadowy jest juz rozbudowany.

Drugi element partycypacji, czyli udzial w wyborach, pomimo pelnego
dostepu statystyk okreslajacych frekwencje, stanowi wymiar wewnetrznie
zréznicowany. Sam udzial w wyborach jest rzadko analizowany jako ele-
ment kapitalu spolecznego, gdyz jest skonwencjonalizowang forma, ktorej
towarzyszy poczucie obowigzku, i posiada jednostkowy charakter, a wiec
nie wymaga wspoldziatania (Putnam, 2008, s. 60-61, 76; Szczegodta, 2013,
s. 204). Badacze, ktorzy uwzglednili frekwencje w spoteczno-obywatelskim
wymiarze kapitalu spotecznego (Sadowski, 2012; Szczegoéta; Sptawski), pod-
kreslaja, ze ,dyspozycje do aktywnosci obywatelskiej («cywilnej», oddolnie
inicjowanej) oraz aktywnosci stricte politycznej warunkuje zblizony uklad
czynnikéw” (Szczegola, 2013, s. 196), a wyniki prowadzonych badan wska-
zuj3, ze istnieje sprzezenie pomiedzy ,wlaczaniem si¢” jednostek w dzia-
tania obywatelskie i dzialania polityczne, zas frekwencja jest korelatem
poziomu kapitalu spotecznego (Sadowski, 2011, s. 154-164). Jednoczesnie
podkresla sig, Ze istnieje koniecznos$¢ rozgraniczenia pomiedzy frekwencja
w roznego typu wyborach.
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Badacze rozwoju lokalnego zwracajg szczegdlng uwage na udzial w wybo-

rach samorzadowych i podkreslaja, ze:

= samorzgdowa wspdlnota lokalna jest autonomicznym wymiarem demo-
kratycznego zycia publicznego, ktory jest konstruowany spolecznie - jest
»obszarem transmisji wzoréw” (Sadowski, 2012, s. 81-83);

= obywatelstwo lokalne okresla poziom aktywnosci publicznej obywateli
(Wodz, 2004, s. 122);

= ,W wymiarze politycznym emancypacja [demokratyzacja] objawia
sie gtéwnie w ksztaltowaniu wzoréw obywatela lokalnego, zaréwno
w relacjach z wladzg panstwowa centralnego i lokalnego szczebla, jak
i w stosunku do innych instytucji spotecznych, dziatajacych lokalnie,
a majacych dalekosi¢zne skutki, np. narodowe” (Kurczewska, 2001,
s. 113);

= obserwuje sie wyzszy stan zaufania i akceptacji do dziatan wtadz lokalnych
niz centralnych, co wynika z bliskosci, mniejszego dystansu spotecznego
(Sptawski, 2004, s. 133);

= wyzsze jest uczucie obywatelskiego sprawstwa na poziomie lokalnym (de-
klaracje 42% badanych) niz na poziomie kraju (19%) (CBOS, 2013).

Na podstawie przeprowadzonych analiz I. Sadowski stwierdzil jednak,
ze nie kazda frekwencja jest dobrym odzwierciedleniem réznic w natezeniu
aktywnosci obywatelskiej, np. lokalna frekwencja jest silnie uzalezniona od
kontekstow, uwiklana w konkretne sprawy, nie jest wiec dobrg miarg skton-
nosci partycypacyjnych (np. niska frekwencja moze jednoczesnie wynikac
zaréwno z zadowolenia z dziatan wtadz lokalnych, jak i z apatii; duza fre-
kwencja z zaangazowania lub kontestacji).

W swoich badaniach analizowal frekwencje w referendum akcesyjnym,
gdyz bodzce mobilizujace do udzialu w nim uznatl za bardzo zblizone (Sa-
dowski, 2011, s. 154-164).

Ze wzgledu na powyzsze ustalenia w analizach partycypacji wyodrebnio-
ne zostaly trzy typy aktywnosci wyborczej: aktywno$¢ w wyborach parla-
mentarnych, samorzadowych i referendum 2003 roku. W latach 2000-2015
odbyly sie pie¢ razy wybory do parlamentu i cztery razy wybory samorzado-
we (patrz tabela 7).

Na podstawie wynikéw tych wyboréw obliczony zostat indeks aktywnosci
wyborczej’.
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Tabela 7. Frekwencja w wyborach a deklaracje udzialu w wyborach

Wybory Rok Frekwencja wg PKW Dekla;;;j*:cl)zi:;]noza
2001 49,29
2005 40,57
Parlamentarne 2007 53,88 65,8
20m 48,92 65,0
2015 50,92
2002 44,24 60,6
2006 45,99 63,5
Samorzadowe
2010 4732 68,2
2014 47,40 68,2
Referendum 2003 58,85 59,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Diagnoza Spoleczna: zintegrowana baza danych, www.diagno-
za.com, pobrano: 25.05.2015; dane PKW

Frekwencja wyborcza Polakow okreslana jest jako niska, a powody bier-
nosci/apatii politycznej rozpatrywane sa w kontekscie teorii traumy wielkiej
zmiany (Sztompka, 2000; Trutkowski, Mandes, 2005, s. 256-259) lub/i spo-
tecznie utrwalonych wzoréw kulturowych (Wojtaszczyk, Jakubowski, 2001,
s. 142). Pierwsza perspektywa wskazuje, ze deficyt obywatelskosci jest rezul-
tatem sekwencji: ,rozczarowanie - frustracja — niezadowolenie - alienacja
- apatia’, druga zas odwoluje si¢ do doswiadczen historycznych (zabory,
PRL), ktére wytworzyly rodzaj ,upanstwowionego” spoleczenstwa, sta-
nowigcego kategorialng opozycje pojecia spoleczenstwa obywatelskiego
(Szczegodta, 2013, s. 152). Polacy nieco chetniej uczestniczag w wyborach
parlamentarnych niz samorzadowych. Frekwencja w tych pierwszych oscy-
luje wokot 50%, w drugich zas ok. 46%. Wyniki analiz (patrz tabela 6) wska-
zujg, ze frekwencja w tych dwoch typach wyboréw generowana jest przez
rozne spofecznosci’ - w wyborach parlamentarnych chetniej uczestnicza
mieszkancy gmin miejskich, natomiast w samorzagdowych - mieszkancy
gmin wiejskich. Poniewaz w kontekscie uptywajacego czasu daje si¢ zauwa-
zy¢ stabilno$¢ parametréw biernosci, a liczba biernych politycznie Pola-
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kow jest wyzsza niz tych, ktérzy uczestnicza w zyciu publicznym, Szczegéta
uznal, ze kwestie biernosci politycznej i wyborczej powinny zosta¢ wia-
czone w analizy struktur partycypacji, a przyczyny absencji powinny by¢
rozpatrywane jako kategoria ,,spotecznie-oddolnie wytwarzanych zasobow
obywatelskosci” (Szczegota, 2013, s. 195).

W nawigzaniu do zaloZzenia, ze dyspozycje do aktywnosci obywatelskiej
oraz aktywnosci politycznej s3 warunkowane zblizonym ukladem czynnikéw,
zbadano zwigzek pomigdzy indeksami uczestnictwa w wyborach (parlamen-
tarnych i samorzadowych) a rozwojem organizacji trzeciego sektora (patrz ta-
bela 6). Z uzyskanych wynikéw mozna wnioskowac¢, ze w gminach o wysokiej
frekwencji w wyborach parlamentarnych jest wyzsza liczba dzialajacych funda-
cji i stowarzyszen oraz wyzsza dynamika rozwoju organizacji pozarzadowych.
Zwigzek taki nie wynika natomiast z wysokiej frekwencji w wyborach samo-
rzadowych - ta generuje jedynie funkcjonowanie wigkszej liczby organizacji
sektora pozarzadowego (organizacji w szerokim rozumieniu).

Na koniec warto zauwazy¢, ze zlozenie deklaracji o udziale w wyborach
(Diagnoza Spoleczna) nie odzwierciedla faktycznej frekwencji wyborczej
(patrz tabela 7). W wyjasnianiu tego dysonansu odwota¢ si¢ mozna do poje-
cia ,dymorfizm spoleczny”, ktére ttumaczy rozbieznoécig pomiedzy kulturg
i warto$ciami ,,oficjalnymi”, ktére s3 oceniane jako narzucone i nieautentycz-
ne, a kulturg i wartosciami oddolnymi (Ziétkowski).

Podsumowanie

Spoleczno-obywatelski wymiar kapitatu spotecznego wynika z kontekstu
teorii spoteczenstwa obywatelskiego. Perspektywa ta koncentruje si¢ na pro-
blemie upodmiotowienia i aktywizacji spoleczefistwa. Zrodta spoteczeristwa
obywatelskiego i kapitalu spotecznego wyprowadzane sg z systemu demokra-
tycznego, z czego wynika zalozenie, ze dyspozycje do aktywnosci obywatel-
skiej oraz aktywnosci politycznej majg zblizone uwarunkowania.

Podstawowymi cechami budujacymi spoteczno-obywatelski wymiar ka-
pitatu spotecznego sa partycypacja spoleczna oraz partycypacja polityczna,
co w empirii sprowadzane jest do analiz sektora organizacji pozarzagdowych
oraz frekwencji wyborczej. Uzupelnienie tematu stanowig dane dotyczace
oceny systemu demokratycznego i podmiotowosci sprawczej.

Z danych udostepnionych w ramach Diagnozy Spolecznej wylania sie ob-
raz systemu form aktywnosci Polakow. Najwigcej deklaracji (60-68%) od-
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nosi sie do uczestnictwa w wyborach, czyli aktéw rzadkich i wymagajacych
minimalnego zaangazowania, najmniej za$ do cztonkostwa w organizacjach
(13%), czyli dziatan systematycznych i zwigzanych ze stalym zaangazowa-
niem. Cztonkostwo w organizacjach jest ta cecha, ktéra napedza inne formy
partycypacji, tj. uczestnictwo w zebraniach publicznych czy angazowanie si¢
w dzialania na rzecz spotecznosci lokalnej. Wplywa ono réwniez na legitymi-
zacje systemu demokratycznego.
Uczestnictwo w wyborach jest najczestsza forma partycypacji, jednak
Polacy wyrazaja niespdjne postawy wzgledem istoty wyborow. Stad anali-
zy teoretyczne i empiryczne wykazujg, ze udzial w wyborach ma charak-
ter konformistyczny, jest wspdlnotowym rytualem, a absencja elementem
nawyku (nie za$ intencjonalnego bojkotu). Bierno$¢ wyborcza ttumaczo-
na jest dymorfizmem spolecznym, a apatia brakiem poczucia sprawstwa
i podmiotowosci.
Wiekszos¢ Polakéw cechuje biernos¢ spoleczna i polityczna. Ich rola
ogranicza si¢ do pozostawania konsumentem (Bauman) czy free riderem,
ktory oszczedzajac wlasne naklady, korzysta z cudzych inwestycji (Sadowski,
2011, s. 50). Z prezentowanych wynikéw wylania sie stabilne od lat oblicze
spoleczno-obywatelskiego wymiaru kapitatu spolecznego:
= mozna dostrzec niezmienno$¢ opinii dotyczacych systemu demokra-
tycznego i niezadowolenie z funkcjonowania demokracji w naszym kra-
ju, przy czym Polakom brak , konwergencji niezadowolenia z dziatania”
(Szczegodta, 2013, s. 222), a kontestacja systemu politycznego, instytucji
sfery publicznej przeklada si¢ na biernos¢ i niewiare w sens wlasnej ak-
tywnosci;

= rozrostowi sektora organizacji pozarzadowych towarzyszy niezmien-
na liczba zaangazowanych w prace spolteczng, przez co liczba czlonkéw
w stowarzyszeniach maleje. Niska dynamika rozwoju trzeciego sektora
powoduje wzrost odsetka fundacji i stowarzyszen, ktore dziataja od po-
nad 10 lat;

= postepuje i poglebia si¢ rozwarstwienie miedzy bardziej i mniej uspotecz-
nione czeéci kraju — co generalizujac, sprowadzi¢ mozna do zréznicowa-
nia pomiedzy spolecznosci miast i wsi. W miastach dziala wiecej fundacji
i stowarzyszen oraz wystepuje wyzsza dynamika ich przyrostu, a mieszkan-
cy cze$ciej wyrazajg opini¢ o przewadze demokracji nad innymi formami
rzadow.
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W efekcie wcigz aktualne pozostajg stowa przytoczone w 2002 roku przez
J. Regulskiego:

Zmiany polityczne 1989 r. pozwolily na stworzenie w Polsce demokra-
¢ji reprezentatywnej. Spoleczenstwo uzyskalo mozliwo$¢ powierzenia
wiadzy swym wybranym reprezentantom. Natomiast nie powstata jesz-
cze demokracja partycypacyjna. Ludzie nie nauczyli si¢ jeszcze sposobu
uczestniczenia w sprawowaniu wladzy. Idea dobra wspdlnego, stano-
wigca sens istnienia samorzadu i demokracji, nie zostata jeszcze w Pol-
sce odbudowana po dekadach naduzy¢ (s. 8).

W wyniku analiz zweryfikowano teze gloszaca, ze istnieje sprzezenie
pomiedzy udzialem jednostek w dzialaniach obywatelskich i partycypacji
w wyborach. Ustalono, ze wysokiej frekwencji w wyborach parlamentarnych
towarzyszy wyzsza liczba dziatajacych fundacji i stowarzyszen oraz wyzsza
dynamika rozwoju organizacji pozarzagdowych (charakterystyczne dla $rodo-
wisk miejskich), natomiast wysokiej frekwencji w wyborach samorzagdowych
towarzyszy jedynie funkcjonowanie wiekszej liczby organizacji sektora poza-
rzagdowego (organizacji w szerokim rozumieniu). Tym samym potwierdzity
sie stowa J. Herbsta, ktory przestrzegal przed automatycznym szacowaniem
kapitatu spotecznego na podstawie liczby dzialajacych fundacji i stowarzy-
szen. Szczegolnie na obszarach wiejskich zaangazowanie w dziatalno$¢ trze-
ciego sektora jest niewielkie, jednak w lokalnej przestrzeni publicznej dzia-
tajg sprawnie inne organizacje: OSP, Kola Gospodyn Wiejskich, organizacje
o charakterze religijnym czy kluby sportowe. Cho¢ przypisuje si¢ im charak-
ter ustugowy, nie za$ obywatelski, niewatpliwie stanowig one pole do mobi-
lizacji spotecznej, tworzenia wiezi, relacji, norm wzajemnosci, umiejetnosci
wspoldziatania (Herbst, 2008, s. 36).

Finansowanie
Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki
przyznanych na podstawie decyzji DEC-2013/11/B/HS4/01022.
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Endnotes
! Rozdzielnie podawane jest cztonkostwo w klubach sportowych, kotach zaintere-
sowan, zespolach artystycznych, zwiazkach zawodowych, organizacjach — zakres
danych nie wyczerpuje wszystkich cztonkostw, a informacje pochodza z réznych
okreséw (pomiary w réznych latach).
> Sumowanie liczby nowo powstalych organizacji wykonane zostalo na poziomie
gmin. Liczba gmin w Polsce w ostatnim roku pomiaru (2013) wynosita 2479.
? Indeks obliczany byt osobno dla wyboréw samorzadowych i parlamentarnych. Ob-
liczent dokonano na poziomie gmin. Znajac frekwencje w poszczegolnych wybo-
rach do gmin, przypisano wartos¢ ,,-1” — kiedy frekwencja w danym typie wyboréw
w gminie byla nizsza niz ogélnokrajowa, lub ,,1” - kiedy frekwencja przekraczala
wynik ogélnopolski. Tym samym indeks aktywnosci w wyborach parlamentarnych
przyjal wartosci od ,,-10” (kiedy w danej gminie frekwencja byta zawsze nizsza niz
ogolnopolska) do ,,10” (kiedy w danej gminie frekwencja byla zawsze wyzsza niz
ogolnopolska). Indeks aktywnosci w wyborach samorzagdowych przyjat wartosci
do ,-8” do ,,8”.
Wryniki korelacji pomiedzy indeksem aktywnosci wyborczej w wyborach parla-
mentarnych i indeksem aktywnosci w wyborach samorzadowych wskazuja na
brak zwigzku pomiedzy tymi cechami, co oznacza na poziomie gmin wysokos¢
frekwencji w jednego typu wyborach, nie warunkuje frekwencji w drugim typie;
istnieje natomiast zwigzek pomiedzy wysokos$cia indeksu aktywno$ci w wyborach
parlamentarnych a frekwencja w referendum 2003 roku.
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Abstract

This article aims to analyze marketization of polish education system. The
author indicates some symptoms of this process in the public discourse. The issue is
analyzed in two levels. The first one covers the official documents concerning general
strategy of polish education system. Second, deals with the discourse analysis of the
Central Examination Committee projects, especially on the occasion of the reform of
examination process. The analysis reveals that economical language appears often and
directly at both levels of discourse on education. The author puts described process
of marketization in the broader phenomenon which could be called hegemony of
neoliberal discourse. This phenomenon was identified e.g. by German sociologist
Jurgen Habermas who called it a colonization of lifeworld by systems.

Keywords: discourse, education, marketization of education, Central Examination Commission, CKE system project

Streszczenie

Artykut ma na celu analize zjawiska urynkowienia edukacji w Polsce poprzez
wskazanie symptomoéw tego procesu w dyskursie publicznym. Autor rozpatruje pro-
blem na dwu poziomach. Pierwszy z nich to oficjalne dokumenty, raporty i analizy
dotyczace proponowanych strategii dla polskiej edukacji. Drugi poziom koncentruje
sie na dyskursie projektow Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, szczegdlnie dotycza-
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cych reformy egzaminéw. Analiza dokonana przez autora pokazuje, ze ekonomicz-
ny jezyk pojawia sie czesto i bezposrednio na obu poziomach dyskursu o edukacji.
Opisywany proces umieszcza autor w konteksécie szerszego zjawiska, ktére mozna
okresli¢ jako hegemonia dyskursu neoliberalnego. Zostato ono zidentyfikowane mie-
dzy innymi przez Jiirgena Habermasa jako kolonizacja $wiata przezywanego przez
systemy.

Stowa kluczowe: dyskurs, edukacja, urynkowienie edukagji, Centralna Komisja Egzaminacyjna, projekty
systemowe CKE

Wprowadzenie

Jirgen Habermas w swojej najwazniejszej pracy — Teorii dziatania ko-
munikacyjnego (2002) - zwrdcil uwage na pewne zjawisko towarzyszace
modernizacji, cho¢ niebedace jej koniecznym elementem, nazywajac je ko-
lonizacja $wiata przezywanego przez systemy. W jego teorii §wiat spoteczny
sktada sie ze $wiata Zycia oraz systeméw. Swiat zycia to nasza codziennogé,
ktéra charakteryzuje racjonalnos$¢ komunikacyjna. Celem komunikacji
w przestrzeni codziennych interakcji jest porozumiewanie si¢. Jednak ra-
zem z rozwojem nowoczesnosci wzrastalo znaczenie innej logiki - logi-
ki instrumentalnej, charakteryzujacej systemy, w ktérej komunikacja jest
tylko narzedziem stuzacym do osiggania praktycznych celéow. Kolonizacja,
o ktérej mowi Habermas, przejawia si¢ w dominacji logiki instrumentalnej
w $wiecie przezywanym. Wspolczesnie do wszystkich sfer zycia spoteczne-
go przeniknat dyskurs neoklasycznej ekonomii z jej wiarg w wolny rynek
jako najdoskonalsze rozwigzanie wszelkich probleméw. Myslenie w katego-
riach rachunku ekonomicznego mozna dostrzec w sferach dotychczas nie-
podlegajacych tego typu regutom. Zjawisko to widoczne jest takze w sferze
szeroko pojetej edukacji.

Niniejszy artykul ma na celu pokazanie zjawiska urynkowienia dyskur-
su na dwu przykladach: po pierwsze, dyskursu produkowanego przez jedna
z instytucji zajmujacych si¢ reformg edukacji - Centralng Komisje Egzami-
nacyjng - oraz po drugie, dyskursu tworzonego przez wyzsze uczelnie pod
wplywem dyrektyw ustawy o szkolnictwie wyzszym. Tak sformulowany cel
zostanie zrealizowany z zastosowaniem analizy dyskursu oraz jej krytycznej
odmiany. To podejscie badawcze oraz narzedzia w nim stosowane zostaly juz
wyczerpujaco opisane w literaturze polskiej i zagranicznej (Horolets, 2008;
Wrzosek, 2010; Fairclough, 2013; van Dijk, 2001). Zgodnie z zalozeniami
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tej metody analiza zycia spofecznego na poziomie mikrozjawisk, jakimi sa
dziatania jezykowe, pozwala lepiej zrozumie¢ makrozjawiska. Dyskurs jest
tu traktowany jako swego rodzaju lustro, w ktérym badacz moze dostrzec
procesy spoleczne.

Projekty systemowe a wizja polskiej edukagji

Polski system edukacji jest przedmiotem nieustannych przeksztalcen. Po-
lityczne projekty jego reform wciaz probujg nadazy¢ za zmianami spoteczno-
-gospodarczymi, jednak - sadzac po pojawiajacych sie w mediach opiniach
o niskiej efektywnosci polskiej szkoty — nie sa one skuteczne. Nalezaloby
zatem postawi¢ pytanie o zrddla owej hipotetycznej nieskutecznosci albo
o0 przyczyny pojawiania si¢ opinii o nieefektywnosci systemu edukacji. Na to
pierwsze probuja odpowiedzie¢ eksperci — autorzy szeregu dokumentow dia-
gnozujacych sytuacje polskiej edukacji. Jednym z kluczowych dokumentéw
jest Strategia rozwoju edukacji, w ktérej zarysowano kierunek zmian, wyraz-
nie formulujac priorytet:

Jednak najwazniejszy jest uczen, student, uczestnik ksztalcenia usta-
wicznego i dbajacy o jego rozwdj nauczyciel, a strategia i wynikajace
z niej dziatania majg stuzy¢ stworzeniu jak najlepszych warunkéow do
tego wlasnie rozwoju i tylko w ten sposéb bedzie mozna sprosta¢ wy-
zwaniom, przed ktérym stoi nasz kraj (Strategia rozwoju edukacji..., s. 4).

Chociaz poczatek powyzszego fragmentu sugeruje, ze celem nadrzednym
s3 ludzie uczestniczacy w procesie edukacji, jednak ostatecznie okazuja si¢
oni tylko $rodkiem do celu, jakim jest sprostanie wyzwaniom wynikajacym
z ksztaltu wspolczesnego swiata. Glowny cel Strategii rozwoju edukacji jest
sprecyzowany i wymierny:

Celem gtéwnym rozwoju edukacji w Polsce jest podniesienie poziomu
wyksztalcenia spofeczenistwa, tak by wyksztalcenie co najmniej $red-
nie stalo si¢ bardziej powszechne - (70%) w grupie wiekowej 25-45 lat
w 2013 1., przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci ksztatcenia

(Strategia rozwoju edukacji..., s. 4).

W innym miejscu Strategii znajdujemy zarys wizji efektéw edukacji
dajacy nadzieje na unikniecie sygnalizowanego przez krytykéw kierunku
reform redukcjonizmu ograniczajacego zadania procesu ksztalcenia do
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przygotowywania uczestnikéw rynku pracy. Zaklada sie w Strategii, ze zin-
tegrowany system ksztalcenia bedzie:

m ufatwia¢ kazdemu realizacje aspiracji oraz rozwoéj wlasny i wykorzy-
stanie mozliwo$ci,

m przygotowywaé do aktywnego i odpowiedzialnego uczestniczenia
w zyciu spolecznym, kulturalnym i gospodarczym - w wymiarze lo-
kalnym, narodowym i globalnym,

m skutecznie przeciwdziala¢ wykluczeniu i marginalizacji oséb oraz
grup spotecznych,

m reagowac na zmiany zwigzane z rozwojem nauki, nowoczesnych tech-
nologii i globalizacja,

m szybko i elastycznie dostosowywac sie do zmian zachodzacych na
rynku pracy (Strategia rozwoju edukacji..., s. 28).

Pomimo powyzszej wizji obejmujacej rézne sfery ludzkiej dziatalnosci
polityczne projekty reformy edukacji oraz ich uzasadnienia zdaja si¢ skupia¢
tylko na jednej funkgji ksztalcenia. Dostrzegaja to krytyczni obserwatorzy re-
form systemu edukacji. Jak pisze Przemystaw Sadura o raporcie Polska 2030:

Dominujgca w raporcie ideologia naiwnego produktywizmu sprawia, ze
rozdzial po$wigcony edukacji nosi tytut: Gospodarka oparta na wiedzy
i rozwoj kapitatu intelektualnego. Produktywizm opiera si¢ na przeko-
naniu, ze rozw6j wiedzy ma sens tylko, gdy stuzy wzrostowi polskiej
konkurencyjnosci i ma sie opiera¢ na synergii systemdéw innowacji
i edukacji. Polska 2030 czerpie swoj specyficzny jezyk z argumentacji
opartej na racjonalno$ci ekonomicznej i w gruncie rzeczy ma charakter

neoliberalny (Sadura 2013).

Akcentowanie w raporcie Polska 2030 jednego aspektu edukacji i odejscie
tym samym od wizji procesu ksztalcenia przygotowujacego do uczestnictwa
w réznych sferach ludzkiej aktywnosci jest oznaka kapitulacji spoteczenstwa
polskiego przed rynkiem i jego wymogami. Aktywnos¢ zawodowa, bedaca nie-
usuwalnym elementem ludzkiego Zycia, majaca na celu zdobywanie $rodkéw
do zycia, wymaga przygotowania, wiedzy, kompetencji, jednak sprowadzanie
celow edukacji tylko do tego przywodzi na mysl czlowieka jednowymiarowego
Herberta Marcusego. Spoleczenstwo zlozone z takich jednostek bedzie zdolne
tylko do pracy i konsumpcji, ale nie bedzie zdolne do samoprzeksztalcania.
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W tym miejscu rodzi si¢ pytanie o zrdédla takiego redukcjonizmu: czy
znajdujg si¢ one w porozumieniach europejskich dotyczacych edukacji, czy
raczej decyduja o nim polityczne rozstrzygniecia polskich wladz wyraza-
jacych interesy pewnych czesci spoleczenstwa. W samej Strategii rozwoju
edukacji przywolywane sg cele strategiczne sformulowane w ramach Stra-
tegii Lizbonskiej:

[...] poprawa jakosci i efektywnosci systemow edukacji w UE wobec
nowych zadan spoleczenstwa opartego na wiedzy oraz zmieniajacych
sie metod i tre$ci nauczania i uczenia sig, ulatwienie powszechnego
dostepu do systemdéw edukacji, zgodnie z nadrzedng zasadg ksztal-
cenia ustawicznego, dzialanie na rzecz zwi¢kszenia szans zdobycia
i utrzymania zatrudnienia oraz rozwoju zawodowego, jak réwniez
aktywnosci obywatelskiej, rownoéci szans i spdjnoéci spolecznej,
otwarcie systemow edukacji na $rodowisko i §wiat w zwigzku z ko-
niecznoscig lepszego dostosowania edukacji do potrzeb pracy zawo-
dowej i wymagan spoleczenstwa oraz sprostania wyzwaniom wynika-

jacym z globalizacji (Strategia rozwoju edukacji..., s. 5).

W dwu z powyzszych trzech grup celéw strategicznych znajduja sie od-
niesienia do rynku pracy i dziatalnosci zawodowej, ale sygnalizuje si¢ w nich
takze inne sfery ludzkiej aktywnosci, do ktérych przygotowywaé powinien
proces ksztalcenia.

Jednak wyrazna dominacja akcentéw rynkowych pozwala wskaza¢ polity-
ke europejska jako zrédlo redukcjonizmu widocznego w wizji polskiej edu-
kacji z raportu Polska 2030.

Jednym z narzedzi stuzacych wspieraniu zmian w edukacji sg systemowe
projekty realizowane w ramach Priorytetu III: Wysoka jako$¢ systemu oswia-
ty. Dotycza one pieciu obszaréw wsparcia: zarzadzanie i nadzor (7 projek-
tow), egzaminy zewnetrzne (13 projektow), doskonalenie nauczycieli oraz
metod ksztalcenia (8 projektow), uczenie si¢ przez cale zycie (5 projektow),
rozwoj szkoét (11 projektow). W sumie powstaly czterdziesci cztery projekty
systemowe, ale niektdre z nich podzielono na etapy, w zwiazku z tym moz-
na zredukowac te liczbe do trzydziestu dziewieciu. W sposéb systematyczny
przedstawia je tabela nr 1.

Projekty systemowe jako integralna czes¢ prac nad reforma edukacji po-
winny korespondowa¢ z zalozeniami strategii edukacji i porozumieniami
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europejskimi. Spdjnos¢ Strategii rozwoju edukacji ze Strategia Lizbonska de-
klarowana jest wprost:

Realizacji celow strategii edukacji stuza dzialania zgodne z trzema prio-
rytetowymi obszarami Strategii Lizbonskiej: zwiekszanie dostepu do
edukacji, wspieranie otwartoéci systemu edukacji oraz doskonalenie
jako$ci edukacji (Strategia rozwoju edukacji. . ., s. 31).

Pytanie o relacje miedzy celami i efektami projektéw systemowych a ob-
szarami Strategii Lizbonskiej mozna doprecyzowac nastepujaco: czy projekty
systemowe zawieraja si¢ w jednym lub wiecej obszaréw Strategii Lizbonskiej?
Odpowiedz na nie pozwoli oszacowac wage, jaka polscy reformatorzy przy-
ktadaja do poszczegdlnych obszaréw. Dokonane w zataczonej tabeli odnie-
sienie celow i efektéw projektéw do obszaréw Strategii Lizbonskiej nie ma
oczywiscie $cistego charakteru, a jedynie orientacyjny. Dany projekt systemo-
wy zostal przyporzadkowany do tych obszaréw, w opisie ktorych znalazly sie
kwestie zwigzane z efektami lub celami projektu. Wigkszo$¢ projektéw udato
sie przyporzadkowa¢ jednemu obszarowi, w dwu przypadkach nie wystarczy-
fo odniesienie do jednego obszaru. Dwadziescia dwa projekty przyporzad-
kowano doskonaleniu jakosci edukacji, osiemnascie wspieraniu otwartosci
systemu edukacji, a jedynie dwa zwigkszaniu dostepu do edukacji (obszar ten
obejmuje takze aktywnos$¢ obywatelska, rownos¢ szans i spdjnos¢ spolecz-
ng). Owe dwa projekty realizowane w ramach obszaru uczenie si¢ przez cale
Zycie to: Model systemu wdrazania i upowszechniania ksztatcenia na odlegtos¢
w uczeniu sig przez cale Zycie oraz Ogélnopolskie kampanie upowszechniajgce
model uczenia si¢ przez cale Zycie. Taka skromna liczba moze dziwi¢ szcze-
gblnie w $wietle diagnozy sytuacji zarysowanej w Strategii rozwoju edukacji,
gdzie czytamy o poglebiajacym sie stanie nieréwnosci w dostepie do kultury
mieszkancow miast i wsi oraz niskim poziomie udzialu dzieci w wychowaniu
przedszkolnym, a takze przepasci miedzy miastem a wsig w tej dziedzinie
(Strategia rozwoju edukacji..., s. 18).

Ze wzgledu na ogdlny charakter sformutowan obszaréw Strategii Lizbon-
skiej bardziej zréznicowany obraz projektow systemowych mozna uzyskac,
odnoszac cele i efekty projektow do dzialan stuzacych realizacji zamierzen
strategicznych oraz podstawowych zadan w o$wiacie sformutowanych w Stra-
tegii rozwoju edukacji.
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Tabela 1. Przyporzadkowanie projektow CKE do zadan o$wiaty

Podstawowe zadania w oswiacie wedtug Strategii rozwoju edukagji Li.czba’
projektow
Wyréwnywanie szans edukacyjnych 8
Przeciwdziatanie zjawiskom patologii spotecznej 0
Dostosowanie tresci i sposobéw nauczania do mozliwosci ucznia/wychowanka oraz wymogéw 15
zmieniajacego sie, wspdtczesnego Swiata
Poprawa efektywnosci zarzadzania poprzez m.in. precyzyjne okreslenie zakresu kompetendji 4
administracji rzadowej i samorzadowej oraz dyrektoréw szkt i placowek i zespotdw nauczycielskich
Poprawa efektywnosci systemu ksztatcenia, doskonalenia oraz zatrudniania nauczycieli 5

Zrédto:opracowanie wlasne na podstawie analizy materialéw ze strony internetowej Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej.

W kategoriach podstawowych zadan w o$wiacie najwiecej projektow sys-
temowych mozna przypisa¢ dostosowywaniu tresci i sposobéw nauczania.
Takie potozenie akcentu koresponduje z opiniami wyrazanymi w innych do-
kumentach analizujacych sytuacje polskiej edukacji:

Przetadowanie programéw szkolnych, ich nieadekwatnos¢ z punktu wi-
dzenia rozumienia wspolczesnego $wiata to kolejny sprawczy czynnik
i obszar, w ktérym czeka nas prawdziwa rewolucja. Wypada zgodzi¢ si¢
z opiniami ekspertdw, ze nawet najlepsze podreczniki nie s3 gwarantem
dobrej edukacji, niemniej ,,ukryty program” polskich podrecznikéw,
a zwlaszcza ich anachronizm, promowanie tradycjonalizmu kosztem
nowoczesnosci nie stuzy budowaniu pomyslnosci Polski w najblizszych
dekadach. Analiza ich tresci dowodzi, ze sa one zwrdcone czgsciej ku
tradycji niz wspoélczesnosci. Tradycja opowiadana jest w kontekscie hi-
storii ojczyzny lub wlasnej rodziny, z niekwestionowana dominujaca
pozycja najstarszego pokolenia. Zarédwno w wybranych fragmentach
z klasyki literatury polskiej, jak i w réznych basniach i legendach bar-
dzo czesto pojawiajacym si¢ motywem jest wiara w magie, istnienie sit
nadprzyrodzonych, ztych mocy, duchéw. Przemiany spoleczne wspot-
czesnego $wiata sa prawie niedostrzegalne. Na podstawie podrecznikéw
mozna by sadzi¢, ze najwazniejszym problemem wspoélczesnego $wiata
jest zbyt dynamiczny rozwdj nauki i techniki, ktéry prowadzi do zaglady
i zniewolenia czltowieka. O demokracji, réwnosci, tolerancji wspomina
sie jedynie w odniesieniu do historii lub bardzo ogdlnikowo. Najwiecej
uwagi poswieca sie nowoczesnym srodkom masowego przekazu, niemal
zawsze przy tej okazji wspominajac o zagrozeniach, jakie one za sobg
niosg — nadmiernym zawlaszczaniu czasu, ktéry mozna przeznaczy¢ na
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inng aktywno$¢, uzaleznieniu od nich, wyobcowaniu itp. Podreczniko-
wy $wiat jest wiec nie tylko ,,nienowoczesny’, ale odlegty od codziennych
doswiadczen wspolczesnej mlodziezy ,,zanurzonej” w medialnym $wie-

cie (Mtodzi 2011, s. 121-122).

Analizujac projekty systemowe w $wietle dzialan stuzacych realizacji za-
mierzen strategicznych, widoczne jest uprzywilejowanie kilku dziatan. Obra-
zuje to tabela nr 2.

Tabela 2. Projekty CKE a dzialania stuzace realizacji celow strategicznych

Dziatania stuzace realizacji zamierzen strategicznych Liczba projektow

Rozbudowa systemu wczesnego wspomagania 0
Upowszechnianie edukagji przedszkolnej i obowiazek szkolny 1

Nowy model funkcjonowania szkoty 3

Zwigkszenie roli edukadji kulturalnej 1

Siec edukacyjna 1

Rozwoj systemu ksztatcenia na odlegtos¢ obejmujacego rézne poziomy ksztatcenia 1

— od szkoty podstawowej po szkolnictwo wyzsze
Usuwanie barier utrudniajacych dostep do edukacji osobom 3
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Zmiany programowe 8
Efektywny system egzaminéw zewnetrznych 14

Ksztatcenie zawodowe 4

Zapewnienie dzieciom i mfodziezy dostepu do doradztwa i poradnictwa 1

wychowawczo-zawodowego

Wspdtpraca instytucji edukacyjnych z pracodawcami 1

Systemy stypendialne 0

Ksztatcenie ustawiczne zintegrowane z tradycyjnym systemem edukacyjnym 1
Podnoszenie kompetengji kulturalnych spoteczerstwa 0
Przygotowanie do mobilnosci w miedzynarodowej przestrzeni edukacyjnej 3

i na miedzynarodowym rynku pracy

Kadra nauczycielska i akademicka 7

Efektywne zarzadzanie w edukacji 3

Udziat w badaniach miedzynarodowych 1

Rozwdj infrastruktury edukacyjnej 4

Nowe rozwigzania w zakresie finansowania edukacji 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy materialéw ze strony internetowej Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej”
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Najbardziej widoczna zdaje si¢ przewaga problematyki egzaminow ze-
wnetrznych, co niewatpliwie wiaze si¢ takze z faktem poswiecenia temu
szczegolowemu zagadnieniu najwigkszej liczby projektéw. Znaczna liczba
projektow odnosi sie jeszcze do dwu kwestii: zmian programowych oraz
kadry nauczycielskiej. Waga pierwszej kwestii byla juz widoczna w odnie-
sieniu do zadan w edukacji natomiast szeroko pojmowane zagadnienia ka-
dry nauczycielskiej jawig jako wazne dopiero w $wietle dziatan stuzacych
realizacji strategii. Na uwage zastuguje takze brak projektéw poswieconych
trzem dzialaniom: rozbudowie systemu wczesnego wspomagania, syste-
mom stypendialnym, podnoszeniu kompetencji kulturalnych spoteczen-
stwa. Szczegdlnie dwa pierwsze dzialania wydajg si¢ wazne na tle diagnoz
na temat nieréwnosci spolecznych, jakie system edukacji utrwala, lub kto-
rych nie jest w stanie zniwelowac:

[...] wyniki pracy szkoly ciagle jeszcze w wiekszym stopniu wyzna-
cza status ekonomiczny i kapital kulturowy wyniesiony przez dziecko
z domu rodzinnego, anizeli praca nauczyciela z uczniem w szkole. Po-
twierdzaja to liczne polskie badania ukazujace trwalo$¢ spotecznych
uwarunkowan pracy szkoly i karier edukacyjnych miodziezy (Mtodzi
2011, 5. 120).

W tym miejscu uwazny czytelnik dostrzeze problem niezgodnosci mie-
dzy efektami odniesienia projektéw do zadan edukacji a efektami odniesie-
nia do dzialan stuzacych realizacji strategii, poniewaz w kategoriach zadan
zakwalifikowano osiem projektow jako zwigzanych z wyréwnywaniem szans
edukacyjnych. Jednak Zaden z tych projektow nie dotyczy wczesnego wspo-
magania i stypendidw, a jedynie probleméw wynikajacych ze specjalnych po-
trzeb edukacyjnych (m.in. uczniowie utalentowani), a takze potrzeb uczniow
migrujacych oraz upowszechniania uczenia sie przez cale zycie. Jak czytamy
w Raporcie o Kapitale Intelektualnym, system edukacji powinien zachowaé
réwnowage miedzy egalitarnoécig a elitarnodcig. Oznacza to, ze jego zada-
niem jest zardwno wyréwnywanie szans oraz rozwijanie talentéw:

Nowoczesna szkota pracujgca na potrzeby spoteczenstwa wiedzy musi
réwnowazy¢ funkcje egalitarne (zapewnienie dobrego dostepu wszyst-
kim uczniom, wyréwnywanie szans zyciowych dzieciom pochodzacym
z rodzin dysfunkcyjnych) i funkcje elitarne [wynajdywanie i rozwdj ta-
lentéw] (Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, s. 71).
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Jesli jednak talenty s3 wynajdywane, to znaczy, Ze muszg by¢ wrodzone
lub powstajg w okresie przed wejsciem dziecka w tryby maszyny edukacyjne;j.
Takie myslenie o talentach wlasciwie uniemozliwia realizacje funkcji wyréw-
nywania szans. Niezwykle trafnie ujmuje te kwestie¢ Anna Dzierzgowska:

Podstawowa stabo$¢ tego dyskursu jest absolutnie oczywista: potrakto-
wanie ,talentu” jako czego$ wrodzonego, przypisanego jednostce po-
zwala méwié o systemie edukacji w sposob, ktdry calkowicie pomija
spoleczne uwarunkowania wielu postaw, nawykow, umiejetnosci i w re-
zultacie takze — predyspozycji. Prawie pdt wieku po ukazaniu sie ksigzek
Bourdieu i Passerona decydenci edukacyjni mogg, rzecz jasna, nadal nie
zgadzacé sie z zawartymi w tych ksigzkach tezami — ale mifo bytoby przy-
najmniej mie¢ pewno$¢, ze je znajg. Na razie upewniaja nas tylko, ze
przeczytali ,Janka Muzykanta” (Dzierzgowska, 2013).

W tym kontekscie nie dziwi brak projektéw systemowych, ktére wspie-
ralyby funkcje wyréwnywania szans. Trzeba jednak odda¢ sprawiedli-
wos¢ autorom raportu Mfodzi 2011, ktérzy dostrzegaja problemy repro-
dukcji wykluczenia spolecznego opisywane miedzy innymi przez Pierrea
Bourdieu (2006):

Podstawowym problemem polskiej edukacji jest jej stabos¢ w przetamy-
waniu ograniczen $rodowiska spofecznego. Szkola, ktéra dzigki refor-
mom miala wykaza¢ si¢ aktywnym udzialem w awansie mfodego pokole-
nia i wyzwalaniem drzemiacego w nim potencjatu intelektualnego, stala
sie kanalem selekcjonowania i pozycjonowania mlodziezy w spolecznej
strukturze. Proces ten zasadniczo zaczyna si¢ juz na poczatku edukacji
szkolnej, uaktywnia si¢ na poziomie gimnazjum, by ze szczegoélng inten-
sywnoscig dawac o sobie zna¢ na poziomie szkot $rednich i wyzszych.
Mtodziez z tzw. dobrych rodzin (o wysokim kapitale kulturowym) wybie-
ra ,markowe” szkoly, dzigki czemu odnosza one spektakularne sukcesy
edukacyjne. Tam, gdzie sktad spoteczny szkoly jest zdominowany przez
miodziez z rodzin o niekorzystnym kapitale kulturowym, wyniki pracy sa
stabe. System egzaminéw zewnetrznych, rankingujacy szkoly (i uczniéw),
utrwala procesy polaryzacji, bardzo wczesnie przesadzajac o dalszych lo-
sach edukacyjnych i zyciowych mlodziezy (Mfodzi 2011, s. 131).

Realizacja kilkunastu projektéw doskonalgcych egzaminy zewnetrzne,
ktore jak twierdzg autorzy raportu Mtodzi 2011, reprodukuja nieréwnosci
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i jednoczesny brak projektow wspomagajacych wyréwnywanie szans osob
z niekorzystnym kapitalem kulturowym, jest bardzo niepokojacym sygna-
tem. Nawet pozostajac w przestrzeni dyskursu neoliberalnego i postugujac
sie pojeciem kapitatu intelektualnego, reformatorzy systemu edukacji powin-
ni dostrzec ubytek dobra wspolnego wiazacy sie z utrwalaniem nieréwnosci
spolecznych za pomocg systemu edukacji.

Dyskurs projektow Centralnej Komisji Egzaminacyjnej

Zjawisko urynkowienia dyskursu o edukacji nie jest charakterystyczne
tylko dla Polski. Norman Fairclough (2013) pokazuje ten proces na przykla-
dzie dyskursu uniwersyteckiego w Wielkiej Brytanii, ktéry w okresie trzech
dekad migdzy latami szes¢dziesiatymi i dziewigédziesigtymi poddat si¢ uryn-
kowieniu (marketisation). Zdaniem tego autora:

Urynkowienie uniwersyteckich praktyk dyskursywnych jest jednym
z wymiaréw urynkowienia wyzszej edukacji w ogodle. Instytucje wyzszej
edukacji zaczynaja coraz bardziej (pod naciskiem rzadu) dziala¢ tak,
jakby byly zwyktymi firmami sprzedajacymi konsumentom swoje pro-
dukty (Fairclough, s. 100)%

Polskie reformy edukacji na wszystkich poziomach, zwlaszcza od czasu
wlaczenia naszego kraju w proces bolonski, takze zmierzaja do urynkowie-
nia. Na poziomie szkolnictwa podstawowego i $redniego proces urynko-
wienia mozna dostrzec w dyskursie o projektach Centralnej Komisji Eg-
zaminacyjnej. Ramy polskiego dyskursu o edukacji wyznacza europejska
polityka reform w sferze edukacji, ktérej skutkiem jest sformutowanie efek-
tow ksztalcenia dla wszystkich etapéow edukacji. Kluczowe idee rzadzace
logika efektow ksztalcenia to uczenie si¢ przez cale zZycie oraz uzytecznosé
efektéw ksztalcenia dla rynku pracy. O ile ta pierwsza idea moze by¢ in-
terpretowana neutralnie jako wyraz wizji czlowieka charakteryzujacego sie
potencjalem, ktéry moze by¢ przez cale jednostkowe zycie rozwijany, o tyle
ta druga jednoznacznie wyraza podporzadkowanie edukacji gospodarce,
znoszac tym samym mozliwo$¢ neutralnej interpretacji pierwszej idei. Ro-
zumienie idei uczenia si¢ przez cale zycie ostatecznie musi sie sta¢ funkcja
niestabilno$ci rynku pracy.

Polityka wlaczania w system gospodarczy edukacji czyni z niej narzedzie
produkeji podmiotowosci realizujacej swoj potencjal poprzez prace zarob-
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kowg. Kolonizacja edukacji przez system ekonomiczny widoczna jest w dys-
kursie o edukacji. Przyktadem takiej tendencji jest wprowadzenie Samuela
Livingstona do szkolenia na temat zréwnywania wynikow testow:

Lubig¢ zaczyna¢ szkolenie od méwienia nie o testowaniu, ale o pensjach
nauczycielskich. Jak poréwnaé przecigtng pensje nauczyciela amery-
kanskiego w ostatnich latach (np. w 1998) z pensja, ktéra otrzymywat
nauczyciel 40 lat wczesniej, w 19582 W 1998 bylo to 39 tys. dolaréw
rocznie, w 1958 bylo to tylko 4600 dolaréw rocznie (Livingston, 2013).

Autor wyjasnia logike zréwnywania wynikéw testow, majaca na celu
umozliwienie ich poréwnywania za pomoca przykladu zaczerpnigtego
z nauk ekonomicznych. Ten pozornie neutralny, anegdotyczny wstep kieruje
wyobraznie czytelnikow ku mysleniu o wartosci efektéw ksztalcenia w spo-
sob analogiczny do myslenia o wartosci pracy wyrazonej w ilo$ci pieniedzy.

Symptomatyczne jest takze stosowanie okredlenia ,ustugi” w stosunku
do edukacji. Jak pisza autorzy publikacji Badanie mozliwosci wykorzystania
w systemie oswiaty wskaznika szacowania edukacyjnej wartosci dodanej o ce-
lach szczegétowych:

Upowszechnienie edukacji spoleczenistwa na kazdym etapie ksztalcenia
przy réwnoczesnym zwiekszaniu jakosci ustug edukacyjnych i ich sil-
niejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy (Ba-
danie..., 2016, s. 61).

Ekonomizacja dyskursu o edukacji nie jest zatem wylgcznie dzietem in-
stytucji odpowiedzialnych za ksztalt systemu edukacji w Polsce, instytucje te
jednak go reprodukuja.

Integralnym elementem efektéw ksztalcenia sa narzedzia ich weryfika-
cji. W ramach reformy edukacji na wszystkich etapach ksztalcenia tworzo-
ne s3 nowe narzedzia, a te tradycyjne, takie jak egzamin, podlegaja prze-
ksztalceniom. Jedna z kluczowych zmian dotyczacych tego ostatniego byto
wprowadzenie egzamindw zewnetrznych jako narzedzia obiektywizujacego
ocenianie. Krok ten pociagnal za sobg szereg projektéw majacych na celu
doskonalenie uzytecznosci tego instrumentu. Centralna Komisja Egzami-
nacyjna w ramach ,Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013,
Priorytetu III: Wysoka jakos¢ systemu o$wiaty, dzialania 3.2 Rozwdj sys-
temu egzaminow zewnetrznych” koordynowata badania stuzace rozwojowi
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narzedzia egzaminow zewnetrznych. Analiza dokumentéw opisujacych po-
szczegblne badania oraz sprawozdan z realizacji Priorytetu III dowodzi, ze
dyskurs o edukacji zdominowany jest przez rozum instrumentalny. Najbar-
dziej znamienne jest uzasadnienie projektu wdrozenia systemu informa-
tycznego do e-oceniania:

Obecnie funkcjonujaca forma oceniania prac egzaminacyjnych wyma-
ga przestania ok. 3 mln prac ze szkét do osrodkéw sprawdzania, stamtad
za$ do komisji egzaminacyjnych. Egzaminatorzy pracuja w zespotach
zorganizowanych w o$rodkach sprawdzania. Konieczne jest takze ska-
nowanie kart odpowiedzi w celu przetworzenia na zapis cyfrowy. Obo-
wigzujacy sposob oceniania prac nie zapewnia dostatecznej kontroli
pracy jakosci egzaminatoréw (Wdrozenie projektu informatycznego do

e-oceniania ).

W kontekscie egzaminéw zewnetrznych i e-oceniania system edukacji
jawi sie jako rodzaj maszyny. Jego automatyzacja stwarza pozory obiektyw-
nosci, ukrywajac fakt, ze o ksztalcie systemu edukacji decyduja politycy re-
prezentujacy okreslony swiatopoglad (neoliberalny), ktérego rdzeniem jest
afirmacja systemu gospodarczego i podporzadkowanej mu edukacji.

Problematyzacja edukacji sprowadzona zostaje do kwestii zarzadzania,
zarzadzania przez jako$¢ i zarzadzania jakos$cia. Myslenie o edukacji z per-
spektywy jakosci niesie ze soba niebezpieczenstwo wynikajace z ograniczen
tej metody: skupienie na zapewnianiu jako$ci w sensie poziomu realizacji
weczesniejszych zalozen. Jesli jednak przyjete na wstepie zalozenia byly bled-
ne, to system zapewniania jakosci nie jest w stanie ich zweryfikowac.

Jako$¢ jako cel projektu pojawia si¢ explicite w opisie Pilotazu nowej for-
muly egzaminu zawodowego:

Celem projektu bylo doskonalenie systemu zewnetrznych egzamindw
zawodowych oraz dostosowanie go do projektowanych, a takze przewi-
dywanych zmian, jakie beda mialy miejsce w perspektywie najblizszych
lat w obszarze edukacji, na rynku pracy oraz zmian powodowanych
przez upowszechniajaca si¢ otwarto$¢ na uczenie si¢ przez cale zycie
(Pilotaz nowej formuty egzaminu zawodowego).

Tu takze pojawiaja sie dwie kluczowe idee organizujace logike reformy
systemu edukacji: uczenie si¢ przez cale zycie oraz dostosowanie do potrzeb
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rynku pracy. Ta druga w przypadku szkolnictwa zawodowego wydaje sie uza-
sadniona. Pojawia si¢ jednak pytanie o mozliwos¢ skutecznego dostosowania
szkolnictwa zawodowego do rynku pracy w sytuacji jego niestabilno$ci.

W kontekscie wdrazania systemu informatycznego do e-oceniania nalezy
postawi¢ pytanie o zwigzek tego narzedzia z wizja funkcjonowania edukacji
oraz jej celami i dalej z wizjg spoleczenstwa, jakie chcemy tworzy¢. Jak pisze
Przemystaw Sadura w raporcie Szkofa i nieréwnosci spoteczne:

Uwazam, ze dyskusje dotyczaca edukacji w Polsce nalezy prowadzi¢
inaczej. Punktem wyjscia powinny by¢ kluczowe wartosci i wizja ksztat-
cenia. Od nich nalezy dopiero doj$¢ do debaty o tym, jak powinny wy-
glada¢ poszczegdlne obszary: tre$¢ programowa, nadzor pedagogiczny,
ksztalcenie nauczycieli, Karta Nauczyciela, finansowanie o$wiaty itd.
(Sadura 2012, s. 3).

System egzamindéw zewnetrznych i jego informatyzacja skupiona na
zwigkszeniu obiektywizmu poprzez zapewnienie anonimowosci, ktére maja
stuzy¢ wigkszej poréwnywalnosci i rzetelnosci wynikow egzamindéw, przy-
woluje na mysl proby zaaplikowania zasad naukowej obiektywnosci nauk
przyrodniczych do nauk spotecznych i humanistycznych. Kwantyfikacja
warto$ci edukacji, ktorej efektem jest ocena wyrazona cyfrg, stanowi tylko
symptom dominujacej filozofii edukacji jako elementu podporzadkowane-
go istniejacemu systemowi spolecznemu. Automatyzacja sytemu oceniania,
ktéra skupia si¢ na wyeliminowaniu czynnika ludzkiego, sprowadza pro-
ces edukacji do treningu i mierzenia jego efektywnosci, zapoznajac jego
wymiar tworczy, dokonujacy sie w procesie bezposredniej interakcji mie-
dzy réznymi aktorami biorgcymi w nim udzial. Tym sposobem utrwalany
jest rozdzwigk miedzy spolecznym sposobem zycia ludzi a dominujacymi
formami i narzedziami stosowanymi w procesie edukacji. Problem formy
edukacji dostrzega takze Sadurski:

Celem edukacyjnym w XXI wieku powinno by¢ pozbycie si¢ bezwzgled-
nej rywalizacji ze szkoly, pracy i sfery publicznej oraz rozwoj migkkich
kompetencji komunikacyjnych tworzacych klimat do odbudowy réw-
nosci i wspdlpracy. W praktyce takie rewolucyjne przestawienie syste-
mu edukacyjnego na nowe (cho¢ stare jak $wiat) kluczowe kompetencje
wymaga zmiany. Nie chodzi tu jednak o zmiang tego, czego ma uczy¢
polska szkota w XXI wieku, ale tego, jak ma uczy¢! (Sadura, 2012, s. 3).
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Zwraca on takze uwage na mozliwo$¢ wykorzystania egzaminéw jako na-
rzedzi diagnostycznych stuzacych wykrywaniu dysfunkeji sytemu edukacji
i jego poszczegolnych elementdw. Takie cele stawiane sg przed wskaznikiem
szacowania edukacyjnej wartosci dodanej (EWD):

Przedstawiciele niemal wszystkich instytucji, na réznych poziomach
systemu edukacji, s3 zdania, iz stosowanie EWD niesie najwiecej ko-
rzy$ci wlasnie samym szkotom. Jest to narzedzie wspierajace dyrekto-
ra w zarzadzaniu szkola/placowka. Analiza wskaznika EWD pomaga
w identyfikacji obszaréw problemowych w szkole, daje szanse pogle-
bionej refleksji nad praktykowanymi metodami ksztalcenia i organiza-
cja pracy szkoly (w tym na przykltad podzialem na klasy), pozwala na
identyfikacje probleméw i pomaga przy tworzeniu programdw napraw-
czych. W konsekwencji stosowanie EWD przyczynia si¢ do poprawy
jakos$ci edukacji, o czym przekonani sg nie tylko cztonkowie Zespotu
EWD, ale tez przedstawiciele badanych ODN:

Wiasciwe wykorzystanie EWD moze przynies¢ przede wszystkim szanse
uczniom, ze nauczyciele wezmg pod uwage ich poziom wiedzy, umiejet-
nosci i na tej bazie zbudujqg takie plany dydaktyczne, takie programy na-
uczania, ktére w tej chwili mogqg sobie sami robi¢, zeby wykorzystac ich
umiejetnosci we wlasciwy sposéb (Badanie..., 2016, s. 97).

Jednak w koncepcji EWD szkota dalej jawi sie jak rzeczywistos¢ zewnetrz-
na wobec spoleczenstwa, w znacznym stopniu wytaczona z obszaru demo-
kratycznego samoksztaltowania sie spoteczenstwa.

Podsumowanie

Analiza dokumentéw zwigzanych z wizja systemu edukacji w Polsce po-
kazuje, ze w pewnych aspektach reformy edukacji nie rozwigzuja zdiagno-
zowanych w nich probleméw. Skupienie uwagi na konstruowaniu narzedzi
skutecznego zarzadzania i mierzenia efektow nie pozwala dostrzec kluczo-
wej kwestii spotecznych skutkéw produkowanych przez system edukaciji,
posrod ktérych najbardziej problematycznymi sg promowanie rywalizacji
i reprodukcja nieréwnosci spolecznych. Polskie uprzedzenia do wspoétpracy
wynikajgce z negatywnych do$wiadczen wymuszanej i organizowanej przez
wiadze kooperacji z czaséw PRL sprzyjaja dominacji w dyskursie publicz-
nym neoliberalnego indywidualizmu, z ktérym wiaze si¢ przekonanie oséb
osiagajacych sukcesy, ze zawdzieczajg je wylacznie wlasnej pracy i talentowi.
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Szkota jako kluczowa instytucja socjalizacyjna i wychowawcza moglaby by¢
miejscem, w ktérym synergia wynikajaca ze wspdlpracy uczniéw posiada-
jacych rézny kapital kulturowy oraz nauczycieli swiadomych nieréwnosci
spotecznych i ich Zrédet przyczynialaby si¢ do wzrostu dobra wspdlnego:
egalitarnego spoleczenstwa. Przywolujac polskiego socjologa Floriana Zna-
nieckiego (2001), mozna powiedzie¢, ze nie tylko mogtaby by¢, ale powin-
na by¢. Najwazniejszym, jego zdaniem, celem wychowania jest wlasnie wy-
chowanie do wspoétpracy. Nie widzi on takze w zwigzku z tym sprzecznos$ci
miedzy wybitnymi jednostkami a duchem wspolpracy. Taka sprzecznos¢ jest
jedynie efektem nieodpowiedniego wychowania, ktérego ksztalt mozna i na-
lezy zmienic:

Czy zamiast czeka¢ na wyjatkowych geniuszy i podporzadkowywac im
bierne masy, nie nalezaloby raczej zwrdci¢ sie do pedagogiki z zada-
niem, aby wszystkich ludzi, o ile moznosci, starala si¢ urobi¢ na twor-
cow uspoltecznionych, bedac zreszta z gory przygotowana na to, ze wy-
niki jej usitowan musza by¢ nieréwnomierne, ze wielostronny geniusz
zawsze pozostanie rzadko$cia, lecz ze nawet drobny przyczynek tworczy
jednostki o jakims$ specjalnym i ciasnym uzdolnieniu moze mie¢ wazne
znaczenie dla zbiorowego dzieta, jesli zostanie umiejetnie wykorzystany
(Znaniecki, 2001, s. 237).

Diagnoza Znanieckiego sprzed niemal wieku wydaje si¢ nadal aktualna
i moze by¢ cenna wskazdwka dla wszystkich decydentéw projektujacych sys-
tem edukacji w Polsce.

W odniesieniu do omawianych kwestii mozna takze postawi¢ problem
etyczny: czy takie urynkowienie edukacji jest wlasciwe? W ten sposob formu-
luje problem Barbara Antczak (2015). Odpowiedz, jakiej udziela, sytuuje sie
gdzie$ posrodku miedzy skrajng komercjalizacjg a radykalnym wylaczeniem
edukacji spod wplywdéw rynku. Analizowane powyzej urynkowienie dyskur-
su, ktore jest Swiadectwem proceséow zachodzacych na wszystkich etapach
edukacji, wpisuje sie w widoczna w polityce gospodarczej i spolecznej domi-
nacje neoliberalnej ekonomii. Przekonanie o skutecznosci wolnorynkowych
mechanizmoéw jako najlepszych regulatoréw zycia spotecznego niepostrze-
zenie przeniknelo do wielu dziedzin Zycia, takze do tych, ktére dotychczas
nie kierowaly sie logika rynkowa, np. ochrona zdrowia i wlasnie edukacja.
Owa kolonizacja, méwigc jezykiem Habermasa, budzi takze opdr. Chociaz
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sita nacisku ze strony europejskiej polityki wzorujacej si¢ na amerykanskich
rozwigzaniach w sferze edukacji jest bardzo silna, to pojawiajg si¢ glosy kry-
tyczne oraz formy zorganizowanego oporu wobec obecnego ksztaltu reform.
Do przyktadow oporu teoretycznego mozna zaliczy¢ publikacje Edufactory.
Samoorganizacja i opor w fabrykach wiedzy (2011), ktéra skfada sie z artyku-
téw opisujacych formy sprzeciwu wobec urynkowienia edukacji majace miej-
sce w USA. Przyktadem bardziej praktycznego oporu jest powstaly niedawno
Komitet Kryzysowy Humanistyki Polskiej, ktory przetamuje pozorna zgode
na dominujacy w Polsce sposob myslenia o edukacji.
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Endnotes

! Czes¢ analiz zawartych w niniejszym artykule stanowia raporty z badan przygoto-
wane w ramach projektu Spoteczny Monitor Edukacji.

2 Tlumaczenie wlasne: The marketisation of the discursive practices of universities
is one dimension of the marketisation of higher education in a more general sense.
Institutions of higher education come increasingly to operate (under government
pressure) as if they were ordinary businesses competing to sell their products to
consumers.
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Abstract

Discussions over the scale and impact of economic inequalities on the economy
and socio-political system have been carried out for a long time. However, the results
of research on these inequalities are ambiguous and cause a number controversies.
The are differences in determining their level, defining development trends, but also
in measuring them. The paper focuses on the territorial dimension of economic
inequality in Poland. In particular it tries to answer the question to what extent
this phenomenon refers to the rural population. The level of economic inequality
between urban and rural population and within the latter group was defined, as well
as its selected determinants were indicated. In the analyses the selected aspects of
economic inequality concerning incomes, self-evaluation of financial condition and
material deprivation was considered. According to the available empirical data it
should be concluded that in 2007-2014 in Poland the economic inequalities between
urban and rural population remained significant, although their level decreased. The
average income of rural households were more than one-quarter lower than in the
households located in urban areas. As a consequence, in rural areas due to limited
amount of funds the daily difficulties, particularly with important spendings, were
reported more frequently.

Keywords: economic inequalities, rural population, urban population, incomes, household
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Streszczenie

Dyskusja na temat skali i wplywu nieréwnoéci ekonomicznych na gospodarke
i system spolfeczno-polityczny prowadzona jest od dawna. Wyniki przeprowadzo-
nych na ten temat badan nie sg jednoznaczne i wywolujg szerokie dyskusje. Zazna-
czajg si¢ roznice w okreslaniu poziomu nieréwnosci, tendencji rozwoju, ale takze
sposobach ich pomiaru. W artykule skupiono si¢ na terytorialnym wymiarze nie-
réwnosci ekonomicznych w Polsce. W szczegdlnosci podjeto probe odpowiedzi na
pytanie, w jakim stopniu zjawisko to odnosi si¢ do mieszkancéw wsi. Okreslono po-
ziom nieréwnosci ekonomicznych w aspekcie: ludnos¢ miejska — ludnoéé¢ wiejska
oraz wewnatrz spofeczno$ci wiejskiej, jak réwniez wskazano na jego najwazniejsze
przyczyny. Rozpatrywano trzy aspekty nieréwnoséci ekonomicznych: odnoszace si¢
do dochodu, sytuacji finansowej oraz stopnia zaspokojenia najwazniejszych potrzeb.
Analiza danych empirycznych pochodzacych ze statystyki publicznej pozwolila na
stwierdzenie, ze w latach 2007-2014 w Polsce miedzy mieszkanicami miast a lud-
noscig wiejska utrzymywaly sie nieréwnosci ekonomiczne, cho¢ ich poziom malal.
Przecig¢tne dochody w wiejskich gospodarstwach domowych byly o przeszto jedna
czwartg nizsze niz w gospodarstwach zlokalizowanych na terenach miejskich. Od-
zwierciedleniem tego byl fakt, Ze na wsi ze wzgledu na ograniczony zaséb srodkow
pieni¢znych czeéciej odnotowywano trudnosci z codziennym funkcjonowaniem,
a zwlaszcza realizacjg waznych wydatkéw konsumpceyjnych.

Stowa kluczowe: nierdwnosci ekonomiczne, ludnos¢ wiejska, ludnos¢ miejska, dochody, gospodarstwa domowe

Wprowadzenie

Wspdlczesnie dominuje przekonanie, ze nieréwnosci ekonomiczne
w spoleczenstwach wigkszodci krajow rozwinietych narastaja. Wedlug
danych OECD dysproporcje dochodowe miedzy zamoznymi a biednymi
osiagnely poziom najwigkszy od kilkudziesigciu lat. Odnotowana w krajach
zrzeszonych w tej organizacji warto$¢ wspodlczynnika Giniego dochodow
dla lat 1985-2011 zwigkszyla si¢ z 0,29 do 0,32 (Cingano, 2014, s. 9). Proces
nasilania si¢ dystanséw w poziomie zamoznosci wigzany jest z czynnikami
krotkookresowymi, takimi jak przej$ciowy zast6j gospodarczy badz oddzia-
lywanie niekorzystnych skutkéw ostatniego kryzysu finansowego (Owsiak,
2012, s. 105). Jednoczes$nie podnoszone sg argumenty, ze za nasilaniem si¢
tych zréznicowan kryja sie czynniki strukturalne, ktére s3 pochodng kumu-
lowania si¢ okreslonych zjawisk przez diugi czas. Udokumentowano bowiem,
ze akumulacja kapitatu, ktéry jest bardziej zyskowny od innych czynnikéw
produkgji, sprzyja rozwarstwieniom (Piketty, 2014, s. 356, 571). Z kolei glo-
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balizacja wigzaca sie¢ z intensyfikacja bezposrednich inwestycji zagranicznych
przeklada si¢ z reguly na wzrost wynagrodzen nielicznej grupy pracownikow
o wyspecjalizowanych kwalifikacjach (IMF, 2007, s. 150-154). Réwnocze$nie
tendencja do ograniczania wydatkéw budzetowych przez rzady na cele socjal-
ne pogarsza polozenie ludnosci w trudnej sytuacji materialnej, prowadzac do
poszerzania skali ubdstwa, a tym samym do poglebiania dystanséw docho-
dowych (Esping-Andersen i Myles, 2013, s. 655). Wymienione procesy przy-
czyniaja sie i utrwalajg nieréwnosci ekonomiczne, ktére uznaje sie z reguly za
niezbedny element i naturalng konsekwencje funkcjonowania wolnego rynku
(Samuelson i Nordhaus, 1996, s. 191). Sadzi si¢ jednak takze, ze przekroczenie
okreslonego progu tych dysproporcji, a zwlaszcza w odniesieniu do réwnych
warunkow (szans) kreowania efektow dziatalno$ci w sferze gospodarczej, skut-
kuje negatywnymi konsekwencjami dla stabilnosci funkcjonowania systemu
spoleczno-politycznego (Stiglitz, 2013, s. 104). Nadmierne nieréwnosci ha-
muja przede wszystkim bodzce wzrostu gospodarczego poprzez zmniejszanie
zagregowanego popytu oraz ograniczanie zjawiska akumulacji i rozwoju kapi-
tatu ludzkiego wsrdd relatywnie ubozszych grup spoteczno-zawodowych. Ma
to wplyw nie tylko na poziom produktywnosci pracy czy innowacyjno$¢ dzia-
talnosci biznesowych, ale réwniez prowadzi do zbiorowych napigc i zaostrze-
nia konfliktéw o charakterze politycznym (Dabla-Norris i inni, 2015, s. 8).

Whbrew tendencjom zaobserwowanym w wielu spofeczenstwach w ostat-
nich latach opracowania na temat nieréwnosci ekonomicznych w Polsce doku-
mentowaly znaczacg poprawe przecigtnego poziomu zycia i zmniejszanie si¢
nieréwnosci dochodowych, jak réwniez wzglednie umiarkowang skale rozpie-
tosci majatkowych (NBP, 2015, s. 27). Z badania ,,Diagnoza Spofeczna” wyni-
kato, ze w latach 2009-2013 nieréwno$¢ rozktadu dochodéw ekwiwalentnych
mierzona wspoéltczynnikiem Giniego zmniejszyla si¢ z 0,313 do 0,299 (Panek
i Czapinski, 2013, s. 44). Z kolei wedlug opracowania GUS w pierwszej deka-
dzie XXI wieku obiektywna i subiektywna sytuacja materialna ludnosci Polski,
niezaleznie od miejsca zamieszkania, poprawila si¢ (GUS, 2013, s. 57). W in-
nych analizach podnoszono jednak, iz badania, na podstawie ktérych stwier-
dzono niwelowanie zréznicowan ekonomicznych w kraju, braly pod uwage
zbyt krotki okres i koncentrowaly sie na waskim ujeciu zagadnienia - odnosza-
cym sie przede wszystkim do dochodéw ludnosci (Szelewa i Polakowski, 2015).
Zgodnie z tg argumentacja syntetyczne wskazniki nieréwnoéci (takie jak np.
wspodlczynnik Giniego) rozpatrywane na przestrzeni kilku czy kilkunastu lat

133



MICHAL DUDEK

nie s adekwatng miarg dysproporcji ekonomicznych, poniewaz dajg ich nie-
pelny obraz. Wzglednie wigksze znaczenie majg bowiem trwale uwarunkowa-
nia, przesadzajace o niekorzystnym polozeniu duzych grup ludnosci, takich jak
pracownicy najemni o niepewnym statusie na rynku pracy czy dzieci z rodzin
wielodzietnych. Chodzi tu zwlaszcza o dysproporcje majatkowe, niemozno$é
zaspokojenia waznych potrzeb, znaczaca skalg ubdstwa, ograniczony dostep do
ustug spotecznych oraz niska jako$¢ tych ostatnich (Sutowski, 2015).
Zawazng przyczyne tradycyjnie réznicujacg sytuacje ekonomiczng ludnosci
powszechnie uznaje si¢ miejsce zamieszkania. W strategiach wtadz publicznych
formulowanych na poziomie Unii Europejskiej czy poszczegdlnych rzadow jed-
nym z kluczowych celéw polityki strukturalnej jest wyréwnywanie réznic w po-
ziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego miedzy krajami, regionami, a takze
nizszymi szczeblami organizacji terytorialnej (Czykier-Wierzba, 1998, s. 33).
Z reguly wymienione zréznicowania przestrzenne pokrywaja si¢ z podzialem te-
rytorialnym na oérodki zurbanizowane i tereny wiejskie (Dudek i Chmielinski,
2015, s. 192). U podstaw relatywnie gorszej (niekorzystnej) sytuacji ludnosci
zamieszkujacej obszary wiejskie upatruje si¢ wielu zlozonych przyczyn. Lacza
sie one zwykle ze specyfika lokalnych rynkow pracy, ktérych trwalg ceche sta-
nowi niedobor miejsc zatrudnienia. Odzwierciedleniem tego zjawiska jest nie
tylko znaczaca liczba 0s6b nieaktywnych zawodowo, ale takze rozpowszechnie-
nie migracji przestrzennych wéréd mieszkancow wsi (Chmielinski, 2013, s. 49).
Deficyt zasobow ekonomicznych i przedsiewzie¢ gospodarczych w skali lokal-
nej, ktére przyczyniajg si¢ do niewystarczajacej kreacji miejsc zatrudnienia,
wynika ponadto z faktu, iz peryferyjne polozenie powoduje zwykle znaczace
koszty transakcyjne dla dziatalnosci biznesowej, a ponadto tworzy silne ograni-
czenia po stronie popytu (economies of aglomeration) (Marini i Mooney, 2006,
s. 94). Niezaleznie od tych proceséw w ostatnich latach w czesci regionow wiej-
skich obserwuje si¢ zwigkszony naptyw ludnosci, kapitatu oraz inicjatyw spo-
teczno-ekonomicznych, co jest motywowane poszukiwaniem nowych rynkéw,
relatywnie tanszej sity roboczej, jak rowniez checig poprawy jakosci zycia. Zja-
wisko to, zwane zwrotem demograficznym (turnaround), wyraza si¢ miedzy in-
nymi w zwiekszaniu sity oddziatywania aglomeracji, co powoduje rozrost stref
podmiejskich (Friedland, 1998, s. 25-28). Dlugofalowo zaklada sie takze, ze
wraz z postepem technologicznym i rozwojem infrastruktury technicznej ten-
dencje urbanizacyjne powinny sprzyja¢ wyréwnywaniu zréznicowan ekono-
micznych w spoleczenstwie, wynikajacych z wplywu dystansu geograficznego.
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W tym kontekscie interesujgce wydaje si¢ przyblizenie zagadnienia uwa-
runkowanych przestrzennie nieréwnosci ekonomicznych w Polsce, a w szcze-
golnosci ich skali oraz tendencji zmian. Dlatego celem artykulu bylto okre-
$lenie poziomu tych zréznicowan miedzy ludnoscig wiejska a miejska, jak
réwniez wskazanie ich gléwnych determinant. Analiza objeto przede wszyst-
kim nieréwnosci dochodowe, jak réwniez dysproporcje zwigzane z zaspo-
kojeniem podstawowych potrzeb konsumpcyjnych. Wnioski oparto gtéwnie
o dane statystyki publicznej odnoszace si¢ do okresu 2007-2014, jak réwniez
o informacje zaczerpniete z literatury przedmiotu.

Materiat i metody

Problematyka nier6wnosci zajmuje wazne miejsce w literaturze ekono-
micznej. Sa one zwykle uznawane za uniwersalny i nieodlaczny element
funkcjonowania gospodarki rynkowej. Nieréwnosci ekonomiczne odnosza
sie przede wszystkim do materialnego wymiaru Zycia i warunkéw rozwoju
cztowieka. W zwigzku z tym w artykule rozpatrywano obszary, ktére zazwy-
czaj roznicujg sytuacje ekonomiczng ludnosci, a mianowicie: dochody oraz
sfere konsumpcji w odniesieniu do waznych potrzeb czlowieka (Kalinowski,
Luczka-Bakula, 2007, s. 57). Oprdcz aspektu obiektywnego zréznicowan do-
tyczacych wielkosci posiadanych zasobdw pienieznych i sposobdw ich wydat-
kowania, brano pod uwage ujecie subiektywne wyrazajace si¢ w samoocenie
sytuacji finansowej (rysunek 1). W artykule zestawiono roczne dochody do
dyspozycji netto na jednostke ekwiwalentng w ujgciu nominalnym i realnym
uzyskiwane przez czlonkéw gospodarstw domowych. Dane o dochodach po-
chodzily z opracowan GUS (GUS, 2015). Dochéd do dyspozycji byl tam defi-
niowany jako ,,suma rocznych dochodéw pieni¢znych (w przypadku docho-
doéw z pracy najemnej uwzgledniajacych dodatkowo korzysci niepieniezne
zwigzane z uzytkowaniem samochodu stuzbowego) netto (po odliczeniu za-
liczek na podatek dochodowy, podatkéw od dochoddéw z wiasnosci, sktadek
na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne) wszystkich cztonkéw gospodarstwa
domowego pomniejszona o podatki od nieruchomosci, transfery pieniezne
przekazane innym gospodarstwom domowym oraz saldo rozliczen z urzedem
skarbowym” (GUS, 2015, s. 39). Wykorzystywane dane o dochodach zostaly
zmodyfikowane przez GUS opracowanymi w OECD skalami ekwiwalent-
nosci. S3 to parametry umozliwiajace poréwnywanie sytuacji gospodarstw
domowych réznigcych si¢ od siebie sktadem i struktura demograficzng.
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Przestanka ich uwzgledniania jest przekonanie o tym, ze sktad osobowy i wiek
poszczegolnych czlonkéw gospodarstwa domowego silnie roznicujg wielko§é
kosztow utrzymania. Przy obliczeniach dochodéw wedlug skal ekwiwalent-
nosci brano pod uwage nastepujace wartosci wspdtczynnikow: 1 — dla pierw-
szej osoby dorostej w gospodarstwie, 0,5 — dla kazdego kolejnego cztonka go-
spodarstwa w wieku 14 lat i wiecej, 0,3 — dla kazdego dziecka w wieku ponizej
14 lat (GUS, 2011, s. 39). Uwzglednianie dochodu na jednostke ekwiwalent-
na umozliwia poréwnywanie wartosci obserwacji, co pozwala jednoczesnie
na wnioskowanie o skali zréznicowan ekonomicznych. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze dane o dochodach s3 obarczone blgdami o charakterze nie-
losowym (zwigzane s3 one np. z celowym zanizaniem przez respondentow
osigganych zarobkéw lub z odmowg udzielania odpowiedzi na pytania) oraz
losowym (ujawniaja si¢ one w badaniach opartych na probach) (GUS, 2015b,
s. 23). Na potrzeby analiz warto$ci nominalne dochodu urealniono na pod-
stawie danych GUS o inflacji w latach 2007-2014.

Rysunek 1. Nieréwnosci ekonomiczne — schemat pomiaru zastosowany w badaniu

NIEROWNOSCI EKONOMICZNE

DOCHOD KONSUMPCJA OCENA SUBIEKTYWNA
nominalny/realny zaspokojenie potrzeb:
do dyspozycji podstawowych
na jednostke ekwiwalentna aktywnosci rekreacyjnej

(w gospodarstwie domowym) i towarzyskiej sytuacja finansowa

miara zroznicowania: odsetek gospodarstw domowych
wspdlezynnik Giniego deklarujacych brak mozliwosci
realizacji danej potrzeby

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Do oceny nieréwnoséci w rozkladzie dochodéw wykorzystano przede
wszystkim wspolczynnik Giniego. Miernik ten przyjmuje wartosci z prze-
dzialu od 0 (w sytuacji, gdy wszyscy osiagaja ten sam dochod) do 1 (wszystkie
osoby poza jedna uzyskuja dochdd zerowy). Im nizsza warto$¢ wskaznika,
tym mniejsza koncentracja dochodéw i wigksza ich rownomiernos¢. Warto$¢
wspolczynnika Giniego w kolejnych latach zaczerpnieto z opracowania GUS
(GUS, 2015b, s. 51).
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Jak wspomniano, analizy nierdwno$ci ekonomicznych okreslonych wopar-
ciu o dochody uzupelniono w artykule informacjami odnoszacymi si¢ do
strony konsumpcyjnej funkcjonowania gospodarstw domowych, a zwlaszcza
do poziomu zaspokojenia podstawowych potrzeb ich cztonkdéw, jak réwniez
subiektywnej oceny sytuacji finansowej. Odpowiednie informacje odnosity si¢
do problematyki badawczej zwiagzanej z deprywacja materialng i pochodzity
z opracowan GUS, ktéry przeprowadzit badania w ramach ogdlnoeuropej-
skiego projektu dotyczacego warunkéw zycia (EU-SILC) w 2009 i 2014 roku.
Wykorzystane dane dotyczyly potrzeb podstawowych, edukacyjnych i ak-
tywnosci rekreacyjnej oraz towarzyskiej cztonkéw gospodarstw domowych.
W tym przypadku rozpatrywanym wskaznikiem byta deklaracja braku moz-
liwosci zaspokojenia danej potrzeby. Z kolei do oceny subiektywnej sytu-
acji finansowej gospodarstwa domowego postuzyla odpowiedz na pytanie
o trudnosci zwigzane z utrzymaniem (chodzito o okreslenie, w jakim stop-
niu w gospodarstwie wigzany jest koniec z koticem przy aktualnym docho-
dzie; mozliwe byly nastepujace warianty odpowiedzi: a. z wielkg trudnoscig,
b. z trudnoscig, c. z pewng trudnoscig, d. dos¢ tatwo, e. tatwo, f. bardzo tatwo).
Dzigki uwzglednieniu zaréwno obiektywnej, jak i subiektywnej sytuacji eko-
nomicznej gospodarstw domowych w artykule uzyskano relatywnie szerszy
obraz polozenia materialnego i jego dyspersji pomiedzy rozpatrywanymi ka-
tegoriami ludnosci (Kalinowski, 2015, s. 37).

Dochodowe i konsumpcyjne przejawy nieréwnosci ekonomicznych ze-
stawiono w artykule ze wzgledu na podziat kraju na obszary miejskie i wiej-
skie oraz lokalizacje gospodarstw domowych na jednym z wymienionych
typow terenéw. Klasyfikacja ta opierala si¢ na kryterium administracyjnym.
Za miasta uznawano tereny polozone w granicach administracyjnych tych
jednostek, a za obszary wiejskie (wies) reszte terytorium (GUS, 2011b, s. 24).
W opracowaniu postuzono sie¢ metodg opisowg i poréwnawczg, a takze obli-
czono wskazniki struktury i dynamiki.

Dochdd w gospodarstwach domowych a miejsce zamieszkania

Przy rozpatrywaniu skali nieréwnosci ekonomicznych ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania istotne jest zwrdcenie uwagi zaréwno na czynniki struk-
turalne ksztaltujace te dysproporcje, jak i zmiany w sytuacji gospodarczej
o charakterze krétkookresowym, jakie dokonaly si¢ w poziomie zamozno$ci
poszczegolnych kategorii spoteczno-zawodowych. W warunkach Polski pro-
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ces wyrdwnywania si¢ poziomu zycia na terenach miejskich i wiejskich w dtu-
gim okresie ma miejsce w zwigzku z postepujaca urbanizacja, przeptywami
ludnosci oraz spadkiem znaczenia rolnictwa w gospodarce. W tym kontek-
$cie trzeba podkresli¢, ze na sytuacje ekonomiczng wsi decydujacy wplyw
mialy pozarolnicze rynki pracy. Zmiany strukturalne w rolnictwie sprawialy,
ze coraz wigcej mieszkancow obszaréw wiejskich znajdowato zatrudnienie
badz poszukiwalo go w innych branzach. Jednakze dziatania zwigzane z ak-
tywnoscig zawodowa podejmowano na ogdt w zwigzku z zaznaczajacym si¢
lokalnie chronicznym niedoborem miejsc pracy, przy jednoczesnie poprawia-
jacym sie stanie infrastruktury transportowej. W konsekwencji na obszarach
wiejskich znaczenia nabieralo zjawisko motywowanej zarobkowo (zwigzanej
z zatrudnieniem) mobilnosci przestrzennej. W jej ramach mozna bylo wy-
rézni¢ dojazdy do pracy (migracje wahadlowe) oraz migracje o charakterze
krotkookresowym, niewigzacym sie z trwala zmiang miejsca zamieszkania.
Réwnoczesnie na tereny podmiejskie, administracyjnie zaliczane do obsza-
réw wiejskich, narastal naplyw na pobyt staty ludnosci, ktéra zarobkowala na
terenach zurbanizowanych. Opisane procesy ruchu ludnosci dtugookresowo
sprzyjaly upodabnianiu sie¢ wzorcéw aktywnosci zawodowej, a tym samym
réwniez zZrédel utrzymania i materialnych pozioméw zycia. Niezaleznie od
tego czynnik hamujacy konwergencje ptacows, a w efekcie takze i dochodo-
wa, miedzy miastem a wsig niezmiennie stanowito duze rozpowszechnienie
pracy w rolnictwie oraz bezrobocie ukryte w tym sektorze, jak réwniez niska
koncentracja miejsc pracy na obszarach wiejskich oddalonych od osrodkow
zurbanizowanych.

Skale przestrzennego zréznicowania wielkosci dochodéw w Polsce
ilustrowaly dane statystyki publicznej. W 2014 roku przecietny roczny
dochéd do dyspozycji w gospodarstwach domowych na jednostke ekwi-
walentng na obszarach wiejskich wynosit 21,4 tys. zt i byt on nizszy od
$redniego dochodu w miastach o 26% (28,9 tys. zt). Siedem lat wcze$niej
réznica miedzy opisywanymi wielko$ciami byla jeszcze wigksza i siegala
29% (w 2007 roku $redni roczny dochdd do dyspozycji na wsi na jednostke
ekwiwalentng osiggnat poziom 12,9 tys., a w miastach 18,2 tys. zl). Przy-
toczone dane dokumentuja, ze w Polsce w latach 2007-2014 zaznaczyla
si¢ istotna poprawa sytuacji dochodowej ludnosci niezaleznie od miejsca
zamieszkania. Dokonata si¢ ona zaré6wno w ujeciu nominalnym, jak i re-
alnym (wykres 1).
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Wykres 1. Przecigtny roczny dochdd do dyspozycji w gospodarstwach domowych na
jednostke ekwiwalentna ze wzgledu na miejsce zamieszkania w latach 2007-2014 (w z1)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GU

Nieprzerwanie zaznaczala si¢ wtedy bowiem korzystna koniunktura
ekonomiczna, ktéra pozytywnie oddziatywala na poprawe warunkow zy-
cialudnosci, a zwlaszcza wzrost wynagrodzen z tytutu pracy najemnej oraz
zwigkszenie wielkosci $wiadczen spotecznych. Na wsi dochdd w gospodar-
stwach domowych w cenach biezacych zwigkszyl sie 0 40%, a w cenach
stalych o 38%. W miejskich gospodarstwach domowych wzrost ten byl re-
latywnie mniejszy i wynosit odpowiednio 37 i 31%. Przyczyn odmiennosci
w skali przyrostu dochodéw na korzys¢ wiejskich gospodarstw domowych
nalezy upatrywac nie tylko w tzw. efekcie bazy. Powazny impuls sprzyjajacy
tendencjom wzrostowym stanowil takze naptyw do kraju srodkéw finan-
sowych z budzetu UE. W okresie wywolanych kryzysem finansowym za-
wirowan na rynkach $wiatowych i europejskich znaczacy strumien pienie-
dzy unijnych przyczynial si¢ nie tylko do utrzymania korzystnej sytuacji
makroekonomicznej w Polsce, ale takze stabilizacji lub poprawy potoze-
nia wielu gospodarstw domowych. Odnosilo si¢ to zwlaszcza do ludnosci
rolniczej, ktérej budzety zasilane byly miedzy innymi platnosciami bez-
posrednimi do gruntéw rolnych, a takze w mniejszym stopniu do innych
mieszkancéw wsi, bedacych beneficjentami Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
innych programéw finansowanych z funduszy strukturalnych UE (cho-
dzi tu szczegdlnie o $rodki przeznaczane na rozwdj obszaréow wiejskich
i spéjnos¢ terytorialng oraz spoleczng). Zwigkszonemu wsparciu publicz-
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nemu kierowanemu bezposrednio do sektora rolnego i na wie§ w latach
2007-2014 towarzyszyla na ogot szybsza niz w miescie dynamika wzrostu
dochodu (wykres 2).

Wykres 2. Dynamika zmian oraz relacje poziomu przecigtnego rocznego dochodu
do dyspozycji netto na jednostke ekwiwalentng w gospodarstwach domowych we-
diug miejsca zamieszkania w latach 2007-2014 (w %)
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Niezaleznie od krétkookresowych zmian makroekonomicznych tendencje
do powolnego zmniejszania si¢ dysproporcji dochodowych migdzy mieszkan-
cami miast i obszaréw wiejskich wigza¢ trzeba w pierwszej kolejnosci ze zmia-
nami w strukturze spoleczno-ekonomicznej ludnosci wiejskiej w Polsce. Doty-
czy to zwlaszcza przemian w zakresie Zrédet utrzymania, a $cislej poglebiania
zjawiska ich dywersyfikacji. Podobnie jak na terenach zurbanizowanych, naj-
wigkszy i rosnacy udzial w budzetach gospodarstw domowych mialy zarobki
uzyskiwane z tytulu pracy najemnej, a w dalszej kolejnosci z emerytur i rent
(Kozera, Stanistawska, Wysocki, 2014, s. 96). W strukturze dochodéw malato
z kolei znaczenie pracy w rolnictwie. Wiekszo$¢ ludnosci wiejskiej w Polsce nie
byta zwigzana zawodowo z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej. Szacuje sie,
ze jedynie dla okolo jednej trzeciej sposrod wszystkich rodzin uzytkujacych
gospodarstwa rolne (na wsi gospodarstwo rolne znajdowalo si¢ w posiadaniu
przeszlo co trzeciej rodziny) gléwne Zrédlo utrzymania stanowilo rolnictwo
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(Sikorska, 2014, s. 44). Rosngce znaczenie pracy najemne;j i $wiadczen spotecz-
nych sprawialy, ze w coraz wigkszym stopniu potozenie ekonomiczne miesz-
kancow obszaréw wiejskich w Polsce determinowata sytuacja na nierolniczych
rynkach pracy, a zwlaszcza ksztaltowanie si¢ wynagrodzen w sektorze przed-
siebiorstw. Odzwierciedleniem procesow konwergencji dochodowej miedzy
mieszkancami miast i wsi byly tendencje w zakresie przemieszczen ludnosci.
Wsie potozone w s3siedztwie obszaréw zurbanizowanych od dawna stawaly sie
atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla oséb zamoznych i aktywnych zawo-
dowo na miejskich rynkach pracy. Jednoczesnie obserwowano nasilenie prze-
jazdow wahadtowych mieszkancow wsi zwigzanych z aktywnoscia zawodowa.

Procesy poglebiania si¢ dywersyfikacji zrodel utrzymania oraz terytorial-
nego upodabniania si¢ wzorcow aktywnosci ekonomicznej wraz ze znacza-
cym zwiekszeniem wsparcia publicznego rolnictwa i wsi przetozyly sie na
relatywnie wiekszy wzrost dochodéw ludnosci wiejskiej. W efekcie w Pol-
sce miedzy 2007 a 2014 rokiem zaobserwowano nieznaczne ograniczenie
przestrzennych zréznicowan dochodowych. Z analizy dostepnych danych
wynikato jednak, Ze opisywane dysproporcje byly znaczace i nadal si¢ utrzy-
mywaly. Na przestrzeni wspomnianego okresu przecietne dochody w gospo-
darstwach wiejskich stanowily mniej niz trzy czwarte $redniego dochodu
uzyskiwanego w miastach (wykres 2).

Warto podkresli¢, ze skala tego dystansu w wymiarze: miasto — wie$ byla
wyraznie skorelowana z wielkos$cig populacji osrodka miejskiego. Im miasta
cechowaly si¢ wigkszym zaludnieniem, tym rozpigtosci dochodowe do wsi
byty znaczniejsze. W tym wypadku najwigksza luka dochodowa dzielita wiej-
skie gospodarstwa domowe w stosunku do gospodarstw z miast liczacych
powyzej 500 tys. mieszkanicow, a najmniejsza do gospodarstw z osrodkow
liczacych nie wigcej niz 20 tys. ludnosci (przykladowo w 2014 roku roczny
dochéd do dyspozycji wiejskiego gospodarstwa domowego stanowil mniej
niz dwie trzecie tej wielkosci dla gospodarstwa zlokalizowanego na terenie
miasta liczgcego wigcej niz 500 tys. mieszkancow).

Obserwowanej poprawie sytuacji gospodarczej i dochodowej w Pol-
sce towarzyszylo zmniejszenie skali nieréwnosci ekonomicznych. W latach
2007-2014 nier6wnosci dochodowe na obszarach wiejskich mierzonych wspot-
czynnikiem Giniego zmniejszyly sie z 0,341 do 0,329 (tabela 1). Niezaleznie od
tego dostepne dane wskazuja, ze zréznicowania dochodowe na terenach zurba-
nizowanych byly wzglednie mniejsze i obnizaly si¢ wyrazniej.
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Tabela 1. Zréznicowanie dochodéw mierzone wspolczynnikiem Giniego wedlug
miejsca zamieszkania w latach 2007-2014

Lata Miasta Obszary wiejskie doGn(::)[\)/\(l)::t:Isrm«aSw
2007 0,325 0,341 0,548
2008 0,315 0,343 0,572
2009 0,312 0,338 0,536
2010 0,323 0,339 0,533
20M 0,317 0,337 0,539
2012 0,317 0,343 0,559
2013 0,312 0,352 0,599
2014 0,306 0,329 0,544

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Zjawisko to faczy¢ trzeba z sytuacja finansowa wiejskich gospodarstw
domowych pracujacych na wlasny rachunek (przedsigbiorcow) oraz gospo-
darstw rolnikéw. W rozpatrywanym okresie dochody tych grup charaktery-
zowaly sie istotnym zréznicowaniem. W poréwnaniu do pozostatych katego-
rii spoteczno-ekonomicznych ich koncentracja zmniejszyla si¢ nieznacznie
i podlegata jednoczesnie silnym wahaniom. W przypadku gospodarstw do-
mowych rolnikéw wigksza niz przecietnie koncentracja strumienia docho-
dow w grupach najbogatszych wynikata w pierwszej kolejnosci z produkeyj-
no-konsumpcyjnego charakteru funkcjonowania (Wotoszyn, Wysocki, 2014,
s. 537). Ponadto nalezy podkresli¢, ze na ich polozenie wydatnie oddziaty-
walo wsparcie pozarynkowe w formie platnosci (doplaty bezposrednie i inne
instrumenty polityki rolnej), ktérych wysoko$¢ uzalezniona byla w decydu-
jacym stopniu od powierzchni posiadanych gruntéw rolnych (Lopaciuk, Ju-
dzinska, 2014, s. 27-32).

W sytuacji rozdrobnienia agrarnego i silnej polaryzacji ekonomicznej
polskiego rolnictwa relatywnie najwiekszymi beneficjentami wskazanych
subsydiéw byli nieliczni rolnicy uzytkujacy duze arealy ziemi rolnej (Chmie-
lewska, 2013, s. 195).
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Poziom zaspokojenia potrzeb i sytuacja finansowa w gospodarstwach
domowych a miejsce zamieszkania

Sytuacja dochodowa gospodarstw domowych bezposrednio oddziatuje
na poziom i strukture wydatkéw konsumpcyjnych, a jednocze$nie decyduje
o zaspokojeniu waznych potrzeb materialnych i niematerialnych. W przy-
padku ludnosci wiejskiej w Polsce w latach 2007-2014 odnotowano istotna
poprawe sytuacji dochodowej, co przyczynilo si¢ do nieznacznego ogranicze-
nia przecigtnego dystansu w tym zakresie w stosunku do mieszkancéw miast.
Towarzyszylo temu jednoczes$nie niwelowanie uwarunkowanych przestrzen-
nie finansowych barier konsumpcji (tabela 2).

Tabela 2. Trudnosci gospodarstw domowych w zaspokajaniu potrzeb wedtug miej-
sca zamieszkania w latach 2009-2014

Odsetek gospodarstw domowych deklarujacych brak mozliwosci
realizacji danej potrzeby
Lata Miejsce
zamieszkania | - tygodniowy !edzeme ogrzewanie | zaproszenie kupowanie
wypoczynek | miesa/ryb co - B o S
.. | mieszkania przyjaciét nowej odziezy
razw roku drugi dzien
miasto 444 14 9,4 20,6 258
2014
wies 64,5 153 12,5 241 31,7
miasto 53,5 16,4 17,6 251 36,1
2009
wies 741 23,7 20,3 291 34

Zrédlo: dane GUS.

Z dostepnych danych wynikalo, ze coraz mniej wiejskich gospodarstw
domowych napotykalo trudnosci z realizacja wydatkow waznych dla co-
dziennego funkcjonowania. W rozpatrywanym okresie znaczaco obnizyta
sie bowiem czgstotliwos¢ deklaracji badanych dotyczacych braku mozliwo-
$ci kupna nowej odziezy (o 11,7 p.p.), wyjazdu na wypoczynek (o 9,6 p.p.),
jedzenia miesa i ryb (o 8,4 p.p.) oraz ogrzania mieszkania (o 7,8 p.p.). Nieco
mniej wyraznie zmniejszyla sie natomiast kategoria wiejskich gospodarstw
domowych, w ktdrych nie spotykano sie z przyjaciétmi (o 5,0 p.p.). Przyto-
czone dane sugerujg, iz na obszarach wiejskich skala rozpowszechnienia pod-
stawowych probleméw socjalno-bytowych oraz zwigzanych z wyzywieniem
byta ograniczona, a ich nasilenie systematycznie si¢ zmniejszalo. Innymi sto-
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wy, powazne trudnosci materialne dotyczyly stosunkowo niewielkiej grupy
ankietowanych. Byly to na ogdl gospodarstwa osob starszych, samotnych
oraz rodzin wielodzietnych, ktore napotykaly duze przeszkody w codziennym
funkcjonowaniu. W ich przypadku dysponowanie niewielkimi zasobami pie-
nieznymi nierzadko decydowalo o niskim poziomie zycia.

Srodkami na pokrycie niezbednych zakupéw dysponowata wiekszoéé go-
spodarstw domowych na wsi. Niemniej nadal duza cze$¢ z nich niekorzystne
polozenie zmuszato do ograniczania konsumpcji i ograniczania wydatkow.
Oszczedzano przede wszystkim na rekreacji (dwie trzecie badanych), a rza-
dziej na kupnie nowych ubran (niespelna jedna trzecia ankietowanych) czy
prowadzeniu zycia towarzyskiego (prawie jedna pigta). Niezaleznie od ogol-
nej poprawy sytuacji w wymienionych aspektach zycia (w stosunku do po-
przedniego momentu badania), niezmiennie utrzymywatly sie pewne réznice
w stopniu zaspokojenia potrzeb miedzy mieszkanicami obszaréw wiejskich
i ludnos$cig z miast. Mimo ze przeci¢tne dochody gospodarstw domowych
w Polsce wzrosty niezaleznie od miejsca zamieszkania, to odczuwana sytu-
acja finansowa byla niekorzystna i wydatnie nie poprawila sie. W relatywnie
wigkszym stopniu odnosilo si¢ to gospodarstw domowych na wsi. Podobnie
jak pie¢ lat wezedniej, w 2014 roku okoto trzech czwartych z nich odnotowy-
walo wigksze lub mniejsze trudnosci z codziennym utrzymaniem si¢ (wig-
zanie konica z koricem). Czestotliwo$¢ takich deklaracji na terenach zurba-
nizowanych byla wzglednie mniejsza i dotyczyta dwoch trzecich badanych.
Polozenie materialne wigkszo$ci gospodarstw domowych poprawilo sie za-
tem w mniejszym stopniu, niz sugeruja to dane o wzroscie $rednich docho-
doéw. Po pierwsze, moze to wskazywac na pewna nieadekwatnos$¢ miar sytu-
acji dochodowej opartych na $redniej (zazwyczaj ujawnia si¢ silna asymetria
prawostronna rozkladu tej zmiennej). Wiekszos¢ gospodarstw nie osiggala
bowiem poziomu dochodéw odnotowanego przecietnie dla calej populacji,
co moze sugerowac, ze opisywane tendencje wzrostowe w poziomie zamoz-
nosci nie byly udzialem znacznej czesci badanych gospodarstw domowych.
Po drugie, rozbiezno$¢ miedzy subiektywnymi a obiektywnymi wskaznikami
polozenia finansowego zdaje si¢ potwierdza¢, iz udokumentowana pozytyw-
na zmiana sytuacji ekonomicznej nie zaznaczyla si¢ w wymiarze relatywnym
i nierzadko nie spetniata oczekiwan duzej czesci respondentéw. Dotyczylo to
zwlaszcza gospodarstw domowych o niskich dochodach, w ktérych popra-
wa polozenia materialnego oceniana byla jako niewystarczajaca. Postrzegany
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w ich wypadku dystans w stosunku do grup lepiej sytuowanych wystarcza-
jaco sie nie zmniejszyt, a uzyskiwana wielkos$¢ dochodéw nie pozwalala na
dokonywanie oszczednosci, przez co mozliwe byloby zniwelowanie poczucia
niepewnosci i trudno$ci odno$nie do finansowego utrzymania sie.

Podsumowanie

Poziom dochodéw, a zwlaszcza skale nieréwnosci ekonomicznych, ksztat-
tuje szereg czynnikow. Tradycyjnie za jedno z waznych uwarunkowan rézni-
cujgcych poziom zycia ludnosci uznawane jest miejsce zamieszkania. Tereny
wiejskie jako obszary nagromadzenia zasobow przyrodniczych spelniajacych
funkcje rolnicze, oddalone od osrodkéw koncentracji kapitatu i rozwinietych
rynkow ustug oraz produkeji, charakteryzuja si¢ na ogot przewaga popytu
na prace nad jej podaza. To strukturalne niedopasowanie wyznacza wzor-
ce aktywnosci zawodowej mieszkanicéw wsi. Poza osobami zaangazowany-
mi w prowadzenie produkcji rolnej oraz zatrudnionymi na rynku lokalnym,
wieksza cze$¢ wiejskiej spotecznosci charakteryzuje motywowana zarobkowo
mobilnos$¢ przestrzenna. Na ogét przyjmuje ona postaé codziennych dojaz-
dow do pracy do najblizszych osrodkéw miejskich i innych miejscowosci,
rzadziej migracji czasowych i zagranicznych. Zaktada sig, ze ze wzgledu na
tendencje do przestrzennego upodabniania si¢ zZrédel utrzymania gospo-
darstw domowych niwelowaniu powinny ulega¢ nieréwnosci ekonomiczne
miedzy miastami a obszarami wiejskimi. Procesy te wzmacnia¢ maja takze
zmiany strukturalne w rolnictwie polegajace na proefektywnosciowych prze-
mianach struktur wytwoérczych, jak réwniez na profesjonalizacji zawodowe;j.
Niezaleznie od tego przeprowadzone analizy sugeruja, ze w Polsce w latach
2007-2014 nadal utrzymywaly si¢ znaczace dysproporcje ekonomiczne
miedzy miastem a wsig. Dystanse te dotyczyly trzech rozpatrywanych wy-
miaréw tego zjawiska, a mianowicie poziomu dochodéw, zaspokojenia waz-
nych potrzeb zyciowych, a takze oceny sytuacji finansowej. Przecietne do-
chody w wiejskich gospodarstwach domowych byly o przeszto jedng czwarta
nizsze niz w gospodarstwach zlokalizowanych na terenach miejskich. Od-
zwierciedleniem tego byl fakt, ze na wsi ze wzgledu na ograniczony zaséb
$rodkoéw pienigznych czesciej odnotowywano trudnosci z codziennym funk-
cjonowaniem, a zwlaszcza realizacja waznych wydatkéw konsumpcyjnych.
Dotyczyty one zaspokajania potrzeb zwigzanych z wypoczynkiem, rekreacja,
kontaktami spotecznymi, jak réwniez nabywaniem nowej odziezy.
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Na przestrzeni catego badanego okresu odnotowano takze wzglednie
wigksze zréznicowania dochodowe na wsi, co wigzalo sie relatywnie z roz-
powszechnieniem na tych terenach rolnikéw, a takze oséb prowadzacych
indywidualng dzialalno$¢ gospodarcza, czyli kategorii spoteczno-ekono-
micznych, wérod ktérychtradycyjnie ujawniajgsie silnerozpietosciwynagro-
dzen. Z dostgpnych materialéw statystycznych wynikato jednak, ze migdzy
2007 a 2014 rokiem przecietna sytuacja dochodowa gospodarstw domo-
wych - zaréwno na wsi, jak i w miescie - poprawila sie. Towarzyszylo
temu zmniejszenie poziomu deprywacji potrzeb materialnych, a w szcze-
golnosci tych o charakterze socjalno-bytowym. W przypadku ludnosci wiej-
skiej czynnikiem sprzyjajacym polepszeniu sytuacji ekonomicznej okazata
sie korzystna koniunktura ekonomiczna, ktéra umozliwiata prowadzenie
pozarolniczej aktywnosci zawodowej i dywersyfikacje zrédet utrzymania,
jak réwniez znaczace wsparcie finansowe z funduszy UE. Przeptywy finan-
sowe z unijnego budzetu oddzialywaly korzystnie na sytuacje finansowa
wiejskich gospodarstw domowych w sposdb bezposredni (ptatnosci dla
uzytkownikéw gospodarstw rolnych) oraz posredni (srodki na szeroko po-
jety rozwoj wsi).
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Jestesmy tym, co w swoim zyciu powtarzamy.
Doskonatos¢ nie jest jednorazowym aktem, lecz nawykiem.
Arystoteles
Abstract
The defensive education in every civilized society is aimed at a forming of the
defensive awareness of not only the younger generation, but must constitute per-
manent system components of the national security. The education for the safety is
involving the patriotic, civil, moral, defensive, ecological and physical upbringing
closely which has the task directing and merging all pedagogic efforts supporting
the forming of patriotic-defensive attitudes. Not accidentally so a significance of the
widely understood education, being aimed at preparing not only military forces and
reserves, but also the society as a whole for ensuring the greatest chances of survi-
ving possibly and the development grows, irrespective of the kind and the scale of
appearing security threats (Jakubczak, Marczak, 2011, p. 580). The education for the
safety isn’t being created as the distinct system educational, but she should be treated
as the essential storage element of all education, what will have a significant influence
on developing by and strengthening the defensive awareness of Poles and Poles as the
nonarmed form of preventing threats and conflicts.

Keywords: education for the safety, cognitive crisis, activity of the society, formal education, patriotic upbringing,
defensive preparations, safety of the man, security threats
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Streszczenie

Edukacja obronna w kazdym cywilizowanym spoteczenstwie ma na celu ksztat-
towanie $wiadomosci obronnej nie tylko mtodego pokolenia, ale musi stanowi¢ tak-
ze staly element systemu bezpieczenstwa narodowego. Edukacja dla bezpieczenstwa
wiaze si¢ $ciSle z wychowaniem patriotycznym, obywatelskim, moralnym, obron-
nym, ekologicznym i fizycznym, ktére ma za zadanie ukierunkowywac i scala¢ wszel-
kie wysitki pedagogiczne sprzyjajace ksztaltowaniu postaw patriotyczno-obronnych.
Nieprzypadkowo rosnie wiec znaczenie szeroko rozumianej edukacji, majacej na
celu przygotowanie nie tylko sil zbrojnych i rezerw, ale réwniez calego spoleczenstwa
do zapewnienia mozliwie najwiekszych szans przetrwania i rozwoju, niezaleznie od
rodzaju i skali wystepujacych zagrozen bezpieczenstwa (Jakubczak, Marczak, 2011,
s. 580). Edukacji dla bezpieczenistwa nie tworzy si¢ jako odrebnego systemu o$wiato-
wego, ale powinna by¢ traktowana jako istotny sktadowy element wszelkiej edukacji,
przez co bedzie miata istotny wplyw na rozwijanie i umacnianie $wiadomosci obron-
nej Polek i Polakéw jako nieorezna forma zapobiegania zagrozeniom i konfliktom.

Stowa kluczowe: edukacja dla bezpieczeristwa, kryzys poznawczy, aktywnos¢ spoteczenstwa, edukacja ofijalna,
edukacja akcydentalna, wychowanie patriotyczne, przygotowania obronne, bezpieczenistwo cztowieka, zagrozenia
bezpieczenistwa

Wprowadzenie

Zyjemy w $wiecie stwarzajacym coraz wiecej i wiecej zagrozen bedacych
miedzy innymi nastepstwem zaréwno procesow globalizacyjnych, jak i zmian
ustrojowych w panstwach naszego globu, stad tez spoleczenstwa powinny
mie¢ $wiadomos¢ zaréwno ich grozby, jak i skutkéw ich oddzialywania na
bezpieczenstwo panstwa, jak tez calego spoteczenstwa, dlatego tez wielka
rola przypada edukacji na rzecz bezpieczenstwa i nie tylko. Zakres edukacji
powinien obejmowac¢ cate spektrum ksztalcenia przed réznego rodzaju za-
grozeniami, a takze pelne przygotowanie do dzialania na wypadek powstania
sytuacji nadzwyczajnych, w tym wojny. To tylko dzieki edukacji dla bezpie-
czenstwa czlowiek zostaje wyposazony w podstawowg wiedze, umiejetnosci
i nawyki, bez ktérych trudno by byto sobie poradzi¢ w trudnych sytuacjach
powstajacych w wyniku zagrozen.

Jedno jest wazne, aby na problem edukacji nie patrzec przez pryzmat incy-
dentalnego zapotrzebowania, ale przez pryzmat permanentnej koniecznosci,
ktéry powinien trwa¢ zawsze i przez cale zycie zaréwno jednostki, jak i ca-
tych spoteczenstw. Edukacja to takze proces, ktdry wyposaza spotecznosci,
jak tez indywidualnie kazdg osobe w doswiadczenia, ktérych w inny sposéb
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nie ma mozliwosci posigé¢. Wspolczesnie panuje przekonanie, ze wartosci
uniwersalne, takie jak wolnos¢, prawda, dobro, prawa cztowieka, sprawie-
dliwos¢, demokracja czy rdwno$¢, nie sg dostatecznie doceniane w realnej
rzeczywisto$ci funkcjonowania spoleczenstw. Uwage opinii §wiatowej absor-
buja natomiast takie kwestie, jak powszechna przemoc, wzrost agresywnych
zachowan czy brutalizacja zycia — wszystko to powoduje degradacje jako-
$ci zycia, w tym takze $rodowiska naturalnego, co oslabia bezpieczenstwo
zaréwno jednostki, jak i srodowiska. Proces ten, globalizacja, mnozace si¢
wyzwania sprawiaja, ze zarbwno w nauce, mediach, polityce, jak i kulturze
ro$nie zainteresowanie zagrozeniami bezpieczenstwa, jako ze potrzeba bez-
pieczenstwa nalezy do najwazniejszych i najbardziej podstawowych potrzeb
spoleczenstwa, dzigki czemu jest utozsamiana ze zdolnos$cia narodu do prze-
trwania i zachowania lub osiggniecia uznanych wartosci. Mozna powiedzie¢,
iz wskazane wyzej cele dotyczace bezpieczenstwa mozna osiagna¢ dzigki
odpowiednio zaplanowanej i realizowanej dziatalnosci edukacyjnej na rzecz
bezpieczenstwa (Bauman, 2008, s. 9-11).

Wspotczesnosc swoista szansa na pokdj

Mozna powiedzie¢, ze wspolczesnie swoistg szansa w dgzeniu do idealdw,
pokoju, wolnosci i sprawiedliwos$ci spolecznej bez watpienia jest edukacja,
ktdra stanowi jedng z podstawowych drog w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
czlowieka, ma tez wiodacy wplyw na jego postawy, wartoéci i umiejetno-
$ci niezbedne do zapobiegania zagrozeniom, radzenia sobie w sytuacjach
ryzykownych. Inaczej — edukacja jest droga do lepszego rozumienia $wia-
ta opartego na paradygmacie w poznawaniu sposobdw zdobywania wiedzy
niezbednej do funkcjonowania w zmiennej rzeczywistosci obarczonej takze
zmiennym ryzykiem jej powstawania (Lazewska, 2014, s. 103).

Federico Mayor dokonujac diagnozy kondycji wspdlczesnego swiata
po zakonczeniu zimnej wojny i obaleniu muru berlinskiego, jest zdania, ze
w $wiecie wspolczesnym ujawnia si¢ kolejny paradoks, a mianowicie, ze na-
silajacej si¢ globalizacji $wiata towarzyszy wyodrebnienie si¢ jego swoistych
cech. Z jednej strony dokonuje sie proces rozpadu instytucji mediacyjnych
tworzacych spoteczne wigzi, takich jak nardd, praca, rodzina, szkola, z drugiej
strony nastepuje promowanie nowych form lokalnej, regionalnej, miedzyna-
rodowej wspdlpracy, ktore wykluczatyby wojne jako rozwigzywanie napiec
i konfliktéw. Wymienione wyznaczniki stanowia o nowej aktualnej kondycji
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$wiata, ktéra zdominowana jest, po pierwsze, przez hegemonie polityki le-
seferyzmu i, po drugie, przez proby konstruowania etyki zorientowanej na
przysztos¢, odbudowywanie publicznej przestrzeni spofecznej na fundamen-
cie sprawiedliwosci i walki z nieréwnosciami (Mayor, 2001, s. 335).

Wzmaga si¢ jednoczesnie ,,separatyzm tozsamo$ciowy’, niebezpieczen-
stwo zamykania si¢ we wlasnej tozsamosci, ,kultura wykluczenia Innego”
w imie tozsamosci fikcyjnych, nierzadko ideologizacji tradycji, co posrednio
sprzyja powierzchownej okcydentalizacji $wiata. W tym zmiennym $wiecie
inteligencja i wolno$¢ czlowieka moga obrdcic sie przeciw ludzkosci. Dlatego
tez §wiat powinien zmieni¢ swa dotychczasowg orientacje, rozpoczynajac od
przebudowy mentalnosci ludzi, orientowania proceséw zdobywania wiedzy
i twdrczosci w kierunku budowania ludzkiej wspdlnoty opartej na toleran-
cji, wspoldziataniu i wzajemnym zrozumieniu w daznosci do zapobiegania
konfliktom u ich zZrédet powstawania, poprzez dialog i negocjacje, ktore za-
pewnig wszystkim pelni¢ praw i mozliwosci w endogennym rozwoju spote-
czenstw (Mayor, 2001, s. 465).

Podobnie jak pokdj, bezpieczenstwo stanowi jedna z podstawowych skia-
dowych bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Przed instancja-
mi migdzynarodowymi wciaz stoi priorytetowe zadanie, jakim jest przyspie-
szanie ogolnoswiatowej debaty nad koniecznoscig wytyczenia nowych drog
rozwoju opartych na umiarkowaniu i radykalnie nowym podejsciu do po-
jecia postepu, ktdre przestaloby by¢ ujmowane w kategoriach wskaznikow
konsumpcji dobr materialnych, a przekladatoby si¢ na troske o drugiego
czlowieka i dzielenie si¢ z nim. Waznym wyzwaniem dla poprawy ludzkiego
rozwoju $wiata i wzrostu poziomu czlowieczenstwa jego mieszkancow staja
sie istotne pytania co do warunkow i szans wzrostu jakosci zycia wszystkich,
ktérzy ustawicznie lub od okreslonego czasu egzystuja bez najmniejszych
chocby sukcesow, a takze i bez nadziei na ich poprawne Zycie w przysztoci.
W tym miejscu nalezy zada¢ kilka pytan, ktore nie powinny zosta¢ bez odpo-
wiedzi, szczegdlnie ze strony ludzi dysponujacych réznymi argumentami po-
zadanych kierunkéw rozwoju. Czy wolny rynek stanie si¢ lepszym i bardziej
skutecznym, niz dotychczas, regulatorem zycia spoteczenstw kierujacych si¢
demokratycznymi zasadami ustrojowymi? Co ludzkos$¢ uczyni z narzedzia-
mi wojny, rewolucji, dyktatury? Czy religie beda narody zbliza¢? I czy odda-
la¢ od siebie? Jak i kiedy uda si¢ wolnym narodom przezwyciezy¢ terroryzm?
Co stanie si¢ z ideg sprawiedliwosci spotecznej? Czy kultura wspotczesna
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ludzi zostanie wzbogacona o kreacyjng i uniwersalistyczng swiadomos¢ eko-
logiczng jako gwarancje¢ naszego przetrwania i zdrowego rozwoju gatunku?
Czy wszystkie spoleczenstwa stworza stosowny do wspoélczesnych wyma-
gan cywilizacji system powszechnej i wielokierunkowej edukacji, takze dla
przygotowan wszystkich jej uczestnikéw do godnego Zycia w czasie wolnym
i nawet bez pracy? Czy zaistnieje — i co on spowoduje - ,nowy czlowiek’,
»stworzony” poza naturalnym srodowiskiem ludzkim? Czy nauki Jana Pawta
II, gtéwnie te o znaczeniu uniwersalnym, stang si¢ przedmiotem refleksyjnej
troski? (Wojnar, 2003, s. 78).

W tym zakresie za celowe nalezy uzna¢ nie tylko popieranie szerokich
i interdyscyplinarnych badan naukowych - empirycznych i poréwnawczych,
szczegolnie w wymienionych wyzej dziedzinach, lecz réwniez dazenie do
zdecydowanego i konsekwentnego wyeliminowania wszystkich tych przeka-
z6w pseudokulturowych, ktére niezaleznie od powodowania bardzo czgsto
dewiacyjnych skutkéw - szkoleniowych, edukacyjnych - posiadaja jeszcze
wielka i przedziwng ,,moc” niszczenia emocjonalnej wrazliwosci ludzkiej na
najciezsze rodzaje krzywd, zla, cierpienia i zbrodni. Wsp6lng cechg zla tego
$wiata jest wysoka konspiracja, sekretne powigzania, nawet miedzynarodowe,
niekiedy si¢gajace réwniez szczytéw wiadzy, postrzegane jako ich patologie.
W tym miejscu nalezatoby przywota¢ tacinska sentencje: ,, Tempora mutantur
et nos mutamur in illis” — czasy si¢ zmieniaja, a my zmieniamy si¢ wraz z nimi
(Wojnar, 2003, s. 80).

Wielkim naszym wkladem do dziedzictwa europejskiego i ogdlnoswiato-
wego jest prekursorskie i zwycieskie propagowanie w okresie panujacej ide-
ologii walki klasowej — idei solidaryzmu spolecznego, ktora zaowocowala hi-
storycznymi przeobrazeniami spoleczno-politycznymi w Europie. Polska data
ponownie przyklad $wiatu, jaka droge pokonac bez uciekania sie do przemocy
i aktow terroru, aby dojs¢ do porozumienia. Wielki i trudny dialog ,,okragte-
go stolu” okazal si¢ skuteczng formg porozumienia i zgody narodowej ponad
dogmatami i fanatyzmem, ale niestety, w realizacji wymienionych wartosci
byly ciemne strony. Owa dwubiegunowos¢, nietrwalo$c¢ to takze swoista ce-
cha polskos$ci w czasach, gdzie obecnie wielu z nas cechuje brak konsekwen-
¢ji i wytrwalosci w dzialaniu, lenistwo, pogarda dla wysitku i Zzmudnej pracy,
czego wymownym wyrazem jest fragment piosenki: ,,kto sie leni, ten sie ceni”
Sklonni jestesmy rowniez do popadania w skrajno$ci w sprawach matych do-
tyczacych zycia codziennego i sprawach zasadniczych dotyczacych zagadnien
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spoleczno-politycznych, jak pisze Cyprian K. Norwid i ma racje: ,,Jestesmy
wielkim sztandarem narodowym”, dodajmy - sztandarem tylko w okresie za-
grozenia, w okresie pokoju dochodzi do glosu prywata, rozwigzlos¢ politycz-
na, znieczulica spoleczna, nadmierna tolerancja wobec dziejacego sie zla.

Uswiadomienie sobie tych wad narodowych jest konieczne, aby nie po-
pada¢ w megalomani¢ narodows i aby stara¢ si¢ je przezwyciezy¢. Wszystkie
warto$ci wymagaja bowiem pielegnacji, aby ich realizacja w zmieniajacych
sie nietatwych warunkach stuzyta budowaniu jasnych stron czlowieczenstwa
- glebokiego humanizmu, bez ktdrego trudno sobie wyobrazi¢ integracje
europejska i pokojowe wspolzycie w skali globalnej. Polsko$¢, jako swoisty
zespol tych wartosci, jest istotng czedcia sktadowsa tych ogélnohumanistycz-
nych wartosci europejskich i §wiatowych, moze stanowi¢ ich wzbogacajaca
aktualizacje (Wojnar, 2003, s. 169).

Rys historyczny wychowania obronnego

Od momentu utworzenia struktur panstwowo$ci musielismy toczy¢ walki
z sgsiadujgcymi panstwami (ksiestwa, krolestwa). Wychowanie obronne
w Polsce ma bogata tradycje i siega wiele lat wstecz, mozna je podzieli¢ na
kilka okreséw: od powstania panstwa i jego sit zbrojnych do konca XV wieku,
od poczgtku XVI wieku do konica XVII wieku, od poczatku XVIII wieku do
drugiego rozbioru, okres powstan narodowych i walk narodowowyzwolen-
czych oraz lata powojenne.

Pierwszy okres dotyczy wychowania w druzynach ksiazecych i armii ry-
cerskiej. W okresie powstawania panstwa wczesnofeudalnego w X-XI wieku
sily zbrojne, a zarazem jednostki przekazujace wiedz¢ obronng tworzyly:
= druzyna wojskowa ksiecia,
= pospolite ruszenie wojow.

Drugi okres dotyczyl wychowania gtéwnie w wojskach najemnych krajo-
wych i cudzoziemskich, a w znacznie mniejszym stopniu zwolywanego spo-
radycznie pospolitego ruszenia szlachty. W okresie tym ustanowiono wiele
aktéow prawnych dotyczacych sit zbrojnych, a takze publikacji o tematyce
wojskowej.

Trzeci okres mozna podzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy od poczatku XVIII
wieku do 1764 roku, kiedy to na skutek rozpadu ustroju feudalnego nastapit
upadek sit zbrojnych i wychowania obronnego. Drugi od 1764 do 1793 roku,
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kiedy doszlo do czg¢$ciowego odrodzenia sit zbrojnych dla odparcia niebez-
pieczenstwa grozacego Polsce ze strony panstw o$ciennych.

Waznym etapem bylo zalozenie pierwszej szkoly wojskowej, a mianowicie
Szkoty Rycerskiej w Warszawie w 1765 roku przez kréla Stanistawa Augusta
Poniatowskiego, ktérej organizatorem i komendantem byl Adam Czartory-
ski. Program w szkole obejmowat dwie grupy przedmiotow:
= ogolnoksztalcace,
= wojskowe.

Naczelng ideg w szkole byta ,,nieskazitelna wzniosta moralnos¢ i duch naro-
dowy” (Jakubczak, 2003, s. 18). Nastepnie powstawaly kolejne szkoty wojsko-
we: Korpus Kadetow w Nieswiezu w 1767 roku, Korpus Kadetéw w Grodnie
w 1774 roku, a w latach 1780-1781 Gléwna Szkota Artyleryjska w Warszawie
i powigzana z nig Szkota Inzynierska.

Okres czwarty to wychowywanie Zolnierzy w obliczu walk narodowowy-
zwolenczych i powstan narodowych. Wychowaniu patriotycznemu zolnierzy
w okresie powstan stuzyly postepowe tradycje narodowe, odwolywanie si¢ do
dawnej $wietnosci, kiedy Polska byla wolna i potezna, ponadto uczono zot-
nierzy wiary we wlasne sity, pogardy dla niebezpieczenstwa. Najcenniejsza
rzecza jest to, ze zolnierz byl traktowany jako obywatel i obronca ojczyzny.
Wazna role odegralo tez wychowanie obronne w Legionach Polskich powsta-
tych we Wloszech. Ksztalcenie obronne w Ksiestwie Warszawskim poczat-
kowo wzorowane bylo na utworzonym w 1776 roku w Chelmie Korpusie
Kadetow i zalozonym w 1795 roku w Kaliszu Korpusie Kadetéw. Absolwenci
tych szkot mogli dalej ksztalcic sie wojskowo w Szkole Aplikacyjnej lub wste-
powac do stuzby cywilnej (Stojanowski, 1923).

W okresie powstania styczniowego (1863-1864) starano si¢ utrwali¢ wiez
wojska z narodem, umacnia¢ wiar¢ w Rzad Narodowy, budzi¢ czujnos¢ i nie-
nawi$¢ wobec wroga. Po klesce powstania styczniowego (1863) niemal na
pot wieku zostaly zahamowane przygotowania do kolejnych prob uzyskania
niepodlegtosci. Dopiero na poczatku XX wieku zaistniala sytuacja, w ktdrej
istotng sprawa bylo przygotowanie spoteczenstwa polskiego do walki zbroj-
nej. W 1908 roku we Lwowie zalozony zostal Zwigzek Walki Czynnej, a na-
stepnie Polski Zwigzek Wojskowy, Armia Polska (1909), Zwigzek Strzelec-
ki (1910), Szkota Podchorazych w Krakowie (1914), Szkota Podchorazych
w Ostrowie Lomzynskim (1917).
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Szkoly i kursy wojskowe dzialajgce w Polsce przed I wojng $wiatowa
i podczas niej wyksztalcily pokazna liczbe oficeréw, ktorzy po odzyskaniu
niepodlegtosci wstapili do Wojska Polskiego. Po I wojnie §wiatowej w listo-
padzie 1918 roku polskie wtadze panstwowe i wojskowe docenily istotng role
przygotowania wojskowego. Wiele organizacji paramilitarnych reaktywowa-
o swoja dziatalno$¢ i kontynuowalo szkolenie w ramach przysposobienia
wojskowego. Ulatwialo to nieco p6zniej wtadzom panstwowym praktyczne
realizowanie programu ,,Nardd pod bronig’, ktéry zakladat przysposobienie
do obrony panstwa jak najszerszej rzeszy spoleczenstwa, tak aby cate spofe-
czenstwo i panstwo bylo przygotowane do obrony kraju. W II Rzeczypospo-
litej przysposobieniem wojskowym zajmowaly si¢ rézne instytucje:
= instytucje panstwowe, w tym wojsko,
= szkoly,
= organizacje paramilitarne i spofeczne.

Wymienione instytucje nawigzywaly do tradycji i doswiadczen powstan
narodowych oraz walk na frontach w czasie I wojny $wiatowej, ktadac szcze-
gblny nacisk na dyscypline i wychowanie moralne oraz na wiadomosci z za-
kresu historii Polski. W grudniu 1922 roku ukazalo si¢ wspolne rozporza-
dzenie ministréw spraw wojskowych oraz wyznan religijnych i o$wiecenia
publicznego o wprowadzeniu przedmiotu ,,przysposobienie rezerw” do pro-
gramu szkot srednich. W zwiagzku z tym edukacja obronng mlodziezy szkot
$rednich zajal si¢ resort wojskowy, a realizacja przedsiewziecia terenowa
administracja wojskowa. W latach 1928-1938 edukacja obronna byla skon-
centrowana przede wszystkim na przysposobieniu wojskowym, prowadzo-
no prace z mlodziezag meska w wieku przedpoborowym, a co za tym idzie
- znacznie mniej uwagi po$wigcano ksztalceniu w tym kierunku catej ludno-
$ci, szczegdlnie tej niepodlegajacej obowigzkowi stuzby wojskowe;.

W okresie I Rzeczypospolitej wazng role w ksztalceniu obronnym odegraty
stowarzyszenia spoleczne, gtéwnie zwigzki mtodziezy i organizacje o charak-
terze paramilitarnym. Najbardziej znaczacg organizacja byt Zwigzek Strzelecki
»Strzelec”. Przygotowywal on mtodziez do stuzby wojskowej, wychowywat w du-
chu patriotycznym i obywatelskim, krzewit znajomo$¢ historii Polski i tradycji
oreza polskiego, jak réwniez przyblizal mlodziezy zdobycze nauki i techniki.
Nie wolno w tym zapomina¢ réwniez o kobietach i dziewczetach, ktdre obje-
to przysposobieniem wojskowym w zakresie pelnienia funkcji pomocniczych
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wojsku, jak np.: stuzba sanitarna, o$§wiatowa, facznos$ci, administracji. Kobiety
od pierwszych godzin wojny bolszewickiej petnity stuzbe pomocnicza, a czg§¢
kobiet walczyta z bronig w reku na réwni z mezczyznami. Bylo tak w czasie
walk o Lwow w 1919 roku, w ktérych brata udzial Ochotnicza Legia Kobiet
pod dowddztwem Aleksandry Zagoérskiej. W maju 1919 roku w Wilnie utwo-
rzono II Ochotnicza Legie Kobiet, w sklad ktérej wchodzito 585 legionistek.

Od 1931 roku zajeciami przysposobienia wojskowego objeto mlodziez
meska i zenska. W pierwszym przypadku Przysposobienie Wojskowe po-
dzielono na trzy kategorie: przysposobienie wojskowe miodocianych, przed-
poborowych oraz rezerwy. Program szkolenia oparto na wychowaniu fizycz-
nym, dostosowanym do poszczegdlnych grup wiekowych, oraz wychowaniu
obywatelskim. Program przygotowania kobiet do obrony kraju oparty zostal
na trzech zasadniczych elementach: wychowaniu fizycznym, przysposobie-
niu wojskowym, czyli szkoleniu mlodziezy zenskiej i kobiet w zakresie po-
mocniczej stuzby wojskowej, oraz przygotowaniu specjalistycznym, m.in.
w zakresie pracy o§wiatowej, sanitarnej i tacznosci.

Okres II wojny $wiatowej w zakresie ksztalcenia obronnego mlodziezy
mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze nurty, w okupowanym kraju oraz poza gra-
nicami. W kraju zrodzita sie potrzeba kontynuowania walki i oporu przeciwko
okupantowi. Natomiast poza granicami kraju podchorazéwki funkcjonowaty
we Francji, w Wielkiej Brytanii, ZSRR, we Wtoszech i w Szwajcarii, jak réwniez
w Palestynie, Iranie, Iraku, Egipcie. Osrodki ksztalcenia obronnego powstale
na obczyznie wyszkolily tysigce mtodych dowddcow, a korzystaly w szerokim
zakresie z pomocy francuskiej, brytyjskiej i radzieckiej, czerpigc z doswiadczen
innych armii, jak réwniez wlasnej oryginalnej mysli wojskowe;j.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej w 1945 roku nakazano wprowadzié
nauke przysposobienia wojskowego i wprowadzono jako przedmiot obo-
wigzkowy w szkolach $rednich, na kursach dla nauczycieli. Koniecznos¢
przygotowania rezerw oficerskich w nowej sytuacji spoleczno-politycznej
oraz zmiany, jakie zaszly w funkcjonowaniu Sit Zbrojnych w Polsce po za-
konczeniu II wojny $wiatowej, spowodowaly potrzebe ksztalcenia absolwen-
tow szkot wyzszych. W latach 1948-1950 utworzono:
= szkolne kompanie oficeréw rezerwy,
= szkoty podchorazych rezerwy,
= szkolne kompanie ochotnikéw,

» szkolne kompanie w poszczegoélnych rodzajach wojsk.
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W lipcu 1973 roku rozpoczely dzialalnos¢ szkoly oficeréw rezerwy
(SOR), organizowane przy wyzszych szkotach oficerskich i o$rodkach
szkolenia poszczegdlnych rodzajow wojsk i stuzb. W chwili stawienia sig
do SOR absolwent wyzszej uczelni uzyskiwat tytul podchorazego rezerwy
i byl przygotowywany do dowodzenia, wychowywania i szkolenia zotnie-
rzy jako dowodcéw plutonéw. Przetom 1987 i 1988 roku to poczatek prac
modernizacyjnych systemu szkolenia wojskowego i obronnego studentéw
w resorcie obrony i edukacji narodowej. W tym tez czasie edukacja w za-
kresie bezpieczenstwa objeto dzieci i mtodziez.

Promowano nowe tresci, ktore nawigzywaty wylacznie do ochrony zdro-
wia i zZycia w czasie pokoju. W 1998 roku weszla w zycie edukacja dla bezpie-
czenstwa, ktora obejmowala ogdlng wiedze o bezpieczenstwie i jego ksztal-
towaniu, wychowanie komunikacyjne, edukacje prozdrowotna, ekologiczna,
przestepcza, profilaktyke przeciwpozarows, pierwsza pomoc przedmedycz-
ng, ratownictwo, zasady ochrony doébr kultury i miedzynarodowe prawo
humanitarne oraz przysposobienie wojskowe (tylko klasy o profilu wojsko-
wym). Program w klasach o profilu wojskowym z czasem przyjal charakter
proobronny, a nie formy $cisle zwigzane ze stuzba wojskowa.

W czasach dzisiejszych, tzw. dobie powszechnej multimedializacji, mtody
czlowiek doswiadcza kryzysu wartosci, nie ma oparcia w autorytetach, dla-
tego tez coraz wigkszego znaczenia nabiera wychowanie dzieci i mlodziezy.
Problematyka wartosci znaczaca dla procesow demokratyzacji i globalizacji,
integracji panstw Europy, w tym i w Polsce przechodzacej proces transfor-
magcji systemowej, reformowania jej systemu edukacji, zgodnie z wyzwania-
mi, nabrala specjalnego znaczenia. Ogoélnie rzecz biorac, celem wychowania
patriotycznego jest ksztaltowanie przywigzania i szacunku do kraju ojczyste-
go, jego przeszlosci i terazniejszosci, uswiadamianie wychowankom ich obo-
wiazku wobec wlasnego kraju i poczucia odpowiedzialno$ci za jego wszech-
stronny rozwdj i miejsce wéréd innych krajow.

Edukacja dla bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jest jednym z najwazniejszych elementéw prawidlowego
rozwoju i funkcjonowania czlowieka, jak réwniez spoteczenstwa. Nastepuja-
ce zmiany na przestrzeni wiekow powoduja ewolucj¢ i rozwoj tej dziedziny,
a co za tym idzie - zachodzily istotne zmiany w ksztalceniu w tym kierunku.
Wiedza jest paradygmatem teoretycznym - co robi¢ i dlaczego. Umiejetno$é
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oznacza - jak to robi¢. Pragnienie zas jest motywem - chce robi¢, aby co$ si¢
stalo nawykiem. Musimy posiada¢ wszystkie trzy elementy, jako ze tworzenie
nawykéw wymaga pracy we wszystkich trzech wymiarach, a bezpieczenstwo
wymaga wiedzy, umiejetnosci i kompetencji w permanentnym jego ksztatto-
waniu (Covey, 2014, s. 44).

W dobie obecnej szansag w dazeniu do idealéw, wolnosci, pokoju jest
edukacja, ktora jest droga do ksztaltowania bezpieczenstwa czlowieka, uczy
zapobiegania powstawaniu zagrozen, jak tez przeciwdzialania im, inaczej
- radzenia sobie w obliczu powstalych zagrozen, jak réwniez usuwania ich
skutkow. Wspolczesny swiat wymaga od edukacji m.in. ksztalcenia kreatyw-
nosci i tworczego myslenia, ugruntowania w czlowieku przeswiadczenia, ze
$wiat mozna zmieniac i przeksztalca¢. Edukacja powinna klas¢ duzy nacisk
na tworzenie i przeobrazanie systemow wiedzy w taki sposéb, by stymulowa-
ly kreatywna postawe czlowieka. Postawa ta cechuje si¢ transgresjg — prze-
kraczaniem siebie (swoich dotychczasowych mozliwosci), zaciekawieniem,
watpieniem, dociekaniem, badaniem, doswiadczaniem oraz samodzielnym
mysleniem, decydowaniem i dzialaniem powodowanym motywami we-
wnetrznymi (Fraczek, 2003, s. 18-20).

W nowej edukacji istotne jest to, by mtodziez mogta rozwija¢ swojg osobo-
wosc i przygotowywac sie do dorostego zycia, obywatelskiego, a nie tylko do
spelniania wymogdéw wynikajacych z realizacji zadan nauczania poszczegdl-
nych przedmiotéw. Szczegdlna role w kreowaniu wlasciwych postaw i war-
tosci, zdobywaniu wiadomosci i umiejetnosci w obszarze przeciwdziatania
réznym zagrozeniom odgrywa edukacja dla bezpieczenstwa, ktdra jest istot-
ng czescia procesu dydaktyczno-wychowawczego i dzialan profilaktycznych,
ukierunkowanych gtéwnie na wychowanie obywatelskie, edukacje prozdro-
wotng i ekologiczng, poniewaz uznaje si¢ ja za niezbedny element wychowa-
nia oraz przygotowania do pracy i zycia we wspolczesnych warunkach.

Poczatkéw edukacji dla bezpieczenstwa nalezy szuka¢ w rodzinie jako
podstawowej komorce spolecznej, ktéra z czasem ulega stalym modyfika-
cjom pod wpltywem $rodkéw masowego przekazu, szkoly, grupy réwiesni-
czej, pracy zawodowej i samoksztalcenia. Bardzo wiele zmian w $wiadomosci
obronnej ludzi powodujg konkretne uwarunkowania bezpieczenstwa zaréw-
no wewnetrznego, jak i zewnetrznego. W tym miejscu nie bez znaczenia po-
zostaja ogolne warunki zycia i poziom zagrozen. Dyskusja nad edukacjg dla
bezpieczenstwa szczegolne miejsce poswieca edukacji ustawicznej. Zdobywa-
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nie wiedzy oraz poszukiwanie metod i srodkéw optymalizujgcych warunkow
w edukacji cztowieka to zadania, ktére rozwijajg potencjal spoteczenstw. Idea
ksztalcenia ustawicznego w nowoczesnym spoleczenstwie informacyjnym
ozywia wszystkie dziedziny zycia czlowieka, nadajac im szczegolne znaczenie
wychowawcze i ksztalcace.

Nowoczesny model edukacji dla bezpieczenstwa polegajacy na przekazie
wiedzy nie wystarcza, gdyz zachodzi koniecznos¢ zastepowania go modelem
edukacji wielostronnej, poniewaz sama wiedza, nawet najbardziej perfekcyj-
na, niepolaczona z umiejetnosciami i sprawnosciami, juz nie wystarcza. Czlo-
wiek Zyjacy w $wiecie ustawicznych przewartosciowan i zagrozen musi mie¢
jasng wizje, na jakich wartosciach ma oprze¢ swoja egzystencje. Dlatego tez
przed edukacja dla bezpieczenstwa staja zadania o epokowym znaczeniu, ktdre
wymagac¢ beda podjecia na szeroka skale nauczania wychowujacego, ksztatto-
wania wérdd ludzi umiejetnosci i zasad postgpowania w sytuacjach trudnych,
wymagajacych niekonwencjonalnych dzialan, poprzez trafna oceng zagrozen,
aby bezpiecznie i godnie zy¢. Edukacja dla bezpieczenstwa w spoleczenstwie
jest realizowana na nastepujacych zasadniczych plaszczyznach:

1) jako przedmiot nauczania w szkole (gimnazjum i liceum) i na uczelniach
wyzszych,

2) jako szereg przedsiewziec profilaktyczno-edukacyjnych z zakresu bezpie-
czenstwa, podejmowanych przez instytucje panstwowe i samorzadowe.

Ad 1) W szkotach do$¢ fatwo obnizono i tak juz niska range przedmio-
tu edukacja dla bezpieczenstwa, ograniczajac liczbe godzin, zasieg tresciowy
i programowy, a to sprawia, ze edukacja dla bezpieczenstwa jest bardziej efek-
tem osobistego zaangazowania ludzi z pasja, poswiecajacych swoja wiedze
i serce dla obronnosci, niz dopracowanych rozwigzan prawnych, struktur
instytucjonalnych, celéw i zadan ujetych w dokumentach programowych.
Wszystko to sprawia, ze formy pracy dydaktycznej nie zapewniajg uczniom
niezbednej droznosci przechodzenia od nizszych do wyzszych poziomoéw
wiedzy i umiejetnosci z zakresu zaréwno obronnosci, jak i bezpieczenstwa.

Ad 2) Odnoszac si¢ do obszaru drugiej plaszczyzny realizacji edukacji
na rzecz bezpieczenstwa (instytucjonalnej i powszechnej), mozna wskazac
mankamenty, ktore rzutuja na sprawnos$¢ dzialania instytucji, organizacji
pozarzadowych, mediéw, rodziny i grup réwiesniczych. Panstwo polskie nie
ma jasno sformutowanej koncepcji systemu ksztalcenia na rzecz bezpieczen-
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stwa narodowego. Strategia bezpieczenstwa narodowego z 2014 roku ma nie-
wiele wspolnego z tym, co si¢ dzieje w edukacji dla obronnosci w praktyce,
w tym z wieloma réznymi systemami szczegélowymi. W rozwazaniach do-
tyczacych edukacji dla bezpieczenstwa nie mozna obarczaé tylko resortow
mundurowych jako odpowiadajgcych za jej jakos¢, niemniej jednak i w tych
instytucjach zmian wymagajg uklady strukturalne i organizacja edukacji dla
bezpieczenstwa, ktéra powinna by¢ zréznicowana w zaleznosci od zaklada-
nych celéw i przekazywanych poszczegdlnym grupom organizacyjnym tresci
(Pieczywok, 2012, s. 10-12).

W tym tez miejscu nie nalezy zapominac o roli organizacji pozarzado-
wych i ich potencjale w obszarze edukacji obywatelskiej jako nieocenionego
$rodka wsparcia edukacyjnego dla bezpieczenstwa.

Media jako Srodek zapotrzebowania spotecznego w ksztatceniu
dla bezpieczenstwa

Istotne znaczenie w poczuciu bezpieczenistwa majg media. Ich ogromna
popularno$¢ oraz powszechny dostep do prasy, telewizji, radia, a takze Inter-
netu powoduja, ze staly si¢ gtéwnym zrédtem informacji, a przez to elemen-
tem edukacji zardwno pojedynczych osob, jak i calego spoteczenstwa. Roz-
woj technologii informacyjno-komunikacyjnej (ICT) wywiera rewolucyjny
wplyw na funkcjonowanie w rzeczywistosci proceséw uogélnionych w zbio-
rowosciach, okreslanych mianem spoleczenstwa informacyjnego. W spote-
czenstwie informacyjnym: ,,Kulturowe ekspresje sa wyabstrahowane z histo-
rii i geografii i stajg si¢ zaposredniczone gltéwnie przez sieci elektronicznej
komunikacji, ktére wchodza w interakcje z odbiorcami i przez odbiorcow
w réznorodnosci kodéw i wartosci, ostatecznie zebranych w postaci cyfrowe-
go, audiowizualnego hipertekstu” (Castells, 2010, s. 493).

Media w potocznym jezyku s3 przedmiotem komunikacji, ktéremu nada-
no wazne miejsce w spoleczenstwie. Méwi si¢ o nim obecnie jako o procesie
porozumiewania si¢ miedzy sobg jednostek lub grup ludzi, ktérego celem
jest wymiana mysli oraz posiadanej wiedzy, a takze dzielenie si¢ posiadanymi
informacjami i ideami. Proces komunikacji jest bardzo zlozony, w zwigzku
z czym wyodrebnione zostaly nastepujace cechy:
= spofeczne,
= ciagle,

= nieuchronne,
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= dynamiczne,

= celowe i §wiadome,

= symboliczne,

= interakcyjne,

= nieodwracalne (Tesch, 2013, s. 6).

Warunki, w ktérych odbywa sie dana komunikacja, dotycza nie tylko
zagadnien czysto fizycznych, takich jak miejsce, otoczenie, o$wietlenie po-
mieszczenia czy czas. Obejmuja one takze aspekty historyczne, psycholo-
giczne oraz kulturowe, ktore determinujg przebieg danej komunikacji, takie
jak wzajemne postrzeganie si¢ przez uczestnikéw procesu, jak tez tradycje.
Elementem kazdego przekazu jest jego odbidr i reakcja. Wyrdzniane sa dwa
rodzaje reakcji na przekaz informacji - natychmiastowe i op6znione. Pierw-
sza z nich wystepuje w sytuacji, gdy relacja nadawcy i odbiorcy jest bezpo-
$rednia, za$ druga dotyczy komunikowania masowego, ktére odbywa si¢ za
posrednictwem medidéw (Szpunar, 2013, s. 11-13).

W spoteczenstwie informacyjnym: ,Kulturowe ekspresje sa wyabstra-
howane z historii i geografii i stajg si¢ zaposredniczone gléwnie przez sieci
elektronicznej komunikacji, ktére wchodza w interakcje z odbiorcami i przez
odbiorcéw w réznorodnosci kodéw i wartosci, ostatecznie zebranych w po-
staci cyfrowego, audiowizualnego hipertekstu. Media s3 waznym $rodkiem
przekazywania informacji pomiedzy ludzmi, spoleczenstwo niedoinformo-
wane nie moze w pelni efektywnie funkcjonowac. Brak informacji moze nie-
korzystnie wplywa¢ na kondycje obywatela, na jego stosunek do panstwa,
reprezentujacych go instytucji, ale co wazne — informacja niepelna lub nie-
prawdziwa moze oddzialywa¢ destrukcyjnie na jego swiadomo$¢, edukacje
i wreszcie bezpieczenstwo. Celem istnienia srodkéw masowego przekazu jest
przede wszystkim zbieranie i upowszechnianie informacji na tematy bieza-
cych iistotnych wydarzen politycznych, ekonomicznych i kulturalnych w ob-
rebie danej spolecznosci lokalnej i globalnej. Wiadomosci, ktére przekazywa-
ne sg przez dziennikarzy, nie tylko ksztaltuja opini¢ publiczna, ale takze maja
bezposredni wplyw na stan nastrojow w spoleczenstwie, przez co podawanie
informacji niezgodnych z prawda moze by¢ tragiczne w skutkach. Obecnie
podstawowymi nosnikami informacji sg telewizja oraz Internet, ktérych za-
daniem jest szybko i atrakcyjnie dotrze¢ do mozliwie najszerszej grupy od-
biorcéw, pozostajac z nimi w statym kontakcie” (Trobisz, 2012, s. 2).
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Bardzo wazng funkcjg medidw jest dziatalnos¢ opiniotwdrcza. Z jednej
strony, media informuja o zaistniatych wydarzeniach, umozliwiajac odbiorcy
uksztaltowanie opinii na dany temat. Z drugiej strony, sposob, w jaki sa one
przekazywane, pod$wiadomie je warto$ciuje. Kreowanie pogladow dotyczy
zaréwno zagadnien istotnych dla spotecznosci lokalnej i miedzynarodowej,
jak i kwestii codziennych, popularnych. Media prowadzg takze dzialalnos¢
edukacyjng i kulturalng. Odbywa sie to przede wszystkim poprzez emitowa-
nie programéw popularnonaukowych. Ustawa medialna ustala podstawowe
zadania, jakie powinny spelnia¢ media w procesie komunikacji. Nalezg do
nich przede wszystkim:
= dostarczanie informacji,
= udostepnianie dobr kultury i sztuki,
= ulatwianie korzystania z o$wiaty i dorobku nauki,
= upowszechnianie edukacji obywatelskiej.

Wiasciwos¢ mediow w procesie edukacji dla bezpieczenstwa to:

= ksztaltowanie $wiadomosci obronnej spoleczenstwa oraz pozadanych -
z punktu widzenia intereséw bezpieczenstwa panstwa — postaw zachowan
obywateli,

= upowszechnianie wiedzy z zakresu bezpieczenstwa w spoleczenstwie,

= rozwijanie poczucia szczegdlnej potrzeby i wagi realizowania obowigzkéw
w zakresie bezpieczenstwa przez kazdego obywatela,

= ksztaltowanie prawego, $wiadomie uczestniczacego w zyciu kraju oby-
watela,

= ksztaltowanie wiedzy i umiejetnosci cztowieka, jego zachowania si¢ w obli-
czu zagrozenia zycia i zdrowia,

= wyposazanie obywateli w odpowiedni zaséb wiedzy i umiejetnosci dla sku-
tecznej obrony przed skutkami réznorodnych zagrozen,

= prowadzenie skutecznej akcji ratunkowej, a takze niesienie pomocy oso-
bom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie,

= przygotowywanie mtodziezy do wypelnienia obowiazku obrony ojczyzny,

» zwickszanie poczucia odpowiedzialnosci kazdego obywatela za bez-
pieczenstwo panstwa, obrone regionu (matlej ojczyzny), obrone miasta
i osiedla,

= ksztaltowanie pozytywnych postaw obywateli wobec problemdéw bezpie-
czenstwa kraju,
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= pozyskiwanie spolecznej akceptacji dla misji pokojowych i stabilizacyjnych,

» podwyzszanie gotowosci spoleczenstwa do obrony kraju (ochrony zycia
obywateli),

= zwigkszanie efektywnosci dzialania organéw wladzy i administracji pan-
stwowej oraz okreslonych zespotéw ludzkich,

= popularyzowanie dziejow i tradycji oreza polskiego,

» upowszechnianie osiggnige¢ naukowych zwigzanych z bezpieczenstwem
i obronnoscig (Pieczywok, 2012, s. 135-136).

Szczegdlnym zagrozeniem dla procesu edukacji na rzecz bezpieczenstwa
sg akty agresji, ktore s3 masowo prezentowane przez nowoczesne media. Me-
dia daja ogromne mozliwosci i szanse dla budowania swiadomosci obronnej
w spoleczenstwie, muszg jednak zosta¢ do tego celu wlasciwie wykorzystane.
Prawidtowe funkcjonowanie podsystemu edukacji dla bezpieczenstwa w me-
diach wymaga $cistej wspdlpracy ze wszystkimi elementami systemu eduka-
cji panstwa, zaréwno w sferze merytorycznej, jak i organizacyjne;j.

Podsumowanie

Edukacja dla bezpieczenstwa to przede wszystkim dziatalno$¢ poznaw-
cza. Problematyka bezpieczenstwa w $rodowisku szkolnym nie tylko po-
winna wynika¢ z aksjologicznych aspektéw bezpieczenstwa, ale powinna
takze obejmowac szeroki zakres programowy na wszystkich poziomach
ksztalcenia. Edukacja obronna mlodziezy w Polsce, w czasach obecnych,
pomimo istnienia wielu prawnych narzedzi, jest traktowana marginalnie,
tylko nieliczne szkoty $rednie proponuja mtodym ludziom klasy o profilu
wojskowym, a sam przedmiot ,Edukacja dla bezpieczenstwa” to jedna, cza-
sami dwie godziny lekcyjne w tygodniu. Zajecia te niejednokrotnie prowa-
dzi osoba zaledwie przeszkolona z tego zakresu i nieznajaca w pelni prze-
kazywanej wiedzy.

W dzisiejszych czasach mlodziez woli komputer, telewizje od wyjscia
z domu, a tym bardziej brania czynnego udzialu w ,,jakich$ tam organiza-
cjach”. Niezwykle wazna jest koordynacja dzialan organéw zaréwno pan-
stwowych, jak i samorzadowych, tak aby edukacja dla bezpieczenstwa objeta
mozliwie cale spoleczenstwo. Wazne! Systemy wychowania dla bezpieczen-
stwa nie mogg rozwijac si¢ tylko na zasadzie wiernego wykonawstwa ,,odgor-
nych” dyrektyw i zarzadzen.
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Abstract

Theory of conflicts plays important role in business, politics, government
operations, military operations, in management of risk and conflict situations and
many others. In this paper we consider conflict situations, configurations and the
relations of conflict, alliance and neutrality. We recall some well known properties of
these relations and apply them in the example of conflict from the domain of politics.
We state several methods of conflict resolution based on the theory of information
systems. We recall also some old questions stated by Paulus Vladimiri, Keeper and
Canon of the Church of Cracow, in order to decide if there is now international
mandate to use armed forces against ISIS in the Middle East.

Keywords: conflict, relations, neutrality, object, information system, configuration, situation, cooperation,
conflicts resolution

Streszczenie

Teoria konfliktéw odgrywa wazna role w gospodarce, biznesie, polityce, wojsko-
wosci, w zarzadzaniu ryzykiem i sytuacjami konfliktowymi i w wielu innych dzie-
dzinach. W tym artykule rozwazamy sytuacje i konfiguracje konfliktowe oraz relacje
konfliktu, przyjazni i neutralnoéci. Przypominamy kilka dobrze znanych wtasnosci
tych relacji i stosujemy je do przykladu konfliktu w polityce. Podajemy metody roz-
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wigzywania konfliktéw inspirowane teorig systemow informacyjnych. Wspominamy
takze stare pytania postawione przez Pawta Wlodkowica, Kustosza i Kanonika Die-
cezji Krakowskiej na Soborze w Konstancji, by odpowiedzie¢ na naglace pytanie, czy
istnieje obecnie miedzynarodowy mandat dla uzycia sily militarnej wobec ISIS na
Bliskim Wschodzie.

Stowa kluczowe: konflikt, relacje, neutralnos¢, obiekt, system informacyjny, konfiguracja, sytuacja, wspdfpraca,
rozwiqzywanie konfliktow

Wprowadzenie

W wielu miejscach Europy rosnie zagrozenie terroryzmem i konfliktami
spolecznymi zwigzanymi z migracja ludzi uciekajacych przed wojng w Syrii,
Iraku, Libii. Jedno$¢ Europy wobec zjawisk negatywnych i wobec wedréowki
ludéw jest zagrozona. Dotychczasowa polityka nie zdaje egzaminu.

Polityka kanclerz Niemiec Angeli Merkel miala dobre intencje — uwzgled-
niala obowigzek pomocy wszystkim zagrozonym przez wojng w Syrii i w Ira-
ku. Nie uwzglednila natomiast zaréwno skali mas ludzkich zdazajacych do
Europy, jak tez tego, ze wielu z emigrantéw nie bylo uchodzcami, lecz emi-
grantami politycznymi i ekonomicznymi, a ponadto nie byto wiadomo, ilu
z nich mogto by¢ powiazanych z ISIS. Propozycje Polski i Wegier, by starac sie
pomoc uciekinierom w obozach jak najblizej granicy, na miejscu, jest i tanisza
w realizacji, i bardziej skuteczna. Rola Turcji jest tu nie do przecenienia. Nadto
nalezy postulowac jak najszybsze zakonczenie wojny, a negocjacje z udzialem
USA, UE i Rosji oraz Arabii Saudyjskiej, Iranu i Izraela moga by¢ srodkiem do
celu. Tymczasem elity Unii Europejskiej, zamiast rozwigzywa¢ najpilniejsze
problemy, zainteresowaly sie Trybunalem Konstytucyjnym w Polsce. Jest to
typowy przejaw zajecia si¢ problemem zastepczym, gdy nie potrafi si¢ rozwia-
za¢ problemoéw podstawowych. A problemem podstawowym dzi$ jest poszu-
kiwanie jednolitej i zarazem skutecznej polityki europejskiej wobec migracji
ludéw, zagrozenia terrorem, a takze pilne rozwinigcie teorii konfliktow, by po-
zna¢ nowe metody ich rozwigzywania i zastosowac je w praktyce.

Pokdj w Europie jest zagrozony, toczy sie cicha wojna na Ukrainie, za-
miary ISIS wobec UE s3 zatrwazajace. Sytuacja na Bliskim Wschodzie jest
tragiczna i grozna zarazem. Dlatego potrzebna jest mobilizacja intelektual-
na, polityczna i militarna calej demokratycznej elity Europy, w tym Zachodu.
Brak takiej mobilizacji i spojnej polityki doprowadzil do rzezi na Batkanach.
Problemy ekonomiczne zamienione w nacjonalizm, przy udziale agresywnej
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serbskiej polityki Milo$evica i braku sensownej pomocy ze strony Zachodu
doprowadzity do 200 000 ofiar (Tom Lantos, Western Foreign Policy).

Zalecenia duchowe dla Europy i $wiata formulowane przez najwieksze auto-
rytety religijne naszych czaséw — papiezy Jana Pawta II, Franciszka, Benedykta
XVI nie sg wcielane w zycie lub wrecz ignorowane. W pusta przestrzen wdziera
sie agresywny islam, nie napotykajac oporu ani ze strony pokojowo nastawio-
nych muzulmandw, ani ze strony liberalno-lewicowych elit europejskich. Brak
pokoju zawsze zwigzany jest z oslabieniem relacji cztowieka z Bogiem, ale ta
przyczyna niepokoju nie jest rozumiana przez ludzi programowo niewierzacych.
Trudno osiggna¢ porozumienie z kims na temat Bytu, w istnienie ktérego ta oso-
ba nie wierzy. Tym trudniej jest przekona¢ ateistow, ze stabos¢ Europy wynika
z ostabienia jej relacji z Bogiem oraz ze wzrastajacych struktur grzechu i niewla-
$ciwego zorganizowania powigzan i przeptywoéw finansowych w gospodarce.

By¢ moze ostatnie ataki terrorystyczne w Belgii i we Francji uswiadomity
Unii Europejskiej skale zagrozenia, czas wigc na dzialania bardziej radykalne
i zdecydowane. Zalozenia polityki Polski, Wegier i Turcji wobec uchodzcow
sg bardziej realistyczne niz zalozenia Niemiec, Belgii czy Francji. Zatem Unia
powinna skorygowa¢ swa polityke. Wreszcie trzeba jasno powiedzied, ze za-
grozona jest nie tylko Unia Europejska, ale ze zagrozona jest cata Europa.
Przewidziala to juz dawno Maria Zambrano:

»Poki jest zycie, jest nadzieja, mowi si¢ w Hiszpanii. Nawet rozpacz, siega-
jac samego dna udreki, odnajduje wlasciwa droge. Najgorzej jest si¢ wycofad,
zaniecha¢ w potowie, porzuci¢ walke. Dzis$ bedzie trudniej niz kiedykolwiek,
bardziej zazarcie, niebezpiecznie, poniewaz trzeba dziala¢ szybko. Nie spo-
dziewaja sie nas, a syreny, liczne syreny terroru, wciaz wyja, w sensie mitycz-
nym i rzeczywistym.

Czym byla Europa? Czego z jej zlozonej i bogatej rzeczywistosci nie moz-
na si¢ wyrzec? Dzi$ nostalgia sklaniataby nas do przyjecia jej w catosci, bez
odrzucania czegokolwiek, co da si¢ przywolac z czasow jej $wietnosci i pelni,
wspominajac to, co wmawiajg nam, ze umarto” (M. Zambrano, 1940).

Celem pracy jest naszkicowanie motywacji dla stosowania teorii kon-
fliktéw i metod ich rozwigzywania do wielorakich probleméw politycznych,
spolecznych, ekologicznych itd. wystepujacych w dzisiejszym $wiecie.

Celem mojego artykulu jest rowniez przypomnienie elementéw teorii
konfliktéw juz znanych od lat 70. ubieglego wieku, w ujeciu polskich uczo-
nych Zdzistawa Pawlaka i Wojciecha Zakowskiego. Teoria ta w polgczeniu
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z elementami teorii gier, statystyka demograficzng i teorig wojen powinna
da¢ nowe narzedzia dla decydentéw i politykéw, na poziomie strategicznym.

Znane sg zastosowania teorii graféw do teorii konfliktow (ES. Roberts;
N. Deo, Teoria grafow, 1980; N. Xuat, Security in the theory of conflicts,1984),
zastosowa¢ mozna tez ontologie sytuacji (B. Wolniewicz), sytuacje i kon-
figuracje konfliktowe, konfiguracje regularne, nieregularne, rozszerzenia
wolne i wymuszone (Z. Pawlak), systemy informacyjne i zbiory przyblizone
(Z. Pawlak, A. Skowron), ciaggi systeméw informacyjnych (W. Zakowski) i lo-
giki modalne oraz temporalne (czasowe) (S. Demri, E. Orfowska, 2005).

Konflikt

Konflikt (z fac. conflictus — zderzenie) jest zderzeniem intereséw dwoch
stron (obiektow, panstw, grup, zgrupowan militarnych, oséb) i podejmowa-
nymi w zwigzku z tym dzialaniami. Jest niezgodnoscia interesow, sprzecz-
noscig pogladéw, sporem, zatargiem, walka. Istota konfliktu jest pragnienie
uzyskania przewagi jednej ze stron nad druga i wykorzystanie tej przewagi do
uzyskania maksymalnego zysku lub jak najwiekszych korzysci. W naukach
spolecznych konflikt to walka ludzi reprezentujacych odmienne warto$ci mo-
ralne i ideologiczne badz religijne i $wiatopogladowe. Strong konfliktu moze
by¢ osoba, grupa ludzi, klasa spoteczna, koalicja, panistwo, partia polityczna,
instytucja, firma, obiekt, grupa obiektow itd. Celem stron konfliktu jest nie
tylko osiagniecie celu i pozadanych wartosci i dobr, ale réwniez ostabienie
lub wyeliminowanie przeciwnika. Strona konfliktu zwana jest czasem obiek-
tem, klasg lub agentem. Bardzo czesto strony konfliktu réznig sie w pewnych
sprawach, czynnikach, zdaniach czy stwierdzeniach, bedacych przedmiotem
dyskusji lub sporu. Bede nazywal je czynnikami, atrybutami lub przedmio-
tami konfliktu.

Konflikt istnieje, jezeli s3 co najmniej dwie strony (dwa obiekty, dwie gru-
py) bedace aktualnie lub potencjalnie w relacji konfliktu. Relacj¢ konfliktu
oznaczam przez K, zatem Kxy oznacza, Ze obiekty x, y s3 w konflikcie.

Przeciwienstwo konfliktu to: przyjazn, zgoda, wspdlpraca, wspodtdziata-
nie, pokoj lub co najmniej neutralno$¢. Brak konfliktu jest zapewniony przez
réwnowage lub harmonig, zwykle oparte na pozytywnych postawach spo-
tecznych lub pogladach ideologicznych, czasem jednak wystepuje rownowa-
ga strachu, bedaca negatywnym czynnikiem zapewniajacym powstrzymanie
sie przed wybuchem konfliktu.
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Relacje przyjazni oznaczam przez P, a relacje neutralnosci przez N. Tak
wigc Pxy (réwnowaznie xPy) oznacza, ze obiekty x, y sa w przyjazni, za$
Nxy (réwnowaznie xNy) oznacza, ze obiekt (agent) x jest neutralny wzgle-
dem obiektu y i vice versa. Jezeli mamy kilka obiektéw powiazanych relacja-
mi konfliktu, przyjazni lub neutralnosci, to méwimy, ze mamy do czynienia
z sytuacjg konfliktu lub z konfiguracja konfliktowa.

Fakt 1: Relacje P i N sg zwrotne, to znaczy dla kazdego x zachodzi:
xPx oraz xNx
Fakt 2: Relacja konfliktu K jest antyzwrotna, to znaczy dla dowolnego obiek-
tu x zachodzi:
Nieprawda, ze xKx, co symbolicznie oznaczamy jako:
~ Kxx
Fakt 3: Relacje K, N, P s3 symetryczne, to znaczy:
Jezeli Kxy, to Kyx
Jezeli Nxy, to Nyx
Jezeli Pxy, to Pyx, dla dowolnych x, y.
Fakt 4: Relacje K, N, P nie sg przechodnie, to znaczy z warunku xKy i yKz
nie wynika xKz; podobnie dla N i P.

Poczatek konfliktu jest kluczowy — mozna go albo przecia¢ badz zakon-
czy¢ zty proces, albo go wzmocni¢ - i dalej dziata nieuchronna logika wojny
lub walki. Najbardziej odpowiedzialnym za wybuch konfliktu jest ten, kto go
zapoczatkowal.

Konfiguracje mogg si¢ zmienia¢. Zmiana polegajaca na dodaniu nowej
relacji Kxy lub Pxy dla elementéw (obiektéw) x, y, ktore nie byly potaczone
relacjg lub ktoére byly polaczone relacjg neutralnosci, nazywa sie rozszerze-
niem konfiguracji. Jezeli relacja przyjazni P jest przechodnia, to méwimy, ze
relacja ta jest regularna. Latwo wykazac, ze relacja P jest wowczas relacjg row-
nowaznosci. Uniwersum rozwazan jest wtedy podzielone na bloki lub klasy
zwane klikami. Kliki sg roztgczne.

Jezeli relacja konfliktu K spelnia warunek:

jezeli xKy i yKz, to xPz,

to relacje K nazywamy regularng relacja konfliktu. Jezeli obie relacje Ki P
sg regularne, to dang konfiguracje nazywamy konfiguracja regularna.

Rozszerzenie wymuszone konfiguracji konfliktowej (sytuacji konfliktowej)
polega na takim zastgpieniu neutralno$ci przyjaznig lub konfliktem, aby spet-
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nione byly zasady regularnosci i by zastgpienie to bylo minimalne. Rozszerzenie
wolne konfiguracji C jest to takie rozszerzenie C; ktdre nie jest wymuszone.
Twierdzenie Pawlaka:

Konfiguracja ma rozszerzenie wymuszone wtedy i tylko wtedy, gdy nie za-
wiera petli z nieparzysta liczbg konfliktow.

Przyklad:

Rosja K Ukraina, UE K Rosja,
taka konfiguracja konfliktowa jest nieregularna.

Rosja K Ukraina, UE K Rosja, Ukraina P UE,
taka konfiguracja konfliktowa jest regularna.

Rosja P Ukraina, UE P Rosja, Ukraina P UE,
taka konfiguracja jest inng konfiguracja regularna.

Ta druga konfiguracja, w ktdrej wszyscy Zyja w przyjazni, jest duzo bardziej
pozadana. Jednym z waznych celéw teorii konfliktéw jest poszukiwanie roz-
wiazan konfliktéw prowadzacych do konfiguracji przyjaznych i regularnych.

Przyczyny konfliktow

Geneza konfliktow zwigzana jest z samym zZyciem jako takim. Moz-
na powiedzie¢, ze zycie biologiczne i spoleczne jest nasycone konfliktami.
Z drugiej strony rowniez zycie duchowe czlowieka nie jest od nich wolne.
Juz w Starym Testamencie powszechny jest konflikt dobra ze zlem, konflikt
miedzy postuszenstwem Bogu a sprzeciwianiem si¢ Jego woli, miedzy dobry-
mi a ztymi ludzmi (historie Kaina i Abla, Noego, miast Sodomy i Gomory
itd.). W Nowym Testamencie Jezus zache¢ca do rozwigzywania konfliktow
bez uzycia przemocy. Jednak postepowanie ludzi, panstw i narodéw w hi-
storii jest tak czesto zle, ze nawet $wigci Kosciofa Katolickiego zmuszeni byli
pisa¢ o doktrynie wojny sprawiedliwej (§wiety Augustyn, $w. Tomasz, zobacz
tez: Pawel Wlodkowic, Corpus Diplomaticum). Jednak jest promyk nadziei,
jak pisze papiez Franciszek w encyklice Lumen Fidei:

Od samego poczatku historia wiary byta historig braterstwa, cho¢ nie-
pozbawiong konfliktéw (...) Wiara potwierdza réwniez mozliwo$é
przebaczenia, ktore jakze czgsto wymaga czasu, wysitku cierpliwosci
izaangazowania; przebaczenie jest mozliwe, jezeli odkrywamy, ze dobro
jest zawsze bardziej pierwotne i silniejsze niz zlo, ze stowo, ktérym Bég
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potwierdza nasze zycie, jest zawsze glebsze niz wszelkie formy negacji.
Zreszty, takze z punktu czysto antropologicznego jednos$¢ przewyzsza
konflikt; musimy stawi¢ czolo réwniez konfliktowi, ale jego przezywa-
nie powinno nas prowadzi¢ do jego rozwigzania, przezwyci¢zania, prze-
ksztalcenia go w ogniwo pewnego fancucha, w rozwdj ku jednosci.

Z kolei papiez Jan XXIII napisat:

Prawda bedzie fundamentem pokoju, jesli kazda jednostka uswiadomi
sobie, ze oprécz wlasnych praw ma réwniez swoje obowiazki wobec
innych. Sprawiedliwos¢ bedzie budowala pokdj, kiedy kazdy w sposob
konkretny bedzie starat si¢ o poszanowanie praw innych i o wypelnie-
nie wlasnych obowigzkéw wobec nich. Milos¢ bedzie zaczynem pokoju,
kiedy ludzie odczuwa¢ beda potrzeby innych jak swoje wlasne i dzieli¢
sie beda z nimi tym, co posiadaja, poczynajac od wartosci duchowych.
Wreszcie wolno$¢ bedzie owocnie podtrzymywaé pokdj, jesli wybiera-
jac metody osiagania go, pdjda oni za wskazaniami rozumu i odwaznie
przyjma odpowiedzialno$¢ za wlasne czyny.

Natomiast Jan Pawet II zauwazal:
Nie ma chyba innego miejsca, w ktérym réwnie wyraznie odczuwaloby
sie konieczno$¢ wlasciwego stosowania wladzy politycznej, jak w dra-
matycznej sytuacji Bliskiego Wschodu i Ziemi Swietej. (...) Dopoki ci,
ktorzy zajmuja odpowiedzialne stanowiska, nie zgodza si¢ odwaznie
zrewidowac swojego sposobu sprawowania wladzy i zabiegania o dobro
swoich narodéw, trudno bedzie sobie wyobrazié, ze rzeczywiscie poczy-

ni sie postepy w kierunku pokoju.

Na temat Europy i jej duchowego powotania wypowiedzial stowa:

Takze wspodlczesna Europa, ktéra data $wiatu ideal demokracji i pra-
wa czlowieka, czerpie swe wartosci z dziedzictwa chrzescijanskiego.
Bardziej niz jako miejsce geograficzne mozna jg okresli¢ jako pojecie
w glownej mierze kulturowe i historyczne, ktére znamionuje rzeczywi-
sto$¢ zrodzong jako kontynent réwniez dzieki jednoczacej sile chrze-
$cijanstwa, ktére zdotato zintegrowa¢ miedzy sobg rézne ludy i kultury
i jest $cisle zwigzane z calg kultura europejska.

Jest rzecza niezwykle wazna, by w procesie integracji kontynentu wzigé
pod uwage, Ze jedno$¢ nie bedzie trwala, jesli zostanie sprowadzona je-
dynie do wymiaru geograficznego i ekonomicznego, ze musi ona polegaé
przede wszystkim, na harmonii wartosci, ktére winny si¢ wyrazaé w pra-
wie iw zyciu (Jan Pawel IT, Homilia na zakonczenie Drugiego Zgromadze-
nia Specjalnego Synodu Biskupéw poswigconego Europie, 23 X 1999 r.).
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Jezeli Europa powrdci do swych religijnych Zrédet, konflikty i wojny usta-
ng. Tymczasem jednak zmuszeni jeste$my bra¢ pod uwage aktualne i poten-
cjalne konflikty.

W tym artykule ograniczymy si¢ do konfliktow wystepujacych we wspol-
czesnym spoleczenstwie i tylko w kilku wybranych dziedzinach. Ogélne
przyczyny wspoltczesnych konfliktow sg nastepujace:

= procesy zmiany paradygmatu spolecznego w Europie
W Europie mamy do czynienia ze zjawiskiem wewnetrznej rewolucji
kulturowej. Tradycyjna kultura oparta na trzech filarach z duzym impe-
tem jest marginalizowana czy wrecz burzona. Bezwzglednie dominuje
nowy system warto$ci oparty na konsumpcjonizmie, zysku i bezwzgled-
nym kulcie wartosci materialnych (zob. Magdalena Sitek, Tozsamos¢ na-
rodowa europejska).

Jednym z najbardziej bolesnych proceséw wspoéltczesnego spoleczenstwa
jest zgoda na aborcje. Jest ona gorsza niz wojna, w ktorej walczacy Zolnierze
maja jaka$ szanse na przezycie, maja mozliwos¢ przeciwdzialania, obrony,
ucieczki lub poddania si¢ albo wzbudzenia litosci u przeciwnika. Nienaro-
dzone dziecko nie ma takich mozliwosci.

= zmiany w krajach arabskich - tzw. arabska wiosna
Wydawalo sig, ze usunigcie tyranéw przyniesie krajom arabskim pokoj
i demokracje w stylu zachodnim. Tymczasem okazalo sie, ze spoleczen-
stwa wielu panstw nie s przygotowane do obywatelskiego i demokratycz-
nego stylu rzadzenia. Rozpoczely sie podzialy religijne i klanowe, wyrow-
nywanie rachunkéw i wreszcie wojna domowa, inspirowana czesto przez
stuzby specjalne réznych panstw i rézne odlamy islamu.

,»Odzywa 6w zamyst Boga, ktdry stawia ludzkosci od samych jej po-
czatkéw pytanie: «Gdzie jest brat twdj Abel?» (...) «Krew brata twego
glo$no wota ku mnie z ziemi»” (Rdz 4,9). ,,Czlowiek moze rozpoczaé

cykl $émierci i terroru, ale nie moze go zatrzymac...” (Benedykt XVI).

Wojna na Ukrainie, w Syrii, w Iraku, ataki terrorystyczne — ten cykl $mier-
cijuz sie zaczal.
Co zrobimy, aby go zatrzymac?
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= nasilajace sie¢ ataki na chrzescijan na calym swiecie i brak reakcji ze strony
Zachodu

Rocznie ginie wigcej niz 150 000 chrzescijan na calym $wiecie przy
milczeniu organizacji migdzynarodowych i wigkszo$ci mediow swiato-
wych. Zach6d milczy, podobnie jak milczal podczas holocaustu, mimo
ze Polacy tacy jak Jan Karski (ktéry wielokrotnie z narazeniem zycia
wchodzit do getta w Warszawie, by pozna¢ warunki, w jakich zyli tam
ludzie, i ktory nastepnie przedostal sie jako kurier do Wielkiej Brytanii
i do USA) czy rotmistrz Pilecki (ktory pozwolil sie schwyta¢ w tapance
w Warszawie po to, by trafi¢ do obozu koncentracyjnego w Auschwitz
i rozpozna¢ na miejscu, co hitlerowcy robig tam z ludzmi, oraz ktéry
zorganizowal struktury oporu w obozie, a nastgpnie dokonal brawu-
rowej ucieczki z niego, przekazal informacje i raporty Armii Krajowej
zaréwno rzadowi Wielkiej Brytanii, jak i prezydentowi USA) (zob.
A. Cyra, 2015).
Czyzby milczenie mediéw zachodnich oznaczalo, ze elity lewicowe i libe-
ralne Unii Europejskiej i/lub USA $wiadomie walcza z chrzescijanstwem?
Czy zyski z wydobycia ropy i gazu s3 wazniejsze niz tysigce ginacych
chrzedcijan i ludzi innych mniejszoéci? Jak na razie jedynym panstwem,
ktére militarnie stanglo w obronie mordowanych chrzescijan na terenie
Syrii i Iraku, z jasng motywacja obrony chrzescijan prawostawnych, jest
Rosja. USA i Francja prowadzg tylko walke z celami militarnymi panstwa
islamskiego za pomoca lotnictwa.
Milczenie Zachodu moze mie¢ nieprzewidywalne skutki poza §wiatem
polityki, zobaczmy to na poziomie doswiadczen mistycznych wspoétcze-
snych wizjonerow:

Poniewaz ludzie nie zmienili si¢ i dalej naduzywaja mego milosier-
dzia... zostanie zniszczonych wiele narodéw... sad nad narodami jest
bardzo blisko... z powierzchni ziemi znikna cate narody - objawienie

dla Amparo Cuevas (W. Laszewski, 2016).

= upadek sterowania w sferach bankowo-finansowych i dazenie do zysku za
wszelkg cene

Czy kryzys finansowy w Grecji nie zostal spowodowany przez chciwo$¢

bankieréw i niektérych bankéw? A potem zadza zysku catych panstw

i korporacji? Trzeba przyzna¢, ze jedyna rzecz, ktora udata si¢ przewod-
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niczgcemu Tuskowi, to wplyw na porozumienie UE z Grecja. Mozna wiec
nawet wielki kryzys finansowy jako$ rozwigza¢; inng sprawg jest to, na jak
dlugo to rozwigzanie wystarczy.

= zmiany elit europejskich, lewicowos¢ i liberalizm

Posel europarlamentu Janusz Korwin-Mikke analizowal pochodzenie
i poglady polityczne cztonkéw wiadz Unii Europejskiej i zauwazyt domi-
nacje pogladow lewicowo-liberalnych, nawet w srodowiskach chadeckich
(J. Korwin-Mikke, przemoéwienie wyborcze).
Magdalena Sitek zauwazyta:

Wydaje sie, ze w gronie decydentéw europejskich przesadzono juz

o likwidacji dawnego systemu wartosci i jej materialnych elementdéw.

Przejawem tego byta odmowa odniesienia si¢ do fundamentéw dotych-
czasowej kultury europejskiej, opartej na prawie rzymskim, filozofii

greckiej i wartoéciach chrzescijanskich (M. Sitek, 2015).

Odmowiono odniesienia si¢ do Boga i do wartosci judeochrzescijanskich
w preambule konstytucji Unii Europejskiej, mimo tego, ze sugerowal to
pod koniec swego pontyfikatu Jan Pawel II. Trzeba przyzna¢, ze pod tym
wzgledem polska konstytucja, réwniez bedaca wynikiem kompromisu,
jest duzo lepsza.

= procesy spoleczne-rozwojowe i destrukcyjne

Procesy rozwojowe moga prowadzi¢ do konfliktéw miedzy grupami traca-
cymi w wyniku tych proceséw a grupami, ktore zyskuja; jednak poniewaz
mozna uzasadnié, ze procesy te prowadza do rozwoju, do pozytywnego
celu, do lepszej przysztosci, to fatwiej mozna rozwiaza¢ lub przezwycigzy¢
konflikt, w odréznieniu od sytuacji konfliktu wobec procesu lub zjawiska
destrukcyjnego.

= rdznice cywilizacyjne i religijne, réznice poziomu zycia w réznych pan-
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stwach

Rdznice poziomu zycia réznych spoleczenstw i grup ludzi, znane i widzia-
ne w mass mediach lub w Internecie, moga prowadzi¢ do konfliktéw, do
migracji, do zazdrosci, do zniszczen i do nienawisci nawet; z drugiej stro-
ny moga stanowi¢ motywacj¢ do zmian na lepsze, do rozpoczecia nowej
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drogi, do wykorzystania dos§wiadczen innych, do skorzystania z dobrych
wzoréw; wreszcie do uswiadomienia sobie wlasnej wartosci, niepowta-
rzalnosci i wyjatkowosci.
Jan Pawel IT méwit:
~Wymagajcie od siebie, nawet jesli inni od was nie wymagaja”. Powie-
dzial réwniez: ,,Szlachetna jest gotowos¢ rozumienia kazdego czlowie-
ka, analizowania kazdego systemu, przyznawania racji wszystkiemu co
stuszne — nie moze ona jednak oznacza¢ gubienia pewnosci wiasnej
wiary ani tez podkopywania zasad moralnosci, ktérych brak bardzo
szybko daje si¢ odczué¢ w zyciu calych spoleczenstw, réwniez po swych
oplakanych skutkach”

= migracja

Procesy migracyjne wymagaja szybkiej i zdecydowanej reakcji panstwa,
ktérego dotycza. Tym bardziej wymagaja rozsadnej i zdecydowanej reak-
cji od grup panstw i ponadnarodowych organizacji gospodarczych i poli-
tycznych. Dziwi stabos$¢ parlamentu europejskiego w tym wzgledzie. Brak
dalekosieznych rozwigzan, badan, projektow, decyzji.

Nalezy podja¢ szeroko zakrojone dzialania edukacyjne, by przygotowac
spoteczenstwa europejskie na skutki migracji i polityki zorientowanej na
przyjmowanie uchodzcow i emigrantéw. Ciekawa propozycja jest ,,0d-
krycie pewnych strategii konstruowania wiedzy kulturowej i proba opisu
takich modeli na podstawie zderzenia trzech systeméw spoteczno-kultu-
rowych (polskiego, biatoruskiego, niemieckiego)” (K. Ferszt-Pitat, K. No-
vikova, T. Wrzosek, 2015).

Zmiany i procesy we wspolczesnych spolteczenstwach, spowodowane
przez globalizacje i wzmozone migracje, umieszczaja obecnie rzeczywi-
sto$¢ szkolna, a takze media edukacyjne oraz ich badania wsréd kluczo-
wych zagadnien globalnego dyskursu na temat réznorodnosci kulturo-
wej (K. Ferszt-Pilat, K. Novikova, T. Wrzosek, 2015).

W kontekscie wspolczesnych spoleczenstw wielokulturowych za pod-
stawowe i naturalne formy ryzyka uznajemy stosunki na tle etnicznym
i religijnym oraz migracje (czesto uchodzcze) (por. K. Novikova, 2006).

= interesy gospodarcze i militarne wielkich panstw
Wielkie organizmy gospodarcze maja tendencje do niezauwazania lub
lekcewazenia praw malych panstw i narodéw. Jest to postawa sprzeczna
z samg istotg demokracji.
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= interesy gospodarcze wielkich korporacji
Niektore firmy o zasiggu globalnym sg silniejsze i bogatsze niz mate, a na-
wet $redniej wielkosci, panstwa. W konfrontacji z takimi korporacjami
lub przedsiebiorstwami moga upada¢ nawet rzady.

= interesy polityczne i finansowe grup zorganizowanych
Szczegdlnie powigzanie Swiata polityki i $wiata finansjery (nie tylko bankow)
moze by¢ grozne dla gospodarek krajow rozwijajacych sie lub biednych.

= zmiany $wiadomosci ludzi zwigzane z Internetem
Konflikty i wybory ludzi sg coraz czeéciej zwigzane z falami zachowan
(np. hejt, like itp.) grup ludzi w Internecie poprzez portale spolecznoscio-
we (jak Facebook, Twitter), MSN i wiele innych oraz oprogramowanie
duzej i wielkiej skali, wielkie bazy danych, hurtownie danych.

» zmiany w mass mediach
Maleje rola prawdy w komunikacji, wzrasta rola sensacji i zysku.

= pragnienie dominacji nad innymi
Dominacja jednych panstw nad innymi, jednych narodéw nad innymi nie
prowadzi do niczego dobrego; predzej czy pdzniej pragnienie wolnosci
i niezaleznosci kieruje do walki i do konfliktéw. System demokratyczny
jest na razie najlepszym systemem, ktory ludzkos¢ wymyslita.

Na niektére z pytan zwigzanych z powyzszymi przyczynami konfliktow
potrafimy odpowiedzie¢, analizujac spor na soborze w Konstancji. Przed-
stawiciele Akademii Krakowskiej z Pawtem Wlodkowicem na czele bronili
praw pewnych narodéw europejskich do istnienia i autonomii. Prawa ludow
nowego $wiata byly analizowane w tej samej epoce na Uniwersytecie w Sala-
mance. W tym miejscu podam cztery z jedenastu pytan, ktére rozwazat Pawel
Wtodkowic, reprezentujacy stanowisko Polski w sporze z Krzyzakami:

» Czy mozna bez grzechu wypedza¢ Saracenéw ze swego krolestwa i zabiera¢
im mienie?

= Jezeli maja krolestwa i prowincje oddzielne od naszych i tam wykonuja wla-
dze¢ i wszystko dzierza, czy wolno chrzescijanom bez grzechu wszczynaé
wojne przeciw nim, zyjacym w pokoju i zajmowac ich mienie?
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= Czy wolno chrzescijanom broni¢ Ziemi Swietej i wiernych mieszkajacych
w niej?

= Czy wolno papiezowi z tytutu Imperium Rzymskiego zabiera¢ niewiernym
wladze, ktdrej ci niewierni pozbawili Imperium?

W epoce wspdlczesnej te pytania brzmia nastepujaco:

» Czy panstwa zachodnie, Rosja i inne panstwa maja prawo do interwencji
zbrojnych na Bliskim Wschodzie i czy moga wplywac na podzial teryto-
rium Syrii i Iraku na strefy wplywow lub na mniejsze panistewka?

Po krétkim rozumowaniu, uzywajac analogii i podstawiajac do wniosko-
wania panstwa obecnie zagrozone konfliktem, atakami terrorystycznymi lub
wojng, wyciggamy wniosek:

Kraje Zachodu majg pelne prawo silg zwalcza¢ agresora, ktory postuguje
sie terrorem. Zatem Francja i Belgia majg prawo dazy¢ do zniszczenia tzw.
Panstwa Islamskiego, w reakcji ma ataki terrorystyczne na ich terytorium.
Z drugiej strony te panstwa, ktére pragna istnie¢ w pokoju i w zgodzie ze
swymi sgsiadami, réwniez islamskie, powinny by¢ pozostawione w spoko-
ju, tzn. powinny mdc samodzielnie wybra¢ swa droge, swe sojusze, swoja
przysztos¢. Z jeszcze innej strony — wizja wojen cywilizacyjnych jest niestety
coraz blizsza realizacji. Tym bardziej, ze kompleks wojskowo-przemystowy
dazy do zwigkszenia produkcji i handlu bronig.

Jezeli uda si¢ pokona¢ panstwo islamskie, to czy zwycigska koalicja bedzie
miata prawo do podzialu Syrii i Iraku na mniejsze panstewka? I kto mialby
by¢ gwarantem takiego porozumienia? Na ile bytoby ono stabilne?

Interesujace tezy na temat zmian stosunkow ludnos$ciowych w USA wysu-
wa Samuel Hungtington (S. Huntington, Kim jestesmy? 2007).

By¢ moze jego wnioski mogg by¢ zastosowane na terenach Syrii i Iraku.

Konflikty projektowe

Podamy teraz kilka przyczyn konfliktéw wystepujacych w projektowaniu
i implementacji, w projektach technologicznych i informatycznych:
= bledy podczas rozwoju lub realizacji projektow technologii informacyjnej,
= bledy w planowaniu projektow,
= bledy w specyfikacji wymagan,
= bledy harmonogramu prac projektowych i prac implementacyjnych,
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= niewlasciwe priorytety,

= bledne procedury lub ich nieprzestrzeganie,

= wyraznie roznigce si¢ opinie techniczne,

= sprzeczne decyzje, brak uzgodnien,

= koszty projektow zawyzane lub nieadekwatne do wykonanych i koniecz-
nych prac,

= roznice w osobowosciach menedzerdéw,

= zte zarzgdzanie,

= zla organizacja pracy,

» falszywe myslenie na wielu poziomach,

= brak honoru i etyki w biznesie,

= bledy oprogramowania,

= niewlasciwa strategia firmy,

= brak 0séb lub instytucji wspierajacych projekty,

= brak miarodajnych i demokratycznych medidéw,

= niekorzystanie ze znanych metod rozwigzywania konfliktow.

Rozwiazywanie konfliktow

Konflikty religijne i cywilizacyjne

Jezeli nadchodzi wojna cywilizacji, wojna chrzescijanstwa z islamem, woj-
na wierzacych z niewierzacymi, wojna ludzi moralnych z niemoralnymi, to
jedynie Bog i jego Milosierdzie moga jeszcze powstrzymac ten proces lub
zmniejszy¢ jego skutki.

Jan Pawel II dostrzegal w dziejach swego narodu i calej ludzkosci dra-
mat istnienia, w tym gléwnie moralny dramat zmagan dobra ze zlem.
Cenil wolno$¢, prawo méwienia ,,nie”, suwerennos¢ w kwestii ducha.
Nie godzil si¢ na podlegloé¢ ciemiezycielom, a jednocze$nie widziat ko-
niecznos$¢ podporzadkowania wolnosci prawu moralnemu. (...) Precy-
zyjnie rozpoznawatl zrédta kryzysu wspolczesnej cywilizacji zachodniej,
odrywanej coraz bardziej od zrédel religijnej i kulturowej tozsamosci
(Z. Specht-Abramiuk, 2012).

Dlatego najwickszg wartoécig bedzie zawsze czlowiek, ktéry stoi za
danym przedsiewzieciem i za cala historig europejska, historia gigan-
tycznego fiaska, jedynego, w ktérym wszelkie sukcesy zdarzaja sie tylko
i wylacznie po to, aby umozliwi¢ cigglo$¢ (M. Zambrano, 1945).
Wystarczy wspomnie¢ chocby o takich zjawiskach jako zagrozenie ludz-
kiego $rodowiska w miejscach gwaltownej industrializacji, jak wciaz
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wybuchajace i odnawiajace sie¢ konflikty zbrojne, jak perspektywa sa-
mozniszczenia za pomoca broni atomowej, wodorowej, neutronowej
iinnych, jak brak poszanowania dla zycia nienarodzonych (Jan Pawet II,
encyklika Redemptor hominis).

Na oczach wszystkich okazuje si¢ pogarde wobec ludzkiego zycia
- juz poczetego, a jeszcze nie wydanego na $wiat, nieustannie narusza si¢
podstawowe prawa osoby i niegodziwie niszczy si¢ dobra niezbedne dla
ludzkiego zycia. Co gorsza, czlowiekjuzniejest przekonany, ze tylko w praw-
dzie mozna znalez¢ zbawienie (Jan Pawet II, encyklika Veritatis Splendor).

Nowa solidarnos¢

Teologia, filozofia i nauki $ciste maja zgodng wizje harmonii wszech-
$wiata jako prawdziwego kosmosu, ktéry stanowi integralng calos¢
i charakteryzuje sie wlasna dynamiczna réwnowaga.

Kryzys ekologiczny uwydatnia pilng moralng potrzebe nowej solidar-
nosci, zwlaszcza w sferze stosunkéw miedzy krajami rozwijajacymi sie
i krajami wysoko uprzemystowionymi.

Trzeba przy tym dodac, ze prawidiowa réwnowaga ekologiczna jest nie-
mozliwa do osiggniecia, zanim nie zostanie rozwigzana sprawa struktu-
ralnych form ubdstwa istniejacego na $wiecie.

Istnieje wiec pilna potrzeba ksztaltowania postawy odpowiedzialnosci
ekologicznej: odpowiedzialnosci wobec siebie samych, odpowiedzial-
nosci wobec innych i odpowiedzialnosci wobec srodowiska.

W Nim sg wszystkie skarby madrosci i wiedzy, Koscidl jest Jego Cialem,
jest w Chrystusie niejako Sakramentem, czyli znakiem i narzedziem we-
wnetrznego zjednoczenia z Bogiem i jednosci catego rodzaju ludzkiego,
ktérego zrédtem jest On! On sam! Redemptor!

Czyz $wiat nowej epoki, $wiat lotéw kosmicznych, nieosiggalnych
przedtem zdobyczy nauki i techniki, nie jest réwnoczes$nie tym $wiatem,
ktory ,,jeczy i wzdycha, gdyz wcigz z upragnieniem oczekuje objawienia
sie syndw Bozych? (Jan Pawet II, 1999).

Benedykt XVI napisat:
Do wiary nie mozna nikogo namoéwi¢ i nie powinno sie¢ tez namawiac.
Ale co potem? Jak dojdzie si¢ do tej wielko$ci, do tej nowej rzeczywi-
sto$ci, o ktorej mowi Ignacy (Antiochenski)? Odpowiedz pierwotnego
Kosciota brzmiata:
Trzeba udac sie w drogg, trzeba obra¢ Stowo jako droge, trzeba wzy¢ sie

w to Stowo, a potem zyciem dotrze¢ do doswiadczenia tej rzeczywistosci
(Benedykt XVI, 1998).
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Tak wiec jednos¢ ludzi, spoteczenstw, panstw moze prowadzi¢ do ztago-
dzenia i rozwigzania konfliktow.

Proponuje, by duze, ale slabo zaludnione kraje takie jak Kanada, Austra-
lia, USA (na Alasce), przyjety dobrowolnie duze grupy uchodzcow z Afryki,
Bliskiego Wschodu i z Azji, pomagajac w ten sposob Europie. Podobnie Rosja
mogtaby przyja¢ wielu uchodzcéw i Ukraina takze ma wielkie niezagospo-
darowane przestrzenie; niestety warunkiem koniecznym jest pokdj miedzy
Rosja a Ukraing. W kazdym razie wojna z ISIS kosztuje wigcej niz ewentualne
programy pomocowe i rozwojowe w Syrii i w Iraku.

Psychoanaliza
W $wietle tej powszechnej ptynnosci $wiatopogladéw we wspoélczesnym
spoleczenstwie nie powinno nas dziwi¢, ze nasz wiek zostal okreslony
jako wiek nawrécen. Ani tez nie powinno nas zaskakiwac, ze szczegol-
nie inteligencja skfonna jest do zmian $wiatopogladéw radykalnie i ze
zdumiewajaca czestotliwoscia (P.L. Berger, 2002).
Uczciwos¢ intelektualna — nieoszukiwanie siebie i Boga; moéwienie:
«Tak, tak; nie, nie»; dgzenie do prawdy i niezaprzeczanie prawdom ro-
zumu - jest jednym z najwazniejszych przykazan w tradycji judeochrze-
$cijanskiej. Wiek XX - wiek dwoch totalitaryzméw — wyrdznial sie
spektakularnym jego famaniem, zwlaszcza ze strony intelektualistow.
Pojecie zdrady klerkéw nie stracilo, niestety, swej aktualnosci. W wieku
XX harowalo po godzinach, pracowalo w niedziele, §wigta i wieczora-
mi. Wydawalo sig, ze w wieku XXI odetchnie troche, ale nadal zmaga si¢
z nadmiarem pracy (A. Kolakowska, 2012).
~Czy rzeczywiscie czeka nas straszliwa wojna? Skad przyjdzie? Jaka be-
dzie jej twarz? Na ile czasu pokryje ziemi¢ ogniem i popiotem? To nie sg
najwazniejsze pytania. Szkoda na nie czasu. Nalezy pyta¢, co zrobi¢, by
tej wojny w ogole nie bylo (W. Laszewski, 2016).

Inne metody rozwigzywania konfliktow

Istnieje wiele metod rozwigzywania konfliktow wypracowanych w po-
szczegolnych dziedzinach. W tym artykule opiszemy kilka z nich stoso-
wanych w projektowaniu systemoéw informacyjnych i przy budowie sys-
temow oprogramowania. Mozna je jednak stosowac takze w dziedzinach
pokrewnych lub po odpowiednim uogélnieniu i sformulowaniu. Cze$é
ponizszych metod jest opisana dokladniej w ksigzce Kathy Schwalbe
(K. Schwalbe, 2005).
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Metoda oparta na wspétpracy

Uzywa si¢ roznych pogladéw, punktéw widzenia, opinii, metod, zasad, by
wypracowac zgode oraz wspolne stanowisko i by zapoczatkowac wspdtprace
lub powrdci¢ do wspdtpracy. Metoda oparta jest na rzetelnej wiedzy o proble-
mie i o zamiarach i intencjach obu stron; obie strony zgodnie wspdtpracuja,
by jak najszybciej znalez¢ wspdlne stanowisko, mozliwe do zaakceptowania
przez obie strony.

Metoda oparta na konfrontacji

Stajemy twarzg w twarz z konfliktem lub z przeciwnikiem, nie unikamy
zderzenia opinii, nie unikamy problemu, lecz przeciwnie - ujawniamy go
i podejmujemy dzialania naprawcze. Uzywa si¢ metod, aparatu, techniki roz-
wigzywania problemow, ktére umozliwiaja doprowadzenie stron konfliktu do
zgody lub do kompromisu oraz przeprowadzajg je przez trudnosci, sprzecz-
nosci, niezgodnosci. Wszystkie strony konfliktu pracuja razem, zeby znalez¢
najlepsze rozwigzanie.

Metoda kompromisu
Akceptuje sie cze$¢ wymagan lub zadan jednej ze stron, pomijajac inne wy-

magania, i podobnie akceptuje si¢ czgs¢ wymagan lub zadan drugiej strony;

= proponuje si¢ nowe wersje starych wymagan, ktére moga by¢ do zaakcepto-
wania przez obie strony konfliktu;

= proponuje si¢ nowe wymagania, ktére moga by¢ do zaakceptowania przez
obie strony konfliktu;

= wyréwnuje sie szanse stron;

= ustala si¢ jadro, na ktdre zgadzaja si¢ obie strony, oraz strefe niezgodnosci,
ktora jest lub bedzie przedmiotem dalszej dyskusji lub dalszych negocjacji;

= menedzerowie stosuja metode - ,znajdz i rozwaz” — prowadza negocjacje
i poszukuja rozwigzan, ktore beda do przyjecia, cho¢ nie w pelni satysfak-
cjonuja obie strony konfliktu.

Metoda wygtadzania

Uzywajac metody wygladzania (wyréwnywania), menedzerowie projektu
omijajg obszary roznic i niezgodnosci migdzy stronami konfliktu oraz pod-
kreslajg lub nawet przeceniajg sfery zgody i porozumienia. Ta metoda zwana
jest tez metodg przystosowania. Jej mankamentem jest mozliwo$¢ pominie-
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cia takiego aspektu lub elementu konfliktu, ktéry wréci pdzniej jako punkt
centralny niezgodno$ci miedzy stronami konfliktu. Jej zaletg jest mozliwos¢
szybkiego osiggniecia porozumienia i zdolno$¢ podjecia dalszych prac bez
czekania na rozstrzygnigcie konfliktu.

Metoda wymuszania

Menedzer lub decydent narzuca swoj punkt widzenia za ceng innych po-
gladow lub rozwigzan. Jest bowiem przekonany, ze jego decyzja jest najlepsza
i ze rozwigzuje problem. Jest to postepowanie autokraty. Jezeli menedzer jest
czlowiekiem duzej wiedzy, ma tez doswiadczenie, jego decyzje moga faktycz-
nie by¢ najlepszym rozwigzaniem konfliktu. Jezeli jednak decyzje autokraty sa
podejmowane bez uwzgledniania wiedzy doradcow lub ludzi dobrze zorien-
towanych w problemie (dziedzinie), to skutki moga by¢ optakane. Metoda
jest stosowana przez ludzi lubiacych i cenigcych sobie wspoétzawodnictwo.

Metoda wycofania

W tej metodzie zaklada sie, Ze menedzerowie projektu maja klapki na
oczach i nic nie widzg lub udaja, Ze nie widza. Wycofuja si¢ z aktualnych lub
potencjalnych obszaréw konfliktu. Inaczej — omija si¢ sfery lub obszary kon-
fliktu, nie dostrzega si¢ ich (lub udaje sig, ze si¢ nie dostrzega). Taka metoda
radzenia sobie z konfliktami jest najmniej pozadana. Nierozwigzane proble-
my pozostajg zarzewiem konfliktéw w przysziosci i moga uczyni¢ bezowoc-
nymi dalsze prace przy projekcie lub przy przedsiewzieciu.

Metoda ucieczki do przodu

W tej metodzie stosuje si¢ zwiekszenie tempa i liczby prac w projekcie,
liczac na to, Ze przy okazji nowych wyzwan i zadan dotychczasowe konflikty
lub waskie gardla zostang rozwiagzane lub zmniejszy sie¢ ich znaczenie. Mozna
réwniez zwigkszy¢ liczbe pracownikow lub ich pensje, o ile podejmg sie roz-
wigzania najtrudniejszych problemoéw i konfliktéw. Ryzyko tej metody pole-
ga na tym, ze mimo wiekszych naktadow czasu i pieniedzy, moze nie udac sig
rozwigza¢ kluczowego problemu lub konfliktu.

Metoda chinskiego muru

W tej metodzie przestrzega sie zalecen wynikajacych z Polityki Bezpie-
czenstwa Informacji Chinskiego Muru sformulowanej przez Brewera i Na-
sha, a uogdlnionej nastepnie przez Lina.
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W 1989 r. Brewer i Nash (BN) przedstawili nowy model polityki bez-
pieczenstwa informacji w systemach komercyjnych. Pewne niedokladnosci
modelu zostaly odkryte przez Lin'a w pracy (Chinese wall security aggresive
model) i w konsekwencji zostal sformutowany model zwany: Agresywny Mo-
del Polityki Bezpieczenstwa Chinskiego Muru. Oba modele postuguja sie¢ po-
jeciem relacji konfliktu intereséw CIR. W innym kontekscie podobna relacja
byta uzywana przez Zakowskiego i Pawlaka do analizy sytuacji konfliktowych
w polityce.

Relacja konfliktu interesow

Niech dana bedzie instytucja lub przedsigbiorstwo. Przez obiekt bedzie-
my rozumieli pewien zbidr danych lub inny rodzaj dokumentéw badz in-
formacji, stanowiacych zasob firmy lub instytucji. Przez CIR oznaczymy
relacje konfliktu intereséw mi¢dzy pewnymi obiektami w rozumieniu po-
tocznym. Dalej relacja ta ulegnie uscisleniu (CIR oznacza skrét dla Conflict
of Intrests relations).

Matematycznie relacja ta jest relacja binarng i ma wtasnosci:
CIR 1 jest symetryczna,
CIR 2 jest antyzwrotna,
CIR 3 jest antyprzechodnia,
CIR 4 jej zwrotne domkniecie jest nieprzechodnie.

Przez IAR oznaczymy relacje bycia w zgodzie. IAR i CIR s z zaloZzenia
rozlaczne.

Fakt 1: Domknigcie zwrotne i przechodnie relacji CIR jest relacjg réwno-
waznosci.

Oznaczamy ja przez GCIR i interpretujemy jako relacje konfliktu posredniego.

Przyktad

Niech Ag oznacza agenta lub pracownika pewnej korporacji K. Jezeli
korporacja K jest w relacji konfliktu z korporacjami nalezacymi do K#, to
istnieje rowniez relacja konfliktu miedzy agentem Ag a korporacjami z K#.
Praktycznie oznacza to, iz agent (pracownik) nie powinien by¢ zatrudniony
w zadnej z korporacji nalezacych do K#, przynajmniej przez pewien $cisle
okreslony czas.
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Opis modelu Brewera-Nasha (BNCWM)

Niech S oznacza zbiér podmiotéw, O zbidr obiektow, L zbidr etykiet bez-
pieczenstwa (x, y). Kazda taka etykieta jest zwigzana z jednym obiektem.
Wprowadzamy funkcje X(0), Y(0) oznaczajaca skltadowe tej etykiety dla da-
nego obiektu o. Zatem x reprezentuje klase konfliktu interesow, y zas repre-
zentuje zbiér danych przedsiebiorstwa (lub instytucji); wprowadzamy dodat-
kowo oznaczenie

xj, yj» dla X(0j), Y(0j).

Aksjomat 1.
yl=y2 > x1=x2

DEFINICJA 1.

N oznacza macierz boolowska, N(v,c) odpowiada elementom iloczynu karte-
zjanskiego, SxO i ma wartos¢ true, gdy sv ma lub miat dostep do obiektu oc,
albo ma warto$¢ false, gdy sv nie mial dostepu do obiektu oc.

R(u,r) oznacza zadanie, by podmiot su miat dostep do pewnego nowego
obiektu or, wowczas N(u,r) musi by¢ ustawione na wartos$¢ true. Zatem,
kazde zadanie R(u,r) powoduje zmiane stanu N, innymi stowy N jest zasta-
pione przez pewne nowe N

Aksjomat 2.
Dostep do obiektu or przez podmiot su jest zapewniony wtt dla wszyst-
kich N(u,c)=true [(xc<>xr) lub (yc=yr)]

Aksjomat 3.
N(v,c) = false , dla wszystkich (v, ¢) reprezentuje stan poczatkowy.

Aksjomat 4.
Jezeli N(u,c) jest okreslony jako wszedzie false dla pewnego su, wtedy do-
wolne zadanie dostepu R(u,r) jest gwarantowane.

DEFINICJA 2.
Dla dowolnego obiektu os,
ys=yo implikuje, ze os zawiera informacj¢ upowszechniong (ang. sanitized)
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ys<>yo implikuje, ze os zawiera informacj¢ nieupowszechniong (ang.
unsanitized).

Aksjomat 5.
Jezeli obiekt ma etykiete bezpieczenstwa yo, to musi tez mie¢ etykiete xo
i vice versa.

Aksjomat 6.
Prawo zapisu do dowolnego obiektu ob przez dany podmiot su jest za-
pewnione wtt N’(u,b) =true oraz nie istnieje obiekt oa (N’(u,a)=true), ktd-
ry moze by¢ odczytany przez su, dla ktérego zachodzi:
ya<>yb oraz ya<>yo.

BNE jest relacja rownowaznosci generowang przez podziat O.

Zwykle BNE jest rézna od CIR. Lin podal przyklady wskazujace na to, ze
zalozenie, iz klasy konfliktu intereséw tworzg podziat jest zbyt ogranicza-
jace i model moze mie¢ zbyt ograniczone pole zastosowan.

Zeby utrzymaé oryginalne cele modelu BN, trzeba zmieni¢:

definicje relacji CIR albo

niektdre formalne zatozenia modelu.

Modyfikacja BNCWM - model konserwatywny

Relacja CIR w BNCWM jest z zalozenia podzialem zbioru obiektéw O.
Relacja CIR jest zawarta w relacji BNE.

Relacja GCIR jest zawarta w relacji BNE.

Nowy model — LINCWM

Informacja w modelu BN znajduje si¢ na trzech poziomach.

Poziomy niski i §redni sg okreslone w nowym modelu Lina jak w modelu BN.

Poziom najwyzszy okreslony jest nastepujaco:
Z kazdym obiektem (ze zbiorem danych przedsiebiorstwa lub instytucji),
np. X, zwiazany jest zbidr zwany ,,otoczeniem Frecheta” i oznaczany przez
CIN(X), (ang. Conflict of interest Neighbourhood of X), przy czym
CIN(X)=CI(X) d{X}
a CI(X) jest zbiorem wszystkich zbioréw danych firmy, ktére oceniamy
jako pozostajace w konflikcie interesow z X.
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Niech SU oznacza zbiér podmiotéw modelu, zas OB oznacza zbidr obiektow.
Przez X(o0j) =Xj oznaczamy zbiér danych firmy reprezentowanych przez
obiekt.

Przez N(i,j) oznaczamy macierz dla elementéw iloczynu kartezjanskiego
SUXOB, przy czym wartosci N(i,j) to -1, 0 lub 1.
N(i,j) oznacza zadanie, by podmiot si miat dostep do obiektu oj.

Model LINCWM to czwérka uporzadkowana (SU,0B,N,R) spetniajaca aksjomaty
Cwl poczatkowo N(i,j) =-1 dla wszystkich argumentéw,
Cw2 jezeli N(i,j)=1, to R(i,j) jest okreslone,
Cw3  jezeli N(i,j)=0, R(i,j) nie moze by¢ okreslone,
Cw4 jezeli N(ij)=-1, R(ij) jest okreslone, ponadto i-ty wiersz dla
N musi by¢ zmodyfikowany jak nastepuje:
N(i,)=1,
N(i,h)=0, jezeli N(i,h)=-1 oraz X(oh) nalezy do CI(X(0Oj))
Cwb5 Podmiot Si ma prawo do zapisu dla obiektu On wtt
N(i,n)<>0 i nie istnieje obiekt Ok taki, ze N(i,k)<>0, przy czym k jest r6z-
ne od n.

Model BN — podstawowe twierdzenia

Twierdzenie 1.

Jezeli podmiot ma dostep do informacji reprezentowanej przez pewien
obiekt, to moze mie¢ nastepnie dostep do innego obiektu albo ze zbioru da-
nych wlasnego przedsigbiorstwa albo z innej klasy konfliktu interesow.

Twierdzenie 2.
Podmiot moze mie¢ dostep tylko do jednej klasy danych w kazdej klasie
konfliktu intereséw.

Twierdzenie 3.

Jezeli dla pewnej klasy konfliktu intereséw X istnieje X(Y) zbioréw da-
nych, to minimalna liczba podmiotéw, ktére pozwalaja na dostep do kazdego
obiektu wynosi X(Y).

Twierdzenie 4.

Przeplyw informacji specyficznej (waznej i poufnej) jest ograniczony do
zbioru danych przedsiebiorstwa; informacja ogélna moze przeptywac swo-
bodnie w systemie.
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Model LCWSP — podstawowe twierdzenia
Twierdzenie 5.

Jezeli Xj jest osiggalny dla podmiotu Si, wtedy Si nie moze mie¢ dostepu
do zadnego zbioru obiektow (np. danych i dokumentéw przedsigbiorstwa),
ktdre sa w otoczeniu CIN(Xj) (czyli sg w konflikcie z danymi Xj).

Twierdzenie 6.

Jezeli podmiot Si otrzymatl dostep do obiektu oj, wowczas inne obiekty
osiggalne dla si lezg poza CI(xj), rownowaznie — nalezg do zbioru danych
tego samego przedsigbiorstwa lub sg poza CIN(xj).

Twierdzenie 7.

Jezeli dla pewnej ogdlnej relacji konfliktu GCIR w klasie istnieje n zbio-
réw danych (dokumentéw przedsigbiorstwa lub instytucji), to minimalna
liczba podmiotéw pozwalajaca na to, by kazdy obiekt (dokument) mogt by¢
dostepny dla co najmniej 1 podmiotu si, jest nie wigksza od n.

Dalsza modyfikacja modelu Brewera — Nasha w ujeciu Y.T. Lina wyko-
rzystuje nowe idee zwigzane z pojeciem obliczen granularnych (Zadeh).
Fundamenty matematyczne dla uje¢cia Lina wynikaja z pojecia otoczenia
Frecheta i przestrzeni (V) Frecheta, wprowadzonych w monografii Sier-
pinskiego.

Uwagi

Nie kazdy konflikt jest szkodliwy. Czasem moze by¢ pozyteczny. Rozwig-
zanie konfliktu merytorycznego moze doprowadzi¢ do nowego rozwigzania
problemu technicznego lub naukowego, do nowych idei, pomystéow, wzor-
cow, schematow, optymalizacji, mozna dostrzec inne czlony alternatywy,
zdoby¢ motywacje do cigzkiej pracy, zwiekszy¢ zaangazowanie menedzerow
i pracownikéw, wplyna¢ na innych. Czasem konflikt prowadzi do lepszego
wspoldzialania inzynieréw, decydentow i robotnikéw lub wspoétdziatajacych
firm. Konflikt moze wyrwa¢ przedsigbiorstwo lub instytucje lub grupe ludzi
ze stanu stagnacji lub ze stanu tzw. myslenia grupowego (czyli nadmiernej
zgodnosci z warto$ciami lub z etycznymi standardami grupy) (K. Schwalbe,
Managing Information Technology Projects, 2005).

Wreszcie konflikt moze ujawnic rézne przykiady, punkty widzenia na roz-
ne aspekty projektu, moze ujawnic¢ inne, by¢ moze lepsze algorytmy i sposo-
by postepowania, pracy i twdrczosci.
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Przyktad z dziedziny polityki

Trzeba jasno stwierdzi¢ — ten, kto zapoczatkowuje konflikt, jest najbar-
dziej winny, jest moralnie odpowiedzialny za dalsze skutki konfliktu. Spor
o Trybunat Konstytucyjny zostal wywolany nieodpowiedzialnym postepo-
waniem prezesa Trybunatu i Platformy Obywatelskiej (PO).

Wybierajac trzech sedziow TK jeszcze za kadencji poprzedniego sejmu,
probowano zablokowac¢ reformy, uzywajac jako narzedzia wlasnie Trybunatu.

Trudno si¢ dziwi¢, ze Prezydent nie mianowal nieprawidfowo wybranych
sedziow, lecz przyjat przysiege od sedziow wybranych juz w nowym Sejmie.
Ta decyzja powinna by¢ zaakceptowana. Jednak prezes Trybunatu oraz czes¢
opozycji - wbrew ustawom sejmowym, podjetym demokratyczng wigkszo-
$cig nowego parlamentu, rozpoczeli proces eskalowania konfliktu, szukajac
poparcia w Komisji Europejskiej, co trafito na podatny grunt, gdyz Unia Eu-
ropejska przezywa kryzys i zajecie si¢ sprawami wewnetrznymi kraju naleza-
cego do wspdlnoty oddalito koniecznos¢ zajecia sie prawdziwymi problema-
mi UE. W ten sposéb wykorzystano zasade rozszerzania konfliktu:

Jesli chcecie trwaé w konflikcie — poszukajcie sprzymierzencéw na ze-
wnatrz uktadu.

Mozna wyrézni¢ dwie koalicje znajdujace si¢ w konflikcie: PO+PSL+No-
woczesna oraz koalicje zwigzang z rzagdem: PiS+Kukiz'15+Rzad RP. Obie ko-
alicje koordynujg swe dziatania i probuja zwigkszy¢ swéj wptyw na opinig
publiczng w kraju i na sfery opiniotwdrcze w Europie i w USA.

Koalicje te rézni nie tylko podejscie do problemu Trybunalu Konstytu-
cyjnego i jego prezesa, ale rowniez do problemu imigrantéw i uchodzcéw
z Syrii, Iraku i Afryki.

Nie do$¢ tego — TK i PO zaczeli szukac réwniez poparcia w USA. Powstaje
pytanie — co moze zakonczy¢ ten konflikt?
= Rezygnacja prezesa R.
= Przyjecie nowej ustawy o TK.
= Zmiana ,,mentalna” elit PO.

» Zmiana KOD-u.

= Referendum obywatelskie w sprawie TK zaproponowane przez ruch KUKIZ'15.

= Wycofanie si¢ niektérych komisarzy UE z bezkrytycznego popierania PO.

= Osiggnigcie porozumienia PiS z opozycja w Parlamencie i akceptacja tego
porozumienia przez Prezydenta Andrzeja Dude.
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Whioski

Najgorsza rzecza, jaka sie¢ moze zdarzy¢, jest eskalacja konfliktu. Spote-
czenstwo ku niemu prowadzone cofa si¢ w rozwoju, a w skrajnych przypad-
kach moze nawet upasc.

UE musi powaznie zaja¢ sie kryzysem imigracyjnym, wojng na Ukrainie,
ustaleniem wspotdziatania z USA po wyborach i reformg lub wzmocnieniem
NATO. Problemy Brexit i Grecji, wojna Armenia —Azerbejdzan, napigcia
spoleczne we Francji, tez nie sg tfatwe do rozwiazania. Nowy rzad, pani Pre-
mier Beaty Szydlo, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej i Prezydent Andrzej Duda
oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢ pod przewodnictwem Jarostawa Kaczynskiego
moga przyczyni¢ sie w znaczacym stopniu do sensownego rozwigzywania
tych probleméw Europy. Maja silne wsparcie wlasnego spoleczenstwa zdo-
byte w demokratycznych wyborach, majg poparcie Wegier i kilku innych
panstw europejskich, wiec byloby dobrze, by opozycja stala si¢ konstruktyw-
na, a elity europejskie zachowaly umiar i rozsadek. Tym bardziej, ze wielcy
gracze — USA i Rosja, moze nawet Chiny i Arabia Saudyjska tylko czekaja, by
wlaczy¢ sie do gry i osiagnac swe cele strategiczne, ktére nawet nie sg znane
ani NATO, ani Polsce.

Pomijam w tym miejscu opis konfiguracji regularnych dla relacji konflik-
tu, ich budowe i dynamike oraz mozliwos$¢ zbudowania konfiguracji regular-
nej dla relacji przyjazni.

Podsumowanie

Teoria konfliktow zaczyna by¢ stosowana w wielu dziedzinach. Jej zna-
czenie bedzie roslo podobnie jak znaczenie teorii gier przed i po II wojnie
$wiatowej. Wydaje si¢ ze nie ma innej drogi niz droga wiodaca do pokoju
i pozwalajaca rozwigzywac konflikty bez uzycia sily. Jan Pawet I napisat wiele
oredzi na Swiatowe Dni Pokoju, ale elity europejskie i $wiatowe mialy kto-
poty ze zrozumieniem wagi i znaczenia jego mysli, zreszta nie wykorzystuja
tez pelnego potencjalu mysli ani papieza seniora Benedykta XVI, ani papieza
Franciszka. Dlatego teorie formalne i matematyczne dotyczace konfliktow
i ich rozwigzywania majg wspolczesnie wazna role do odegrania — nie s3 one
obcigzone konfliktem miedzy religiami §wiatowymi, nie reprezentujg zad-
nego $wiatopogladu, panstwa ani narodu, a wigc moga by¢ stosowane przez
chrzesdcijan, zydow, buddystéw, muzutmanéw i hinduistéw, taoistow czy ate-
istow jednoczesnie.
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Jezeli Europa, Zachdd i Wschod nie uczynia znacznie wigcej dla pokoju
niz czynia to obecnie, jezeli nie nastapi odrodzenie moralne i religijne na
naszym kontynencie, jezeli nie rozwigze si¢ problemu uchodzcéw, nie wpro-
wadzi sprawiedliwosci i solidarnosci do polityki i do praktyki miedzynaro-
dowej, losy pokoju beda przesadzone. A juz w latach 60. ubieglego stulecia
ludzko$¢ miala potencjal zniszczenia pozwalajacy zniszczy¢ zycie na Ziemi
tysigce razy.
Nie poruszyli$my kilku waznych pytan teorii konfliktow:
= Czym jest sie¢ konfliktow, jak zapobiegaé powstaniu sieci konfliktow, jak je
mierzy¢, jak ograniczy¢?

= Czy mozna podac pelna liste metod rozwigzywania konfliktow?

» Czy sama demokracja, nawet najlepiej stosowana, wystarczy do zapewnie-
nia pokoju?

= Jak i dlaczego wzrastaja konflikty?

= Dlaczego czasem konflikty wygasaja samoistnie?

= Jaka jest rola wybitnych jednostek w pokonywaniu konfliktéw i sytuacji
konfliktowych?

= Jak zastosowac teorie sytuacji do teorii konfliktow?

» Jak mierzymy sile konfliktu?

= Jak powstaja koalicje konfliktowe, regularne i nieregularne?

» Jakimi metodami mozna reprezentowac konflikty graficznie?

Na koniec uwaga natury ogdlnej: zrédtem sukcesu Polski w ostatnich la-
tach jest ciezka praca, pragnienie wolnosci, przedsigbiorczos¢, korzystanie
z do$wiadczen innych, solidarnos¢, rozum i rozsadek, wiara w Boga oraz inne
cnoty i zalety Polakéw i wszystkich obywateli naszego kraju. Baczmy, aby$my
tego nie zniszczyli za pomocg wewnetrznych podziatéw i kidtni. Nasz kraj
ma misje nie tylko dla siebie, ale dla calej Europy.
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Abstract

Thisarticleisfocused onyoung, still studying adultsin the context of theirs preferences
and political decisions. The purpose of this paper is to characterize the phenomenon of
political paranoia and conspiratorial thinking, finding out the voters’ declarations about
theirs choices in the fields of: political party they voted for in parliamentary elections
in October 2015 and the candidate they voted for in presidential election in May 2015.
Moreover, crucial aspect in that research process is describing the level of each party’s
and candidate’s adherents’ political paranoia and conspiratorial thinking.

Questions in a questionnaire helped with identifying and describing the
characteristics of each party’s voters in terms of political paranoia and conspiratorial
thinking, giving the general picture that high level of political paranoia, measured
with Political Paranoia Scale — written and designed by Krzysztof Korzeniowski
- correlates with a preference for choosing conservative, right-wing and characterized
by significant anomie political parties and candidates.

Thereby, it confirmed the main hypothesis, which allows on continuing the
discussion and supplementing research conducted so far and at the same time
proposing the direction of development and strategies towards conducting further
research in the area of exploring the psychological profile of young voters.

Keywords: political paranoia, conspiratorial thinking, young voters, parliamentary election 2015, presidential
election 2015
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Streszczenie

Niniejszy artykul skoncentrowany jest na studiujacych mtodych dorostych w kon-
tekscie ich preferencji oraz decyzji politycznych. Celem tekstu jest scharakteryzowa-
nie zjawiska paranoi politycznej i my$lenia spiskowego, przeanalizowanie wyboréw
badanych na poziomie deklaratywnym, czyli pozyskanie informacji, na jaka partie
glosowali w wyborach parlamentarnych do Sejmu RP w pazdzierniku 2015 roku
oraz ktérego kandydata poparli, wybierajac prezydenta RP w maju 2015 roku, a takze
zmierzenie poziomu paranoi politycznej i my$lenia spiskowego, jakim charakteryzuja
sie wyborcy poszczegdlnych partii i kandydatow.

Odpowiedzi na pytania w badaniu kwestionariuszowym pozwolily wskaza¢, ze
wyzszy poziom paranoi politycznej mierzonej na Skali Paranoi Politycznej autorstwa
Krzysztofa Korzeniowskiego koreluje z preferowaniem partii oraz kandydatéw kon-
serwatywnych, prawicowych lub charakteryzujacych si¢ znaczng anomia.

Tym samym potwierdzono gléwna hipoteze, co umozliwito dyskusje 1 uzupet-
nienie badan dotychczas przeprowadzonych, a jednocze$nie stworzenie propozycji
kierunku i strategii prowadzenia dalszych badan w obszarze poznawania profilu psy-
chologicznego wspoétczesnych mlodych wyborcow.

Stowa kluczowe: paranoja polityczna, myslenie spiskowe, mtodzi wyborcy, wybory parlamentarne 2015, wybory
prezydenckie 2015

Wprowadzenie

Chociaz intuicyjnie wyczuwalne jest, czym sg myslenie spiskowe i teoria
spiskowa, niewiele do tej pory miejsca poswiecono tym pojeciom w nauce. To
raczej zagadnienia obecne w publicystyce, zwlaszcza dotyczacej polityki, oraz
w powszechnym uzyciu jezyka potocznego, zwykle w sytuacjach, gdy chce si¢
zdeklasowaé przeciwnika w dyskusji lub ostabi¢ site jego argumentacji. Na
polskim gruncie pierwszym tekstem dotyczacym tej tematyki byto thumacze-
nie ksiazki Daniela Pipesa, Potgga spisku: Wplyw paranoicznego myslenia na
dzieje ludzkosci, ktéra ukazata sie drukiem w roku 1998. Do tej pory temat
podjeto kilku szanowanych badaczy, prowadzac gléwnie badania kwestiona-
riuszowe, czyli badania deklaracji, ktérych prace wskazujg na powszechnosc¢,
a zarazem nieoczywisto$¢ zjawiska.

Kwestia wymaga jednak dalszej eksploracji, co jest gtéwnga ambicja niniej-
szego artykulu. Doprecyzowujac, chodzi o zglebianie zagadnienia, ktére - jak
mogloby si¢ wydawa¢ — powinno by¢ domeng niewielkiej grupy osob, czyli zja-
wiskiem spotykanym nieczesto, nieobjawiajacym sie powszechnie w reprezenta-
tywnej grupie badanych, zwlaszcza bedacych w mtodym wieku. Drugg ambicja
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niniejszego tekstu jest przedstawienie wynikéw badania, dokonanego metoda
kwestionariuszows, ktdrego gléwnym zamierzeniem bylo sprawdzenie dekla-
racji politycznych w obszarze decyzji dokonanych w wyborach parlamentar-
nych i prezydenckich oraz profilu psychologicznego miodych wyborcéw. Celem
badania, ktérego wyniki zostang w niniejszym artykule zaprezentowane, byla
weryfikacja hipotezy, czy mtodzi ludzie, ktorzy zagtosowali w wyborach parla-
mentarnych na partie powszechnie uznawane za prawicowe lub konserwatyw-
ne (Prawo i Sprawiedliwo$¢, Kukiz'15 i KORWiN), charakteryzuja sie wyzszym
poziomem paranoi politycznej oraz wigzacym sie z nig mysleniem spiskowym.

W obecnej sytuacji polityczno-spotecznej powyzsze zagadnienia stajg sie
jeszcze bardziej interesujace o tyle, ze pierwszy raz od wielu lat partia konser-
watywna i prawicowa uzyskata nie tylko wigkszo$¢ parlamentarng w Sejmie
RP, ale i najwyzszy wynik we wszystkich grupach wiekowych. Jak pokaza-
ly sondaze exit poll osrodka Ipsos, dokonane na zlecenie stacji telewizyjnej
TVN24 (Ipsos, 2015), w grupie wiekowej 50—59 lat Prawo i Sprawiedliwo$¢
uzyskalo poparcie na poziomie 47% gtosujacych. W grupie wyborcow w wie-
ku 40-49 lat partia przekonata 39% oséb, za§ w grupie 30-39 lat uzyskata
31% poparcia. W najmlodszej grupie wiekowej, czyli tej, ktora jest najbar-
dziej frapujaca w kontekscie niniejszego artykutu, 18-29 lat, partia otrzymata
27% glosow, co jest wynikiem bezwzglednie najwyzszym. Drugi wynik w tej
grupie wiekowej uzyskal komitet Kukiz’'15. Glos na niego oddalo 21% naj-
miodszych wyborcow. Na partie KORWiN glosy oddato 17% omawianej gru-
pY, za$ Platformie Obywatelskiej zaufalo 14% gtosujacych (Ipsos, 2015).

Pojecie paranoi politycznej

Wspomniany juz Daniel Pipes definiuje spisek jako: ,(...) zwiazek (...)
zorganizowany w celu popelnienia wspdlnie jakiego$ czynu przestepczego
lub zakazanego prawem” (Pipes, 1998, s. 39). Teori¢ spiskowa za$ rozumie po
prostu jako ,,(...) lek przed nieistniejacymi spiskami (...)” (Pipes, 1998, s. 15)
oraz powtarza potem jeszcze, iz jest to ,obawa przed spiskiem, ktorego nie
ma” (Pipes, 1998, s. 40). Problem z tak niezlozonymi definicjami pojawia si¢
juz na wstepie. Kto bowiem i w oparciu o jakie zalozenia mialby rozstrzygac¢
faktyczne istnienie lub nieistnienie spisku? Wysoce prawdopodobne jest uwi-
kianie si¢ wowczas w rownolegle obowiazujace narracje, najpewniej obydwie
bazujace jedynie na przeswiadczeniach i indywidualnych przeswiadczeniach
autorow zywionych przekonan.
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Tym bardziej ze nie mozna z calg odpowiedzialnoscig powiedzie¢, ze
wszystkie teorie spiskowe byly w przesztosci pozbawione podstaw. Nie cho-
dzi tu bynajmniej o tzw. ziarno prawdy, czyli przeswiadczenie, ze istnienie
i rozpowszechnianie historii samo w sobie stanowi dowdd, ze jakis jej ele-
ment musi by¢ prawdziwy. Taka strategie myslenia bardzo tatwo skryty-
kowa¢, co czyni np. Joanna Tokarska-Bakir w tekécie Okrzyki pogromowe:
szkice z antropologii historycznej Polski lat 1939—1946, pokazujac, na jak
zaskakujaco wysokim poziomie irracjonalnosci i braku oparcia w faktach
opieraly si¢ antysemickie przestanki. Istniejg jednak teorie, ktore uwaza-
ne byly za spiskowe przez wspolczesnych ich autorom i krzewicielom, zas
potem okazaly si¢ prawdziwe. Mozna tu wymieni¢ chocby szkodliwo$¢
azbestu, ktora — zanim na poczatku lat 60. zostata sgdownie potwierdzona
- uchodzila za mit w branzy budowlanej, w ktérej uzywalo sie go do budo-
wania domoéw. Innym przykladem moze by¢ projekt Manhattan, o ktérym
prawda ujrzata §wiatto dzienne dopiero 25 lat po jego zakonczeniu, a w ra-
mach ktoérego w roku wybuchu II wojny $wiatowej Stany Zjednoczone za-
czely prowadzi¢ badania zmierzajace do stworzenia bomby atomowej, po-
tajemnie zatrudniajgc pracownikéw, budujac dla nich miasta i potajemnie
organizujac zycie.

Najbardziej podatnym gruntem, na ktéry trafiaja teorie spiskowe, pozo-
staje jednak nadal sfera polityki. Wiara w prawdziwos¢ teorii spiskowych
nazywanych mysleniem spiskowym w obszarze polityki jest wskaznikiem
paranoi politycznej. Tu wiele przykladéw $wiadczy¢ moze o obowiazywa-
niu opisanego juz wyzej mechanizmu. Do$¢ wspomnie¢ o aferze Waterga-
te, ktéora udowodnila, ze dziatania administracji 6wczesnego prezydenta
USA, Richarda Nixona, oparte byly na poszukiwaniu materiatéw majacych
skompromitowa¢ jego politycznego przeciwnika, zakladaniu podstuchéw
czy zakulisowych staraniach o wybér Nixona na kolejng kadencje. Innym
przykladem moze by¢ plan Johna F. Kennedyego dotyczacy zatrzymania
rozpowszechniania si¢ idei komunistycznej, ktérego gléwna czescig miato
by¢ zamordowanie Fidela Castro.

Przykladéw nie trzeba zreszta szukad, siegajac do odlegtej historii in-
nych panstw. Jednym z gtéwnych politycznych zatozen i obietnic partii
Prawo i Sprawiedliwos¢, ktora ze znaczng przewaga zwyciezylta w ostat-
nich wyborach parlamentarnych (Wyniki wyboréw do Sejmu RP, 2015), jest
wladnie uwiarygodnienie i znalezienie dowoddw na stusznos¢ teorii uzna-
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wanej przez przeciwnikow obozu rzadzacego za spiskowg. Chodzi o tzw.
katastrofe smolenska, czyli katastrofe polskiego samolotu rzadowego, do
ktérej doszto 10 kwietnia 2010 roku, w wyniku ktorej stracito zycie 96
0s0b, z czego wiekszoé¢ stanowili czynni politycy, w tym 6wczesny prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej, Lech Kaczynski. Partia PiS po zwycigstwie
w wyborach poczynila juz pewne kroki w celu rozpowszechnienia swojej
narracji na temat przyczyn tragedii. Krokami owymi sg bez watpienia: po-
wolanie przez ministra obrony narodowej, Antoniego Macierewicza, pod-
komisji smolenskiej, ktéra bedzie pracowa¢ w ramach Komisji Badania
Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego (Polska Agencja Prasowa,
2016) czy premiera filmu ,,Smolensk” w rezyserii Antoniego Krauzego,
zawierajacego hipotezy majace udowodni¢ stuszno$¢ teorii uznawanych
przez czes¢ spoteczenstwa za spiskowe, a dajacych im wiare za paranoikow
politycznych. Wbrew raportom Miedzypanstwowego Komitetu Lotniczego
MAK Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie zgadza si¢ bowiem z gléwna przyczyna
przez niego wskazang, jaka byt blad zatogi, wskazujac na celowe dzialanie
i zamach, dokonany na zycie prezydenta Lecha Kaczynskiego przez wtadze
Rosji, wspolpracujace z 6wczesnym premierem Polski, Donaldem Tuskiem
(Kosinski, 2013, s. 75-93). Na przykladzie katastrofy smolenskiej mozna
zaobserwowac proces przechodzenia danej teorii ze sfery teorii spiskowej
do sfery prawdy lub do sfery ktamstwa.

Wydaje si¢ jednak, ze tym, co odréznia teorie spiskowa od teorii, ktéra nie
zostala jeszcze niepotwierdzona, jest: ,,(...) przypisywanie spiskom naczelnej
roli w historii” (Korzeniowski, 2009, s. 145). Po tym rozpozna¢ wigc mozna
takze politycznego paranoika. A zatem to nie ztozonos¢ czy tez nieprawdopo-
dobienstwo teorii $wiadczy o jej spiskowosci, lecz sytuacja, w ktdrej staje si¢
ona dominujgca w budowaniu narracji historycznej. Drugim aspektem, ktd-
ry réznicuje teori¢ spiskowa od teorii niepotwierdzonej, jest jej trojsktadowa
konstrukcja. Pierwszym elementem jest zakonspirowana organizacja, aspi-
rujaca do osiggniecia hegemonii, drugim nieswiadomi wykonawcy i agenci,
ktérzy wykonuja biezaca prace na rzecz przyszlego sukcesu instytucji, trzeci
za$ stanowi jedyna grupa osob majacych dostep do prawdy, ktdra potrzebu-
je pomocy, by moc zapobiec katastrofie (Pipes, 1998, s. 41). Wida¢ wigc, ze
tym, ktorzy sa przekonani o istnieniu spisku, towarzysza nie tylko emocje, ale
i poczucie zagrozenia, stwarzajace okazje do wykazania si¢ heroizmem oraz
zademonstrowania swojej wiernosci ideatom.
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Wystepowanie teorii spiskowych sprawdzano w Polsce dwojako. Badacze
zainteresowani gléwnie tym, kto — w opinii badanych - knuje spiski i zamierza
przeja¢ wladze nad swiatem, pokazali, Ze zdaniem respondentéw najbardziej
spiskuja Zydzi, a poniewaz istnieje ,,stereotyp duszy grupowej’, to opinie o jed-
nej osobie lub niewielkiej grupie tatwo generalizowane sg na catg narodowosc¢,
ktorej wszystkim przedstawicielom przypisywana jest jedna cecha (Kofta i Sedek,
1999, s. 175-190). Niniejsze badania zostaly jednak przeprowadzone z innej
perspektywy. Druga strona tego samego zjawiska to nie koncentracja na tym,
jak osoby stereotypizujace wyobrazaja sobie tych, ktérzy spiskuja, lecz jakimi
cechami charakteryzuja si¢ wlasnie ci, ktorzy teoriom spiskowym daja wiare.

Paranoik polityczny

Osoba, ktdra jest politycznym paranoikiem, jak wskazujg Robins i Post
(1999), charakteryzuje sie ,,nie tym, (...) Ze wierzy (...) w istnienie i znaczenie
spiskow — w koncu zdarzaja sie i moga mie¢ znaczenie - ale ze uznaje spisek
za sile napedowgq historii oraz podstawowa zasade organizujaca swiat wszel-
kiej polityki”. Roznicujacy okazuje si¢ tu ten sam aspekt, na ktory zwraca
uwage Korzeniowski (2009), a ktéry dotyczy rozréznienia zwyklej teorii od
teorii spiskowej, a w sferze polityki paranoika od osoby zwyczajnie nig zain-
teresowanej. Kluczowe jest i w samej charakterystyce politycznego paranoika
to, ze przyznaje on spiskom naczelng role w historii. Innymi stowy, uwaza on,
iz to na spiskach zbudowany jest §wiat polityki.
Jak pokazuje Krzysztof Korzeniowski (2009), wiele uwagi w dotychczas reali-
zowanych badaniach poswigcono psychologicznym uwarunkowaniom myslenia
spiskowego wlasnie w obszarze polityki. Wsrdd gtéwnych, najczesciej pojawiaja-
cych sie psychologicznych przyczyn wiary w teorie spiskowe, wyrdézni¢ mozna:
» deficyty psychologicznego dobrostanu, takie jak depresja i anomia, czyli
dezorientacja i poczucie bezcelowos$ci w zyciu, poczucie frustracji (Robins
i Post, 1999),

w deficyty w sferze spoteczno-politycznej kontroli i przynaleznosci, prowa-
dzace do alienacji spoteczno-politycznej (Robins i Post, 1999),

= sztywne i dogmatyczne wizje porzadku spoleczno-politycznego (Korze-
niowski, 2002b),

= autorytaryzm, rozumiany jako hierarchiczna wizja porzadku spoteczne-
go i wynikajaca stad konieczno$¢ podporzadkowywania sie autorytetom
(Korzeniowski, 2005),
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= ,,obiektywna” ignorancja polityczna, czyli brak wiedzy politycznej czy brak
politycznych zainteresowan (Jakubowska, 1999),

» zdecydowane, skrajne orientacje spoleczno-polityczne, objawiajace si¢ kry-
tycyzmem politycznym czy ekstremizmem przekonan (Jakubowska, 2005).

Jak wida¢, badacze wyodrebniaja zaréwno typowo spoleczne przyczyny
przejawiania si¢ myslenia spiskowego (tu mozna zaklasyfikowa¢ zaréwno
deficyty w obszarze pozytywnych emocji, do ktérych prowadzi depresja, jak
i deficyty w sferze kontroli i przynaleznosci). Druga grupe przyczyn stanowia
zaburzenia funkeji poznawczych, ktére wynika¢ moga z brakéw w sferze spo-
tecznej, objawiajacych sie sztywna i dogmatyczng wizjg porzadku spoteczno-
-politycznego, posiadaniem hierarchicznej wizji porzadku spolecznego oraz
checig podporzadkowania si¢ autorytetom. W obszarze funkcji poznawczych
sztywno$¢ oraz brak plastycznosci wskazuja na pewne zaburzenia funkcjo-
nowania, stanowigc przeciwwage dla dzialania prawidtowego, czyli elastycz-
nego oraz podatnego na zmiany. Z ta grupa koresponduje takze ostatnia ze
wskazanych cech: skrajno$¢ orientacji spoteczno-politycznych, ktéra moze
by¢ predyktorem braku poczucia bezpieczenstwa oraz stanu zagrozenia.
Zwykle osoby bedace w takim stanie w reakcji na postawy, sady oraz poglady
odmienne od wiasnych radykalizuja sie.

Myslenie spiskowe moze by¢ wigc traktowane jako forma adaptacji do
stanu bezradno$ci oraz braku sensu i zakorzenienia w rzeczywistosci spo-
teczno-politycznej. Z drugiej za$ strony, pojawiac si¢ ono moze jako praw-
dopodobna konsekwencja autorytaryzmu oraz autoidentyfikacji prawicowej
(Korzeniowski, 2002), ktéra przejawia si¢ w posiadaniu $wiatopogladu pra-
wicowego o charakterze autorytarnym.

Metoda

Postepowanie badawcze

Badania przeprowadzono pod koniec 2015 roku metoda kwestiona-
riuszowg. Przebadano 571 osdb, kobiet i mezczyzn w wieku 19-23 lat, re-
prezentatywna probe polskich studentéw réznych kierunkéw z obszardw:
technicznego, humanistycznego i spolecznego, zamieszkalych w réznych
czg$ciach kraju. Uczestnicy badania zostali poproszeni o uzupelnienie kwe-
stionariusza mierzacego myslenie spiskowe, czyli gtowny wskaznik paranoi
polityczne;j.
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Metody badawcze

W badaniu uzyto narzedzia autorstwa Krzysztofa Korzeniowskiego, Skali
Paranoi Politycznej oraz dwdch pytan o decyzje polityczne w wyborach pre-
zydenckich i parlamentarnych, a takze metryczki, ktéra pozwolila pozyskac
od badanych dodatkowe informacje na temat ich wieku, pici, kierunku stu-
diéw oraz uczelni, na ktérej studiuja.

Pomiar paranoi politycznej

Skala Paranoi Politycznej ma dwie podstawowe postacie: wersje pelna
oraz wersj¢ skrocong. Kazda z nich zawiera podstawowe dwie pozycje stoso-
wane na probach reprezentatywnych (Korzeniowski, 2010).

W niniejszym badaniu zastosowano Skrécona Wersje Skali Paranoi Po-
litycznej. Wartos$¢ alfa Cronbacha skroconej wersji Skali Paranoi Politycznej
wynosi 0,83. Jak nadmienia autor narzedzia: ,stosowane w innych badaniach
skrocone wersje Skali Paranoi Politycznej (...) okazywaly sie satysfakcjonuja-
co lub wysoce rzetelne. Wartos¢ wspélczynnika alfa Cronbacha miescila sig
w przedziale <0,7; 0,88>” (Korzeniowski, 2010).

Badanym zostala przedstawiona instrukcja w ponizszym brzmieniu, kto-
ra poprzedzala pytania ze Skali Paranoi Politycznej, przemianowanej na Ska-
le Przekonan o Swiecie, w celu zamaskowania prawdziwego celu badania:
»Ponizej wypisane s twierdzenia dotyczace wspdlczesnego polityczno-spo-
lecznego $wiata. Prosimy, by$ ustosunkowal(a) si¢ do kazdego z nich, za-
znaczajac na skalach stopien, w jakim si¢ z nimi zgadzasz. Cyfry zaznaczaj
otaczajac kotkiem lub skreslajac jedna z nich - te, ktora najtrafniej oddaje
Twoje przekonania — w kazdym pytaniu.

Poszczegolne cyfry oznaczaja:

1: zdecydowanie nie, 2: raczej nie, 3: nie mam zdania, 4: raczej tak, 5: zdecy-

dowanie tak”

Zgodnie z nig, badani zostali poproszeni o odniesienie si¢ na 5-stopniowej

skali do ponizszych twierdzen:

» Ci, ktdérzy twierdza, ze istnieja na $wiecie potezne ukryte sily spiskujace
przeciwko Polsce, maja wiele racji.

» Wszystkie wydarzenia polityczne sg wynikiem tajnych dziatan i ustalen,
o ktdrych szary obywatel nie ma zielonego pojecia.

» Nigdy nie poznamy tych, ktérzy tak naprawde sprawowali, sprawuja i beda
sprawowa¢ wladze nad nami.
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= W polityce tak naprawde nic nigdy nie dzieje si¢ jawnie.

= Wszystkie kluczowe polityczne decyzje podejmowane sg w ukryciu.

= Nie trzeba wiele wiedzie¢, aby wskazac, ze Polska ma wigcej wrogdw i prze-
ciwnikéw niz przyjaciol i sprzymierzencow.

= Obce sity propagujg wizerunek polityki jako walki o stanowiska, zeby znisz-
czy¢ zaufanie Polakow do wladzy.

Wybory polityczne badanych
Dodatkowo zadano dwa pytania majace okresli¢ deklaracje polityczne

badanych oraz ich postepowania w ostatnich wyborach parlamentarnych
i prezydenckich, ktére odbyty sie w roku 2015. Pytanie pierwsze mialo na-
stepujacy tresc:
»Ponizej wymienione s3 ugrupowania i partie, ktére zgtosity swoich kandyda-
tow w wyborach do Sejmu RP w pazdzierniku 2015 roku. Na jaka liste kandy-
datéw do Sejmu, oddates/as swoj glos (kolejno$¢ zgodna z numerami list)?

1. Prawo i Sprawiedliwo$¢
Platforma Obywatelska RP
Partia Razem
KORWIN
Polskie Stronnictwo Ludowe
Zjednoczona Lewica
Kukiz’'15
Nowoczesna Ryszarda Petru
Nie posztam/nie poszedfem na wybory
Oddatem/am glos niewazny”.

O © NI wN

._.
e

Pytanie drugie mialo nastepujaca tresc:

»Ponizej wymienieni sg kandydaci, ktorzy zglosili si¢ do wyboréw na stanowi-

sko Prezydenta RP w maju 2015 roku. Na ktérego z nich oddales/as swoj glos?
1. Bronistaw Komorowski - Platforma Obywatelska

Andrzej Duda - Prawo i Sprawiedliwos¢

Magdalena Ogoérek — Sojusz Lewicy Demokratycznej

Adam Jarubas — Polskie Stronnictwo Ludowe

Janusz Palikot — Twoj Ruch

Janusz Korwin-Mikke — ugrupowanie KORWiN

Jacek Wilk — Kongres Nowej Prawicy

Nk w

205



ROZA SZAFRANEK

8. Marian Kowalski - Ruch Narodowy
9. Pawet Tanajno — Demokracja Bezposrednia
10. Pawet Kukiz
11. Grzegorz Braun
12. Nie posztam/nie poszedtem na wybory
13. Oddatem/am glos niewazny”

Omowienie wynikow i wnioski

Najwyzszy odsetek sposrod wszystkich partii w wynikach omawianych ba-
dan otrzymalo ugrupowanie Kukiz’15, ktérego wybdr zadeklarowato 19%
mlodych studiujacych wyborcéw. Oddanie glosu na dwie partie: Prawo
i Sprawiedliwo$¢ oraz KORWIN zadeklarowalo po 17% badanych. Nastepna,
czwartg w kolejnosci partig byta Platforma Obywatelska, na ktdorg glosowato
8% badanych. Wida¢ wiec wyraznie, co obrazuje réwniez wykres nr 1, ze trzy
pierwsze partie, ktore zdobyly kolejno: 19, 17 i 17% gloséw mtodych wy-
borcéw, to partie prawicowe o programie konserwatywnym, ktore wybrata
w sumie 53%, czyli ponad polowa mltodych wyborcéow. Koresponduje to
z wynikami badan exit poll o$rodka Ipsos, cytowanych na poczatku artykutu:
wedtug nich Prawo i Sprawiedliwos¢ poparto 27%, Kukiz’'15 21%, a parti¢
KORWIN 14% najmlodszych wyborcéw. Cho¢ dokfadnie liczby procento-
we rdznig si¢ od siebie (co jest zapewne spowodowane wyzsza deklarowang
frekwencja w badaniu kwestionariuszowym, a zatem i wyzszymi warto$cia-
mi w niniejszym badaniu), tendencja jest ta sama: najwiecej gtoséw zdobyly
w obydwu badaniach partie konserwatywne.

Biorac pod uwage, ze glos oddato 80% uprawnionych do tego osdb, okazuje
sie, ze tylko 27% wyborcow zaglosowalo na parti¢ inng niz konserwatywna.
W tej grupie najwiecej glosoéw, 8% wszystkich - jak wspomniano - zdobyla
Platforma Obywatelska, a 7% — Nowoczesna Ryszarda Petru.

Osoby glosujace na partie lewicowe wybieraly raczej Partie Razem (5%)
niz Zjednoczong Lewice (3%). Najmniej glosow, 2% wszystkich, otrzymato
Polskie Stronnictwo Ludowe. Taka sama liczba badanych zadeklarowata od-
danie glosu niewaznego.

Wida¢ wyraznie, ze wybor partii konserwatywnych znacznie przewazal
nad wyborem partii liberalnych, czyli Platformy Obywatelskiej i Nowocze-
snej Ryszarda Petru. RéZnica wynosi az 38 punktéw procentowych. Nawet
jesli przyjmiemy, ze partia Pawla Kukiza cho¢ powszechnie uznawana jest za
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konserwatywna, jest partig — jak sami nazywajg sie jej cztonkowie: ,,antysyste-
mowg~ i wylaczymy ja z grupy partii konserwatywnych, wciaz roéznica jedynie
miedzy zsumowanym wynikiem Prawa i Sprawiedliwosci oraz partii KOR-
WiN, czyli partiami typowo konserwatywnymi §wiatopogladowo, a partiami
liberalnymi wynosi 21 punktéw procentowych na korzys¢ tych pierwszych.
Partie lewicowe, czyli Partia Razem oraz Zjednoczona Lewica (skladajaca si¢
z Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Twojego Ruchu, Polskiej Partii Pracy, Zie-
lonych oraz Unii Pracy), zdobyly wspoélnie 8%, czyli o 28 punktéw procento-
wych mniej niz partie konserwatywne (liczone bez Kukiz’15).

Zsumowany wynik partii lewicowych i liberalnych jest nizszy o 14 punktéw
procentowych niz wynik partii konserwatywnych (liczonych bez Kukiz’15).

Wykres nr 1. Rozklad gloséw wsrdd badanych: mtodych, studiujacych Polakéw
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Powyzszy wykres obrazuje rozklad odpo- 3. Partia Razem

wiedzi na pytanie: ,Ponizej wymienione 4. KORWiN

s3 ugrupowania i partie, ktore zglosily 5. Polskie Stronnictwo Ludowe

swoich kandydatéw w wyborach do Sej- 6. Zjednoczona Lewica

mu w pazdzierniku 2015 roku. Na jaka li- 7. Kukiz'2015

ste kandydatéw do Sejmu, oddales/as swéj 8. Nowoczesna Ryszarda Petru

glos (kolejnoé¢ zgodna z numerami list)? 9. Nie posztam/nie poszedltem na wy-
1. Prawo i Sprawiedliwo$¢ bory
2. Platforma Obywatelska RP 10. Oddatem/am gtos niewazny”
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Gdyby zas doda¢ wyniki partii, ktére niosty na sztandarach obietnice
powaznej zmiany politycznej lub ustrojowej, a $cislej: majace w swoich pro-
gramach i hastach wyborczych modyfikacje obecnego sposobu sprawowa-
nia wladzy (Prawo i Sprawiedliwo$¢), zmiang ustroju (KORWiN) lub zmiang
systemu politycznego (Kukiz'15), to zdobyly one poparcie 53% badanych.
Jesli za$ odrzucimy 20% tych badanych, ktérzy nie poszli glosowa¢, otrzy-
mamy informacje, jaki procent 0sob sposrod tych, ktére oddaly glos (a nie
byly jedynie uprawnione do glosowania), stanowi grupa zwolennikéw zmia-
ny. Wynosi on 66%. Mozna zatem wnioskowac, iz duzo ponad potowa mlo-
dych studiujacych glosujacych opowiada sie za radykalng zmiang polityczng
i ustrojowa w Polsce.

Zdecydowane, skrajne orientacje spoleczno-polityczne, jak podaje Jaku-
bowska (2005), sa charakterystyczne dla jednostek charakteryzujacych sie
mysleniem spiskowym i paranojg polityczng. Takie osoby cechuje czgsto kry-
tycyzm polityczny, co tlumaczyloby tak powszechnie dokonany w badaniu
wybdr partii Kukiz'15, ktorej lider otwarcie mowil w trakcie kampanii wy-
borczej, ze nie ma zadnego programu politycznego ani gospodarczego, a jego
celem jest zniszczenie obecnego systemu politycznego i zbudowanie nowego.
Jakiego? Nie wiadomo. Inng cecha paranoikéw politycznych, ktéra mogtaby
z kolei ttumaczy¢ wybdr partii KORWIN, jest ekstremizm przekonan, ob-
jawiajacy sie w demonstracyjnym poparciu dla zachowan ekstremalnych,
niepopularnych, sprzecznych z danym kregiem kulturowym (Jakubowska,
2005), czyli - w tym wypadku — wyrazenie poparcia dla politykéw kontro-
wersyjnych, otwarcie manifestujacych cho¢by brak szacunku dla spotecznych
osiagniec ubieglego wieku (jak rownouprawnienie kobiet).

Wykres nr 2 obrazuje rozklad glosujacych na poszczegélne partie oraz po-
ziom wystepujacej u nich paranoi politycznej, zbadanej za pomocg Skali Para-
noi Politycznej autorstwa Krzysztofa Korzeniowskiego. Najwyzszy wskaznik
paranoi politycznej zaobserwowaé mozna u wyborcéw Prawa i Sprawiedli-
wosci oraz partii KORWIN, u obydwu osigga on poziom 3,45. Nieco mniejsza
paranoja polityczng (3,30) cechuja sie wyborcy Kukiz’'15, za$ na czwartym
miejscu znalezli si¢ zwolennicy Polskiego Stronnictwa Ludowego. Najniz-
szym wskaznikiem paranoi politycznej sposréd wyborcéw wszystkich partii
odznaczaja sie¢ wyborcy Nowoczesnej Ryszarda Petru, ktorzy osiagneli $redni
wynik 2,70, za$ drugg pozycje od konca osiagneli wyborcy Partii Razem, ce-
chujac sie paranoja polityczng na poziomie 2,75.
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Wykres nr 2. Poziom paranoi politycznej (0§ y) u wyborcow poszczegolnych partii (0§ x)

3,8

3,6 |
“t W =
32| \
3,0 | ‘ —
2,8 |

2,6 1

2,4 r

22 |

1 2 ) 4 5] 6 7 8 9 10
FARUTE I Paranoja

Powyzszy wykres obrazuje polaczone 3. Partia Razem

w grupy odpowiedzi osob, ktore gtosowa- 4. KORWIN

ty na te samg parti¢. Na osi y ukazanyjest 5. Polskie Stronnictwo Ludowe
osiggniety przez dang grupe sSredni po- 6. Zjednoczona Lewica

ziom paranoi politycznej, za$ na osi x ko- 7. Kukiz'2015

lejne partie, zgodnie z numeracja w kwe- 8. Nowoczesna Ryszarda Petru
stionariuszu, ktérzy uzupetniali badani: 9. Nie posztam/nie poszediem na wy-
1. Prawo i Sprawiedliwo$¢ bory

2. Platforma Obywatelska RP 10. Oddatem/am gtos niewazny

Co interesujace, na tle wynikoéw wyborcoéw poszczegélnych partii, wzgled-
nie wysoki wynik osiggnely te osoby, ktére zadeklarowaty oddanie glosu nie-
waznego (3,15) oraz nie wziety udzialu w wyborach (3,22). Pierwszg ze wspo-
mnianych grup osiagniety wynik plasuje nieco powyzej $redniej, pomiedzy
wynikiem najnizszym a najwyzszym, za$ druga znacznie powyzej owej sred-
niej. Oznacza¢ to moze brak zaufania do ksztaltu wyboru swojego przed-
stawiciela w formie demokratycznych wybordw, a takze by¢ potwierdzeniem
predyktora paranoicznego myslenia o polityce, na jaki wskazuje Jakubowska
(1999), definiowanego jako ,obiektywna” ignorancja polityczna, rozumiana
jako brak zainteresowan i wiedzy o sferze polityczne;j.
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Wykres nr 3. Poziom paranoi politycznej (0$ y) u wyborcow poszczegdlnych kandy-
datow na prezydenta RP (0§ x)
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Powyziszy wykres obrazuje polgczone
w grupy odpowiedzi osdb, ktore gloso-
waly na te samg partie. Na osi y ukazany
jest osiagniety przez dang grupe $redni
poziom paranoi politycznej, za$ na osi
x kolejne partie, zgodnie z numeracjg
podang w kwestionariuszu, ktory uzu-
petniali badani:

1.
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Bronistaw Komorowski — Platforma
Obywatelska

. Andrzej Duda - Prawo i Sprawiedliwos¢
. Magdalena Ogorek - Sojusz Lewicy

Demokratycznej
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Paranoja

. Adam Jarubas — Polskie Stronnictwo
Ludowe

. Janusz Palikot - Twdj Ruch

. Janusz Korwin-Mikke - KORWiIN

. Jacek Wilk - Kongres Nowej Prawicy

. Marian Kowalski — Ruch Narodowy

. Pawel Tanajno - Demokracja Bez-

posérednia

Pawet Kukiz

Grzegorz Braun

Nie posztam/nie poszedtem na wy-

bory

. Oddatem/am glos niewazny

Na wykresie nr 3 widoczne jest, jak rozkladaly si¢ glosy na kandydatow
na prezydenta RP w pierwszej turze wyboréw oraz jakim wskaznikiem para-
noi politycznej charakteryzuja si¢ zwolennicy poszczegolnych pretendentow
do tego urzedu. Najwyzszym wynikiem, réwnym 3,45, cechujg sie ex aequo
wyborcy Janusza Korwin-Mikkego (KORWiIN) oraz Mariana Kowalskiego
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(Ruch Narodowy). Zaraz za nimi, z wynikiem niewiele nizszym, na pozio-
mie 3,40 uplasowali si¢ wyborcy Andrzeja Dudy (Prawo i Sprawiedliwos¢).
Najnizszy wynik na Skali Paranoi Politycznej osiagneli wyborcy Bronistawa
Komorowskiego, z wynikiem 2,75, za$§ drudzy od konca byli ci wyborcy, kto-
rzy oddali glos niewazny.

Dyskusja i sugestie

Jak obrazuje wykres nr 1, najwigkszy odsetek badanych, czyli 20% gto-
sujacych udzielito odpowiedzi nr 9, czyli ,Nie posztam/nie poszedtem na
wybory”. Wynika z tego, ze frekwencja w grupie mtodych dorostych w prze-
dziale wiekowym miedzy 19. a 23. rokiem Zycia wyniosta 80%. Jest to wynik
znacznie wyzszy od $rednich, ukazywanych w sondazach, a takze niezgodne
z analizami Fundacji Batorego i koalicji Masz Glos, Masz Wybér, ktore ja-
sno pokazuja, ze frekwencja w tej grupie wiekowej jest $rednio nieco nizsza
niz wérdd starszych glosujacych: wsrod mlodych wyborcéw oscyluje ona
na poziomie 48%, za$ $rednia frekwencja dla pozostatych grup wiekowych
to 59% (Parlamentarny.pl, 2015). Skoro wiec $rednia frekwencja w badanej
grupie wiekowej plasuje sie zwykle na poziomie 48%, za$ z niniejszych ba-
dan wynika, ze glos oddato 80%, klarownym jest, ze ponad 30% moglo nie
oddac¢ glosu w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2015, zaznacza-
jac podczas badania kwestionariuszowego odpowiedz niezgodng z rzeczy-
wistoscig. Co prawda nie wplywa to na mozliwo$¢ wyciagniecia wnioskow
z badania, poniewaz i tak tematem badania byly wybory i preferencje poli-
tyczne, niemniej jednak problem zasluguje na uwage i otwiera nowe mozli-
wosci badawcze. Mozliwe jest, ze wyborcy wstydza si¢ przyzna¢ w badaniu
dotyczacym pogladéw politycznych do faktu, iz nie brali udzialu w wybo-
rach, obawiajac si¢ zdyskredytowania ich innych podanych w kwestionariu-
szu odpowiedzi, nieuznania ich za wartosciowe czy w ogdle niewziecia ich
przez badacza pod uwage. Przyczyna moze by¢ tez inna: cho¢ badane osoby
nie wziety udzialu w wyborach, to jednak sg zdeklarowane politycznie oraz
nie dostrzegaja niczego niestosownego w udzieleniu odpowiedzi niezgodnej
z faktami, poniewaz chcg wyrazi¢ swoje poglady polityczne, uznajac nie-
jako, ze pytanie dotyczy po prostu ich politycznych zapatrywan i pomijaja
fakt, czy faktycznie w wyborach udziat wziely, czy tez nie. Pod katem celow
badania majg tu - trzeba przyzna¢ - sporo racji. Trzeba bowiem zalozy¢,
ze — nawet jedli nie byli na wyborach i nie zaznaczyli odpowiedzi ,Nie po-
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sztam/nie poszedlem na wybory”, zaznaczajac partie, na ktora zagtosowali,
uczynili to zgodnie ze swoimi preferencjami politycznymi, traktujac pytanie
nie jako pytanie o faktyczng decyzje podjeta w przeszlosci, lecz o deklaracje
brzmigca: ,Na ktdrg z ponizszych partie¢ mogtbys zagtosowac” lub ,,Ktdéra
z ponizszych partii popierasz”. Gdyby wyzej wspomnianego zalozenia nie
poczynic, trzeba by uzna¢, ze kazda osoba udzielajgca odpowiedzi w bada-
niu udzielala informacji niezgodnych z prawda dotyczaca swoich wyborow
i przekonan politycznych.

Nie zmienia to jednak faktu, iz kontynuowanie badan w obszarze eksplo-
rowania powodoéw, dla ktérych badani albo swobodnie interpretujg zapisane
polecenie, modyfikujac jego sens, albo $wiadomie odpowiadaja niezgodnie
z prawda, bytoby niezmiernie pozyteczne dla zorientowania si¢ w problemie
motywacji do takich zachowan oraz przyczyn takiego zachowania.

Na uwage i osobne badanie zastugiwaloby takze obserwowanie réznic
miedzy deklarowanymi wyborami a preferencjami politycznymi, by spraw-
dzi¢, czy zawsze to, co badani wpisujg w kwestionariuszu lub deklaracji post
factum, jest zgodne z ich prawdziwymi preferencjami, a na ile zachowuja si¢
oni konformistycznie, ulegajac nieSwiadomemu wplywowi spolecznemu ba-
dacza lub sugerujac si¢ nazwa albo przedmiotem badania.

Wsréd wyborcow charakteryzujacych sie¢ zaréwno brzegowo niskim,
jak i brzegowo wysokim poziomem paranoi politycznej brak zwolennikow
partii lewicowych. Moze by¢ to spowodowane duzg rozpigtoscia pogladow
i niejednolitymi pogladami wewnatrz - i tak bardzo niewielkiej — gru-
py, ktora deklarowala oddanie glosu na parti¢ lub kandydata lewicowego
w wyborach. Moze to takze wynikac z postawy Partii Razem, ktéra zdobyta
wiecej gtosdw niz Zjednoczona Lewica i przez to opinia jej wyborcow zna-
czaco wplywa na ksztalt wynikéw. W swoim programie i hastach wybor-
czych Partia Razem wypowiadatla si¢ bardzo krytycznie o zagranicznych
korporacjach, ktére rzekomo chcg przeja¢ wladze nad polskim rynkiem
pracy. Z tego powodu niektérzy ich zwolennicy mogli wykaza¢ pewne
przejawy paranoicznego myslenia o polityce. Jest to jednak tylko hipoteza,
ktéra moglaby zosta¢ zweryfikowana w procesie badawczym, poszerzajac
wiedze w obszarze zgodnos$ci wyrazanych pogladéw politycznych ze swia-
topogladem gospodarczym. Z drugiej za$ strony, wyborcy lewicowi cechu-
ja si¢ otwartoscia i tolerancja wobec obcych, rozumianych jako przedsta-
wiciele grupy innej niz wlasna, a zatem beda plasowac si¢ na przeciwnym
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biegunie niz paranoicy polityczni. Byloby to zgodne z wynikami badan
Grzesiak-Feldman (2011), ktora zwrécita uwage, iz nastawienie wobec ob-
cych oparte na uprzedzeniach wysoko i pozytywnie koreluje z wystepowa-
niem myslenia spiskowego.

W celu uzupelnienia obrazu i pogtebienia problemu, ktory sygnalizuje
wysoka paranoja polityczna wsréd konserwatystéw, mozna by kontynuowa¢
badania takze w kierunku analizy korelatéw myslenia spiskowego oraz pa-
ranoi politycznej: autorytaryzmu oraz dogmatyzmu, a takze mierzenia ich
poziomu wsréd wyborcoéw poszczegdlnych partii.

Podsumowanie

Poréwnanie deklaracji politycznych w obszarze wyboréw partii oraz pre-
zydenta w kontekscie wystepowania paranoi politycznej pozwala wyraznie
wskaza¢, ze ci, ktdrzy odznaczajg si¢ wyzsza paranoja polityczna, sg zwolen-
nikami partii i kandydatéw na prezydenta z obozu konserwatywnego i pra-
wicowego. Najwyzszy wskaznik widoczny jest bowiem u wyborcéw Prawa
i Sprawiedliwosci oraz partii KORWIiN, u obydwu osigga on poziom 3,45. Na
identycznym poziomie uplasowal si¢ poziom zjawiska u zwolennikéw Janu-
sza Korwin-Mikkego (KORWiN) oraz Mariana Kowalskiego (Ruch Narodo-
wy). Najnizszy poziom paranoi politycznej wystepuje u zwolennikéw partii
liberalnych. Wyborcy Nowoczesnej Ryszarda Petru osiagneli $redni wynik
2,70, za$§ w obszarze wyboru kandydata na glowe panstwa najnizszy wynik,
2,75, osiagneli wyborcy Bronistawa Komorowskiego.

Oznacza to nie tylko, ze wyborcy sa konsekwentni w swoich decyzjach, ale
takze, Ze wyrazna jest tu korespondencja z wynikami badan Moniki Grzesiak-
-Feldman (2012), ktéra uznala myslenie prawicowe za predyktor myslenia
spiskowego, badajac stereotypizacje spiskowa i przekonania spiskowe doty-
czace zdarzen. W $wietle otrzymanych wynikéw badan, a zwlaszcza wyso-
kiego wyniku partii Kukiz'15, ktéra otrzymala najwiecej gloséw mtodych
studiujacych wyborcow, trzeba takze zwrdci¢ uwage na anomie polityczna,
na ktorg wskazuja Robins i Post (1999). Jest ona definiowana i rozumiana
przez nich jako dezorientacja i poczucie braku zasad, ktére sa predyktora-
mi psychologicznymi wystapienia paranoi politycznej. Wysokie wyniki na
Skali Paranoi Politycznej zwolennikéw ugrupowania Kukiz'15 potwierdza-
ja stuszno$¢ tez, ze brak organizacji i spdjnie wyrazonych celéw oraz zasad
politycznego dzialania s przyciggajace wiasnie dla tych, ktérzy sami takimi
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kategoriami rozumuja. Wyniki te nie napawajg optymizmem: mtodzi, studiu-
jacy ludzie we wspolczesnej Polsce sg zdezorientowani, nie znaja regut gry
politycznej, nie rozumieja, jakimi zasadami si¢ ona rzadzi.

Potwierdzaja to badania Tomaszewskiej (2004), ktéra stwierdzita silny
dogmatyzm u o0s6b charakteryzujacych si¢ wysoka paranoja polityczng. To
wplywaé moze na niewielka plastycznos$¢ w przyswajaniu nowych idei i dys-
kutowaniu na temat pogladéw oraz znaczne ograniczenia w obszarze mozli-
wosci modyfikacji raz przyjetych postaw politycznych.

Obok paranoi politycznej wystepujacej u wyborcow partii prawicowych,
z badan plynie jeszcze jeden gtéwny wniosek. Jestesmy §wiadkami zmiany
orientacji politycznej: z liberalnej na prawicowa lub nawet skrajnie prawi-
cowa. To, ze mlodzi ludzie wybrali partie i kandydatéw, ktoérzy reprezento-
wali zmiane systemu politycznego, sposobu sprawowania wtadzy lub nawet
zmianeg ustroju, kaze niepokoi¢ si¢ interpretacja dorobku III RP oraz jej
osiagnie¢, takich jak integracja europejska czy wzrost gospodarczy, ktore
dla miodych nie s3 ewidentne i przekonujace. Stawia takze pytanie o kie-
runek, w ktérym zmierza zmiana ksztaltu panstwa, ktorej jesteSmy $wiad-
kami, a ktora dokonuje si¢ na naszych oczach - miedzy innymi - dzieki
gltosom mlodych wyborcéw w ostatnich wyborach prezydenckich i parla-
mentarnych.
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Abstract

In the article preventive functionings of Police and their impact on safety were de-
scribed. A structure of Police as the subject was discussed in the security system and of
public order, organization of Police, tasks of Police, strategies of functionings of Police,
the basic concepts associated with the crime prevention, preventive tactics grasping
issues of ways and methods of preventing actions of criminal activity, systems of the ac-
tivation. Tools serving the realization of the improvement in the safety were presented
social. An essential role of Police was noticed in the system of the state security, which
besides other services, i.e. the Border Guard, the military police, the Internal Security
Agency, the Foreign Intelligence Agency and the Central Anticorruption Office, has
the task of being based on a guard of the state security and citizens. They mentioned
that functionings of Police should aim also at ensuring constitutional order, political
stability, democracy and the public order. A superior role of preventive programs in the
widely comprehended safety assurance was highlighted social, for propagating them in
groups peculiarly exposed to crime-related behaviours. Amongst addressees of preven-
tive action they distinguished, young people as group particularly susceptible to diverse
influences, where it is necessary to carry preventive programs out with the great com-
mitment. They showed that their correct conduct in the more distant perspective could
effectively contribute to reduce crime and hence the improvement in the safety.

Keywords: police, preventive tactics, safety, security system
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Streszczenie

W artykule przedstawiono dziatania profilaktyczne Policji i ich wplyw na bez-
pieczenstwo. Omoéwiono strukture Policji jako podmiotu w systemie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, organizacje Policji, zadania Policji, strategie dzialan
Policji, podstawowe pojecia zwigzane z zapobieganiem przestepczosci, taktyki pro-
filaktyczne obejmujace problematyke sposobow i metod poczynan zapobiegajacych
dzialalnosci przestepczej, systemy aktywizacji. Przedstawiono narzedzia stuzace re-
alizacji poprawy bezpieczenstwa spolecznego. Zauwazono podstawowa role Policji
w systemie bezpieczenstwa panstwa, ktéra obok innych stuzb, tj. Straz Graniczna,
Zandarmeria Wojskowa, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencja Wywia-
du oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne, ma za zadanie sta¢ na strazy bezpieczen-
stwa panstwa i obywateli. Nadmieniono, ze dzialania Policji powinny zmierza¢ tak-
ze do zapewnienia konstytucyjnego porzadku, stabilnosci politycznej, demokracji
i porzadku publicznego. Uwypuklono nadrzedna role programéw profilaktycznych
w szeroko pojetym zapewnieniu bezpieczenstwa spolecznego, ich propagowaniu
w grupach szczegdlnie narazonych na zachowania kryminogenne. Wéréd adresatéw
dziatan profilaktycznych wyrézniono mtodziez jako grupe szczegdlnie podatna na
réznorodne wplywy, gdzie programy profilaktyczne powinno realizowa¢ si¢ z duzym
zaangazowaniem. Wskazano, ze ich prawidtowe przeprowadzenie w dalszej perspek-
tywie moze skutecznie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia przestepczosci, a tym samym
poprawy bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: Policja, taktyki prewencyjne, bezpieczeristwo, system bezpieczenstwa

Wprowadzenie

Przestepczos$¢ jako zjawisko spoleczne rozwija si¢ podobnie jak spole-
czenstwo i panstwo, gdzie moze przyjmowac rozne formy, rozszerzajac swoj
zasieg. Réznorodnos¢ przyczyn przestepczosci oraz sprzyjajacych jej okolicz-
no$ci uniemozliwiaja stawianie prostych diagnoz i wnioskéw. A co za tym
idzie wprowadzania wlasciwych dzialan prewencyjnych Policji, aby przeciw-
dziala¢ zjawisku. Kazde spoleczenstwo powinno posiada¢ poczucie bezpie-
czenstwa na odpowiednim poziomie. Poczucie bezpieczenstwa moze zaleze¢
od roznych czynnikéw, m.in. od prawdopodobienstwa wystapienia katastrof
naturalnych, pozaréw, awarii technicznych, od organizacji ruchu drogowe-
go i funkcjonowania stuzb ratowniczych. Potrzebg terazniejszosci jest wiec
podejmowanie wszelkich mozliwych dziatan zmierzajacych do ograniczenia
przestepczosci przez kazdy podmiot mogacy mie¢ wplyw na stan bezpie-
czenstwa i porzadku w spoteczenstwie.
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Bezpieczenstwo

Powszechnie przyjmuje sie, ze bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba
kazdego czlowieka i panstwa, a jego brak wywoluje niepokéj i poczucie za-
grozenia. Aktualne postrzeganie bezpieczenstwa zwigzane jest jednak nie tyl-
ko z problemami natury militarnej, ale takze z zagrozeniami niemilitarnymi,
z ktérymi muszg zmierzy¢ si¢ wspolczesne spoleczenstwa.

Bezpieczenstwo jest wartoscig szczeg6lna, ktora wszystko przenika, faczy
i warunkuje, dlatego tez pojawia si¢ w tak wielu odmianach. Jego wieloznacz-
no$¢ i ztozono$¢ nie pozwala na stworzenie zamknietej kategorii, zmusza
jednak do konkretyzacji, umozliwiajacej bardziej wnikliwg analiz¢. Z tego
wzgledu rodzaje bezpieczenstwa sprowadza si¢ do wymiaréw, w ramach kto-
rych bezpieczenstwo mozna bada¢. Wyréznia si¢ m.in. wymiar podmiotowo-
-przestrzenny, przedmiotowy, podmiotowo-przedmiotowy, procesualny oraz
wymiar strukturalno-organizacyjny. Biorac pod uwage kryterium przedmio-
towe, wyrdznia si¢ m.in. bezpieczenstwo polityczne, spoteczne i humanitarne
(Brzezinski, 2009).

Bezpieczenstwo spoteczne

Przez bezpieczenstwo w wymiarze spotecznym rozumie si¢ ochrone eg-
zystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania
indywidualnych potrzeb (materialnych i duchowych), realizacje aspiracji zy-
ciowych przez tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz
gwarancje emerytalne (Skrabacz, 2012). Niezaspokojenie tych potrzeb przy-
czynia sie do powstania wielu zagrozen. Wymienia sie zagrozenie bytu, schro-
nienia, pracy, Srodowiska, zdrowia, dziecinstwa, osamotnienia, ekonomiczne,
fizyczne, rozwoju. Zagrozenie bytu zwiazane z brakiem dostepu do odpowied-
niej wody, brakiem Zywnosci, chorobami w wyniku niedozywienia czy dzie¢-
mi urodzonymi z wyrazng niedowaga. Zagrozenie schronienia (w skrajnym
przypadku bezdomno$¢) lub mieszkanie, ktore nie chroni przed normalnymi
warunkami pogodowymi, takze mieszkanie bez odpowiednich urzadzen sa-
nitarnych, przeludnione i polozone w niebezpiecznym miejscu. Zagrozenie
pracy, bezrobocie, w tym szczegélnie dlugotrwate (rok bez pracy), dlugookre-
sowe (powyzej trzech lat) i masowe, ryzyko utraty pracy, kazde zajecie zawo-
dowe podwazajace autonomi¢ pracownika oraz zagrozenia wypadkami przy
pracy i chorobami zawodowymi. Zagrozenie srodowiska zwigzane z Zyciem
na obszarze o wysokim stopniu zanieczyszczenia lub wysokim poziomie hata-
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su. Zagrozenie zdrowia, utrudniony dostep do opieki zdrowotnej, zagrozenie
chorobami, zwigkszona umieralnos¢ niektérych grup spotecznych, a takze
zagrozenie epidemiami oraz niepelnosprawnos$cia. Zagrozone dziecinstwo,
w tym szczegélnie dzieci porzucone, zaniedbane, bedace ofiarami przemocy,
wychowujgce si¢ w rodzinach patologicznych oraz wychowujace sie w niedo-
statku i ubostwie. Zagrozenie osamotnieniem, czyli brak bliskich, zazytych re-
lacji z innymi, brak wsparcia w rodzinie, brak wsparcia w trudnych sytuacjach
zyciowych, samotna staro$¢ i marginalizacja spoleczna. Zagrozenie ekono-
miczne, bezwzgledne ubdstwo, brak odpowiedniego zabezpieczenia material-
nego w przypadku okreslonych zdarzen losowych. Zagrozenie fizyczne, czyli
wzrost przestepstw przeciwko zdrowiu, zabojstwa, przemoc, terroryzm. Za-
grozenie rozwoju, czyli utrudniony dostep do szkét, niski poziom ksztalcenia,
niedobor wyzszego wyksztalcenia, brak dostepu do placoéwek upowszechnia-
nia kultury i zacofanie kulturalne (Leszczynski, 2011).

Bezpieczenstwo humanitarne

Bezpieczenstwo w wymiarze humanitarnym to dgzenia zwyktych ludzi po-
szukujacych bezpieczenstwa w zyciu codziennym. W ramach bezpieczenstwa
humanitarnego wyodrebnia si¢ bezpieczenstwo ekonomiczne - staly i satys-
fakcjonujacy dochdd, pewno$¢ zatrudnienia i ubezpieczenie spoleczne; bez-
pieczenstwo zdrowia — dostep do leczenia, subiektywna ocena jakosci opieki
medycznej, subiektywne odczucie stanu zdrowia; bezpieczenstwo srodowiska
- poziom zanieczyszczenia, zdolno$¢ rzadu do rozwigzywania problemoéw
$rodowiskowych, gotowo$¢ do inwestowania w ochrone srodowiska; bezpie-
czenstwo osobiste — strach przed przemocs, poziom przestepczosci, skutecz-
nos¢ dziatan instytucji bezpieczenstwa; bezpieczenstwo zywnosci — dostep do
podstawowej Zywnosci, udzial zywnosci w budzecie gospodarstwa domowe-
go, jako$¢ wyzywienia; bezpieczenstwo wspolnoty - stabilno$¢ rodzinna, sieci
spoleczne, integracja ze wspolnotami; bezpieczenstwo polityczne - zaufanie do
rzadu, sprawno$¢ rzadu, podstawowe wolnosci i prawa czlowieka, zaangazo-
wanie w polityke, postrzeganie problemu korupcji (Grabczewski, 2013).

Bezpieczeristwo polityczne

Bezpieczenstwo jest przede wszystkim kwestia polityczng, ktora wynika
ze $cistego zwigzku z panstwem i wladzg (Sulowski, 2009). Zagrozenia po-
lityczne s3 wymierzone w organizacyjng stabilno$¢ panstwa, jego struktury,
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procesy albo instytucje. W przypadku panstwa zakres bezpieczenstwa defi-
niuje si¢ za pomocg podzialu na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne.

Do czynnikéw, ktore wplywaja na bezpieczenstwo polityczne panstwa, za-
licza si¢ m.in.: zapewnienie konstytucyjnego porzadku, stabilnosci politycz-
nej, demokracji, porzadku publicznego; gospodarka panstwa; patologiczne
zjawiska, tj. korupcja w zyciu publicznym i gospodarczym (Surdacki, 2014).
W celu zapewnienia porzadku wewnetrznego panstwa utworzone zosta-
ly wtasciwe stuzby, m.in. Policja, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu oraz Centralne
Biuro Antykorupcyjne. W tym katalogu warto podda¢ analizie szczegdlna
role Policji jako podstawowego podmiotu w systemie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

Policja — podstawowy podmiot w systemie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 1 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990
roku, zwanej dalej ,u.pol”: ,,Policja jest to umundurowana i uzbrojona for-
macja stuzaca spoleczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego” W ten
sposob ustawodawca wyjasnil istote oraz wyznaczyl cel utworzenia tego pod-
miotu w strukturze administracji publicznej. Militarny charakter tej formacji
podkresla fakt, ze spoleczenstwo jest podstawowym odbiorca wypelnianych
przez Policje zadan. Jednym z podstawowych zadan Policji jest zapewnie-
nie ludziom bezpieczenstwa, co stanowi realizacje obowiazku, jaki wynika
z norm zawartych w art. 5 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.
nr 78 poz. 483) ,,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia (...) bezpieczenstwo
obywateli (...)"”. Innymi stowy, realizujac powierzone zadania, Policja zosta-
ta zobowigzana do spetnienia jednej z kluczowych potrzeb czlowieka, wa-
runkujacych jego wlasciwy rozwoj i prawidlowe funkcjonowanie w spole-
czenstwie, tj. do zapewnienia potrzeby bezpieczenstwa. Policja, podejmujac
dzialania, czyni to zawsze w interesie publicznym, wylacznie na podstawie
i w granicach prawa. W kazdej jednostce podziatu terytorialnego zasadnicze-
go okreslony zostal organ administracji odpowiedzialny za rezultat dzialan
podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Sa to od-
powiednio wojewoda, starosta i wojt. Organom tym zagwarantowano praw-
ne mozliwo$ci wplywania na dziatalnos¢ Policji w tym zakresie.

221



KAMIL SAMICZAK

Organizacja Poliji
Policja sktada si¢ z nastepujacych piondéw — sg to:
= pion kryminalny,
= pion prewencyjny,
= pion wspomagajacy dzialalno$¢ Policji w obszarze organizacyjnym, logi-
stycznym oraz technicznym.

W sklad Policji wchodzg réwniez wyodrebnione oddziaty prewencji po-
licji, samodzielne pododdzialy prewencji policji, samodzielne pododdziaty
antyterrorystyczne, jednostki badawczo-rozwojowe oraz osrodki dydaktycz-
ne, w tym Wyzsza Szkota Policji, szkoly policyjne oraz osrodki szkolenia. Do
Policji zaliczana jest rowniez policja sadowa. Szczegdtowy zakres jej zadan
i zasady organizacji okresla w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do sprawie-
dliwosci.

Zadania Poligji

Podstawowe zadania Policji zostaly zawarte w art. 1 ust. 2 u.pol., ktory
stanowi otwarty katalog kompetencji:

» ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra,

= ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spo-
koju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych
do powszechnego korzystania,

= inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popel-
nieniu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspot-
dzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi
i organizacjami spotecznymi,

= wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow,

» nadzoér nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych
przepisach,

= kontrole przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub obowiazujacych w miejscach pu-
blicznych,
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» wspoldzialanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzy-
narodowymi na podstawie uméw i porozumien miedzynarodowych oraz
odrebnych przepiséw,

» gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych,

= prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach analizy kwa-
su dezoksyrybonukleinowego — DNA (Mirska, 2009).

Strategia destruktywna i strategia kreatywna

Ustawowe zadania Policja realizuje w ramach przedsiewzi¢¢ okreslanych
mianem strategii destruktywnej i strategii kreatywnej (Tyburska, 2006). Ta
pierwsza opiera sie na zalozeniu, ze zjawisko przestepczosci zawsze towarzy-
szylto ludzkosci. Od niepamigtnych czasow czgs¢ spoleczenstwa ksztaltowata
normy prawne, a czes$¢ je przekraczala. Jedynie silna i ostra reakcja spoteczna
na famanie norm prawnych, tacznie z eliminowaniem ze spoleczenstwa jed-
nostek patologicznych, moze w znacznym stopniu przyczynic¢ si¢ do ogra-
niczenia liczby przestepstw. Strategia ta jest nastawiona na uzyskanie szyb-
kich efektow w krdtkim czasie, oparta na duzych naktadach finansowych na
zwigkszenie zatrudnienia w organach bezpieczenstwa, ale takze utrzymanie
osrodkéw penitencjarnych. Oponenci tej strategii wskazujg na zagrozenie
praw i wolnosci cztowieka. Rodzi si¢ tutaj niebezpieczenstwo powstania pan-
stwa policyjnego, gdzie surowos¢ stosowanych sankcji mogtaby spowodowac
wycofanie si¢ obywateli z niektérych form aktywnosci spotecznej. Mozna by
rzec, ze surowe karanie sprawcow przestepstw nie ograniczy przestepczosci,
gdyz nie zapobiegnie powstawaniu patologii zachowan.

Odmienne poglady dajg si¢ zauwazy¢ u zwolennikow strategii kreatywnej,
ktora jakoby zaprzecza, ze ludzko$ci zawsze musialo towarzyszy¢ przestepstwo.
To nie czlowiek jest zly, lecz warunki, w ktorych dorasta, rozwija si¢, moga
uksztaltowa¢ w nim cechy patologiczne. Moga si¢ one przyczynic¢ do uksztat-
towania osobowosci niezdolnej do przestrzegania norm nakazanych przez
ustanowione prawo. W strategii tej, aby wyeliminowa¢ zjawiska patologiczne,
nalezy — nie jak w przypadku strategii destruktywnej walczy¢ ze skutkami pa-
tologii — ale zdiagnozowac¢ ich przyczyny. Poznanie etiologii patologicznych
zachowan oraz podjecie wysitku w celu ich wyeliminowania spowoduje wyraz-
ne ograniczenie zachowan negatywnych w zyciu spofeczenstwa. Strategia kre-
atywna majaca przyczynic sie do stworzenia idealnego spoteczenstwa, kladaca
nacisk na diagnoze i eliminowanie przyczyn przestepczosci — jest jednak ideg
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wymagajaca zbudowania calego systemu ochrony cztowieka, stworzenia dla
niego optymalnych warunkéw dorastania, nauki i pracy. Wykreowanie tego
typu systemu pociggaloby za sobg olbrzymie naklady finansowe, chociazby na
zapewnienie spoleczenstwu przyzwoitych warunkéw socjalno-zdrowotnych.
Niezbedne byloby takze zapewnienie ludziom miejsc pracy odpowiednich do
ich wyksztalcenia, oczekiwan i ambicji. Na zbudowanie chociazby prototypu
systemu oraz jego wlasciwe funkcjonowanie potrzeba wielu lat systematyczne;j
pracy opartej na wlasciwej polityce panstwa. Nalezy zatem uzbroi¢ si¢ w cier-
pliwos¢ i zachowujgc konsekwencje w realizacji podjetych dziatan, oczekiwaé
na efekty od kilku do kilkunastu lat.

Praktyka policyjna wskazuje, Ze taczenie w ramach realizowanych przed-
siewzie¢ obu wymienionych strategii pozwala na szybsze i efektywniejsze osia-
gniecie wytyczonych celow. Policja jest bowiem instytucja, ktora nie tylko re-
aguje na zarejestrowany akt zlamania normy prawnej, tj. ukaranie mandatem
karnym, sporzadzenie wniosku o ukaranie do sadu, uzycie $rodka przymusu
bezposredniego czy zastosowanie represji w formie pouczenia. Policja prowadzi
réwniez akcje i programy profilaktyczne, buduje koalicje na rzecz bezpieczen-
stwa, edukuje spolecznos¢ lokalng w zakresie troski o wlasne bezpieczenstwo.

Oprocz Policji zainteresowanymi poprawa bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego s3 takze organy administracji rzagdowej i samorzadowej oraz part-
nerzy spoleczni, ktorzy taczg swe sily, realizujac rzagdowe oraz narodowe pro-
gramy prewencyjne.

Analizujac obszary dzialania Policji, mozna zauwazy¢, ze podejmowane
zadania o charakterze profilaktycznym sg realizowane zaréwno przez pion
prewencji (patrole miejsc zagrozonych, kontrola w ruchu drogowym, a tak-
ze liczne akcje, przedsigwziecia i programy profilaktyczne), jak rowniez
przez pion kryminalny (ustalenie sprawcy przestepstwa, poszukiwania,
operacyjne zbieranie informacji w ramach prowadzonego postepowania
sprawdzajacego w trybie 307 k.p.k., prowadzenie czynnos$ci w niezbednym
zakresie, tj. w trybie 308 k.p.k., przeksztalcanie materialéw operacyjnych
w materialy procesowe itp.).

Wyniki przeprowadzonych przez CBOS badan w zakresie subiektywnego
poczucia zagrozenia przestepczoscig i doswiadczeniami tego typu zdarzen
wskazujg na konieczno$¢ podejmowania dziatan profilaktycznych o szerokim
zasiegu. W kwietniu 2015 roku dwie trzecie respondentow (66%) stwierdzito,
ze Polska jest krajem, w ktérym Zyje si¢ bezpiecznie, natomiast wiecej niz co
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czwarty badany (28%) byl przeciwnego zdania. Bardziej krytycznie o bezpie-
czenstwie publicznym wypowiadali si¢ mieszkanicy mniejszych miejscowosci
niz duzych miast (powyzej 100 tys. mieszkancéw). W zakresie opinii o bez-
pieczenstwie w miejscu zamieszkania 88% badanych Polakéw zadeklarowa-
to, ze ich okolice mozna nazwa¢ bezpieczng i spokojng, natomiast 11% nie
czulo sie w swojej miejscowosci bezpiecznie. Przy tym najbezpieczniej czuja
sie mieszkancy wsi, wirdd ktdrych tylko 5% nie okresla swojej okolicy mia-
nem bezpiecznej i spokojnej. W miastach odsetek badanych, ktérzy uwazaja,
ze w ich miejscowosciach jest niebezpiecznie, jest kilkukrotnie wyzszy. Co
do subiektywnego poczucia przestepczoscig mniej wigcej potowa badanych
czula sie osobiscie zagrozona przestepczoscig (48%), nieliczni za$ czuli sil-
ne obawy (4%). Odnoszac te dane do osobistych doswiadczen Polakéw, to
wsréd badanych najrzadziej ofiarami przestepstw byli mieszkancy wsi (18%),
dwukrotnie czesciej byli nimi mieszkancy miast powyzej 20 tys. mieszkan-
cow. Mniej wigcej co szosty Polak (17%) w ostatnich pieciu latach stat sig
ofiarg kradziezy. U co dziesigtego (10%) dokonano wlamania do domu,
mieszkania, domku letniskowego itp. Czterech na stu badanych (4%) zostato
pobitych, a dwoch na sto (2%) napadnigtych i obrabowanych. Co dwudziesty
respondent (5%) przyznal, Ze stal si¢ ofiarg innego przestepstwa. Ankietowa-
ni dopytywani o te przestepstwa najczesciej twierdzili, ze byli ofiarami aktow
wandalizmu dokonanych na ich wtasnosci prywatnej, ofiarami przestepstw
dokonanych przez Internet (hakerstwa, copyright trollingu, wytudzen przez
Internet), napasci, ale bez uszczerbku na zdrowiu fizycznym (m.in. grézb,
zastraszania) lub ofiarami oszustw finansowych. Pojawily sie takze osoby
poszkodowane przez pracodawce (m.in. mobbing, niewyptacenie naleznego
wynagrodzenia) oraz ofiary stalkingu (Kowalczuk, 2015).

Dlatego tez tak wazng role w budowaniu obiektywnego i subiektywnego
poczucia bezpieczenstwa Polakéw maja rzadowe programy profilaktyczne.
W tym kontekscie na szczegolng uwage zastuguje Rzadowy Program Ogra-
niczania Przestepczosci i Aspolecznych Zachowan pt. ,,Razem Bezpieczniej”
zmierzajacy do podejmowania kompleksowych i zdecydowanych dzialan
w celu ograniczenia zjawisk i zachowan, ktére budza powszechny sprze-
ciw i poczucie zagrozenia. Program jest zgodny z zaakceptowanymi przez
Rad¢ Ministréw ,Zalozeniami do opracowania Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015" ktérych jednym z priorytetow jest ,Budowa zintegrowanej
wspolnoty systemu bezpieczenstwa i zasad wspolpracy”. W dokumencie
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tym wskazuje sie, ze przy wspoltpracy z lokalnymi spoleczno$ciami nalezy
dazy¢ do tworzenia efektywnych lokalnych systemdéw bezpieczenstwa oraz
wspiera¢ dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa lokalnego, w szczegol-
nosci majac na celu ograniczenie najbardziej dokuczliwej dla obywateli prze-
stepczosci pospolitej”. Glownymi celami Programu ,,Razem bezpieczniej” sa:
wzrost realnego bezpieczenstwa w Polsce, wzrost poczucia bezpieczenstwa
wsrod mieszkancow Polski, zapobieganie przestepczosci i aspotecznym za-
chowaniom poprzez zaktywizowanie i zdynamizowanie dzialann administra-
cji rzadowej na rzecz wspolpracy z administracja samorzadows, organiza-
cjami pozarzadowymi i spotecznoscig lokalng, poprawa wizerunku i wzrost
zaufania spolecznego do Policji i innych stuzb dziatajacych na rzecz popra-
wy bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wyznaczone przez Program ob-
szary dzialania to: bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu za-
mieszkania, przeciwdziatanie przemocy domowej; bezpieczenstwo w szkole;
bezpieczenstwo w $rodkach komunikacji publicznej; ochrona przed wyda-
rzeniami nadzwyczajnymi lub atakiem terrorystycznym; bezpieczenstwo
w ruchu drogowym; bezpieczenstwo w dzialalnosci gospodarczej; ochrona
dziedzictwa narodowego przed kradziezami, dewastacjg i nielegalnym wy-
wozem za granice (Kaczmarczyk, 2015).

Nie mniej wazny jest Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu
Spotecznemu i Przestepczosci wsrdd dzieci i mtodziezy, ktéry ma na celu
zahamowanie dynamiki wzrostu niedostosowania spolecznego oraz prze-
stepczosci dzieci i mlodziezy, eliminowanie i fagodzenie drastycznych prze-
jawow niedostosowania spolecznego, w szczegdlnosci zagrazajacych zdrowiu
oraz zyciu dzieci i mlodziezy, a takze pozostawiajacych trwale, niekorzystne
dla ich przysztosci skutki. W ramach tego Programu Prewencyjnego Policja
ma za zadanie m.in.: wypracowac trwaty model i podstawy do dzialan syste-
mowych niezbednych do rozwigzywania problemdéw niedostosowania spo-
tecznego i przestepczosci dzieci i mlodziezy na poziomie centralnym (rzado-
wym), samorzagdowym oraz srodowiskowym, koordynacji migdzyresortowej
i sSrodowiskowej, kontroli i nadzoru nad realizacjg programu; realizowac pro-
cedury postepowania nauczycieli i metody wspolpracy szkot z Policja, inny-
mi stuzbami i organizacjami pozarzagdowymi w sytuacjach zagrozenia dzieci
oraz mlodziezy przestepczosdcig i demoralizacjg, w szczegdlno$ci narkoma-
nia, alkoholizmem i prostytucja, upowszechni¢ rekomendowane programy
profilaktyczne (Kaczmarczyk, 2015).
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Kolejny niezwykle wazny program prewencyjny to Krajowy Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016. Program zaktada
dzialania w sferze: prewencji, prawa, zdrowia, edukacji, pracy socjalnej. Celem
programu jest ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, zwigkszenie
skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostepnosci
pomocy, zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych
wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie (Kaczmarczyk, 2015).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze dzialania profilaktyczne podejmowane sg nie
tylko na szczeblu krajowym, ale i wojewddzkim. Oba zakresy podejmowa-
nych inicjatyw sg rdwnie wazne dla zapewnienia bezpieczenstwa obywateli.
W tym zakresie Komendy Wojewodzkie Policji we wspolpracy z wladzami
lokalnymi realizuja szereg programéw profilaktycznych oraz kampanii spo-
tecznych majacych na celu poprawe bezpieczenstwa w regionie. Przyktado-
wo Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach ma na tym polu niemale
osiggniecia. Wéréd podejmowanych przez Slaskg Policje inicjatyw warto
wymieni¢ m.in. Kampanie ,Wkraczasz w dorostos¢ — Wybieraj!” adresowa-
ng do mlodziezy, promujacg zdrowy, wolny od uzaleznien tryb Zzycia, jak
réwniez ksztaltujacg u mtodych ludzi umiejetno$¢ dokonywania wlasciwego
wyboru postepowania w sytuacjach trudnych; Kampanie ,,Szacunek + Zro-
zumienie + Rozwaga = Bezpieczenstwo’; Kampanie ,,Stop Agresji Drogo-
wej”; kilka edycji Kampanii Roku Pieszego realnie wptywajace na poprawe
bezpieczenstwa na obszarze wojewddztwa $laskiego (Komenda Wojewddz-
ka Policji w Katowicach, 2016).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze realizacja programow profilaktycz-
nych wéréd mlodziezy to zadanie, ktére Policja powinna przeprowadzaé ze
szczegolnym zaangazowaniem. W dalszej perspektywie moze skutecznie
przyczynic si¢ do zmniejszenia przestepczosci wsrod mlodziezy, a tym sa-
mym poprawy bezpieczenstwa. Ograniczenie przemocy i przestepczosci
w szkotach nalezy do priorytetowych zadan policjantéw zajmujacych sie
problematyka nieletnich. Z posiadanych przez Policje informacji wynika, ze
coraz czgsciej na terenie szkot przebywaja uczniowie bedacy pod wpltywem
alkoholu, narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych, np. dopalaczy.

W 2015 roku, w poréwnaniu do 2014 roku, odnotowano spadek liczby
nieletnich sprawcéw czynéw zabronionych. W poréwnaniu do 2015 roku
zarejestrowano mniej o prawie 300 nieletnich przestepcow. Ich udzial w sto-
sunku do ogétu sprawcow przestepstw spadt do poziomu 4,5% (Komenda
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Wojewddzka Policji w Katowicach, 2016). Cho¢ dane te s3 pozytywne, dzia-
tania profilaktyczne Policji wsréd mlodziezy powinny by¢ nadal systematycz-
nie kontynuowane, z uwzglednieniem zmieniajacych si¢ zagrozen, tak aby
tendencja spadku liczby nieletnich sprawcéw przestepstw nadal si¢ utrzyma-
ta. Nalezatoby w tym zakresie polozy¢ jeszcze wigkszy nacisk na ujawnianie,
zwalczanie i zapobieganie przemocy w szkotach poprzez:

= podjecie aktywnej wspolpracy z rodzicami, dyrekcja szkol, kadrg nauczy-
cielska,

» spotkania, pogadanki z mlodziezg szkolng, majace na celu kreowanie po-
staw wyrazajacych dezaprobate dla zachowan niezgodnych z prawem oraz
ksztaltowanie u mlodziezy §$wiadomosci prawnej i wiktymologicznej,

» dokonanie na wskazanym obszarze analizy stanu zagrozenia przemocg
w szkotach,

» szybkie reagowanie na kazdy sygnal zaistnienia przemocy na terenie
szkol,

» wlaczenie do dzialan prowadzonych na terenie szkét kuratorow sadowych,

» wykorzystanie do ujawniania przypadkéw przemocy w szkotach prostych
form pracy operacyjnej, funkcjonujacych infolinii i telefonéw zaufania oraz
anonimowych ankiet przeprowadzonych wéréd mlodziezy szkolnej,

= wspieranie pomocg metodyczng dla 0s6b pracujacych z dzie¢mi i mlodzie-
73 zagrozong niedostosowaniem spofecznym, w szczegdlnosci w zakresie
interwencji kryzysowej w rodzinie (Czop, 2005).

W dziataniach profilaktycznych Slaskiej Policji bardzo wazne jest podejmo-
wanie rdznego rodzaju inicjatyw majacych na celu ograniczenie przestepstw
i wykroczen drogowych. Liczba przestepstw drogowych cho¢ spadla w stosun-
ku do lat poprzednich, to nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.

W 2015 roku, w poréwnaniu do 2014 roku, odnotowano mniej wypadkow
drogowych, w ktorych rannych zostalo 4575, co stanowi o 765 0s6b mniej niz
w roku 2014. O prawie 1000 spadta réwniez liczba zatrzymanych kierujacych
pojazdami pod wplywem alkoholu (Komenda Wojewoddzka Policji w Kato-
wicach, 2016). Rok 2016 ma przynie$¢ ograniczenie przestepstw drogowych
z udzialem pieszych, czemu ma pomdc zainaugurowana ,,Kampania Daj znak
i przejdz bezpiecznie przez jezdni¢”. W Polsce najczesciej ofiarami wypadkow
drogowych sg piesi. Jak wynika z danych statystycznych, w latach 2004-2014
na polskich drogach zdarzyto si¢ blisko 149 tys. wypadkéw z udzialem pie-
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szych, w ktérych ponad 140 tys. 0séb zostalo rannych, a ponad 18 tys. osob
zgineto. Przez wiele lat rocznie gingto w Polsce ok. 2 tys. pieszych i dopiero
w 2008 roku zaznaczyta si¢ mocna tendencja spadkowa. Jednak i tak wskaz-
nik zabitych pieszych na milion mieszkancéw, na przejsciach bez sygnalizacji
w Polsce jest kilka razy wiekszy niz w Hiszpanii czy Niemczech. W naszym
kraju wynosi on 4,8; podczas gdy w Hiszpanii — 1,3; w Niemczech — 0,8;
a w Holandii — 0,6 (Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach, 2016).

Zaangazowanie ze strony Policji oraz podmiotéw pozapolicyjnych, tj. or-
gandéw administracji rzagdowej i samorzadowej, czy nawet samej spotecznosci,
powinno by¢ dodatkowo jeszcze bardziej wspierane przez instytucje zajmujace
sie problemami prawa, w tym kryminalistyki, kryminologii, medycyny sadowe;j.
Wskazane bytoby prowadzenie cyklicznych szkolen przewidzianych dla funkcjo-
nariuszy nie tylko bezposrednio zainteresowanych tg problematyka, ale szerego-
wych funkcjonariuszy prewencji, aby podczas zabezpieczania miejsca zdarzenia
nie doszlo do zatarcia sladéw na skutek nieuwagi, a co gorsza na skutek niewie-
dzy. Jest to o tyle istotne, Ze niewlasciwie zabezpieczony materiat dowodowy na
miejscu zdarzenia ma swoje negatywne reperkusje w postepowaniu przygoto-
wawczym i jurysdykcyjnym. Innymi stowy, nieprawidtowe zabezpieczenie ma-
terialu do badan, prowadzace do zniszczenia lub kontaminacji $ladu, czyni go
nieprzydatnym w postepowaniu przygotowawczym i przed sagdem.

Wiecej uwagi powinno poswiecac sie nie tylko sprawcy przestepstwa, ale
i ofierze. Dlatego tez w dzialaniach Policji na szczegdlng uwage zastuguje wik-
tymologia, stosunkowo nowa dziedzina kryminologii, bedaca nauka o ofie-
rze przestepstwa, o przyczynieniu sie ofiary do zaistnienia tego przestepstwa,
o uwarunkowaniach, jakie powoduje to przyczynienie si¢. Dzialania profilak-
tyczne Policji na tym polu moga by¢ realizowane chociazby poprzez zwiek-
szenie ilosci odpowiednich szkolen z zakresu kontaktu z ofiarami poprzez
diagnozowanie ich potrzeb i oczekiwan, wynikajacych z zaistniatych dla nich
sytuacji traumatycznych (Holyst, 2006).

Podstawowe pojecia zwiazane z zapobieganiem przestepczosci

Nie bez znaczenia w realizowaniu zadan Policji i programéw profilak-
tycznych jest poznanie symptomatologii szczegdtowej przestepstw, zwlasz-
cza za§ modus operandi sprawcow. Pozwolito na powstanie dodatkowego
kierunku dziatan kryminalistycznych, jakim jest zapobieganie skutecznosci
dziatan przestepczych, czyli profilaktyka kryminalistyczna. Nalezy do niej
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m.in. opracowywanie skutecznych metod zabezpieczania obiektéw przed
wlamaniami, dokumentéw przed falszerstwem. Symptomatologia szcze-
golowa stanowi tez podstawe dla tzw., profilowania, czyli konstruowania
portretu osobniczego sprawcy przestepstwa (zwlaszcza zabdjstwa) na pod-
stawie dokonanej w oparciu o $lady analizy jego dzialania na miejscu prze-
stepstwa (Widacki, 2008).

Wspolczesna przestepczos¢ rozni sie w znaczny sposob od przestepczo-
$ci z drugiej polowy XX wieku. Obok ,,klasycznej” przestepczosci kryminal-
nej (rozboje, kradzieze, kradzieze z wlamaniem), w coraz szerszym zakresie
mamy do czynienia z przestepczoscig zorganizowang o charakterze mafij-
nym, wnikajacg w struktury polityczne czy tez organy wladzy panstwowej
i administracyjnej kraju (Kasprzak, Kasprzak, Mtodziejowski, 2015).

Zapobieganie przestepstwom — tzw. taktyka profilaktyczna — obejmuja-
ca problematyke sposobéw i metod poczynan zapobiegajacych dziatalnosci
przestepczej. Do zakresu taktyki zapobiegawczej wchodzi obserwacja miejsc,
w ktorych moga wystapic¢ dzialania przestepne lub w ktorych gromadza sie
osoby mogace uprawia¢ dziatalnos$¢ przestepcza. Przedmiotem jej s takze
metody obserwacji poszczegolnych osob, zabezpieczenia obiektéw, patrolo-
wania itd. (Kasprzak, Kasprzak, Mtodziejowski, 2015). Rozwdj techniki pro-
filaktycznej jest mozliwy dzigki poznaniu i analizie dziatania przestepnego
i metod sprawcow. Do zagadnienia tego nalezy zaliczy¢ problematyke za-
bezpieczajacych srodkéw technicznych utrudniajacych lub wrecz uniemoz-
liwiajacych dokonanie przestgpstwa, np. systemy alarmowe, kasy pancerne,
specjalne zamki antywlamaniowe, kamery telewizyjne, ustawione szczegodl-
nie w miejscach zagrozonych przestepstwem, znaki protekcyjne banknotow
i dokumentéw o duzym znaczeniu.

Taktyka profilaktyczna cho¢ w znacznym stopniu jest uwarunkowana
mozliwosciami technicznymi, spetnia role nadrzedng w stosunku do techniki.
Taktyka profilaktyczna powinna by¢ rozumiana przede wszystkim jako ogol-
ny zasadniczy plan, strategia dzialania decydujaca o wyborze konkretnych
srodkéw technicznych, ktére majg przyczynic si¢ do realizacji zalozonego
celu ostatecznego. Ostatecznym celem finalnym jest wykrycie sprawcy, mie-
dzy innymi dzigki zastosowaniu odpowiednich metod technicznych i przed-
stawieniu sadowi ujawnionych i zabezpieczonych srodkéw dowodowych.

Zmiana sposobu dzialania stuzb policyjnych, zrozumienie istoty dziatan
prewencyjnych, a takze metod rozwigzywania probleméw kryminalnych sta-
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nowi podstawe do tworzenia koalicji na rzecz bezpieczenstwa. Wlaczenie ca-
tej spolecznosci i obywateli w dzialania na rzecz bezpieczenistwa w najblizszej
okolicy wspolczesnie wydaje sie najlepszym sposobem na jego zapewnienie.
Takie systemy aktywizacji spoleczenstwa i proby ich adaptacji w Polsce juz
mialy miejsce i sprawdzily sie.

Systemy aktywizacji spoleczenstwa Crime Stoppersi Neighbourhood
Watch zmienily raz na zawsze koncepcje wspdtpracy mieszkancéw wybra-
nych kilku miast w Polsce z Policja. Crime stoppers byl to program stuzacy
profilaktyce przestepstw zapoczatkowany w lipcu 1976 roku w miasteczku Al-
buquerque (USA, Nowy Meksyk). Detektyw Greg MacAleese zaprezentowat
w lokalnej stacji telewizyjnej rekonstrukcje niewyjasnionej sprawy — strzela-
niny na terenie kampusu uniwersyteckiego. W wyniku rozpowszechnienia
modelu wspoéldzialania ,,zwyklych ludzi” ze strézami prawa podniesiono
wykrywalnos$¢ wielu typow przestepstw i ograniczono czestotliwos¢ ich wy-
stepowania. Prawdziwy przetom dokonat si¢ jednak w mentalnosci zaréwno
strozow prawa, jak i ludnosci cywilnej (Gramatyka, 2011). Obywatele zdali
sobie sprawe, jak wielkg warto$¢ ma dla Policji informacja, policjanci za$ na-
uczyli si¢ ufa¢ informacjom przekazywanym anonimowo.
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Chronimy (czy ciagle tracimy?) dane i informacje
W organizagji

Jacek Bajorek

Instytut Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji
jacek.bajorek@izbi.pl

Abstract

The dynamic development of technological and economic causes an increase
in the importance of information, which becomes a key resource, which makes the
operations of many companies Information Security is a real nut to crack for all
organizations. Most start-ups to protect the power of their computers, networks, and
mobile devices, forgetting the primary threat that the weakest element of the security
turns out to be a man.

Keywords: data, security, protection, law, politics, administrator, confidentiality

Streszczenie

Dynamiczny rozwdj technologiczny oraz gospodarczy powoduje wzrost znacze-
nia warto$ci informacji, ktéra staje sie kluczowym zasobem stanowigcym o dziatal-
nosci wielu przedsigbiorstw. Bezpieczenstwo informacji stanowi nie lada orzech do
zgryzienia dla wszystkich organizacji. Wigkszo$¢ nowo zalozonych firm zabezpiecza
na potege swoje komputery, sieci i urzgdzenia mobilne, zapominajac o podstawo-
wym zagrozeniu, iz najstabszym elementem bezpieczenstwa okazuje si¢ cztowiek.

Stowa kluczowe: dane, bezpieczeristwo, ochrona, ustawa, polityka, administrator, poufnos¢
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Wprowadzenie

Zarzadzanie bezpieczenstwem informacji jest procesem, ktéry nabiera
coraz wiekszego znaczenia w ochronie intereséw organizacji. Informacja sta-
nowi taki sam zasob organizacji, jak pracownicy, technologie, $rodki finanso-
we. Tym samym kluczowe staje si¢ wlasciwe zabezpieczenie przetwarzanych
informacji w organizacji. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie chodzi tutaj tylko
o wdrozenie rozwigzan w obszarze teleinformatyki, ktéra naturalnie staje si¢
kluczowa w przetwarzaniu informacji, lecz réwniez zapewnienie bezpieczen-
stwa fizycznego, organizacyjnego, osobowego, prawnego czy tez ciaglosci
dzialania. Zgodnie z zasada najstabszego ogniwa jedynie rozwigzania kom-
pleksowe moga skutecznie zabezpieczy¢ przetwarzane w organizacji dane.

Nieodwotlalnie zblizamy si¢ do punktu, w ktérym zaniedbania z zakresu
bezpieczenstwa informacji beda przynosi¢ powazne do zaakceptowania im-
plikacje. Obecnie mozemy moéwi¢ o nowej §wiatowej gospodarce opartej na
informacji — gdzie Zrédtem przewagi konkurencyjnej jest dostep do infor-
macji. Pierwotnie panowalo przekonanie, Ze podstawa ekonomii sg ludzie
i materialy, ziemia i praca oraz ze s3 to surowce potrzebne do pozyskiwa-
nia bogactwa. Obecnie informacja jest dla organizacji niezwykle wartoscio-
wym majatkiem, niezaleznie czy jest to receptura, lepszy proces produkcyjny,
czy lista klientéw. Wlasciwe zarzadzanie informacja przez organizacje jest
czyms, co decyduje o sukcesie lub porazce. Jednoczesnie globalizacja gospo-
darki i zwigzane z tym nowe warunki ekonomiczne, w obliczu ktérych stoja
dzi$ organizacje, powoduja, ze niektore z nich stosujg mniej etyczne metody
w celu uzyskania konkurencyjnej informacji.

Podstawowe zasady bezpieczefistwa informacji i ochrony
danych osobowych

Systemy Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji (SZBI) zostaly stwo-
rzone, aby chroni¢ dane w firmach i organizacjach z nimi wspolpracuja-
cych. Do zadan SZBI nalezy nie tylko zachowanie prywatnosci (poufnosci),
ale takze zapewnienie jednolitosci i czytelno$ci danych. Stare przystowie
mowi, ze ,wiedza to sita’, dlatego systemy zarzadzania, ktére maja za zadanie
chroni¢ ,wiedz¢” organizacji, s3 waznym i silnym narzedziem (Kepa, 2012,
s. 44-47). Systemy Bezpieczenstwa Informacji sa przeznaczone dla wszyst-
kich majacych zwigzek z technologiami informacyjnymi, gdyz informacja
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moze by¢ przechowywana na wiele sposobow. Na przyklad SZBI sprawdza
zaréwno poziom zabezpieczen fizycznych (takich jak drzwi, okna, zamki,
bramy), jak i aspekt ludzki (w tym badania przesiewowe i zapewnienie odpo-
wiedniego dostepu do informacji poufnych). Norma IEC/ISO 27001 System
Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji jest zaprojektowana jako przewod-
nik dla organizacji, jak chroni¢ dane, zar6wno wlasne, jak i swoich klientéw.
Informacja w dzisiejszym $wiecie stala si¢ majatkiem kluczowym dla firm,
a wlasciwe jej wykorzystanie decyduje o sukcesie firmy. Aby informacja byta
uzyteczna, musi jednakze spetnia¢ szereg wymagan: musi by¢ wiarygodna,
dostepna, spdjna i chroniona.
Gléwnym celem bezpieczenstwa informacji jest (PN-ISO/IEC 27001:2007
Polski Komitet Normalizacyjny):
= poufnos¢ informacji (ang. Confidentiality) — zabezpieczane informacje po-
winny by¢ dostgpne tylko dla jednostek upowaznionych do ich dostepu,
= integralnos$¢ (ang. Integrity) - upowaznione jednostki moga modyfikowac
dane tylko w okreslony dla tych jednostek sposdb,
= dostepnos¢ (ang. Availability) — zabezpieczane informacje muszg by¢ do-
stepne dla uprawnionych jednostek w okreslonych granicach czasowych.

Spelnienie powyzszych warunkéw nie jest zadaniem tatwym dla organi-
zacji z uwagi na konflikt zachodzacy pomiedzy poufnoscig a integralnoscia
i dostepnoscig.

Bezpieczenstwo informacji oznacza jej ochrone przed zagrozeniami
w celu zapewnienia ciaggtosci dzialania organizacji, minimalizacji ryzyka,
maksymalizacji zwrotu poniesionych wydatkow i zwigkszania mozliwo$ci
organizacji. Dla niektérych instytucji (np. wojskowych) bezpieczenstwo in-
formacji jest wpisane w podstawowa dziatalnos¢. Istniejg takze uregulowa-
nia prawne stawiajace wymogi np. ochrony danych osobowych lub ochrony
informacji niejawnych.

W Polsce istnieje szereg uregulowan prawnych dotyczacych bezpieczenstwa
informacji - ustawy, rozporzadzenia, normy, na podstawie ktérych mozna
wszczaé postgpowanie wobec 0sob naruszajacych zasady bezpieczenstwa in-
formacji (w tym przestepcoéw komputerowych). W miare jak nasze spoteczen-
stwo ewoluuje w strone spoteczenstwa informacyjnego, a biznes w strong e-
biznesu, administracja w kierunku e-administracji, informacja staje si¢ jednym
z najcenniejszych wspodlczesnych dobr. Nowoczesne korporacje, zdajac sobie
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sprawe z wagi przesylanych informacji, skfonne s3 wydawac fortuny w celu ich
zabezpieczenia (Barta, Markiewicz, Fajgielski, 2011, s. 112-121). Rozwdj tech-
nologii informatycznych sprawil, ze informacja przechowywana jest w wiek-
szym stopniu w formie elektronicznej, wewnatrz systemoéw bezpieczenstwa.

W celu zapewnienia bezpieczenistwa informacji, a tym samym jej jakosci,
nalezy podja¢ srodki zabezpieczenia systemow bezpieczenstwa. Zagrozen bez-
pieczenstwa systemow jest wiele. Do najwazniejszych klas zagrozen naleza:

= sily wyzsze (np. kleski zywiolowe, zmiany prawa),

= dzialania przestepcze,

= bledy personelu obstugujacego system komputerowy,

= zla organizacja pracy (np. brak jasno sprecyzowanych zakreséw odpowie-

dzialnosci, nieprzestrzeganie lub brak odpowiednich przepisow itd.),
m awarie sprzetu i oprogramowania.

Rysunek 1. Wiezi polityki bezpieczenstwa informacji stosowane w organizacji

Polityka
bezpieczenstwa

Polityka Polityka Polityka
bezpieczenstwa bezpieczenstwa ciagtosci
personalnego fizycznego dzialania

Polityka bezpieczenstwa systemow IT

Zrédlo: opracowanie wiasne
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Skuteczno$¢ zaprojektowanych zabezpieczen zalezy od ludzi: Zaden system
bezpieczenstwa nie obroni systemu komputerowego, jesli cztowiek zawiedzie
zaufanie. Polityka bezpieczenstwa firmy powinna wspiera¢ podstawowa dzia-
talnos¢ i cele firmy. Zarzadzanie bezpieczenstwem informacji w systemach
informatycznych powinno wigza¢ sie z powotaniem zespotu fachowcéw od-
powiedzialnych za opracowanie dokumentdw, takich jak: ,,Polityka bezpie-
czenstwa teleinformatycznego’, ,,Plan bezpieczenstwa teleinformatycznego”,
»Instrukcja bezpieczenstwa” czy ,Plan ciaglosci dzialania”, oraz wdrozenie
i egzekwowanie zasad w nich zawartych.

Edukacja w zakresie bezpieczenstwa informacji i ochrony danych
osobowych

Informacje w postaci elektronicznej przesylane lub przetwarzane w syste-
mach informatycznych organizacji maja dla instytucji wartos¢ i dlatego musza
by¢ odpowiednio chronione. Bezpieczenstwo informacji elektronicznej oznacza,
ze jest ona chroniona przed réznymi zagrozeniami lub zaktéceniami, tak aby
zapewni¢ ciaglo$¢ dziatalnosci i zminimalizowac¢ straty (Iwaszko, 2012, s. 46).

W celu zminimalizowania zagrozen w organizacji prowadzony jest audyt
bezpieczenstwa informacji, rozumiany jako calo$¢ dzialan zmierzajacych do
kontroli zabezpieczen w systemie informatycznym, sprawdzenie obiegu in-
formacji oraz zasobéw ludzkich. Celem audytu jest wskazanie stabych punk-
tow w sieci oraz przedstawienie planu dziatan naprawczych. Ponadto audyt
powinien usprawni¢ ochrone informacji tworzonej, przetwarzanej, prze-
chowywanej i przesylanej nie tylko za pomoca systeméw komputerowych
(Kepa, 2014, s. 99-109).

Jednym z rezultatéw przeprowadzenia audytu bezpieczenstwa informacji
jest wzrost odpornosci systemow teleinformatycznych przedsigbiorstwa na za-
grozenia dzialaniami zewnetrznymi, takimi jak szkodliwe oprogramowanie:
® wirusy:

- mogga uszkodzi¢ system,

— kasowa¢ dane;
= konie trojanskie:

- przejmuja kontrol¢ nad zainfekowanym systemem i powoduja w nim

rozlegte szkody,

- moga uruchamia¢ i zamykac programy,
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przerywac sesje online,
manipulowa¢ danymi,
prowadzi¢ podstuch sesji online,
- sczytywac hasla (np. do rachunkéw internetowych bankow itp.),
prowadzi¢ do skanowania portow;
= robaki:
- same sie powielajg i rozsylaja za pomoca poczty elektronicznej.

Do zabezpieczenia informacji chronionych z mocy ustaw oraz wskaza-
nych przez organizacje, jako posiadajacych istotne znaczenie i przesytanych
w sieciach teleinformatycznych, nalezy stosowa¢ metody i srodki zabez-
pieczajace, polegajace na szyfrowaniu informacji lub zastosowaniu innych
mechanizméw kryptograficznych, gwarantujacych integralnos¢ i ochrone
przed nieuprawnionym ujawnieniem tych informacji lub uwierzytelnieniem.
Urzadzenia i systemy kryptograficzne, kodowe, dokumenty szyfrowe i kodo-
we oraz przepisy o postugiwaniu si¢ nimi ewidencjonuje si¢ w oddzielnych
dziennikach (Wiewidrowski, 2013, s. 11-12). Nadzé6r nad ochrong i bezpie-
czenstwem urzadzen oraz systemoéw kryptograficznych i kodujacych sprawu-
je komorka bezpieczenstwa.

Techniki Inzynierii Spolecznej ,Social Engineering”, ktére umozliwia-
ja zdobycie informacji, wykorzystujg ludzkie utomnosci, takie jak lenistwo,
che¢ upraszczania sobie wszelkich zadan czy bezkrytyczna wiara w uczci-
wos¢ kolegow (Mitnick, 2003, s. 67).

Sztuka podstepu

Haker przeprowadza rozmowe, bezposrednia lub telefoniczng, w trakcie
ktdrej uzyskuje od rozméwcy poufne dane. Nastepnym sposobem uzyskania
poufnych danych jest przegladanie dokumentéw w koszach, do ktérych pra-
cownicy czesto wrzucajg niezniszczone dokumenty. Wystepowanie zagrozen
losowych zewnetrznych (np. klesk zywiolowych, przerw w zasilaniu) moze
prowadzi¢ do utraty integralno$ci danych, ich zniszczenia i uszkodzenia in-
frastruktury technicznej systemu; ciagltos$¢ systemu zostaje zakldcona, nie do-
chodzi do naruszenia poufnosci danych. W wyniku zagrozen losowych we-
wnetrznych (np. niezamierzone pomytki operatoréw, administratora, awarie
sprzetowe, bledy oprogramowania, pogorszenie jako$ci sprzetu i oprogramo-
wania) moze doj$¢ do zniszczenia danych, moze zosta¢ zakiocona ciaggtos¢
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pracy systemu, moze tez nastapi¢ naruszenie poufnoséci danych. Zagrozenia

zamierzone to z kolei swiadome i celowe dzialania powodujace naruszenia

poufnosci danych (zazwyczaj nie nastepuje uszkodzenie infrastruktury tech-

nicznej i zakldcenie cigglosci pracy). Zagrozenia te mozemy podzieli¢ na:

= nieuprawniony dostep do systemu z zewnatrz (wlamanie do systemu),

= nieuprawniony dostep do systemu z jego wnetrza,

= nieuprawnione przekazanie danych,

= bezposrednie zagrozenie materialnych skladnikéw systemu (np. kradziez
sprzgtu).

Naruszenie lub podejrzenie naruszenia systemu informatycznego, w kto-
rym przetwarzane s3 dane osobowe, nastepuje w sytuacji (Kepa, 2014,
s. 174-182):
= Josowego lub nieprzewidzianego oddzialywania czynnikéw zewnetrznych

na zasoby systemu, jak:

- wybuch gazu,

- pozar,

— zalanie pomieszczen,

- katastrofa budowlana,

- napad,

- dzialania terrorystyczne,

- itp,;
= niewlasciwych parametréw srodowiska, jak:

- nadmierna wilgotnos¢ lub wysoka temperatura,

- oddziatywanie pola elektromagnetycznego,

- wstrzasy lub wibracje pochodzace od urzadzen przemystowych,

- awarie sprzetu lub oprogramowania, ktére wyraznie wskazuja na umysl-

ne dziatanie w kierunku naruszenia ochrony danych,

- pojawienie si¢ odpowiedniego komunikatu alarmowego,

- podejrzenie nieuprawnionej modyfikacji danych w systemie lub innego

odstepstwa od stanu oczekiwanego,

- naruszenie lub proby naruszenia integralnosci systemu badz bazy da-

nych w tym systemie,

- praca w systemie wykazujaca odstepstwa uzasadniajace podejrzenie

przelamania lub zaniechania ochrony danych osobowych - np. praca
osoby, ktéra nie jest formalnie dopuszczona do obstugi systemu,
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- ujawnienia nieautoryzowanych kont dostepu do systemu,

- naruszenie dyscypliny pracy w zakresie przestrzegania procedur bez-
pieczenstwa informacji (np. niewylogowanie si¢ przed opuszczeniem
stanowiska pracy, pozostawienie danych osobowych w drukarce itp.).

Za naruszenie ochrony danych uwaza si¢ réwniez stwierdzone niepra-
widlowoéci w zakresie zabezpieczenia fizycznego miejsc przechowywania
i przetwarzania danych, np.:

= niezabezpieczone pomieszczenia,

= nienadzorowane, otwarte szafy, biurka, regaly,

= niezabezpieczone urzadzenia archiwizujace,

= pozostawianie danych w nieodpowiednich miejscach - kosze, stoly itp.

Najprostszym i najpopularniejszym przykfadem, o ktérym warto wspo-
mnie¢ w kontekscie bezpieczenstwa systemow informatycznych, jest pro-
blem z nieodpowiednimi zasadami postepowania z hastami dostegpowymi.
Zadaniem tych ostatnich jest ochrona informacji przed nieuprawnionym
dostepem. Hasta i kody numeryczne s3 czgsto jedyna stosowang metodg za-
bezpieczania czynno$ci wykonywanych przez uzytkownikoéw systemu telein-
formatycznego (PN-ISO/IEC 27001:2007 Polski Komitet Normalizacyjny).

Z kolei tatwe do odgadnigcia, najczesciej bazujace na wyrazach ze stow-
nika, hasla to czesta przyczyna wycieku danych. W zwigzku z tym weryfikuje
sie je na samym poczatku testow penetracyjnych, ktérych zadaniem jest sy-
mulowanie atakéw prowadzonych przez sieciowych intruzéw.

Metody socjotechniki i uzyskiwania informacji

Czasami, zeby ufatwic sobie zycie, idziemy na skréty i po prostu nie uswiada-
miamy sobie, w jaki sposob nasze dziatania wplyna na nasze bezpieczenstwo. Do-
tyczy to hasel - podczas transakcji biznesowych coraz czesciej dokonujemy online
zakupow, transakeji bankowych, placenia rachunkéw itd. Nierzadko posiadamy
10, 20 lub wigcej kont online, dlatego zapamigtanie (a nawet wybranie) unika-
towego hasta dla kazdego z nich jest bardzo trudne (Mitnick, 2003, s. 108-111).

Hakerzy dobrze znaja sposoby tworzenia hasel przez uzytkowni-
kéw i pozornie trudne do odgadnigcia kombinacje, takie jak na przyklad
1qazxsw23edc (odwzorowanie ksztaltu przez wciskanie odpowiednich kla-
wiszy) czy 19750503 (dataurodzenia), sa bardzo czg¢sto sprawdzane przezkom-
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puterowych wlamywaczy (Kluska, 2013, s. 99-109). Warto z jednej strony
pamieta¢ o odpowiednim poziomie skomplikowania hasta, czyli uzywaniu
znakow specjalnych oraz cyfr. Z drugiej strony, jesli bedzie ono zbyt skom-
plikowane (i trudne do zapamigtania), istnieje ryzyko, ze uzytkownik zapi-
sze je na umieszczonej w poblizu klawiatury kartce (Kepa, 2012,s.201-208).
Nalezy wigc z rozwaga planowaé wymogi odno$nie do stopnia skompliko-
wania haset dostepu. Mozna to osiggna¢, na przyklad konfigurujac odpo-
wiednio urzadzenia i systemy, tak aby wymuszaly na uzytkownikach za-
réwno ustawianie trudnych do odgadnigcia hasel, jak i ich systematyczng
zmianeg. Warto tez pamietac o automatycznym blokowaniu dostepu do kon-
ta w sytuacji powtarzajacych sie prob logowania, z ktorych kazda zakon-
czona jest niepowodzeniem (Barta, Markiewicz, Fajgielski, 2011, s. 43-54).

System pozwalajacy na wielokrotne testowanie poprawnosci haset do-
stepowych jest fatwym celem dla intruza, ktéry w zaleznosci od zasobow
i konfiguracji bedzie w stanie sprawdzi¢ setki tysiecy hasel w ciagu doby.
Jednym z problemoéw zwiagzanych z atakami wykorzystujacymi socjotechnike
jest to, Ze stanowig ruchomy cel: kolejne oszustwa nigdy nie wygladajg tak
samo. Z tego powodu zwyklym uzytkownikom trudno jest okresli¢, co jest
bezpieczne, a co nie. Naturalnie, brak $wiadomosci to niejedyny problem.
Darmowe treéci audio, wideo lub zdjecia nagich gwiazd to popularny chwyt,
za pomocg ktorego oszusci probujg nakloni¢ ludzi do klikniecia odsytacza,
ktéry powinni zignorowaé. Zdrowy rozsadek czesto podpowiada, ze jezeli
co$ wydaje sie zbyt pigkne, zeby bylo prawdziwe, prawdopodobnie nie jest
prawdziwe (Mitnick, 2003, s. 186-192). Jednak ten sam zdrowy rozsadek cza-
sami zostaje u$piony, wlasnie wtedy gdy powinien ostrzec Cig, ze podjecie
dzialania — w tym przypadku klikniecie odsylacza — moze by¢ szkodliwe.

Cyberprzestepcy nadal wykorzystuja powszechnie socjotechnike, tj. pro-
buja nakioni¢ ludzi, aby zrobili co$, co zmniejszy ich bezpieczenstwo w sieci.
Mimo wielu apeli wciaz skuteczne sg oszustwa phishingowe (Iwaszko, 2012,
s. 35-45). Ich celem jest zwabienie uzytkownikow na falszywe strony interne-
towe i naklonienie do tego, by ujawnili tam swoje dane osobowe - hasta, nu-
mery PIN i inne, ktére moga zosta¢ wykorzystane przez cyberprzestepcow.
Klasyczne oszustwo phishingowe przybiera posta¢ spekulacyjnej wiadomo-
$ci e-mail, wysylanej na miliony adreséw w nadziei, Ze wystarczajaca liczba
0s6b zlapie sie na ,haczyk” i kliknie zawarty w e-mailu odsylacz. Podobnie
jak kieszonkowcy, oszusci internetowi rowniez podazaja za moda.
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Zwazywszy na coraz wieksza liczbe osob korzystajacych z portali spo-
tecznosciowych, takich jak Facebook, MySpace, LinkedIn czy Twitter, nie
dziwi fakt, ze serwisy te stajg si¢ celem licznych atakéw. Hakerzy wlamuja
sie na konta na Facebooku, a nastepnie wykorzystuja je do rozsylania wia-
domosci zawierajacych odsylacze do szkodliwych programéw. Moga tez
rozsylaé ,tweety” z odsylaczami, ukrywajac ich rzeczywisty adres za pomo-
cg ustugi skracania adresow URL, lub po prostu udawa¢ przyjaciela, ktory
zgubil sie w odleglym kraju i desperacko potrzebuje pieniedzy na powrot
do domu. Zadna z tych metod nie jest specyficzna dla portali spoteczno-
$ciowych. Cyberprzestepcy po prostu wykorzystuja metody, ktdre juz wcze-
$niej okazaly si¢ skuteczne. Biorgc pod uwage fakt, ze systemy informatycz-
ne wspieraja dziatalno$¢ przedsigbiorstw kazdej wielkosci, dziatajacych we
wszystkich branzach, okresowe audyty bezpieczenstwa informatycznego
staja si¢ elementem budujacym skuteczng ochrone systeméw informatycz-
nych (Krasuski, 2010, s. 87).
Korzysci wynikajace z przeprowadzania audytu bezpieczenstwa informa-
¢ji dla organizacji to:
= wzrost bezpieczenstwa informacji i systeméw informatycznych,
= ograniczenie ryzyka utraty poufnych danych, ich znieksztalcenia, niepo-
wolanego dostepu do nich,

= ograniczenie strat materialnych wynikajacych np. z przedostania si¢ infor-
macji poufnych do konkurencji, utraty danych i niepozadanej modyfikacji
danych przechowywanych w systemach,

= wzrost bezpieczenstwa dzialania i wiarygodnodci,

= mozliwo$¢ precyzyjnego okreslania miejsc oraz prawdziwych przyczyn
utraty danych,

= usprawnienie przeptywu i dostepu do informacji przy jednoczesnym wzro-
$cie ich bezpieczenstwa,

» okreslenie naktadow inwestycyjnych potrzebnych do zabezpieczenia infor-
magcji i informatyki,

= wdrozenie polityki bezpieczenstwa,

= mozliwos¢ pozyskania certyfikatu ISO.

W opinii resortéw, Ministerstwa Cyfryzacji i Ministerstwa Finanséw, nie

nalezy automatycznie przypisywac zadania audytu w zakresie bezpieczen-
stwa informacji komdrce audytu wewnetrznego, gdyz punktem odniesienia
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dla omawianych przepiséw byt System Zarzadzania Bezpieczenstwem In-
formacji, a nie przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace audytu
wewnetrznego. Ministerstwo Finanséw opracowato wytyczne dotyczace wy-
dzielania od odrebnej komorki organizacyjnej zakresu System Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji i ochrony danych osobowych. Przewidujg one,
ze przede wszystkim przypisanie tego zadania powinno odby¢ si¢ w sposob
formalny poprzez odpowiednie uzupelnienie karty audytu lub innego doku-
mentu wewnetrznego opisujacego cel, zakres i uprawnienia audytu wewnetrz-
nego w jednostce poprzez jednoznaczne wskazanie komorki bezpieczenstwa
informacji jako odpowiedzialnej za realizacj¢ tego zadania (Barta, Markie-
wicz, Fajgielski, 2011, s. 87-95).

Kierownik jednostki powinien takze bra¢ pod uwage fakt, ze powierze-
nie prowadzenia corocznego audytu wewnetrznego w zakresie bezpieczen-
stwa informacji moze oznacza¢ ograniczenie realizacji zadan zapewnia-
nych w innych obszarach ryzyka. Ponadto kierownik jednostki powinien
bra¢ pod uwage, czy pracownicy komoérki audytu wewnetrznego posiadaja
odpowiednie kwalifikacje, doswiadczenie i znajomo$¢ metodyki prowadze-
nia audytu w obszarze bezpieczenstwa informacji. W przypadku stwierdze-
nia braku odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia nalezy rozwazy¢ skorzy-
stanie z pomocy ekspertéw wewnetrznych lub zewnetrznych. W wyniku
przeprowadzonego audytu bezpieczenstwa informacji tworzony jest raport
wskazujacy na stabe i mocne strony organizacji w zakresie audytowanych
obszardéw, identyfikujacy ryzyka, dostarczajacy informacje dotyczace po-
szanowania norm i procedur bezpieczenstwa oraz okreslajacy zasoby ludz-
kie, informatyczne i techniczne, konieczne do tego, by dziatajac wspolnie,
zachowa¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa dla danych, systemdw ope-
racyjnych oraz calej organizacji.

Podsumowanie

W obecnych czasach istnieje duze zapotrzebowanie na stosowanie za-
bezpieczen w zakresie bezpieczenstwa informacji. Wdrazanie bezpieczen-
stwa informacji jest niezmiernie wazne dla dzisiejszego globalnego $wiata
biznesu, ktory chce w bezpieczny i zaufany sposéb wymienia¢ informacje,
korzysta¢ w pelni z dobrodziejstw globalnej sieci, pragnie réwniez by¢ kon-
kurencyjny i szybko reagowa¢ na zmieniajacy si¢ rynek. Nawet optymalnie
procedury i regulaminy czy inwestycje w najnowsze technologie bezpie-
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czenstwa systemow informatycznych nie ochronig informacji, jezeli kultura
ochrony informacji nie bedzie priorytetem wsréd pracownikéw organizacji.

Jednym z elementéw kultury nowoczesnych organizacji jest Polityka Bez-
pieczenstwa Informacji wdrazana w ich strukturach. Aby jednak ten ambitny
cel zostal osiggniety, zasady Polityki Bezpieczenstwa Informacji muszg sta¢
sie normami przestrzeganymi przez wszystkich pracownikéw organizacji.
Podstawowym problemem jest brak wiedzy pracownikéw o tym, jaka jest
warto$¢ informacji przetwarzanych w organizacji, ktore informacje i dlacze-
go nalezy szczegdlnie chronié. Sens ochrony informacji, jako najcenniejsze-
go dobra w organizacji, jest bardzo malo uchwytny. Ochrona informacji jest
normg nowoczesnej organizacji. Pokazuje sile organizacji i jej pewnos¢, co
przynosi najcenniejsza nagrode w postaci zaufania klientéw i prestizu. Tej
normy nie da si¢ narzuci¢, trzeba ja wybudowac w strukturze organizacji. Or-
ganizacje, ktdre bagatelizujg t¢ norme, moga w wyniku incydentéw bezpie-
czenstwa nie tylko straci¢ wiarygodnos¢, ale rowniez zakonczy¢ dziatalnos¢.
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W poszukiwaniu etiologii ,zawirowanego” swiata
ponowoczesnosci

Mariusz Jedrzejko

Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora
mariusz@cps.edu.pl

Marzena Netczuk-Gwozdziewicz

Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroclawiu
marzenagwozdziewicz@gmail.com

Abstract

Socio-political and economic changes have brought great overvaluation in the
functioning of societies. The feature of the last two years is the increase of new types
of risk and development of problems perceived as social pathologies. The authors
attempt to analyse this phenomenon in socio- pedagogical terms, indicating types of
threats, dynamics of their development as well as multi-dimensional consequences.
Remarks presented above and below are not intended to intimidate the Reader or to
ideologize, but to draw attention to the fact, that pedagogy (especially social one) and
the pedagogues take shared responsibility for unambiguity in showing social shallows
and reefs, moral, educational lacks and imperfections, from which the youth suffer
the most. If we aim at becoming educators in the full sense of the word, we must call
the Evil and the Good by their proper names (Galarowicz, 2011, p. 67). This is the
only way to build frames of a healthy society.

Keywords: society, multi-dimensional risky, social pathology, consequences
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Streszczenie

Zmiany spoleczno-polityczne i gospodarcze przyniosty wielkie przewarto-
$ciowania w funkcjonowaniu spoleczenstw. Cecha ostatnich dwoch lat jest nara-
stanie nowych typéw ryzyka oraz rozwdj probleméw okreslanych jako patologie
spoleczne. Autorzy podejmuja probe analizy tego zjawiska w perspektywie socjo-
logiczno-pedagogicznej, wskazujac na typy zagrozen, dynamike ich rozwoju oraz
wielowymiarowe konsekwencje. Zaprezentowane powyzej i ponizej uwagi nie s3
proba straszenia Czytelnika czy ideologizowania, ale zwrdcenia uwagi, ze pedago-
gika (szczegolnie spoleczna) i pedagodzy ponosza wspétodpowiedzialnosé za jedno-
znaczne ukazywanie mielizn i raf spolecznych, moralnych, edukacyjnych, brakow
i niedoskonaloéci, ktérych ofiarami stajg si¢ przede wszystkim ludzie mtodzi. Jesli
chcemy by¢ wychowawcami w pelnym tego stowa znaczeniu, musimy zto i dobro
nazywac po imieniu (Galarowicz, 2011, s. 67), gdyz tylko takie postepowanie buduje
ramy zdrowego spoleczenstwa.

Stowa kluczowe: spofeczeristwo, wielowymiarowe ryzyko, patologie spofeczne, konsekwencje

Wprowadzenie

Termin ,,$wiat wielowymiarowego ryzyka” obecny jest od ponad dwdéch
dekad w naukach ekonomicznych, spolecznych i humanistycznych. Nie jest
tez obcy naukom o bezpieczenstwie i medycynie, przede wszystkim za przy-
czyng pojawiania si¢ nowych typow ryzyka, ich interakcji oraz wielopltaszczy-
znowych splotéw. To oczywiste, Ze jednoznaczne sprecyzowanie, czym jest
wspolczesne ryzyko, jest niemal niemozliwe.

Tak jak obrot kapitalem jest czgscig rynku kapitalizmu, tak manipulacje
finansowe sg jego wynaturzeniem i jednym z kluczowych ryzyka ekonomicz-
no-finansowego. Wydobywanie surowcéw naturalnych jest podstawa wiel-
kich gospodarek, ale wykorzystywanie niewolniczej pracy przy ich pozyski-
waniu w Afryce jest wspdlczesng odrazajacg forma niewolnictwa. Przyktady
mozemy mnozyc.

Analiza literatury tematu oraz specjalistycznych raportéw upowaznia do
tezy, ze wspodlczesne ryzyko jest wielowymiarowe, a jego cechami sg m.in.
naglos$¢, nieprzewidywalno$¢ koncowych kosztéw i powigzanie z niefor-
malnymi sieciami. Najogdlniej wspolczesne ryzyka dzieli sie na militarne
(zawsze generujg rozwdj innych ryzyk), ekonomiczne (poglebiaja dychoto-
miczny podzial §wiata na strefy bogactwa i niedostatku), ekologiczne (np.
jako nastepstwo blednych polityk ekonomicznych), zdrowotne (szerzenie si¢
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nowych choréb, ich mutacje oraz nieréwnomierny dostep do opieki zdrowot-
nej), spoleczne (np. rosnaca dezintegracja rodzin - rozwody, spoleczne kon-
sekwencje wielomilionowych emigracji), energetyczne (wojny o surowce)
oraz ideologiczne (np. konsekwencje rozbudowy terroryzmu islamskiego).
W literaturze tematu coraz czeéciej spotkamy takze nowe kierunki ryzyka,
np. cyberzagrozenia.

Podjete przez autoréw rozwazania sg proba ujecia opisywanych zjawisk
w perspektywie socjologiczno-psychologiczno-pedagogicznej, podobnej do
tych formulowanych m.in. przez Ericha Fromma, Roberta Mertona, Anthone-
go Giddensa, Czestawa Cekiery, Henryka Kieresia (cho¢ w swoich pogladach
wyzej wymienieni czesto sie r6znig). Celem pracy jest ukazanie wielowymia-
rowego charakteru wspolczesnego ryzyka, przy czym przyjete hipoteze, ze jest
ono wielopoziomowe, oddziatuje we wszystkich plaszczyznach funkcjonowa-
nia spoleczenstw (panstwa, gospodarki), coraz czesciej ma charakter zewnetrz-
ny, jak i jest trudno definiowalne co do jego rzeczywistych autoréw.

Istota wspdtczesnego ryzyka

Uzasadniong jest teza, ze jak nigdy dotad, na to, co si¢ dzieje w Polsce,
oddziatuja réznorodne - zlozone, czesto ukryte i trudne do zdefiniowa-
nia co do istoty i zrédel — czynniki zewnetrzne (np. manipulacje na ryn-
ku finansowym, stymulowanie wadliwych rozwigzan prawnych i powigzan
instytucjonalnych) oraz wewnetrzne (np. sieci nieformalnych powigzan,
uklady polityczne). To nie tylko nastepstwo globalizacji, ale takze zupelnie
nowych mechanizméw wpltywéw polityczno-ekonomiczno-finansowych,
gdzie istotng role odgrywaja nieformalne sieci i pozarzagdowe instytucje fi-
nansowe (kluczowym celem ich dziatania jest krétkoterminowy zysk). Jesli
szukamy odpowiedzi na pytanie, dlaczego jedna z cech rozwoju Polski sa
rosnace dysproporcje materialno-ekonomiczne, to tego typu firmy oraz po-
dejmowane przez nie dzialania sg jedna z kluczowych przyczyn, a ich ofiarg
jest przede wszystkim mtode pokolenie, cho¢ w tej chwili jego cze$¢ moze
tego nie odczuwac (zbierajac kreatywnych, dynamicznych mtodych mena-
gerdw, oferujac im pozornie wysokie zarobki, napedzaja ,wyscig szczuréw’,
w ktérym kazdy kolejny ,,szczur” musi zapewni¢ obfitsze fowy. Na ich czele
stoja specyficzni ,bezpanstwowcy” poruszajacy si¢ w globalnej gospodarce
nie w wedtug planéw zréwnowazonego rozwoju, lecz wedtug zasady bez-
wzglednego towcy, czyhajacego na zwierzyne).
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Analizujac rzeczywisto$¢ ostatnich 30 lat nie trudno dostrzec, jak bar-
dzo zmienily sie geopolityka oraz zycie polityczne w kraju, w wyniku cze-
go dostrzegamy, ze jest zdecydowanie lepiej, tak w aspekcie ekonomicznym,
jak i spolecznym. Ale stwierdzenie to ukazuje réwniez specyficznos¢ owego
»lepiej, gdyz zmiana wygenerowala liczng (okoto 20% spoleczenstwa) gru-
pe¢ beneficjentéw oraz jeszcze wigksza grupe ofiar transformacji (odnosze-
nie istoty jako$ciowej zmiany do mozliwosci kupowania przez Polakéw, ich
uczestniczenia w rynku masowej konsumpcji, w dostepnosci dobr, w tym
motoryzacji, jest jednym z najwigkszych kltamstw gloryfikatoréw transfor-
magji). Te dysproporcje wysmienicie opisuje i definiuje w licznych studiach
socjologicznych Maria Jarosz. Konieczne jest bowiem stwierdzenie, ze rze-
czywiste dokonania nie powinny przeslaniac tego, ze nie jest wcale tak jak
sobie wymarzyliSmy, a z dychotomicznego polityczno-militarnego $wiata
weszlismy w $§wiat nowych hegemonéw, bezwzglednie narzucajacych swo-
ja wizje $wiata, raz w ramach proceséw globalizacyjnych, innym za$ razem
w ramach narzucania okreslonych rozwigzan instytucjonalnych, finansowych
i gospodarczych. Ten stan ksztaltuje nowe modele ryzyka i ich specyficznos¢:
nierzadko skryte i gwaltowne pojawianie si¢; widoczne problemy instytucji
panstwowych z definiowaniem zrédet ryzyka; niemozliwo$¢ powstrzymania
i zatrzymania ich sprawcow.

Grafika 1. Przyklady nowych zagrozen i obszaréw ryzyka
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Cechg nowych czasdéw jest zatem pojawienie si¢ nowego modelu za-
grozen - niepanstwowych (przeciwnikiem, sprawcag krzywd i ataku nie s
konkretne panstwa lub zwiazki panstw), trudnych do dokladnego zdefinio-
wania (poza nazwg) instytucji i zwigzkow ,,sieciowych’, nierzadko ponad-
panstwowych (modyfikujacych swoje struktury, narzedzia, dzialajacych
przez liczne podmioty).

Plusy i minusy transformacgji

Transformacja przyniosta zupelnie nowy model i obraz klasy polityczne;j.
Od partyjnych kacykéw charakterystycznych dla schylkowego okresu socja-
lizmu oraz ich ,,zdolno$ci” definiowania kazdego obszaru zycia, weszlismy
w epoke silnych przeplywéw miedzy polityka a biznesem; zdeterminowanej
walki réznych opcji politycznych, co wygenerowalo klase wspotczesnych
hunwejbinéw; rozwoju patologii spotecznych pomimo wzrostu nakladow
na profilaktyke; rosnacej ,podazy ryzyka” (narkotyki, dopalacze, chemia
w zywnosci, srodki pobudzajace i wzmacniajace, masowa podaz lekow bez-
receptowych). Ofiarami tych procesow sg przede wszystkim ludzie mtodzi.
Stad konieczne jest stawianie nastepujacych pytan: (1) Na ile deformacje i pa-
tologiczne formy transformacji odpowiadaja za wzrost uzywania alkoholu
i narkotykow przez mlodziez? (2) Jaki jest wptyw dychotomicznego podziatu
beneficjenci - ofiary na ryzykowne zachowania mlodych ludzi, jako wynik
ich beznadziejnosci? (3) Dlaczego coraz bogatsze panstwo nie radzi sobie
z rozwojem patologii spolecznych?

Zasadne jest takze stwierdzenie, iz dynamika wielkich zmian nie zapewni-
ta koniecznych przeobrazen swiadomos$ciowych, tak jakbysmy zachtysneli sie
wolnoscig, uznajac takie granice za niepotrzebne. Wyjasnienie omawianej tu
sprzecznosci — jest lepiej, a przeciez w wielu dziedzinach jest wcigz Zle — jest
trudne do jednoznacznego zdefiniowania.

By¢ moze etiologii problemu narastania nowych ryzyk upatrywa¢ nale-
zy w dychotomicznym rozwoju spolecznym (szybki przyrost sfery bogactwa
z réwnoleglym umacnianiem si¢ sfery minimalizmu ekonomiczno-mate-
rialnego), a takze w powtarzajacych si¢ przypadkach (nierzadko lawinowo)
egoistycznego oderwania si¢ wladz (czy to lokalnych, czy tez centralnych) od
spoleczenstwa, jak rowniez braku koncepcji dalekosi¢znego diagnozowania
potencjalnych probleméw. Wynikiem tych proceséw jest m.in. rosnaca po-
pulacja mlodych ludzi, ktérym aktywnos¢ zawodowa pozwala jedynie na za-

253



MARIUSZ JEDRZEJKO, MARZENA NETCZUK-GWOZDZIEWICZ

spokojenie potrzeb pierwszoplanowych, prostych, nierzadko hedonicznych,
bez szansy na budowanie wizji przysztosciowych. To zjawisko wybuchlo wraz
transformacja gospodarcza (np. poprzez gwaltowne, niczym niezabezpie-
czone rozwigzanie PGR-6w) i nasililo sie szczegdlnie w latach 2008-2015,
a skutkuje fala emigracji ekonomicznej, wieloletnim funkcjonowaniem
umoéw $mieciowych, obchodzeniem prawa pracy poprzez umowy okresowe
oraz zatrudnianie na % lub %: etatu. By¢ moze problemy z mozliwoscig zapla-
nowania stabilnego zycia leza u podstaw opdznienia zwigzkéw malzenskich,
decyzji o pierwszym i kolejnym dziecku, odchodzenia czesci mlodych ludzi
od $wiata gtebokiego emocjonalnego zwiazku z religia (to takze wynik wcigz
niepokonanych patologii w samym kosciele). Tym samym mlodzi ludzie bez
koniecznego wsparcia panstwa, w stanie ciagglej ekonomicznej niepewnosci,
a jednoczesnie bez moralnych drogowskazéw ruszajg do prostego natarcia
— jesli nie mozna inaczej, wykorzystajmy to co jest — to kluczowe zrédlo no-
wych typéw mertonowskiej innowacji.

Grafika 2. Cechy wielkiej zmiany vs. jej realny obraz
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Sygnalizowane tu zjawiska okreslamy jako ,zawirowany” $wiat (Jedrzej-
ko, 2015, s. 15) i uwazamy, ze sg one specyfika rzeczywistosci naszego regio-
nu, zwlaszcza krajow, ktore od realnego socjalizmu i gospodarki niedoboru
przeszty do ,wilczych” form kapitalizmu. Dodatkowo cecha wielkiej zmiany
stalo si¢ ciagle poszerzanie wpltywow postmodernizmu (szczegélnie poprzez
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nowe media), skrajnego liberalizmu, narzucanie praw mniejszos$ci (zwtasz-
cza seksualnych), wykorzystywanie regionu dla wielkich globalnych intere-
s6w najsilniejszych panstw UE, zwigkszanie wpltywu globalnych koncepcji
spoleczno-ekonomicznych, wprowadzanie modeli masowej podazy pienia-
dza (presja kredytowa). Czy zjawiska te sg ,koniecznoscig” transformacji,
nieuniknionym kosztem zmian, czy tez szersza ogdélno$wiatowa tendencja,
ktdrej nie sposdb zatrzymac?

By¢ moze wymieniane tu zjawiska sg tylko kolejnym ,dziejowym zakre-
tem”, wielkim wirazem, po ktérym znowu wyjdziemy na prosta? Jesli przyj-
miemy takie wyjasnienie, to mozna dokona¢ zestawienia rzeczywisto$ci Eu-
ropy ostatnich 2500 lat, w wyniku czego okaze si¢, ze w kazdej dziedzinie
zycia czlowieka, funkcjonowania gospodarek, dostepu do informacji, eduka-
cji i wyzszego wyksztalcenia, np. styczniu 2015 r. na 438 polskich wyzszych
uczelniach studiowato 1,54 mln studentéw, ktorych uczylo 98,5 tys. nauczy-
cieli akademickich. Ale réwnoczesnie w roku 2014 do urzedéw pracy zglosito
sie (jako bezrobotni) 2,4 tys. politologéw, 1,8 tys. socjologow, 8,3 tys. ekono-
mistow oraz 7,3 tys. pedagogow. Otrzymali oni odpowiednio 5, 13, 168 i 252
propozycje pracy w tych zawodach. Najwieksze ryzyko utraty pracy w2015 r.
bedzie dotyczyto: edukacji, przetwoérstwa przemystowego, handlu i ustug,
opieki zdrowotnej i pomocy socjalnej oraz budownictwa. Wiedza o tym zja-
wisku nie ma zadnego wplywu na modelowanie naboru na wyzsze uczelnie
dlugosci zycia, dbalosci o zdrowie, mozliwosci bezpiecznego przemieszcza-
nia si¢, profilaktyki, przestrzegania praw czlowieka, réwnosci plci. Jest jed-
nak lepiej. Wreszcie warto$¢ najwigcksza (niedostrzegana czesto z poziomu
pojedynczego czlowieka), wyrosta wlasnie na gruncie cywilizacji tacinskiej
- czlowiek jest wazniejszy niz wladza.

Demokracja - w jej europejsko-potnocnoamerykatiskim rozumieniu - jest

nadal najlepszym i najskuteczniejszym sposobem ochrony praw jednostki

oraz rozwoju. Ten model ma swoje patologie, ale wolnos¢ i jej pragnienie
sg ciggle bardzo skutecznym sposobem rozwoju...

dr nauk prawnych, nauczyciel akademicki,

19 lat do$wiadczenia zawodowego, Gérny Slask

Okazuje si¢ jednak, ze tej wartosci coraz bardziej zagrazaja niekontrolo-
wane bogactwo oraz wzrost liczby ludzi podejmujacych z tym bogactwem
niewyobrazalne ryzyka (jego rozwoj jest zwigzany przede wszystkim z dyna-
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micznym poszerzaniem si¢ wplywéw ponadnarodowych korporacji, zwlasz-
cza finansowych i produkcyjnych. System korporacyjny pozwala nie tylko na
dynamiczne dzialanie, ale takze ukrywanie bogactwa oraz szybkie przeno-
szenie wplywow z jednego kraju do drugiego. Inng cechg jest koncentracja
wladzy i dochodu w rekach niewielkiej grupy ludzi, co Francis Fukuyama
okresla nastepujaco:

[...] mamy na Swiecie masy skoncentrowanego bogactwa, ktore manipuluje
demokratyczng politykg; by chronié¢ wlasne interesy, manipulujg procesem de-
mokratycznej polityki (z najnowszych badan wynika, ze 1% ludzi na $wiecie
zgromadzilo ok. 99% zasobéw finansowych $wiata, a w 2014 r. 48% $wiato-
wego majatku znajdowalo si¢ w rekach 1% mieszkancow ziemi. W 2016 r.
zasoby tej grupy zwieksza si¢ do ponad 50% (Raport OXFAM, 2015). Uwage
tego wybitnego autora potwierdzajg badania Oxfam sugerujace, ze w 2014 r.
nieco ponad 80 najbogatszych ludzi §wiata posiada majatek taki jak zasoby
3,5 mld biedniejszej populacji ludzi na ziemi.

Tabela 1. Majatek 10 najbogatszych ludzi §wiata

Miliarder Mathezkov1v3n:.ld Usb, Mlejniz})t’ezkov: 4n:.ld Imianaw % Narodowos¢

Warren Buffett 53,5 58,2 9 USA
Michael Bloomberg 27,0 33,0 22 USA
Carl Icahn 20,0 245 23 USA
ksiaze Alwaleed Bin Talal Alsaud 20,0 20,4 2 Arabvia

Saudyjska
George Soros 19,2 23,0 20 USA
Joseph Safra 15,9 16,0 1 Brazylia

Luis Carlos Sarmiento 13,9 14,2 2 Kolumbia
Mikhail Prokhorov 13,0 10,9 -16 Rosja
Alexei Mordashov 12,8 10,5 -18 Rosja
Abigail Johnson 12,7 173 36 USA

Zrédto: Raport Oxfam 2015

Dodajmy w tym miejscu, Ze narastanie wielkich dysproporcji ekonomicz-
no-finansowych obserwujemy takze w Polsce.
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Koncentracja bogactwa w Polsce daleka jest ciggle od modelu ameryka#-
skiego czy rosyjskiego, ale widaé powstawanie pierwszych wielkich fortun
~todowych”. Mamy takze do czynienia z rosngcg ,masg bogactwa lokal-
nego, bardzo czesto nieujawnianego przed organami finansowymi.

dr hab., ekonomista, 26 lat do§wiadczenia zawodowego, Gérny Slask

Znaczgca czgs¢ Polakéw nadal realizuje skryte formy bogacenia sig, poszuku-

jgc skutecznych sposobéw obchodzenia podatkéw. Nie przyjmujq oni do wia-

domosci, ze dobro wspélne, a wiec drogi, szkoly, opieka medyczna, policja,
armia, wymagajg ,doktadania si¢”. Potega polskiego egoizmu jest ogromna.

analityk gieldowy, ekonomista, dziennikarz, 24 lata

doswiadczenia zawodowego

Zmiana, zmiana, zmiana...

Analiza ostatnich 25 lat pokazuje nie tylko rozmiar zmian, ale takze ich

niestabilnos¢, co nierzadko generuje ogromne koszty finansowe oraz ekono-
miczne. Podajmy kilka przykladow:

kazda zmiana rzadéw wstrzymuje opracowane, nierzadko rozpoczete pro-
jekty w zakresie gospodarki i funkcjonowania instytucji panstwa (np. re-
formy gornictwa, poszczegélnych galezi przemystu, energetyki) — koszty
tych decyzji ponosi w szczeg6lnosci mlode pokolenie;

kazda zmiana rzadow, to wielkie zawirowania w takich dziedzinach jak
sagdownictwo, prokuratura, stuzby specjalne, policja i armia - instytucje
odpowiedzialne za bezpieczenstwo obywateli staly sie¢ w wyniku takich
dzialan obszarem permanentnej niestabilnosci (to jest zdaniem autoréw
kluczowa przyczyna ich niezdolnosci do ochrony panstwa i obywateli);
zwalczanie problemu dopalaczy odbywa si¢ ciggle metodami administra-
cyjnymi (akcje zamykania sklepéw, procesy sadowe), a nie: edukacyjnymi;
intencje ,,polityczne” i megalomania, a nie: wnikliwe studia, staly sie przyczyna
ogromnych strat ekonomicznych panstwa polskiego (korweta rakietowa — czyli
kadtub za 500 mln zt; Pendolino - przykiad kolejowej gigantomanii; samoloty
F-16 - najdrozsza ,,zabawka” polskiej obronnosci; ekrany wzdluz autostrad).

Wielu badaczy zauwaza, ze procesy transformacyjne przyniosly jeszcze jed-

no zjawisko - chociaz wydaje sig, ze zyjemy w $wiecie daleko zmienionym, bez
imperiéw i imperatoréw, ktorych dokonania legly u podstaw wspdlczesnosci,
ze wszystkimi jej jasnymi i ciemnymi stronami, to w ostatnich 2-3 dekadach
wyroéli nowi imperatorzy.
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Naszym zdaniem pelne zrozumienie dokonujacych si¢ proceséw wyma-
ga zauwazania nastepujacego faktu. Przez tysiaclecia wladza byla czytelnie
okreslona - ten, kto ferowat wyroki, byt postacig fizyczng, realng - maégt bu-
dzi¢ strach, przerazenie, ale byl znany, najczesciej byt widoczny. Wspdtczesny
$wiat wygenerowal miliony imperatoréw, ,,sedziow” i ,,prokuratorow” oraz
nowe narzedzia osadzania, naznaczania, ze szczegdlng rolg narzedzi cyfro-
wych. Chociaz ,,nowi wladcy” nie palg stoséw na ulicach Antwerpii czy Kon-
stancji, to dzialaja przez duzo pote¢zniejsze narzedzia, np. przez nowe media
elektroniczne i sie¢ Internetu. Jak zauwaza wnikliwy badacz rzeczywistosci
spotecznej, pedagog Zdzistaw Kosyrz: Tym, co szczegdlnie niepokoi, jest moz-
liwos¢ anonimowego oczerniania cztowieka (Kosyrz, zapis elektroniczny, data
dostepu: 30.03.2015).

Nowe technologie stworzyly — poza niewatpliwymi szansami — pola ich
ogromnego naduzywania, a swoboda wypowiadania si¢ (ten wielki sukces
wolnosci i demokracji) bywajg nieustannie wykorzystywane przeciwko czto-
wiekowi. Sprzyjaja temu m.in. zasada anonimowosci w Internecie oraz bra-
ki edukacji medialnej nastolatkdw (jest to czg$¢ szerszego problemu ,wiary
w wiadomosci w sieci”. Z badan przeprowadzonych w 2013 r. przez amery-
kanska E-tailing Group wynika, ze 74% ankietowanych wierzy w negatywne
opinie zamieszczone w sieci, chociaz ich autorzy s3 anonimowi, a 70% ufa
anonimowym rekomendacjom w Internecie).

Problem nowych wladcéw mozna zinterpretowaé takze w inny sposob.
Stare imperia i imperatorzy zagarniali terytoria, a celem ich dziatan bylo
poszerzanie wladzy, zniewolenie ludzi i pozyskanie bogactw. Nowe imperia
kierujg sie innym pojeciem ,terytorium’, nie zagarniaja juz ziem - do pod-
boju tubylcédw nie potrzebujg zacieznych rycerzy i czolgdw - ich narzedziem
podbijania s3 informacja, reklama, manipulacja, pieniadze, uzaleznienie
od kredytow i sieci. Tym samym nowymi metodami osigga sie te same cele
- podporzadkowanie swojej woli i celom. Nierzadko ma to forme ,,przemocy
ukladu” (Zybertowicz, 2008, s. 67).

Mowimy o barbarzynstwie dzieci-Zotnierzy czy zbrodniach islamskich

band, z trudem przyjmujgc do wiadomosci, iz wielkie korporacje potra-

fig rujnowac duzo wigksze polacie ziemi i generowaé wielopokoleniowe

ludzkie tragedie.

dr nauk wojskowych, gen. dyw. rez., 38 lat doswiadczenia zawodowego,
wykladowca Akademii Obrony Narodowej, Rembertéw
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Wiecej ofiar generuje chciwos¢ bankow i globalnych koncernéw niz terro-
ryzm. Do walki z tym drugim rzucono wszystkie stuzby specjalne zachod-
niego Swiata, pierwsi sq bezkarni.

dr hab., ekonomista, 26 lat do§wiadczenia zawodowego, Gérny Slask

Oburzamy sig - i stusznie — na terroryzm islamski, nie dostrzegajqg, ze

kraje naszego kregu kulturowego zdolne sq do skrajnego barbarzynistwa,

jakim jest torturowanie wigzniéw i niszczenie dorobku osadnikéw. Nie

chcemy przyjgé do wiadomosci, ze kultura zachodu jest coraz czesciej kul-
turg wielowymiarowej agresji.

dr psychologii, nauczycielka akademicka, 19 lat

dos$wiadczenia zawodowego, Dolny Slask

Kontynuujac rozwazania nad zrédlami wspolczesnego ryzyka, zasadne
jest zauwazenie, ze w podbojach minionych wiekéw znaliémy moznowtad-
cow dazacych do wladzy (krolow, wodzow, cesarzy, sekretarzy), wiedzielismy,
kto stoi na czele wielkich ladowych, powietrznych i morskich armad. Dzisiaj
wielu ,,moznowladcow” jest ukrytych za akcjami i nazwami nic niemoéwig-
cych przecigtnemu czlowiekowi firm, a wielu z nich dazy wszelkimi mozli-
wymi §rodkami do ukrycia swojej tozsamosci — to wspdlczesna finansowa
magnateria, nieponoszaca odpowiedzialnosci za skutki swoich manipulacji.
Stosujac metody kupowania, korumpowania i wiele innych dziatan pozyskuje
dla swoich interesow lokalne elity, czego koszty ponosza cale spoteczenstwa.

Do roli nowych wladcow aspirujg takze niektorzy dziennikarze i media.
Cytowany juz Zdzistaw Kosyrz méwi tak:

Swoboda wypowiadania sig, ta upragniona wartos¢ demokratycznego
spoleczetistwa, jest nieustannie naduzywana, w wyniku czego obok wiel-
kiej rzeki informacji mamy coraz wiecej rzeczek informacyjnego blota
i Sciekoéw. Nie panujemy nad nimi ani intelektualnie, ani moralnie. Takie
gazety jak «Fakt» i «Super Expres» przescigajq sie w szukaniu i epatowa-
niu ciemnymi stronami zycia czlowieka.

Kosyrz, zapis elektroniczny, 30.03.2015

Jako zrédto ryzyka widzie¢ powinnismy takze niepohamowang chciwosc.

Oczekiwanie absolutnej tajemnicy jest jednym ze standardowych wymo-

gow w naszych ustugach, a ja przeciez znam co najmniej trzech ludzi,

ktérych majgtek lokuje ich obecnos¢ na liscie 500 najbogatszych Polakéw,
a oni nigdy tam nie bedg.

doradca ekonomiczny w duzej firmie maklerskiej,

19 lat do$wiadczenia zawodowego, Warszawa
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Uzasadnionym jest zatem stwierdzenie, ze niektorzy nowi wladcy osiaggaja
swoje sukcesy rownie bezwzglednie jak niegdy$ rzadni ztota krolowie i arcy-
biskupi, ale robig to w bardziej ,,przemyslany” sposéb.

Wielkie zderzenia

Poszukiwanie przyczyn - przy $wiadomosci ich zlozonosci i wielowy-
miarowych powigzan - nowych zaburzen, dysfunkcji i nowych ryzyk sklania
cze$¢ badaczy do budowania koncepcji holistycznych, ujmujacych te proble-
my w szerszym kulturowo-spoleczno-ekonomiczno-politycznym kontekscie.
Dopiero wtedy wida¢ np. wplyw decyzji ekonomicznych na pojawianie si¢
patologii spolecznych oraz oddzialywanie mediéw na §wiadomos¢ i zacho-
wania wielkich grup spotecznych.

Jesli stawiamy teze, ze wspolczesny swiat demokracji jest nieporéwnywalnie
lepszy niz wieki $rednie lub poczatki kapitalizmu, to zastanawia fakt, dlaczego
wysyla on dziesigtki tysiecy Zolnierzy na kolejne wojny, dlaczego chrzescijanie sa
najwigkszym odbiorcg narkotykéw i najwigkszym konsumentem alkoholu (we-
dtug danych PARPA ok. 2% populacji Polakéw to alkoholicy wymagajacy lecze-
nia. Koszty leczenia uzaleznionych od alkoholu - w systemie NFZ - okre$lane
s3 na ponad 342 mln z1 (2011 r.). PARPA podaje, ze w 2000 r. mielismy w Polsce
ponad 114 tys. 0s6b z zaburzeniami spowodowanymi naduzywaniem alkoholu,
w 2005 r. - blisko 179 tysiecy, a w 2010 r. ponad 183 tysigce), skad w naszym
kregu kulturowym tyle niewolniczej pracy (co prawda mniej niz w Chinach
lub Pakistanie, ale przeciez dotyczy setek tysigcy osob), dlaczego inicjujemy tak
wielkie (juz nie o regionalnych, lecz globalnych skutkach) kryzysy finansowe,
skad tak wielkie zapotrzebowanie na prostytutki i pornografie, dlaczego barba-
rzynskie sporty walki znajduja dziesigtki tysiecy ,.facinskich” widzow?

Niemal 18% gimnazjalistow w badanym przeze mnie regionie regularnie

oglgda pornografie. Podobnie czyni 16% dorostych mezczyzn i 11% do-

rostych kobiet. Odsetek studentow majgcych za sobg przynajmniej pieé
filméw porno wynosi blisko 30%.

pedagog, autorka pracy magisterskiej o pornografii,

2 lata doswiadczenia zawodowego, Zaglebie Dabrowskie

Nie sposob przekonaé rodzicow 16-latka, aby nie palit e-papieroséw, bo

takie przyzwolenia ma w domu. Odpowiadajg, ze to przeciez lepiej nizby

palit papierosy.
pedagog w zespole szkol,
9 lat do$wiadczenia zawodowego, pétnocne Mazowsze
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Zauwazamy zatem, ze zmiana jest czyms$ niezwyklym, a zdolno$¢ czto-
wieka do przebudowy, tworzenia dziet nowych - materialnych i niema-
terialnych - wyznacza jego dominujace miejsce w bezkresnym $wiecie
przyrody. JesteSmy tym samym gatunkiem najbardziej ekspansywnym (al-
chotonicznym), wchodzacym w kazda dostrzezong nisze, przeksztalcaja-
cym i budujacym. Dochodzi do tego ogromna ekspansja organizacji, co
widzimy np. w powodzi dyskontéw i centréw handlowych. W tym nowym
rytmie czlowiek zostaje coraz czgsciej sprowadzony do roli narzedzia osia-
gania celéw przez innych ludzi. Jesli ,narzedzie” si¢ buntuje, stawia opor
- jest natychmiast wymieniane.

Zyjemy takze w specyficznym $wiecie, gdzie jedni nie tylko rozumiejg
i ponosza odpowiedzialnos¢, ale wydaja sie odpowiedzialni za kazde swoje
stowo i czyny, drudzy natomiast nic sobie z odpowiedzialnosci nie robig, na-
wet gdy sa sprawcami.

Czy sprzedawca dopalaczy zastanawia sig nad tym, jakie bedg skutki zazy-
cia jego «materiatu kolekcjonerskiego»? [...] Gdy rozktadamy dopalacz na
czynniki pierwsze, jesteSmy przerazeni «pomystowoscig» ich producentéw.

toksykolog, 19 lat do$wiadczenia zawodowego, Podlasie

Ludzie skrajnie zepsuci stajg sie gwiazdami reklamy.
dr, pedagog spoteczny, Mazowsze

Rosnie kasta ludzi, ktérzy nadajg sobie pozaformalne statusy, uwazajg, ze
mogqg wigcej od innych. [...] To dla nich i przez nich sq robione konkursy
na najlepiej ubranego Polaka i Polke, tarice z gwiazdami.

socjolog kultury, osiem lat do§wiadczenia zawodowego, Katowice

Jednoczednie coraz czedciej budujemy na chwile po to, aby zaraz pobu-
dza¢, burzy¢ i zmienia¢, a chwilowos¢, tymczasowo$¢ staly sie immanentng
cechg ponowoczesnosci. Jej najwigkszymi ,wrogami” s3 stalos¢, zasadni-
czo$¢, sumiennos¢, roztropno$¢, granice, normy, tradycja, zréwnowazony
rozwoj, a takze staro$¢. Nietrudno tez zauwazy¢, ze jesli szybko budujemy,
zmieniamy - obojetnie, czy beda to modele samochodéw, czy telefonow
komoérkowych - to tempo zmian zaczyna obejmowaé réwniez wyglad czlo-
wieka, a widocznym przejawem jest dazenie do wiecznej miodosci. Powie-
$ciopisarka Dubravka Ugrosi¢, opisujac ,,przemiany” Renée Zellweger, jednej
z kultowych aktorek przelomu XX i XXI w., pisze tak:
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[...] doswiadczenie zZyciowe podpowiada Renée Zellweger, Ze nie wolno jej
sig zestarzed, Ze nie moze zbrzydng¢, bo w przeciwnym razie straci wszyst-
ko, co ma - szacunek, prace, mitos¢ swojego otoczenia, partnera, dzieci,
pienigdze, bezpieczne i petne respektu Zycie.

»Rzeczpospolita’, dodatek ,,Plus Minus” 2013, nr 31 XI - 1 XII, s. P7

Taki model postgpowania przejmuja juz dziesiatki tysiecy kobiet i mez-
czyzn stajac sie nie pacjentami, lecz ofiarami-zakladnikami chirurgii pla-
stycznej, co staje sie nowa dynamicznie rozwijajacg sie przestrzenia ryzyka
- pierwsza operacja otwiera pole dla kolejnych. Innym wybrykiem wspét-
czesnej ,kultury” jest jej skrajna seksualizacja, o ktérej seksuolog Zbigniew
Lew-Starowicz pisze tak:

Kultura wychowuje nimfetki. Nie wiem, czy widzial pan wybory miss na-
stolatek. Te 12-, 13-latki na wysokich obcasach ubrane jak doroste, o kto-
rych na pierwszy rzut oka nie sposob powiedzie¢, ile majg lat. To jest po

prostu niedopuszczalne.
Lew-Starowicz, 2013, s. 4-5

Kolejnym z poteznych wytworéw wspolczesnych czaséw (szczegdlnie
ostatnich dwdch, trzech dekad) staja si¢ nowe mistyki i ,,magie”, tworzace
$wiaty dla wybranych, wspétczesna odmiane gnozy, zastrzezona dla elit oraz
ich odmiany masowe (ludyczne), majace ekscytowa¢ milionowe rzesze wy-
borcow. Proponuje ona takze nowe sposoby poznawania $wiata, odkrywania
tajemnic ziemskich i boskich, ale takze wymiar kosmologiczny - ,wyzwole-
nie ciala i duszy”, do czego potrzebna jest zmiana ontycznego statusu czlo-
wieka - jego deifikacja. Taka wizja jest szczegolnie bliska niektérym ,,boz-
kom” wspoélczesnych mediéw elektronicznych i tradycyjnych. To takze nowe
wizje parareligijne i sekty, ktore s3 promowane nie tylko przez pobudzonych
pseudomistykow, ale rowniez kultowych aktoréw i aktorki.

Nie zauwazamy takze przy tym, ze w nieubtagany sposéb - jako nastep-
stwo rozwoju konsumpcyjno-rozrywkowego modelu zycia, co skutkuje m.in.
nowymi modelami rodzin - nasza cywilizacja si¢ po prostu kurczy, w wyniku
czego w niektorych starych krajach facinskich ,,europejscy tubylcy” (pierw-
szym krajem z takim realnym problem jest Francja, ktdra tysigc lat temu ode-
grala gtéwna role w budowie filaréw chrzescijanskiej Europy), beda w realnej
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przyszto$ci mniejszoscig. Ponadto stajemy wobec innych wyzwan, ktérych
oddzialywanie jest w znaczacym stopniu ukryte lub roztozone w czasie.

Tym samym nowe formy organizacji charakterystyczne dla wspoétczesnej
epoki konsumpgji i rozrywki doprowadzily do zaburzenia refleksji nad waz-
ng teza rozwojowa — nowy system wartosci orientowac sie powinien nie tyl-
ko na sfery ekonomiczne, funkcjonalne, organizacyjne i technologiczne (co
wychodzi mu $wietnie), ale takze na etyczne i humanistyczne (Radziewicz-
-Winnicki, Wotk, 2013, s. 25).

[...] nigdy wczesniej degradacja srodowiska w wymiarze zewnetrznym
i wewnetrznym (przyrodniczym i spoltecznym) nie skumulowata sie w jed-
nym czasie z tak duzym nasileniem (Sarzata, 2009, s. 113).

Obserwujac zjawiska natury ekonomicznej, organizacyjnej, technologicz-
nej, spolecznej i zdrowotnej, jak i inne, nieustannie zastanawiamy si¢ tez,
dlaczego rézne postacie dysfunkcji, brakow, zaniedban ukrywaja si¢ pod no-
wymi nazwami ,,dobra” (Kowalczyk, 1995, s. 45).

Podsumowanie

Formulujgc pytania i znajdujac na nie odpowiedzi, mamy coraz wiecej
dowodow na to, ze teza stawiana przez wielu uczonych, badaczy i publicy-
stow o zagrozonym czlowieczernistwie nie jest wymystem radykalnych ideolo-
gow religijnych, lecz koncepcja namacalng, z licznymi potwierdzajacymi ja
dowodami, ktére méwig o tym, ze coraz wiecej ludzi ma problem z zachowa-
niem kondycji moralnej w czasach wielowymiarowego ryzyka. Bo nie chodzi
o0 zagrozenie unicestwieniem, jakas kolosalng katastrofg, nowym potopem,
lecz dziatania ,subtelne”, trudno zauwazalne, czgsto ukryte przed przygod-
nym obserwatorem, nauczycielami, wychowawcami, rodzicami. Taki wlasnie
stan jest wspoltczesnie jednym z najwiekszych zagrozen cztowieczenstwa. Pa-
radoksem jest to, ze np. stawiajac na czele wartosci najbardziej cenionych
rodzine i prace, w obu obszarach mamy do czynienia z licznymi patologiami,
ktoérych zakres rozwija sie: agresja, przemoc, dtugotrwata rozlgka, mobbing,
pracoholizm, niewolnicza praca, niska etyka w relacjach pracodawca - pra-
cownik, podziemie aborcyjne. Analizujaca problemy polskiej rodziny Malgo-
rzata Biedron pisze o tym nastepujaco:
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Narracje badanych wyraznie wykazujg, ze pojawiajgce si¢ zaburzenia re-
lacji majq charakter kumulatywny, a pod ich wptywem stopniowej erozji
ulega nie tylko wiez tqczgca partnerow, ale w drastycznych przypadkach
takze wiara w sens podejmowania dalszych dziatan, czy w ogdle sensu
istnienia (Biedron, 2006, s. 67).

W innym miejscu swojej publikacji ta sama autorka dodaje:

[...] respondenci niezwykle barwnie i obrazowo opowiadali o zachowaniach
wspotmatzonka swiadczgcych o tym, ze nie potrafi zmodyfikowaé zacho-
wan i sposobu komunikowania typowego i zapewne skutecznego w miej-
scu pracy, ale niestosownego, gdy ma sig¢ do czynienia z cztonkami rodziny.

Wspdlgraja z tym wnioski z zawodowych obserwacji autoréw z mediacji
malzenskich oraz terapii uzaleznien chemicznych i behawioralnych.

Od szesciu lat namawiam go, abysmy mieli dziecko, mam juz 34 lata i cig-

gle stysze, ze nie mozemy teraz, bo koriczy habilitacje. [...] Dziwi sig pan,
Ze mam innego partnera.

zona nauczyciela akademickiego, prawniczka,

11 lat matzenstwa, Katowice

Tak, zgubilismy przez prace wlasne dziecko, nie zauwazylismy problemu,
a kiedy sig to stato, bylo juz za pézno. O malo co nie rozpadlo nam sig
takze matzeristwo.

policjant, 22 lata malzenstwa, ojciec 17-letniej narkomanki, Mazowsze

Widoczng cechg ponowoczesnosci jest takze trend do obnizania progu
tego, co jest zle, naganne, niekulturalne, niegrzeczne, czemu sluiy m.in.
popularyzowanie postaw ekshibicjonistycznych, kluczowg przestrzenia ta-
kich zachowan jest obecnie Facebook. W przypadku mlodych dziewczat
ma to najczesciej posta¢ podkreslania swojej seksualnosci, najpewniej dla
uzyskania ,,podziwu i adorowania”, a w przypadku celebrytéw i pewnej cze-
$ciludzi medioéw jest to sposdb na trwanie w tym biznesie, w wyniku czego
celebrycka zaraza handlowania prywatnym zyciem osiagneta niespotykane
dotychczas rozmiary, ekstrawaganckich, destrukcyjnych oraz rozbudzanie
popedow i emocji (Carens, 2001, s. 56). Szczegdlng role w tym procesie
odgrywaja niska jakos$¢ kultury masowej (okreslana czesto jako kultura ba-
zarowa), seksualizacja Zycia oraz kult ciala, a takze obnizanie znaczenia
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i rangi klasycznej formy zwiazku dorostych ludzi - matzenstwa. Problem
ten sygnalizuje m.in. Dariusz Sarzala, podkreslajac, ze:

[...] wostatnim czasie coraz czesciej mamy do czynienia z przejawami za-
chowa erotycznych, w ktorych dominujg relacje osobowe, sprowadzajgce
zycie seksualne jedynie do fizjologicznego zaspokojenia potrzeb popedo-
wych. Swoista obsesja seksu, uporczywe poszukiwanie nowych partneréw
i traktowanie ich jako przedmiotow uzytkowych, stuzgcych do osiggniecia
przyjemnosci, w wielu przypadkach dominujq zycie cztowieka XXI wieku.
(Sarzata, 2009, s. 89).

Z kolei badajacy kwestie seksualizacji Zycia Michat Pozdal zwraca uwage
na masowa podaz agresji i przemocy w filmach porno, a takze przesyt stereo-
typow na temat kobiecosci i meskosci. Stawia nastepujacg teze:

Masa krytyczna zostata juz dawno przekroczona, nie dostrzegamy, Ze cos
jest aberracjg. Na pewno istniejg ludzie, ktérych przemoc podnieca, kto-
rzy majg jg wkomponowang w swojg norme. Sq jednak osoby, ktére kom-
pletnie nad nig nie panujg, bo ich to niszczy (Arens, 2009, s. 89).

Takie zjawiska widzg ludzie mlodzi, budujac swojg opini¢ o goscinnej rze-
czywistosci, zachecajacej ja do udzialu w $wiecie dorostych. Ci sami miodzi
ludzie dostaja namacalne dowody, ze wielka spoteczno-ekonomiczno-poli-
tyczna transformacja ma swoich wielkich beneficjentéw i wielkich przegra-
nych (Jarosz, 2005, s. 78), czemu sprzyja ogromny rozw6j dobrze platnej biu-
rokracji; tylko w 2013 r. Urzad Miasta Stolecznego Warszawy zatrudnil ponad
3,8 tys. nowych urzednikéow. W okresie ostatnich o§miu lat liczba urzednikéw
administracji panstwowej zwigkszyla sie o 150 tysiecy. Zjawisku temu - jak
pisze Witold Kiezun - towarzyszylo na poczatku XXI w. ,,czterech jezdzcow
apokalipsy”: gigantomania, luksusomania, korupcja i arogancja wladzy.

Zaprezentowane powyzej i ponizej uwagi nie sa proba straszenia Czytel-
nika czy ideologizowania, ale zwrdcenia uwagi, ze pedagogika (szczegdlnie
spoleczna) i pedagodzy ponosza wspélodpowiedzialnos¢ za jednoznaczne
ukazywanie mielizn i raf spotecznych, moralnych, edukacyjnych, brakow
i niedoskonatosci, ktorych ofiarami stajg si¢ przede wszystkim ludzie mtodzi.
Jesli chcemy by¢ wychowawcami w pelnym tego stowa znaczeniu, musimy
zto i dobro nazywa¢ po imieniu (Galarowicz, 2011, s. 67), gdyz tylko takie
postepowanie buduje ramy zdrowego spoteczenstwa.
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Innymi stowy w $wiecie, w ktorym dokonujg si¢ dwie wielkie rewolucje
technologiczna i obyczajowa, w ktérym pojawiaja si¢ nowi wielcy kreatorzy,
w tym tacy, ktérych nie dostrzegamy (np. poprzez sygnalizowane wcze$niej
modelowanie i pozycjonowanie wiedzy oraz informacji w Internecie), a to, co
dewiacyjne i nienormatywne sprowadzane jest nieustannie do ,,normalno-
$ci” oraz uprawnionej w demokracji odmiennos$ci. Zwolennikéw takiej po-
stawy w ponowoczesnym $wiecie widocznie przybywa, gdyz nie dostrzegaja
oni istoty zagrozen, widzac je tylko w bardzo indywidualnej perspektywie,
a badacz tych probleméw Janusz Marianski zalicza je do kluczowych przy-
czyn kryzysu moralnego wspoltczesnego cztowieka. Analizujgca te zjawiska
Danuta Wajsprych formutuje taki poglad:

Tymczasem tylko potoczny oglgd kondycji moralnej Polakow wykazugje,
ze podlegajg oni réwniez silnemu (podobnie jak spoteczetistwa zachod-
nie) wplywowi neoindywidualizmu, materializmu i konsumpcjonizmu.
Wigzq sie one z akcentowaniem przez jednostki, a nawet grupy spoteczne
wartosci «tego $wiata». Co wigcej, upowszechniajq sie one jako nowocze-
sny i obowigzujgcy styl Zycia (Wajsprych, 2009, s. 113).

Jeszcze mocniej akcentuje to Janusz Marianski:

Egoizm, posiadanie, wladza, wolnos¢ i uzycie nalezg do najwazniejszych
dziedzin zycia codziennego. Wynika z tego skrajny subiektywizm, ktory
to, co wspélnotowe i spoleczne, redukusje do tego, co osobiste i egoistyczne
(Marianski, 1990, s. 33).
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Abstract

This article is an attempt to present theoretical foundations of religious freedom
in sociological context. It describes two different - structural and subjective
—approach to the freedom of the individual in society. It analyzes religious freedom in
some social theories and transformation of religious freedom over centuries. Finally,
starting from the outline of the methodology for the study of religious freedom, it
contains a brief summary of the pilot study of religious freedom in Poland.
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Streszczenie

Niniejszy artykul jest proba ukazania teoretycznych podstaw wolnosci religijnej
w aspekcie socjologicznym. Opisuje dwa odmienne - strukturalne i podmiotowe
- podejscia do wolnosci jednostki w spoteczenstwie. Analizuje wolnos¢ religijna
w wybranych teoriach spotecznych oraz przemiany wolnosci religijnej w ciggu wie-
kéw. Wreszcie wychodzac od zarysu metodologii badania wolnosci religijnej, zawiera
krotkie podsumowanie pilotazowego badania wolnosci religijnej w Polsce.

Stowa kluczowe: wolnos¢, wolnosc religijna, wyznania, metodologia, polski katolicyzm
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~Wolno$¢” jest przede wszystkim pojeciem z obszaru jezyka filozoficzne-
go. Pojawiajac sie w obszarze nauk spolecznych, nastrecza wiele trudnosci
i wikta si¢ w wieloznacznodci. Z drugiej jednak strony wolnos¢ nalezy do
jednej z podstawowych kategorii prawnych, organizujacych zycie spoleczne
i stanowigcych podstawe konkretnych porzadkéw spotecznych. W takim uje-
ciu znaczenie wolnosci ograniczone bywa do okreslonego zakresu, np. wol-
nos¢ stowa, wolno$¢ ekonomiczna czy tez wolnos¢ religijna.

Niniejszy artykul jest proba socjologicznego opisu wolnosci religijnej
i wyjscia poza tradycyjne juz rozréznienie wolnosci negatywnej (wolnosci
»0d”) oraz wolnoséci pozytywnej (wolnosci ,,do”) (Berlin, 1991). Zostalo
w nim przeanalizowane miejsce wolnosci religijnej w odniesieniu do po-
szczegolnych elementéw zycia spolecznego. Przytoczone sg teorie spolecz-
ne pozwalajace na scharakteryzowanie wolnosci religijnej. Zarysowane tez
zostaly przemiany, jakie zachodza w faktycznym funkcjonowaniu wolnosci
religijnej we wspdlczesnych spoleczenstwach.

Wolnos$¢ w ujeciu strukturalnym i podmiotowym

Swiat spoleczny w swojej ontologii naznaczony jest wyrazng dychotomia
i napieciem pomiedzy strukturg a podmiotem i jednostka. Przeglad historii
mysli spotecznej mozna oprze¢ wiasnie na tej dychotomii, z ktérg mierza si¢
do dzisiaj roznego rodzaju teorie spoteczne (por. Giddens, 1984). E. Durk-
heim zapoczatkowal tradycje akcentujaca przede wszystkim to, ze porzadek
spoleczny oparty jest na strukturach i hierarchii spolecznej. Struktura ma
charakter réznego rodzaju wzoréw oraz norm kulturowych i okresla, a nawet
determinuje jednostke w jej dziataniu i funkcjonowaniu w spoteczenstwie,
struktury sa bowiem podstawa tzw. zbiorowej $wiadomosci (Durkheim,
1999). Struktury zawsze jednak opieraja si¢ na jednostkach i s zakotwiczone
w podmiocie. M. Weber w swojej teorii spolecznej akcentuje podmiot z jego
dziataniem.

Istnienie tak rozumianego spolecznego dualizmu uwypukla zagadnienie
wolnosci. Wolnos¢ oznacza bowiem zaréwno osobistg swobode, jak i brak
zewnetrznych ograniczen. T. Thompson wykazal, Ze w naukach spotecznych
formulowanych jest niemal tyle samo strukturalnych co podmiotowych de-
finicji wolnosci (Hillery, 1977). Podejscia politologiczne do wolnosci uprzy-
wilejowuja ujecie strukturalne. W znacznej mierze dzisiejsze rozumienie
wolnosci w kategoriach struktury zapoczatkowane zostalo w oswieceniu,
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cho¢ juz Platon rozpatrywat ludzka wolnos¢ przede wszystkim w kategoriach
systemu spolecznego (Platon, 2006). W o$wieceniu rodzi si¢ przekonanie, ze
ustrdj spoleczny oparty na wolnosci jest przeciwienstwem tyranii i dyktatury.
Wolnos¢ jednostki wyznacza granice sprawowania nad nia wladzy przez pan-
stwo i okresla jg granica wladzy nad jednostka. T. Hobbes tworzy koncepcje
umowy spolecznej, zgodnie z ktérg jednostka w panstwie przyjmuje na siebie
swoista umowe i rezygnuje z czesci wlasnej, naturalnej wolnosci, w zamian
zyskujac bezpieczenstwo (Hobbes, 2016). Inaczej wolnos¢ rozumial J. Locke,
ktoéry w dziele Dwa traktaty o rzgdzie argumentowal, ze prawo wolnosci jed-
nostki jest wrodzone, niezbywalne i laczy si¢ nierozerwalnie z wlasnoscia.
Taka naturalna i przedpanstwowa wolno$¢ — wedlug Locka - jest czyms in-
nym niz wolnos¢ jednostki funkcjonujacej w okreslonym systemie spolecz-
nym (Locke, 1992: 22). Wolnos¢ oznacza wiec w znacznej mierze swobody
obywatelskie. Jest przede wszystkim brakiem przymusu oraz ograniczen.
Oznacza to gléwnie negatywne rozumienie wolnosci, czyli brak ograniczen
(por. Kristjansson, 1996). J.J. Rousseau w swojej koncepcji cztowieka posu-
wa sie nawet dalej. Stwierdza, ze czlowiek w swojej naturze jest wolny, ale
w wyniku umowy spolecznej zrzeka sie czesci tej wolnosci (Rousseau, 2007).
Z kolei dla G. Hegla wolnos¢ chociaz odnosi si¢ bezposrednio do sfery ducha,
okreslana jest poprzez przeciwstawienie ,,zewnetrznym przedmiotom”. Wol-
nos$¢ jest ,charakterystyczna cechg czy istota ducha’, przeciwienstwem ko-
niecznosci, ,samookresleniem si¢”. W koncepcji Hegla wolnos¢ jest zalezno-
$cig od siebie samego, a nie od tego, co zewnetrzne. ,Wolno$¢ polityczna jest
samookresleniem jednostek w dazeniu do celéw publicznych”. Dlatego brak
wolnosci polega na odnoszeniu siebie do czegos$ innego (Pelczynski 1998:
100-119). Ponadto w ujeciu Hegla wolno$¢ ma charakter przede wszystkim
historyczny i stanowi cel historii.

Elementy strukturalne wolnosci uwypukla rodzacy si¢ na przelomie XIX
i XX wieku behawioryzm. W ujeciu behawioralnym akt ludzkiego dzialania jest
prosta reakcjg na pojawienie sie okreslonego bodzca. Czlowiek dziata w sposob
mechaniczny, jego dzialanie nie jest zwigzane z intencjg jednostki. Behawio-
ryzm pomija podmiotowo$¢ jednostki, intencjonalnos¢ i sprawczos¢ dziatania.
To, co czlowiek czyni, jest przede wszystkim konsekwencja wpltywu otoczenia.
Wolno$¢ z punktu widzenia behawioryzmu nie oznacza braku wpltywow ze-
wnetrznych, ale wyeliminowanie przeciwnosci, ktére mogtyby uniemozliwi¢
wykonanie okreslonego czynu (Skinner, 1971; Mahmoodian, 1997).
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Strukture spoleczng jako system analizuje T. Parsons (Parsons, 1991,
s. 37-38). Z kolei P. Bourdieu do norm odnosi pojecie habitusu. ,,Habitus” jest
»systemem dyspozycji’, ,,przeszloscia, ktéra trwa w terazniejszosci i dazy do
przetrwania w przyszlosci poprzez praktyki, ktore okresla” (Bourdieu, 1977,
s. 82). Rola struktury w funkcjonowaniu jednostki jeszcze wyrazniej ujawnia
sie w strukturalizmie. M. Foucault ujmuje dziatanie czlowieka w powigzaniu
z wladzg nad ludzkim ,cialem”. Wtadza jest tak powszechna we wspolcze-
snym spoleczenstwie (spoleczenstwie dyscyplinarnym), ze intencjonalno$¢
jest wylgcznie artefaktem wladzy, a wola jednostki jest tylko wola spoleczng
(por. Foucault, 2000). Podobne wnioski mozna odnalez¢ w innych struktura-
listycznych ujeciach ludzkiego dzialania.

Z kolei w ujeciu tzw. interakcjonizmu symbolicznego - jednostka w pew-
nym sensie dostosowuje swoje dzialanie do innych. Dziatanie jednostki zako-
rzenione jest w ,jazni” (self), na ktéra sklada si¢ ,,ja podmiotowe”, czyli aktor
w dziafaniu, oraz ,ja przedmiotowe”, czyli zaktadane postawy uogélnionego
innego. To ,ja przedmiotowe” zapoczatkowuje dzialanie, zorientowane jest
na przyszlos¢. ,,Ja przedmiotowe” sklada si¢ z doswiadczen przeszlosci. ,,Ja
podmiotowe” jest zawsze projekcja, proba wyjscia poza siebie, poza to, czym
sie jest empirycznie oraz spotecznie (Mead, 1934).

W takim ujeciu wolno$¢ jest przywilejem jednostki do wyzbywania sie
ograniczen spofecznej dyscypliny oraz wladza panowania nad innymi (Bau-
man, 1995, s. 14-35). W konsekwencji wolno$¢ stanowi zagrozenie dla fadu
spolecznego, poniewaz rodzi napigcia spoteczne. Zdaniem Z. Baumana wol-
nos$¢ odnosi sie do réznic pomiedzy stanami i klasami spolecznymi i oznacza
awans, wyzwolenie z ograniczen i rol nizszego stanu, np. niewolnictwa. Tak
rozumiana wolno$¢ w najwyzszym swym stopniu stanowi faktycznie catkowi-
ta samotno$¢, poniewaz oznacza powstrzymanie si¢ od kontaktéw z innymi.
Zatem Bauman wolnos$¢ spoleczng woli okresla¢ raczej jako prywatnosc.
»Prywatnos$¢ [zas] to prawo do niedopuszczania innych ludzi do pewnych
miejsc, w okre§lonym czasie lub w trakcie okreslonych dziatan” (Bauman,
1995, s. 64). We wspdlczesnym konsumpcyjnym spoleczenstwie wolnos¢ spo-
feczna oznacza po prostu wolnos¢ konsumpgji.

Odmienny paradygmat w podejsciu do wolnosci rozpoczyna sie od
Arystotelesa, ktéry do wolnosci podchodzi od strony ludzkiego dzialania
i rozumie jg przede wszystkim jako przymiot woli czlowieka. Ponadto dla
Arystotelesa wolnos¢ to zdolno$¢ do pelnego uczestnictwa w zyciu publicz-
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nym (Arystoteles, 2007). W §lad za Arystotelesem w $redniowieczu domi-
nowaly dwa podmiotowe podejscia do wolnosci. Pierwsze — wywodzace si¢
z ockhamizmu - traktowalo wolno$¢ jako swobode w realizowaniu wiasnych
zamierzen. Drugie — oparte na tomizmie - zakladalo, ze wolno$¢ odnosi sie do
tego, co stuszne, i oznacza zdolnos¢ do urzeczywistnienia tego, co podpowia-
da intelekt (Stomski, 2000). Rowniez w o§wieceniu odnalez¢é mozna autorow
podkreslajacych przede wszystkim predyspozycje jednostki w realizowaniu
wolnosci. J.S. Mill okreslal wolnos¢ jako racjonalnos¢, ktdra stuzy podejmo-
waniu takich decyzji, ktore nakieruja na wlasne dobro (Mill, 1941). W trady-
cje podchodzenia do wolnosci od strony podmiotu wpisat si¢ wspomniany
juz M. Weber. Wedlug niego dziatanie moze mie¢ charakter tradycjonalno-
nawykowy i przybiera¢ posta¢ mechanicznych zachowan. Po drugie istnieja
dzialania emocjonalne, czyli wykonywane pod wplywem afektu, bez zasta-
nowienia. Wreszcie mamy do czynienia z dzialaniami racjonalnymi wykony-
wanymi na podstawie wiedzy oraz celowo-racjonalnymi, w ktérych cele sa
przekladane na okreslone metody ($rodki). Zatem wedlug Webera to wiedza
oraz cel decyduja o racjonalnosci ludzkiego dzialania (Weber, 2002). Wspot-
czesna filozofia analityczna wskazuje, ze ludzkie dzialanie moze by¢ uznane
za takie, jesli aktor jest $wiadomy tego, co robi, gdy ma to dla niego znacze-
nie (Mahmoodian, 1997). Dzialanie jednostki (action) odréznia si¢ wiec od
stanu (state) oraz wydarzenia (event), ktoremu podlega jednostka w sposob
bierny. Dziatanie zawiera okreslong intencjonalnos¢, bliska pojeciu sprawczo-
$ci. Czlowiek dziata w okreslonym celu (purpose), czyli dziala intencjonalnie
(por. Tylor, 1964). Wolnos¢ zwigzana jest z ludzka intencjonalnoscia, czyli
zdolnoscig do osiagania celu i sprawczoscig. ,Woluntarystyczne” elementy
dziatania ludzkiego staral si¢ uwypukli¢ rowniez T. Parsons. Wedlug niego
istotnym elementem dzialania jest jego orientacja, czyli powigzanie z celami,
ktore przyswiecaja jednostce w jego podejmowaniu. Aktorzy orientuja swoje
dzialania nie w sposéb przypadkowy, ale dostosowujac je do zorganizowa-
nej kulturowo i spolecznie przestrzeni (Parsons, 1968). Z kolei B. Malinowski
w eseju pt. Freedom and Civilisation opisuje wolno$¢ w odniesieniu do kultury
(Malinowski, 1947). Jego zdaniem to kultura umozliwia wolnos¢ oraz rozwija
sie wraz z nig. Wolno$¢ bowiem wynika ze zdolnosci cztowieka do panowa-
nia nad sitami przyrody i przejawia si¢ w organizacji spolecznej. Poszerzenie
rozumienia wolnosci przynosi perspektywa fenomenologiczna, ktéra stara si¢
ja umiejscowi¢ gdzie§ pomiedzy prawem i zewnetrzng wzgledem jednostki
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wladzg a cnotg jednostki. Wedlug M. Merleau-Ponty wolnos¢ jest ,,rodzeniem
[jednostki] ze $wiata oraz w $wiecie”, czyli mozliwoscia §wiadomego wyra-
zania siebie (wlasnego do$wiadczenia) w interakcjach (Merleau-Ponty, 1945,
s. 504). Prowadzi to do wniosku, ze przeszkoda w wolno$ci nie jest wylacznie
zewnetrzna wzgledem jednostki wladza, ale rowniez sama kultura czy tez je-
zykowe i spoteczne stereotypy (Foucault, 2000).

Wolnos¢ religijna w wybranych teoriach spotecznych

Historia wolnosci spolecznej jest przede wszystkim historig wolnosci re-
ligijnej. Spoleczenstwo obywatelskie jest sferg realizacji ludzkiej wolnosci,
w tym réwniez wolnosci religijnej (Sadlon, 2015). Okoto 200 roku po Chry-
stusie Tertulian w ,,Drugim liscie do Scapuli” twierdzi, ze: ,,Podstawowym pra-
wem czlowieka, pochodzgcym z natury, jest wolnos¢ religijna; kazdy powinien
wyznawa¢ taka religie, ktora jest zgodna z jego przekonaniami... do ktorej
to powinna wies¢ wolna wola, a nie przymus,, (Tertulian, 1983). Swoj udzial
w ksztaltowaniu si¢ wolnosci religijnej ma Pawel Wlodkowic, ktory w przy-
gotowanym podczas soboru w Konstancji pismie O wladzy papieza i cesarza
w stosunku do pogan wyktadal i uzasadnial: wolno$¢ wyznania, nienaruszal-
nos$¢ wlasnosci oraz ograniczenie wtadzy papieskiej i cesarskiej, w czym nieja-
ko wyprzedzal swoje czasy (Wlodkowic, 1878). Rowniez J.S. Mill w rozprawie
O wolnosci z 1835 roku, piszac o wewnetrznej wolnosci, ma na mysli w duzej
mierze wolnos¢ religijng - ,wewnetrzng sfer¢ sSwiadomosci: zagdanie wolnosci
sumienia w najszerszym znaczeniu tego stowa; wolnosci mygli i uczucia; abso-
lutnej swobody opinii i osadu we wszystkich przedmiotach” (Mill, 1941). Okre-
$lona sytuacja kulturowa oswiecenia sprawia, ze wolnos¢ spoteczna w tamtym
okresie oznacza przede wszystkim wolno$¢ religijng i odrzucenie ,,opresji” ze
strony dominujacego chrzedcijanstwa w dziedzinie moralnosci i religii oraz
polityki i obyczajow. Wysilek intelektualistow XVII i XVIII wieku zmierzat
przede wszystkim do przemiany podstaw ekonomii oraz do dechrystianizacji
filozofii moralnej (Hamburger, 1999, 42-54). Dla Milla chrzescijanstwo jest
przeszkoda w rozwoju oraz racjonalnym podejsciu do $wiata. Podejmowanie
przez o$wieceniowych myslicieli tematu wolnosci w znacznej mierze doty-
czylo wiasnie wolnosci religijnej (zob. Locke, 1992). W oswieceniowym rozu-
mieniu wolno$ci wzgledem religii mozna dostrzec zalazki pozytywistycznego
rozumienia religii. Zgodnie z nim religia zostaje urzeczowiona, i traktowa-
na jest jako obiekt spoleczny, stanowi wtérny wzgledem jednostki sktadnik
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$wiata spolecznego i kultury, czyli istnieje poprzez zesp6l norm i zasad, ktd-
re s3 w pewnym sensie narzucane jednostce przez wspolnote, w ktorej zyje
(Libiszowska-Zottkowska, 2004). W ten sposob czlowiek jest podporzad-
kowany religii instytucjonalnej, a religia stanowi przeciwienstwo wolnosci.
Zalazki takiego spojrzenia mozna dostrzec rowniez wsrdd niektdrych pozyty-
wistycznie ukierunkowanych socjologéw (por. Stark, 2000).

W ujeciu personalistycznym wolnos¢ religijna oparta jest na niezbywal-
nej wartosci czlowieka okreslanej jako godnos$¢. Takie rozumienie wolnosci
bliskie jest A. de Tocqueville, ktory o wolnosci cztowieka pisal w ten spo-
sob: ,,Zgodnie z nowoczesnym, demokratycznym i, o$miele si¢ powiedzie,
stusznym pojmowaniem wolnosci, kazdy cztowiek, uznany za obdarzonego
przez nature poczytalnoscia konieczng do dzialania, rodzac si¢, nabywa réw-
ne i niezbywalne prawo do zycia niezaleznie od swoich bliznich we wszyst-
kim, co dotyczy tylko jego samego, i do kierowania wlasnym losem, tak jak
chce” (zob. Aron, 1997, s. 29). Szacunek dla wolnosci czlowieka oznacza wiec
szacunek dla transcendentnego charakteru osoby ludzkiej. Jesli zatem przyjacé
za N. Luckamanem, ze religia jest ,,zdolnoscig organizmu ludzkiego do trans-
cendowania swojej biologicznej natury poprzez tworzenie obiektywnych,
moralnie obowigzujacych, wszechobejmujacych uniwersow znaczen” (Beger,
1997, s. 225), to wolnos¢ religijna staje si¢ par excellence przejawem wolnosci
jednostki. Potwierdzenie takiego ujecia odnalez¢ mozna u H. Joasa, ktéry re-
ligie rozumie przede wszystkim jako probe wyrazenia oraz zinterpretowania
doswiadczanej przez jednostke transcendencji (Joas, 2015).

Miejsce religii w funkcjonowaniu spoleczenstwa jeszcze wyrazniej uwypu-
kla teoria dziatania komunikacyjnego J. Habermasa. Swiat zycia (Lebenswelt),
ktorybazuje naintersubiektywnosci, jest przestrzenia spotkania woparciu o ko-
munikacjeistanowi przestrzen wolnosci. Jegoistnienie przeciwstawiassi¢ proce-
som zniewolenia rozumianymi jako racjonalizacja i kolonizacja. Jednoczesnie
Lebenswelt posiada w znacznej mierze charakter religijny (Habermas, 2002).

Na tej podstawie nasuwa sie wniosek, ze wolnos¢ religijna jest istotnym
elementem ogdlnej wolnosci jednostki. Jak pisze D. Hervieu-Léger, religia jest
uniwersalnym wymiarem Zycia spolecznego, przenika kazde spoteczenstwo
na roznych poziomach i chociaz w zaleznosci od epoki historycznej przejawia
sie w rozny sposob, jest ponadczasowym doswiadczeniem (Hervieu-Léger,
1999). Dlatego tez wolnosci religijnej ,,nalezy szuka¢” po prostu w ludzkich
interakcjach (por. Oppenheim, 1961).
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Przemiany w zakresie wolnosci religijnej

Istotny przelom w zakresie rozumienia wolnosci religijnej i ogdlnie
miejsca religii w spoleczenstwie dokonal si¢ w o$wieceniu. Porzadek spo-
teczny zostal oderwany od religijnych podstaw stanowigcych fundament
tzw. christianitas i oparty na prawie natury. W ten sposdb to, co niereligijne,
stalo si¢ naturalne i przez to neutralne, w przeciwienstwie do sfery religij-
nej. Dlatego zdaniem J. Locka lad spoleczny gwarantuje tolerancja, ktéra
oznacza ograniczenie religii do sfery prywatnej. Prowadzilo to do wyrazne-
go odrdznienia sfery prywatnej i publicznej (por. Beck, 2008, s. 149-170).
W wyniku glebokich przemian myslowych i kulturowych, takich jak re-
formacja, XVII-wieczny augustianizm czy tez nominalizm, to, co religijne,
zostalo ,,sprywatyzowane oraz oderwane od Zycia spolecznego” (Milbank,
2006, s. 10). Dostrzegalne jest to szczegolnie na przyktadzie polityki, ktéra
stala si¢ autonomicznym polem ,,czystej wladzy”. Tak rozumiany porzadek
spoleczny stal si¢ podstawa dla wspolczesnych ustrojow okreslanych jako
liberalna demokracja. Ch. Tylor dowodzi, ze nowoczesnos¢ jest ,,zamknie-
tym, immanentnym porzadkiem”, opartym przede wszystkim na wyzwo-
lonej od religii przestrzeni politycznej i moralnej. Zasadnicza cechg tych
dwdch przestrzeni jest wolno$¢ jednostki, dana suwerennemu ludowi wta-
dza, niewidzialna reka rynku, ktéra kazdemu gwarantuje korzys¢, wresz-
cie - zdolno$¢ nowoczesnych spoteczenstw do sterowania samymi sobg za
pomoca refleksji i racjonalnej debaty (Tylor, 2007, s. 578-580).

Z jednej strony mozna w tym nowozytnym procesie dostrzega¢ posze-
rzenie przestrzeni wolnosci religijnej. Takim tropem szedl we wczesnym
etapie swojej aktywnosci naukowej P. Berger, ktory we wspoélczesnych spo-
teczenstwach widzial przejscie od religii losu do religii wyboru, czyli do
$wiadomego i wolnego opowiadania si¢ lub wylaczania si¢ jednostki z reli-
gii (Berger, 1980). Na procesy ,uwolnienia” religii wskazywatl juz znacznie
wczesniej W. James, czynigc rozroznienie pomiedzy ,religia instytucjonal-
ng” a ,religig osobistg” (James, 1907; Cipriani, 2000, s. 104-106). W znacz-
nej mierze procesy te oznacza¢ moga nie tyle wzrost wolnosci religijnej, co
po prostu wypchniecie religii ze sfery publicznej. Faktycznie jednak rozréz-
nienie pomigdzy tym, co prywatne, a tym, co publiczne, jest stosunkowo
plynne. Jak wskazuje J. Casanova, nauki spoleczne réznie definiujg sfere
prywatng. Przykladowo w ujeciu liberalno-gospodarczym prywatny jest
przede wszystkim rynek, a w ujeciu republikanskim spoteczenstwo obywa-
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telskie. E. Goffman za publiczne uwaza nawet zachodzace w gospodarstwie
domowym interakcje twarza w twarz (Casanova, 2005, s. 87).

Zrozumienie przemian zachodzacych w obrebie wolnosci religijnej wyma-
ga rowniez innego istotnego rozrdznienia dotyczacego samego rozumienia
religii. U niektorych autoréw zajmujacych sie religia dostrzec mozna swoiste
metodologiczne zalozenie okreslane jako ,,metodologiczny ateizm”. Oznacza
on w znacznej mierze pozytywistycznie ugruntowane przekonanie, ze religia
stanowi fakt spotecznie konstruowany i przez to dajacy si¢ w pelni podpo-
rzadkowa¢ prawom zycia spolecznego, nawet bez odwotania do indywidu-
alnych uwarunkowan psychicznych jednostki (Piette, 1999; Rogaczewska,
2015). Z punktu widzenia natomiast wspolczesnej socjologii religia jest faktem
znacznie bardziej ztozonym. Dostrzec w niej nalezy nie tylko elementy struk-
turalne, takie jak doktryna, instytucje czy obrzedy (aspekt inkluzywny), ale
réwniez ,substancjalne’, czyli teologiczne i transcendentne sktadniki (aspekt
ekskluzywny). Inkulzywne rozumienie religii akcentuje przede wszystkim
funkgje, ktore spelnia religia, takie jak: nadawanie senséw i znaczen, wpty-
wanie na sposob zachowania lub budowanie tozsamosci. Zas ekskluzywne
podejscie do religii odwoluje sie do pojec teologicznych, takich jak sacrum
lub rzeczywisto$¢ nadprzyrodzona, spogladajac jednak na nie z perspektywy
zewnetrznego obserwatora (Libiszowska-Zottkowska, 2004).

W tych odmiennych podejsciach natury definicyjnej religii mozna do-
strzec wewnetrzne napiecie, jakie wigze sie z istnieniem religii w przestrze-
ni spolecznej, innymi slowy w spofecznym funkcjonowaniu religii. Religia
z jednej strony jest elementem $wiata spolecznego, a z drugiej dotyczy tresci
przekraczajacych porzadek spoleczny. Religia nie jest tylko - jak pisal Sim-
mel - ,nieredukowalng i fundamentalng dyspozycja duszy” (Hervieu-Léger
i Willaime, 2001, s. 123), ale réwniez wyraza si¢ w interakcjach. Reperkusje
tego ,dwuwymiarowego” charakteru religii mozna dostrzec w zmieniajacym
sie statusie oraz miejscu chrzescijanstwa w systemach spolecznych.

W ujeciu historycznym stosunek pomigdzy chrzescijanstwem a kulturg
réznych epok zmienial si¢. Zdaniem J. Kellera poczatkowo charakteryzowa-
to go przede wszystkim napiecie wzgledem kulturowo-religijnego systemem
zydowskiego. Nastepnie, wraz ze wzrostem ilosciowym chrzescijanstwa, za-
rysowywal sie negatywny stosunek miedzy chrzescijanstwem i cesarstwem.
Chrzescijanie odmawiali oddawania kultu cesarzowi oraz otaczali swoje ze-
brania tajemniczoscig. W ten sposdéb chrzescijanstwo zaczeto by¢ postrze-
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gane jako zagrozenie dla integralnosci panstwa. Doprowadzito to do krwa-
wych przesladowan za czaséw Nerona (lata 54-68) (Keller, 1988, s. 632-633).
W $redniowieczu chrzescijanstwo zblizyto sie do wladzy swieckiej i byto asy-
milowane jako sita pozytywnie integrujaca europejska cywilizacje zachodnia
oraz wschodnig. Punkt przelomowy stanowil edykt mediolanski z 313 roku.
Gdy w XIII wieku w obrebie samego zachodniego chrzescijanstwa zaczely
powstawac liczne roztamy oraz herezje, w walke z nimi wiaczala si¢ rowniez
wladza swiecka. Biskupi mieli prawo po wykryciu herezji przekazywac po-
dejrzane osoby urzedom $wieckim w celu wymierzenia kary. Wyrazny zwia-
zek pomiedzy Kosciotem oraz instytucjami panstwowymi w karaniu herety-
kéw dostrzec mozna w tzw. inkwizycji hiszpanskiej. W sredniowieczu istnial
zatem tak silny zwigzek pomiedzy religig a porzadkiem spolecznym, ze kary
dla heretykow postrzegano jako przejaw sprawiedliwosci spolecznej. To po-
wigzanie religii i spoleczenstwa potegowat fakt, ze Kosciét w sredniowiecznej
Europie wyraznie dominowal w sferze kultury i nauki. Cz¢$ciowo streszcze-
niem $redniowiecznego stosunku do chrzescijanistwa byta zasada okreslana
jako Cuius regio eius religio, ktora oficjalnie obowiazywala po wojnach pore-
formacyjnych w 1555 roku. Od starozytnosci do $redniowiecza nie istniato
precyzyjne rozgraniczenie pomiedzy tym, co religijne (sacrum), a tym, co
codzienne (profanum), poniewaz christianitas obejmowalo zaréwno sacerdo-
tium, czyli wladze kaptanska, jak i regnum, czyli wtadze swiecka.

Niejako w reakeji na poprzedni porzadek spoteczny, liberalna odpowiedz
o$wiecenia, zaproponowana przede wszystkim przez J. Locke i P. Bayle, zakta-
da, ze spoleczenstwo winno wypracowac takie warunki polityczne, aby sfera
religijna stala si¢ niezalezna od innych sfer spotecznych. J. Raz twierdzi nawet,
ze liberalne panstwo powinno dazy¢ do kontrolowania réwniez prywatnej
przestrzeni zycia czlowieka, tak aby kazdy obywatel mial swobode wyboréw
takze w kwestiach religijnych (Raz, 1986). Zaklada to, ze koscioly ,,musza si¢
sta¢ czyms$ na ksztalt dobrowolnych stowarzyszen”. Wspolnoty religijne po-
winny realizowa¢ zasade dobrowolnej przynalezno$ci. Liberalizm posuwa si¢
réwniez do wprowadzania kategorii kosztow wyjscia jako narzedzia do réw-
nego traktowania kosciotéw przez panstwo (Marczewski, 2015, s. 20-26).

Takie radykalnie liberalne ujecia krytykowane sg w nurcie konserwatyw-
nym jako zawierajace same w sobie juz okreslony $wiatopoglad. Zdaniem
R. Markusa takie proste — dychotomiczne - rozgraniczenie pomiedzy tym, co
religijne (sacrum), a tym, co codzienne (profanum), zakorzenione jest przede
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wszystkim w przedchrzescijanskim $wiatopogladzie. Przed chrzescijanstwem
to, co $wigte, i to, co nie§wiete, wzajemnie sie wykluczalo. W ten sposéb jezy-
kowy podzial na sacrum i profanum wszedt do jezyka codziennego. Profanum
potocznie obejmowalo sfere zycia codziennego, sacrum za$ to, co zwigzane
z liturgia, wiarg i praktykami religijnymi. Z punktu widzenia natomiast teo-
logii chrzescijaniskiej istnieje jeszcze trzecia sfera — §wiecka (secular), ktéra
stanowi ,,neutralng” z punktu widzenia religii przestrzen. Swiecko$¢ (secu-
lar) przestrzeni spolecznej nie jest tozsama z jej zeSwiecczeniem (secularity)
rozumianym jako pozbawienie jakiegokolwiek odniesienia do religii. Swiec-
kos¢ oznacza neutralnos$¢ $wiatopogladowa, brak dyskryminacji konkretnej
religii, wyznania, $wiatopogladu. Tak rozumiana $wiecko$¢ nie istnieje sama
w sobie, lecz zasadza si¢ na prywatnym zyciu czlonkéw tej wspdlnoty. Praw-
dziwie $wiecka przestrzen spolfeczna jest otwarta oraz inkluzywna wzgledem
réznorodnosci (Markus, 2006, s. 6). Odwolujac sie do Ch. Tylora, Markus
stwierdza, ze wlasciwie rozumiana $wiecko$¢ nie musi oznacza¢ odcigcia
sie od jakichkolwiek etycznych fundamentéw, ale przeciwnie: jest oparciem
sie na wspolnych zasadach, ktore akceptowane moga by¢ przez spotecznosé
w jej roznorodnosci. Chodzi zatem o swoisty konsensus wartosci, ,,strategie
wspdlnej podstawy” (Markus, 2006, s. 8).

Wyznania religijne w Polsce

W Polsce wolno$¢ religijna ma swoja dtuga historie. Krél Kazimierz Wiel-
ki gwarantowal wolno$¢ wyznania prawostawiu oraz schizmatyckim (mono-
fizyckim) Ormianom, ktérym dal pozwolenie na budowe wiasnej katedry we
Lwowie. Na terenie Rzeczypospolitej Obojga Narodéw przywilej wolnosci
dotyczy! takze Tataréw, Zydéw oraz Karaiméw. Réwniez polscy wladcy epoki
reformacji wykazywali daleko idacg tolerancje religijna. Ponadto wspomnia-
ny juz Pawel Wlodkowic, uczestnik Soboru w Konstancji nalezy do prekurso-
réw mysli wolno$ciowej w Europie i $wiecie. W 1573 roku na sejmie konwo-
kacyjnym w Warszawie zgromadzonym pod przewodnictwem katolickiego
biskupa zagwarantowano szlachcie wolno$¢ wyznania. Pojedyncze sympto-
my braku tolerancji religijnej zdarzaja si¢ po okresie potopu. Zarysowuje si¢
wtedy tendencja do ujednolicenia wyznaniowego Rzeczypospolitej (Gdrski,
1974, 5. 497). W 1689 roku skazano Kazimierza Lyszczynskiego na pozbawie-
nie mienia oraz $mier¢ za ateizm na podstawie napisanego przez niego dzieta
De non existentia Dei.
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Dzisiejsza Polska znacznie rdzni si¢ od I Rzeczypospolitej pod wzgledem
wyznaniowym. Przykltadowo na okoto 12 mln ludnosci Polski przedrozbio-
rowej w 1764 roku zylo w Polsce okoto 587 tys. Zydéw, a ludnoéé Gdan-
ska w tym czasie stanowili w 86% luteranie. W 1810 roku w samym tylko
Ksiestwie Warszawskim mieszkalo 84% katolikéw (w tym réwniez greko-
katolikow), 9% ewangelikow oraz 7% zyddéw. Sto lat pozniej, w 1913 roku,
w guberniach Krolestwa Polskiego katolicy (w tym réwniez grekokatolicy)
stanowili 76%, zydzi 15%, ewangelicy 5% i prawostawni 4%. Po odzyskaniu
niepodlegtosci, w II Rzeczypospolitej, w 1921 roku 64% ludnosci stanowili
katolicy rzymscy, 11% grekokatolicy, 11% prawostawni, 4% ewangelicy oraz
11% zydzi (Kubiczek, 2002, s. 52).

Obecnie polskie spoleczenstwo jest jednym z najbardziej homogenicz-
nych pod wzgledem religijnym w Europie, a nawet na $§wiecie. Okoto 90% Po-
lakéw deklaruje sie jako katolicy (Ciecielag, 2014). Wedtug danych ze Spisu
Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku wynika, ze oprocz katolikow
wsrod ludnosci Polski najwiecej oséb przynalezy do Kosciola prawostawne-
go (156 tys. - 0,4%) oraz Zwiazku Wyznania Swiadkéw Jehowy (137,3 tys.
- 0,3%). Znacznie mniej 0s6b przynalezy do Kosciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego (70,8 tys.), Kosciota Zielonoswigtkowego (26,4 tys.), Kosciota Staro-
katolickiego Mariawitow (10 tys.), Ko$ciota Polskokatolickiego (8,8 tys.) oraz
Kosciota Chrzescijan Baptystow (6 tys.). Pozostale wyznania stanowig grupe
acznie okoto 44 tys. 0oséb. W 2011 roku pozostatych zarejestrowanych na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej wyznan byto 174. Najwigcej z nich mozna
zaklasyfikowac jako wyznania protestanckie (67 ze wszystkich 174 zarejestro-
wanych) oraz orientalne (18) (Ciecielag i Haponiuk, 2013).

Préby pomiaru wolnosci religijnej

Jak zostalo to ukazane powyzej, pojecie ,wolnosci religijnej” jest niezwy-
kle zlozone i niejednoznaczne. Roéwniez réznorodnos¢ wyznan jest bardzo
wysoka. Pod pewnymi wzgledami zagadnienie wolnosci religijnej przypo-
mina z punktu widzenia metodologii pomiaru takie kategorie, jak kapital
spoleczny, jako$¢ zycia, a nawet postawa spoteczna. Wolnos¢ religijna sama
w sobie nie jest dostepna pomiarowi empirycznemu, szczegélnie ilosciowe-
mu. Dostepne pomiarowi sg natomiast jej przejawy. W metodologii badan
statystycznych takie zmienne okre$la si¢ mianem latentnych. W pewnym
sensie wolno$¢ religijng tatwiej bada¢ od strony negatywnej, poprzez dzia-

280



SPOtECZNE PODSTAWY WOLNOSCI RELIGIJNEJ

tania spoleczne naruszajace jej podstawy. W takim ujeciu wolnos¢ religij-

na w aspekcie podmiotowym zbliza si¢ do pojecia ,,deprywacji relatywne;j”

oznaczajacej ,wszelkie sposoby, na jakie dana jednostka czy grupa moze czué

sie dyskryminowana w poréwnaniu czy to z innymi jednostkami badz gru-

pami, czy z jakim$ zinternalizowanym zbiorem standardéw” (Glock, 2012,

s. 211). Podstawa tak rozumianej deprywacji relatywnej jest subiektywna

ocena wlasnego polozenia.

Takie podejscie do pomiaru wolnosci religijnej odnalez¢ mozna w badaniach

amerykanskiego osrodka Pew Research Center, ktore stanowig podstawe dla

raportow na temat wolnosci religijnej Bureau of Democracy, Human Rights

and Labor Departamentu Stanu USA. Operuja one dwoma indeksami pomia-

rowymi: indeks restrykcji panstwowych (Government Restrictions Index)

oraz indeks wrogosci spolecznej (Social Hostilities Index). Indeks restrykcji

panstwowych mierzy stosowane przez panstwa w poszczegdlnych krajach

prawne ograniczenia wolnosci religijnej. Zawiera on zasadniczo dwa wymiary.

Pierwszy obejmuje prawny stosunek instytucji panstwa do religii i dotyczy:

» konstytucyjnej (prawnej) gwarancji wolnosci religijnej, zgodnie z art. 18
Deklaracji praw czlowieka ONZ oraz jej wplyw na praktyke spoteczna;

= przenikania si¢ organéw panstwowych oraz praktyk religijnych;

» przejawow zakazéw gloszenia, prozelityzmu, konwersji, publikacji oraz
nadawania tresci religijnych;

= swobody aktywnosci misjonarzy religijnych;

= wystepowania regulacji prawnych dotyczacych stroju religijnego;

= niepokojenia (harassment) czy zastraszania (intimidation) grup religijnych
oraz mniejszo$ci przez organa panstwowe;

» przepadkéw braku panstwowej reakcji na dyskryminacje lub naduzycia
wzgledem grup religijnych;

» funkcjonowania panstwowych organéw regulujacych sprawy religijne;

» etykietowania grup religijnych przez panstwo jako niebezpieczne lub sek-
ciarskie;

= istnienia panstwowego zakazu jakiegokolwiek wyznania;

» przypadkéw dazenia przez panstwo do catkowitego wyeliminowania okre-
$lonej grupy religijnej;

= istnienia panstwach wymogow rejestracji wyznan religijnych z jakichkol-
wiek wzgledéw (np. zwolnienia z podatkéw);

» przypadkéw uzywania sity przeciwko grupom religijnym;
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» korzystania przez grupy religijne z panstwowych przywilejow (np. finanso-
wania, uznania);

= finansowego wsparcia przez panstwo edukacji religijnej;

= statusu edukacji religijnej w szkolach publicznych;

= Istnienia organéw panstwowych odnoszacych sie do wladz religijnych lub
doktryny.

Drugi wymiar obejmuje nastawienie spoleczenstwa do religii oraz uwzgled-

nia nastepujgce przejawy tamania wolnosci religijnej:

= przestepstwa, czyny zabronione lub przemoc motywowane religijng niena-
wiscig lub uprzedzeniami;

= przemoc zbiorows;

= powiazane z religig ataki terrorystyczne;

= owigzane religia zbrojne konflikty;

= usilowanie ograniczenia swobody jednej grupy religijnej przez druga;

= proby narzucania norm religijnych przez grupe religijng za pomoca prze-
mocy;

= ne¢kanie kobiet ze wzgledu na stréj;

= wrogo$¢ wzgledem prozelityzmu lub konwersji.

Zastosowane wymienionych powyzej kryteriéw w badaniach w 198 kra-
jach $wiata pozwolilo na pomiar poziomu oraz dynamiki wolnoéci religijnej
w $wiecie. Dane Pew Research Center wskazuja, ze w 2012 roku spoteczna
wrogos¢ do religii osiagnela najwyzsze wskazniki, poczawszy od 2007 roku.
W 33% z 198 krajow (74% populacji §wiata) zaobserwowano wysoki poziom
spotecznej wrogosci do religii, a w 29 krajach (64% populacji $wiata) wystepu-
ja wysokie wskazniki panstwowych restrykcji wzgledem religii. W 2012 roku
w 47% krajow zanotowano akty naduzy¢ przeciwko mniejszosciom religij-
nym. W 39% krajow $wiata dochodzito do przemocy w zmuszaniu ludnosci
do przestrzegania norm religijnych. W niemal co trzecim panstwie docho-
dzito w 2012 roku do dokuczania (harassment) w odniesieniu do kobiet no-
szacych religijny stréj. W co czwartym kraju dochodzito do przemocy zbio-
rowej przeciwko religii, a w co piatym do aktow terrorystycznych na gruncie
religijnym. W 38% krajow wystepuja ograniczenia prawne publicznego gto-
szenia tresci religijnych, a niemal polowa panstw stosowala site przeciwko
jednostkom lub grupom religijnym. Do krajéw o najwyzszej wartosci indek-
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su spolecznej wrogosci wzgledem religii naleza Pakistan, Afganistan, Indie,
Somalia, Izrael, Irak, Syria i Rosja. Do krajéw za$ o najwyzszym poziomie re-
strykcji panstwowych naleza Egipt, Chiny, Iran, Arabia Saudyjska, Indonezja,
Maledywy, Afganistan oraz Syria. W 2012 roku wolno$¢ religijng famano naj-
czesciej wzgledem chrzescijan (110 krajow), muzulmandw (109 krajéw) oraz
zydow (71 krajow). Polska w 2012 roku znalazla si¢ w grupie krajow o niskim
poziomie restrykcji panstwowych wzgledem religii oraz o $rednim poziomie
wrogosci spolecznej. Warto$¢ obydwu wskaznikow jednak wyraznie wzrosta
w Polsce od 2007 roku z 1,0 i 0,9 do 2,2 i 3,5 kolejno dla indeksu restrykcji
panstwowych oraz wrogosci spolecznej wzgledem religii (Grim, 2014).
Jedna z pierwszych préb pomiaru wolnosci religijnej w Polsce podjal In-
stytut Statystyki Ko$ciota Katolickiego. Z przeprowadzonego pilotazu wynika,
ze w latach 2012-2014 ksieza katoliccy z 12,1% parafii doznawali aktow dys-
kryminacji polegajacych przede wszystkich na obrazliwych komentarzach,
w 4,0% parafii katolickich do duszpasterzy zgtaszaty si¢ osoby, ktdre twier-
dzily, ze byly nieréwno traktowane jako katolicy. W prawie 9% katolickich
parafii w latach 2012-2014 odnotowano akty profanacji miejsc $wietych.

Tabela 1. Ksieza parafialni, ktérzy w latach 2012-2014 doznali w swoim przekonaniu for-
my dyskryminacji ze wzgledu na bycie ksiedzem (np. obrazliwe komentarze, pobicia itp.)

Ksieza w parafiach katolickich N Procent
Ogétem 9239 100,0
Nie doznali aktow dyskryminacji 8121 87,9
Doznali aktéw dyskryminacji 1118 12,1

Zrodlo: ISKK 2015

Tabela 2. Parafie katolickie wedlug zgloszonych przypadkéw nieréwnego traktowania
wiernych ze wzgledu na wyznawang wiare lub przynalezno$¢ do Kosciota katolickiego
w latach 2012-2014

Parafie katolickie N Procent
Ogétem 10436 100,0
Nie zgtosity sie osoby nieréwno traktowane 9531 91,3
Lgtosity sie osoby nierowno traktowane 413 4,0
Brak danych 492 4,7

Zrédlo: ISKK 2015
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Tabela 3. Parafie katolickie wedtug zgloszonych przypadkéw profanacji miejsc swietych
w latach 2012-2014

Parafie katolickie N Procent
Ogétem 10436 100,0
Nie dochodzito do profanacji miejsc swietych 9043 86,7
Dochodzito do profanacji miejsc $wietych 908 8,7
Brak danych 485 47

Zrédlo: ISKK 2015

Podsumowanie

Powyzsze przedstawienie tematu wolnosci religijnej jest tylko proba po-
wierzchownego dotkniecia tematu z perspektywy socjologicznej. Wolno$é
religijna, jak zostalo to przedstawione, stanowi bardzo zlozone i skompliko-
wane zagadnienie. Rozumienie wolno$ci religijnej nie jest wolne od warto-
$ciujacych zatozen. W zwiazku z tym stanowi ona réwniez trudne do obser-
wagji statystycznej zjawisko. Mimo to rozwoj badan spotecznych coraz lepiej
radzi sobie z tym zagadnieniem. Dzieki temu dostgpne s3 juz pierwsze dane
pozwalajace na wyciagniecie wnioskéw, ze wolno$¢ religijna stanowi wazne
wyzwanie dla praktyki spotecznej w XXI wieki.
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Abstract

The article includes the overview of issues regarding of macro-social and individual
paradigm of audiovisual media risks for minor in their contemporary ecosystem,
within the scope of European standards, including the premises of the ongoing
changes. The evolution of audiovisual media services and ‘new individual mass
media’ impact on children, both on individual (concerning the threats related to the
content, contacts and behaviours) and macro-social (in particular involving the digital
exclusion phenomenon) level, implies the changes of the abovementioned paradigm,
ergo affects the European Union, Council of Europe and national legislations; the
researches confirm their dynamics and direction. As a matter of fact the problem
concerns the sensitive issues of European regulatory dualism. The article includes
some conclusions de lege lata and proposals de lege ferenda.

Keywords: audiovisual media, minors, macro-social & individual risk"s paradigm
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Streszczenie

Artykul poswiecony jest dokonaniu przegladu zagadnien odnoszacych sie do
makrospotecznego i jednostkowego paradygmatu zagrozen dla maloletniego ze stro-
ny wspolczesnego ekosystemu mediéw audiowizualnych w $wietle standardéw eu-
ropejskich i determinantéw jego zmian. Ewolucja oddzialywania audiowizualnych
ustug medialnych i nowych ,,indywidualnych mass mediéw” na dzieci i mlodziez,
zaréwno w ich jednostkowym (dotyczacym zwlaszcza zagrozen zwigzanych z zawar-
toscig, zachowaniami i kontaktami zawieranymi za ich po$rednictwem przez mato-
letniego), jak i makrospolecznym (obejmujacym przede wszystkim zjawiska wyklu-
czenia cyfrowego) wymiarze, implikuje zmiany w ich postrzeganiu, ergo wptywa na
aspekty regulacyjne zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, Rady Europy, jak i na
szczeblu krajowym; analiza prawa europejskiego wskazuje na ich dynamike i kieru-
nek. W istocie problem dotyka wrazliwych kwestii dualizmu regulacyjnego, w ra-
mach ktorego podkreslenia wymaga potrzeba zachowania podstaw aksjologicznych
wlasciwych danemu panstwu. Artykul zawiera wnioski de lege lata i propozycje de
lege ferenda.

Stowa kluczowe: media audiowizualne, matoletni, makrospoteczny i indywidualny paradygmat zagrozer

Wprowadzenie

Ekosystem medialny XXI wieku, determinowany dynamicznym rozwo-
jem technologii informacyjno-komunikacyjnych, stoi u podstaw ewolucji
wspolczesnych spoleczenstw (T. Goban-Klas, 2011, s. 159 i n.; M. Castels,
2013, s. 48-49). Szczegdlnego znaczenia nabierajg zwlaszcza - podlegajace
europejskim regulacjom prawnym - linearne i nielinearne, audiowizualne
ustugi medialne (w rozumieniu art. 1 ust. a) dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2010/13UE z dnia 10.03.2010 r. w sprawie koordynacji niekto-
rych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych paristw czton-
kowskich dotyczgcych swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych) oraz
internetowe ,,indywidualne mass media” stajace sie: nowg spofeczng formg
komunikacji, oczywiscie masowg, ale tworzong, odbierang i odczuwang indy-
widualnie (M. Castels, 2006); wobec ich konwergencji i przenikania si¢ 6w
podzial nalezy traktowa¢ jednak jako umowny i podlegajacy permanentnym
przeksztalceniom.

Zgodnie z perspektywa historycznego continuum, koncepcje normatywne
odzwierciedlaja rzeczywisty etap mediamorfozy i sSrodowiskowe jej uwarun-
kowania (por. R. Fiedler, 1997; T. Goban-Klas, 2011, s. 99 i n.; M. McLuhan,
1962). Dlatego w rekomendacji Komitetu Ministréow Rady Europy (CM/Rec
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(2011)7) on a new notion of media postuluje sie przyjecie nowej, szerokiej
definicji medidéw - syntetycznie rzecz ujmujac — zawierajacej wszystkie profe-
sjonalne lub nie podmioty zaangazowane w produkcje zawartosci i jej rozpo-
wszechnianie (dystrybucje¢) do potencjalnie znacznej liczby oséb, o ile tylko
spelniajg kryteria pozwalajace na wlaczenie ich do omawianej kategorii, tj.:
intencja prowadzenia tego typu aktywnosci, publiczny charakter komuniko-
wania oraz zaakceptowanie celéw, zadan, metod i standardéw im wlasciwych
czy polityki redakcyjnej odpowiedzialnosci i kontroli (Appendix to Recom-
mendation CM/Rec(2011)7, Criteria for identifying media and guidance for
a graduated and differentiated response, cz. 1 Media criteria and indicators;
K. Jakubowicz, 2009). ‘Aczasowo$¢, ‘aprzestrzennosc¢, dezinstytucjonalizacja,
dezintermediacja i dematerializacja ,,nowych mediéw”, pojawienie si¢ cech
nieobecnych w uprzednich ich generacjach, tj. numerycznos¢, modularnos,
wirtualnos¢, hipertekstualno$¢, interaktywnos¢ etc., implikuje potrzebe roz-
wazenia dotychczasowych paradygmatéw badawczych w omawianym obsza-
rze (T. Goban-Klas, 2005, s. 149 i n; K. Krzysztofek, 2006, s. 1; D. McQuail,
2013,s.216-218).

Pojecie zagrozen w kontekscie matoletniego

Zmiany zachodzace w sektorze audiowizualnych ich rodzajow wplywaja
réwniez na postrzeganie paradygmatu zagrozen, ktore niosg one dla matolet-
niego, tj. — zgodnie z art. 1 konwencji o prawach dziecka z dnia 20.11.1989 r.
(Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526) - kazdej istoty ludzkiej: w wieku ponizej osiem-
nastu lat; z perspektywy jednostkowej, stanowiacy przedmiot ochrony praw-
nej, a z makrospolecznej wymagajacy szczegdlnych gwarancji w kontekscie
bezpieczenstwa, prawidlowy fizyczny, psychiczny, moralny, duchowy (reli-
gijny) i spoteczny rozwdj dzieci i mlodziezy rozumiany jest jako ‘dobrostan’
(well-being), ergo szerzej niz brak choroby, schorzenia, czy niepelnospraw-
nosci, bo obejmujacy poza aspektami biologicznymi takze spoteczno-kul-
turowe, wplywajace na poczucie satysfakcji z codziennego zycia, sytuacji
ekonomicznej, relacji miedzyludzkich etc. (R. Dodge, A. Daly, ]. Huyton,
L.D. Sanders, 2012, s. 222-235). Co istotne, maloletni nie jest postrzegany in
abstracto, lecz jako odbiorca lub uzytkownik mediéw, o dualnym niekiedy
statusie, z jednej strony szerzej niz w przypadku osob dorostych, postrzeganej
ofiary z drugiej, za$ nieletnim sprawca czynéw zabronionych lub mlodocia-
nym sprawcg przestepstw (por. np. S. Livingstone, 2003; D. McQuail, 2013,
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s. 392 i n., s. 402-403 i n.; S. Livingstone, 2007; S. Livingstone, L. Haddon,
A. Gorzig, 2012; E. Staksrud, S. Livingstone, 2009, s. 364-387).

Fundamentalng kwestiag dla wlasciwego ujecia tytulowej tematyki jest
zdefiniowanie pojecia zagrozen w nowym ekosystemie medialnym; jest to
zagadnienie zawile i budzace kontrowersje. W literaturze zazwyczaj uzywa
sie terminu szkody (harm), ale nalezy podkresli¢, ze nazewnictwo w tym
zakresie jest réznorodne, co implikuje problemy o charakterze semantycz-
nym (A. Millwood Hargrave, S. Livingstone, 2009, s. 48, 243-244; S. Living-
stone, L. Haddon, A. Gorzig, K. Olafsson, Kjartan, 2011, s. 45). I nie s3 one
jedynymi. Trudnosci pojawiaja si¢ rowniez przy wskazywaniu dystynkcji
pomiedzy - nieoznaczajacym jego nieuchronnosci - ryzykiem wystapienia
szkody, a znaczaco nizszym prawdopodobienstwem jej urzeczywistnienia
w indywidualnym przypadku; owg dychotomie oddaje sformutowanie ‘ry-
zykowne szanse’ (risky opporunities — S. Livingstone, L. Haddon, A. Gorzig,
K. Olafsson, 2011, s. 3, 14-16; J. Pyzalski, M. Klichowski, 2014, s. 9-11), I3-
czace si¢ zarowno z wieloprzyczynowo (biologicznie, psychologicznie, spo-
teczno-kulturowo) warunkowang, indywidualng podatnoscig maloletniego
(vulnerability) na omawiane zagrozenia, jak i umiejetnoscia konstruktyw-
nego reagowania na nie (resilience — S. Livingstone, L. Haddon, A. Gorzig,
K. Olafsson, 2011, s. 4; Child Safety Online: Global challenges and strategies,
UNICEE, 2011, http://www.unicef.org/pacificislands/ict_eng.pdf, data do-
stepu: 10.04.2016).

Wieloletnie badania wptywu mediéw na dzieci i mlodziez, prowadzo-
ne w kontekscie zagrozen, pozwalaja na wskazanie dwoch podstawowych
modeli ich prezentowania. Pierwotnie, analizy srodkéw masowego komu-
nikowania, koncentrowaly si¢ na aspektach natychmiastowosci i bezpo-
$redniosci skutku, zwlaszcza reakcji na tresci i obrazy przemocy, brutal-
nosci, przestepczosci i pornografii (por. np. J. Dollard, L. Dobb, N. Miller,
O. Mowrer, R. Sears, 1970, s. 22-32; D.A. Gentile, 2013; H.]. Schneider,
1992); odzwierciedlano je, w ramach - dyskusyjnego co do istoty i mozliwo-
$ci weryfikacyjnych - linearnego modelu: przyczyna - efekt (S. Livingstone,
1996, s. 305-324; D. McQuail, 2002, s. 7-13, 17-18), ktéry w dobie rozwo-
ju polimorficznych mediéw sieciowych ostatecznie okazal si¢ nieefektyw-
ny (por. np. A. Millwood Hargrave, S. Livingstone, 2009, s. 252-254). We
wspoétczesnym ekosystemie medialnym, na znaczeniu zyskaly natomiast
badania posrednich, dlugofalowych i wieloczynnikowo uwarunkowanych
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efektéw ich oddzialywania; dotycza one obszaréw: pogladéw, przekonan,
definiowania tozsamosci i rzeczywistosci, ksztaltowania wspélnoty zna-
czen oraz postaw i zmian - tradycyjnie osadzonych w kulturze, moralnosci
i obyczajach danej spoleczno$ci — wzoréw zachowania dzieci i mlodziezy.
Nie dziwi zatem, ze szczegdlng uwage zwrdcono na koncepcje kulturowe,
wywodzace sie z nurtéw krytycznych, wlasciwych zaréwno badaniom nad
komunikowaniem, jak i kryminologii (E. Drzazga, Kryminologia kulturo-
wa. Wprowadzenie do koncepcji, 2010; D.O. Friedrichs, 2009, s. 210-218;
J. Ferrell, 2009, s. 220-221; o unifikujacej ich roli w ramach cultivation the-
ory - por. G. Gerbner, L. Gross, M. Morgan, N. Signorelli, 1982, s. 100-127;
L. Tyszkiewicz, 2009, s. 64 i n.). Nowe podejscia badawcze doprowadzity
do rewizji ww. modelu linearnego, w kierunku ujmowania mediéw jako
jednego z wielu wzajemnie na siebie — posrednio i bezposrednio - oddzia-
tujacych elementéw, multiczynnikowej analizy zagrozen (a risk-based ap-
proach - A. Millwood Hargrave, S. Livingstone, 2009, s. 22; S. Livingstone,
G. Mascheroni, E. Staksrud, 2015; S. Livingstone, E. Helsper, 2013).

Analiza zrewidowanego modelu (The EU Kids Online revised model)
(S. Livingstone, G. Mascheroni, E. Staksrud, 2015, s. 10) sklania do przyjecia
definicji zagrozen sensu largo, obejmujacej tresci i zachowania oraz kontakty
miedzyludzkie, stanowigce co najmniej ryzyko zaistnienia szkody dla mato-
letniego, w szczegolnosci we wzajemnie na siebie zachodzacych obszarach:
prywatnosci i bezpieczenstwa, tgczacych sie ze statusem konsumenckim, czy
zwigzanych z ryzykiem technologicznym (The protection of children online
recommendation of the OECD Council report on risks faced by children online
and policies to protect them, OECD, 2012, https://www.oecd.org/sti/iecono-
my/childrenonline _with_cover.pdf, s. 16).

Makrospoteczny i jednostkowy paradygmat zagrozen
w dobie rozwoju indywidualnych mass mediow”

Przeglad regulacji europejskich dotyczacych mediéw audiowizualnych
wskazuje, zZe zagrozenia mozna ogdlnie podzieli¢ na nielegalne (illegal) oraz
zgodne z prawem, ale nieodpowiednie, szkodliwe (harmful) dla poszczegol-
nych kategorii wiekowych dzieci i mlodziezy z uwagi na ich wiek (K. Badz-
mirowska-Mastowska, Ochrona maftoletnich w srodowisku mediéw audiowi-
zualnych, Internetu i innych ustug on-line przed wspétczesnymi zagrozeniami
w swietle dokumentow Rady Europy..., 2013, s. 63 i n).
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Co istotne, w erze dominacji tradycyjnych mediow masowych, zwlaszcza
telewizji, pojecie zagrozen odnoszono wylacznie do problematyki zawar-
tosci; wraz z rozwojem sieciowych ich rodzajow, rozszerzono je na aspekty
behawioralne, w tym zwigzane z relacjami nawigzywanymi za posrednic-
twem Internetu (zwlaszcza poprzez tzw. media spolecznosciowe). Dlatego tez
w pierwotnych, dotyczacych rozpowszechniania a implikowanych badaniami
kryminologicznymi, europejskich rozwigzaniach normatywnych, za zawar-
to$¢ mogaca mie¢ powazny negatywny wplyw na rozwoj matoletniego (which
might seriously impair), okreslang jako powaznie szkodzaca (niebezpieczng),
uznawano pornografi¢ i przemoc oraz zakazano jej rozpowszechniania (ana-
logiczne postanowienia zawiera art. 27 i odpowiednio wzgledem nielinear-
nych uslug audiowizualnych, art. 12 aktualnie obowigzujacej dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE). Zbiezne w omawianym zakresie
standardy Rady Europy i Unii Europejskiej nie usunely jednak dylematow,
zwigzanych z probg wypracowania formalnej definicji zagrozen; od przykta-
dowego ich wyliczenia w ramach otwartego katalogu, uksztaltowanego na
podstawie migkkiego prawa RE z drugiej polowy lat 60. ubieglego wieku nie
wprowadzono innych niz wyzej wymienionych rodzajéow. Co wigcej, precy-
zyjne definicje pozostaja w kompetencji panstw cztonkowskich, ergo sa one
ksztaltowane w ramach prawa wewnetrznego, odzwierciedlajacego okreslone
podejscia systemowe i ujecie interesu publicznego na poziomie narodowym,
wyrazanego zwlaszcza w indywidualnie pojmowanej moralnosci publicznej;
skutkuje to réznicami w ich formutowaniu i rozbieznosciami interpretacyj-
nymi; de lege lata oznacza to, ze s3 one konstruowane w ramach dualizmu
regulacyjnego, de lege ferenda na skutek internacjonalizacji zagrozen i im-
plikowanej nimi europeizacji prawa karnego, jak si¢ wydaje, harmonizacji
podlega¢ powinien szerszy przedmiotowo zakres zagadnien. (K. Badzmirow-
ska-Mastowska, Ochrona maltoletnich przed zagrozeniami srodowiska mediow
audiowizualnych i nowych technologii komunikacyjnych w swietle dokumentow
Unii Europejskiej i Rady Europy..., 2014; M. Krdlikowski, Pojecie europejskiego
»prawa karnego”..., s. 12-13). Nalezy dodac, ze w ramach standardow europej-
skich, tradycyjnie wyodrebniano takze blizej nieokreslang kategorie obejmu-
jaca zwlaszcza tresci mogace miec potencjalny, negatywny (szkodliwy) wplyw
na rozwdj maloletniego (which are likely impair), w ramach ktoérych panstwa
czlonkowskie na szczeblu krajowym moga wyodrebnia¢ i definiowa¢ takie
zjawiska patologiczne jak np. uzaleznienia, agresja, prostytucja czy — na co
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czedciej powinno si¢ zwraca¢ uwage — uniformizujace sie w skali globalnej,
skomercjalizowane, konsumpcyjne, materialistyczne wzorce postaw i zacho-
wan, w tym dotyczace stylu zycia, wygladu etc., stojace czgstokro¢ w opozycji
do uksztaltowanych historycznie, religijnie i kulturowo dla danego regionu
czy spolecznosci modeli aksjologicznych. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze
niektore z nich wobec umigdzynarodowienia (na poziomie regionalnym) da-
nego obszaru problemdw, zwigzanych np. z zaburzeniami Zywienia (otytoscia,
anoreksjg, bulimia), moga zosta¢ objete wymogiem harmonizacji.

Powyzej wskazywane zagrozenia tradycyjnie rozpatrywane bylty w ramach
paradygmatu jednostkowego, obejmujacego badanie cech indywidualnych
i spotecznych, zwigkszajacych prawdopodobienstwo nieprzystosowania dzieci
i mlodziezy (L. Tyszkiewicz, Kryminologia. Zarys systemu..., 1986, s. 90-218).
Konwergencja technologiczna i spoteczno-kulturowa, dynamiczny rozwoj me-
di6éw sieciowych, spowodowaly jednak, Ze skala, zakres i zasieg zagrozen ulegt
istotnym zmianom; zwigkszy! si¢ ich katalog i bardziej zréznicowat charakter;
niektére z nich staly sie zmodyfikowanymi formami juz istniejacych (np. cy-
berprzemoc), pojawily sie tez nowe ich rodzaje zwigzane stricte ze Srodowi-
skiem cyfrowym (np. infoholizm). W warunkach, wlasciwej dla matoletniego,
symultanicznosci §wiata off-line i on-line, dotychczasowo dominujacy wzorzec
okazal si¢ niewystarczajacy. Zasadne stalo si¢ postrzeganie omawianych zagro-
zen réwniez jako, dotykajacych znaczacej czgsci mlodych pokolen, niepoza-
danych zjawisk w skali ponadjednostkowej (grupowej) oraz makrospotecznej,
ergo wymagajacych badan w kontekscie bezpieczenstwa.

Takie tez podejscie prezentowane jest w analizach europejskich, np. pro-
wadzonych pod auspicjami EUKidsOnline, obejmujacymi m.in. kompara-
tystyczne dane dotyczace dostepu do Internetu, przeciwdzialania ekskluzji
cyfrowej etc. w poszczegolnych panstwach europejskich. Potrzeba ochro-
ny (protection) dzieci i mlodziezy w nowym ekosystemie medialnym taczy
sie z wymogiem zagwarantowanie im bezpieczenstwa, co uwidacznia si¢
w tym obszarze zagrozen nielegalnych, ktéry odnosi si¢ do przestepczosci
obejmowanej postanowieniami Konwencji RE o ochronie dzieci przed sek-
sualnym wykorzystaniem i niegodziwym ich traktowaniem w celach seksu-
alnych z 25.10.2007 r. i analogicznie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niego-
dziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego
dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastgpujgca decyzje ramowg Rady 2004/68/
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WSiSW (K. Badzmirowska-Maslowska, Fighting against child sexual abuse
and child sexual exploitation in Europe. Media and internet perspective...,
2013). Owo faczenie perspektyw regulacyjnej i bezpieczenstwa znajduje tez
odzwierciedlenie w innych dokumentach miekkiego i twardego prawa RE
(np. Declaration on protecting the dignity, security and privacy of children on
the internet, adopted by the Committee of Ministers on 20 February 2008);
Recommendation CM/Rec(2009)10 on integrated national strategies for the
protection of children from violence; Recommendation CM/Rec(2009)9 on
the education and social inclusion of children and young people with autism
spectrum disorders oraz UE (np. Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and So-
cial Committee and the Committee of the Regions — European Strategy for
a Better Internet for Children).

W istocie wspdlczesnie ochrona maloletniego przed zagrozeniami ze strony
mediéw rozpatrywana jest nie tylko w kontekscie indywidualnym, w ramach
unijnej polityki audiowizualnej i mediéw, czy szerzej kultury, ksztalcenia,
szkolenia i mlodziezy, ale takze z perspektywy bezpieczenstwa, na poziomie
europejskim w ramach obszaréw: gospodarki i spoleczenstwa informacyjne-
go, spraw konsumentdéw, zdrowia i spraw spofecznych oraz — odnosnie prze-
stepczosci transgranicznej, zwigzanej zwlaszcza z handlem dzie¢mi - sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych; na poziomie krajowym rozwazana jest ona
natomiast w wymiarze spotecznym i informacyjnym bezpieczenstwa narodo-
wego, obejmujac zwlaszcza zagadnienia wykluczenia cyfrowego, zdrowia czy
przeciwdzialania demoralizacji i przestepczos$ci nieletnich.

Podsumowanie
Rozwazanie problematyki makrospofecznego i jednostkowego paradyg-

matu zagrozen, jakie dla maloletniego niosg ze soba media audiowizualne,

sktania do postawienia wnioskdéw ogolniejszej natury:

1) globalna przestrzen medialna, umigdzynarodowienie zagrozen, niejako
wymusza ich analize¢ i identyfikacje, prawdopodobienstwo ich wystapie-
nia i negatywne skutki w wymiarze zaréwno jednostkowym, jak i ma-
krospolecznym - pozwala to bowiem na poszukiwanie odpowiednich
do skali danego zagrozenia instrumentéw przeciwdziatania mu (prawo,
srodki alternatywne), ograniczania negatywnych nastepstw wystapienia
szkody (jak np. program UE Safer Internet) czy zwalczania go (jak np. ww.
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akty prawne dotyczace zwalczania przestepczosci seksualnej skierowanej

przeciwko dzieciom) oraz poziomoéw ich stanowienia (krajowy - w ra-

mach dualizmu regulacyjnego, migdzynarodowy/ponadnarodowy);

2) przy analizowaniu omawianych zagrozen zasadne wydaje si¢ ogdlne od-
wolanie do koncepcji zintegrowanego paradygmatu nauk spolecznych,
obejmujacego wszystkie poziomy rzeczywistosci i relacje miedzy nimi, co
znajduje szczegodlne zastosowanie przy badaniu zagadnien etiologicznych,
w tym podatnos$ci maloletniego na zagrozenia i zdolnosci konstruktyw-
nego radzenia sobie z nimi;

3) w szerszym kontekscie, rozpatrywanie obu paradygmatéw tacznie wpisu-
je sie w — wymagajaca odrebnych opracowan - perspektywe praw dziecka,
rozumianych jako prawa cztowieka.

Podsumowujac dokonany powyzej zarys zagadnien, nalezy zauwazy¢, ze
bez wzgledu na - wlasciwg dla celéw i charakterystyki konkretnych badan
- preponderancj¢ odniesienia makrospotecznego albo jednostkowego, deter-
minowana dynamicznym rozwojem technologicznym, internacjonalizacja
zagrozen implikuje postrzeganie ich w ramach dualizmu regulacyjnego, a ich
definiowanie sukcesywnie wykracza poza tradycyjne, krajowe ich ujecia, sy-
tuujac je w obrebie europejskich standardow regionalnych.
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Abstract

Modern Roma minority living in Polish territory is only partially integrated into
the majority society. In order to improve the situation European Union funds are used.
They inspire projects aimed at stimulation of the Roma in the labour market as well
as increase their awareness of issues related to the health care. Funds are also used to
improve education, especially among Roma children and youth. In most activities
related to education the parents are also involved. The authorities try to teach the Roma
self-realization and show them the need to get an education that will affect their later
employment. A huge impact on the pace of integration belong to Roma organizations.
Most often they are responsible for the funds distribution received for the specific
projects. Activities also contribute significantly to the growth of interest among the
Roma to the training opportunities and additional courses. Despite the existing barriers
between Roma minority and the rest of society integration steadily increases.

Keywords: education, European Union, antiziganism, labour market, romophobia

Streszczenie

Wspolczesna mniejszo$¢ romska zamieszkujaca teren Polski jest tylko w czesci
zintegrowana z wigkszo$cig spoleczenstwa. W celu poprawy integracji wykorzysty-
wane sg $rodki z funduszy Unii Europejskiej. Dzieki nim organizowane sg projekty,
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ktére majg na celu aktywizacje Romoéw na rynku pracy, a takze zwiekszenie ich $wia-
domosci w kwestiach zwigzanych z ochrong zdrowia. Srodki sg réwniez wykorzysty-
wane na poprawe edukacji, gtéwnie wsrod dzieci i mtodziezy romskiej. W wigkszos¢
dziatan zwiazanych ze szkolnictwem zaangazowani sg takze rodzice. Wtadze staraja
sie zaszczepi¢ w $rodowiskach romskich cheé samorealizacji oraz potrzeby uzyska-
nia wyksztalcenia, ktére bedzie wplywalo na znalezienie przez nich pdzniej pracy.
Ogromny wplyw na tempo integracji maja organizacje romskie. Najczesciej to one
sa odpowiedzialne za rozdzielanie uzyskanych funduszy na poszczegélne projekty.
Dzialania przez nie podejmowane wplynely znaczaco takze na wzrost zaintereso-
wania wéréd Romoéw szkoleniami i kursami doksztalcajacymi. Mimo istniejgcych
barier na linii: mniejszo$¢ romska a reszta spoteczenistwa nastepuje zwigkszajgca sie
integracja.

Stowa kluczowe: edukacja, Unia Europejska, antycyganizm, rynek pracy, romofobia

Wprowadzenie

Wiek XXI przynidst ze sobg wzmozenie dzialan zwigzanych z integracja
mniejszo$ci romskiej w Polsce. Przyjete zostaly wowczas ustalenia majace na
celu przyblizenie gléwnych sfer, w ktérych nalezaloby dokona¢ integracji Ro-
mow z reszta spoleczenstwa. Wérdd nich najwieksza uwage przyklada si¢ do
aktywizacji w kwestiach zawodowych i edukacji.

Sytuacje dzisiejszej mniejszo$ci romskiej na terenie Polski doskonale oddaje
wypowiedz prezesa Stowarzyszenia Roméw w Polsce, Romana Kwiatkowskiego:
»Nasza sytuacja ekonomiczna i spoleczna nie jest zla. Jest podobna do wigk-
szo$ci. Romowie po 1989 r. zmienili sie. Swoja szanse widzimy jako obywatele,
a nie mniejszo$¢. Jestesmy obywatelami polskimi i konstytucja nadaje nam te
same prawa co innym” (Rzagdowy program integracji Romoéw przyjety).

Mniejszo$¢ romska w Polsce

Pierwszg wzmianka odnoszgca sie¢ do obecno$ci Romoéw na ziemiach pol-
skich jest fragment dokumentu z Krakowa z 1401 roku (Mrdz, 2010, s. 162).
Odnajdziemy w nim posta¢ Mikotaja Czigana, jednego z éwczesnych dzier-
ZawcOw tamtejszej ziemi.

Kolejnymi waznymi wydarzeniami w historii Roméw w Polsce byty wpro-
wadzane ustawy banicyjne, a takze w okresie istnienia Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw instytucji krolow cyganskich. Jednym z najwazniejszych dokumen-
tow dla Roméw byt wydany przez Komisje Policji Obojga Narodéw uniwer-
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sal. Uzyskali oni wowczas prawa obywatelskie (Filipiak, 2011, s. 28). Okres
IT Rzeczypospolitej byt czasem wedrowek taboréw, ktérych najwigksze skupi-
sko znajdowalo si¢ na terenie Malopolski. Tam réwniez zyla najwigksza liczba
osiadlych Cygandéw. Rozpoczecie II wojny $wiatowej przyniosfo niewyobra-
zalng zaglade narodu romskiego. Wedlug szacunkéw podczas ,,Porajmosu”
(Kapralski, 2010, s. 13) zamordowanych zostato nawet ponad 500 tys. Roméw
(wielkosc¢ te szacuje si¢ rowniez na ponad 1,5 mln Roméw (Kapralski, 2011, s. 30).

Wraz z zakonczeniem wojny wladze polskie, Polska Rzeczpospolita Ludo-
wa, staraly sie wplyna¢ na mniejszos¢ romska, wydajac wiele uchwal. Wpro-
wadzona w 1964 roku ustawa zakazala taborowania (Jakimiak, 2009, s. 9),
co definitywnie zakonczylo koczowniczy tryb Zzycia mniejszosci romskiej
w Polsce. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze mimo restrykcyjnego egzekwowania
postanowien prawnych, kilka taboréw nadal podrézowalo po kraju. Kryzys
lat 80. i ogolna zla sytuacja w panstwie wplynely na znaczng emigracje wsrod
Romow, gléwnie do innych panstw Europy (np. Szwecji). Wszystkie dzialania
podejmowane przez wladze panstwowe byly zaprzeczeniem wielowiekowej
kultury zycia w taborach. Doskonatym swiadectwem tej tezy jest jedno z naj-
bardziej znanych romskich przystéw: ,Jedli pot twoj pada na jedno miejsce,
drazy dét, ktéry moze zamienic si¢ w twoj grob” (Ficowski, 1986, s. 246).

Romowie mieszkajacy wspolczesnie na terenie Polski nie stanowig jed-
nolitej wewnetrznie grupy. Przyjelo si¢ wymieniaé cztery grupy Cyganow
zamieszkujacych Polske. Roznice pomiedzy nimi wystepuja zaréwno w kwe-
stiach jezykowych, jak i etnograficznych. Pierwsza z nich to ,,Lowarzy”, wywo-
dzacy sie z terenu Siedmiogrodu. Nastepna grupe stanowia ,,Bergitka Roma”
(Kowarska, 2010, s. 6). Zamieszkuja oni gléwnie Kotline Klodzka. Kolejny
krag to ,,Kelderasze” (Kowarska, 2014, s. 35), w wigkszosci wyznajacy prawo-
stawie. Ostatnia grupa to ,,Polska Roma” (Gierata, 2012, s. 12).

Romowie polscy w XXI wieku

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku we wspoélczesnej
Polsce zyja 16 723 osoby deklarujace przynaleznos¢ do mniejszosci romskiej.
Jezyk romski, rowniez wedtug tego samego spisu, jako uzywany w domu de-
klaruje 14 468 osob. Najwiecej z nich zamieszkuje tereny wojewddztw $la-
skiego, dolnoslaskiego oraz matopolskiego. Wazne jest tez, ze ponad 49% Ro-
moéw bioracych udzial we wspomnianym powyzej spisie wskazalo posiadanie
podwojnej identyfikacji narodowosciowej (Barwinski, 2014, s. 230).
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Juz na poczatku XXI wieku zauwazono, ze spos$rod innych mniejszosci
zamieszkujacych Polske to wlasnie mniejszo$¢ romska wykazuje najwieksze
problemy zwiazane z edukacjg. Dzialania podejmowane w celu podniesie-
nia poziomu edukacji wéréd Romoéw sa wynikiem wspdtpracy organizacji
romskich z instytucjami panstwowymi. Juz od 2004 roku wszystkie sprawy
zwigzane ze szkolnictwem Romow i jego mozliwym rozwojem maja charak-
ter priorytetowy (Czwarty raport, 2013, s. 23).

Romowie nie majg swojego przedstawiciela zaréwno w sejmie, jak i sena-
cie. Startujg oni w wyborach do samorzadéw lokalnych. W 2010 roku zaden
z bioracych udzial w kampanii wyborczej Roméw nie zdobyl jednak wystar-
czajacej liczby gloséw, aby uzyska¢ mandat w gminie badz powiecie.

Mniejszo$¢ romska charakteryzuje si¢ rowniez duza liczba organizacji
zrzeszajacych ich przedstawicieli. Najwazniejszymi z nich sa Stowarzyszenie
Romoéw w Polsce, Stowarzyszenie Romoéw Polskich Parno Foro, a takze Zwig-
zek Romow Polskich.

Mniejszo$¢ jest takze organizatorem wielu imprez o charakterze kultural-
nym. Najbardziej znanymi s3 Miedzynarodowy Tabor Pamig¢ci Romoéw oraz
Miedzynarodowy Festiwal Piosenki i Kultury Romow.

Waznym elementem integracji jest rowniez prasa romska. Na tamach
pism odnajdziemy informacje nie tylko o historii i kulturze polskich Roméw
(Kubrak, 2010, s. 197), lecz — co najwazniejsze — wiadomosci dotyczace ich zy-
cia codziennego. Przedstawiane tam artykuly obrazuja dzialania podejmowa-
ne w celu integracji srodowiska romskiego i polskiego. Prasa ta to mig¢dzy in-
nymi ,,Kwartalnik romski”, ,Romano Atmo’, ,,Dialog Pheniben” (Kruszewski,
2008, s. 49).

Przeszkody integragji

Jedng z najwiekszych przeszkéd w integracji wiekszosci spoleczenstwa
z mniejszo$cig romska sg stereotypy. Mozna stwierdzi¢, ze postrzeganie Ro-
mow przez pryzmat stereotypow jest zjawiskiem powszechnym w Europie.
Jednym z gléwnych powoddéw takiej sytuacji jest kultura, w ktérej odnaj-
dziemy szereg przyktadéw Cygana zlodzieja czy tez przestepcy. Skutkuje to
zakorzenieniem negatywnej oceny spotecznosci romskiej (Sowinska, 2013,
s. 228). Przejawia si¢ to w nieréwnym traktowaniu Romoéw i reszty spofe-
czenstwa. Dochodzi takze do atakéw na przedstawicieli mniejszosci. Prze-
moc wobec nich jest zjawiskiem coraz czesciej obserwowanym. Brak toleran-
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¢ji i dyskryminacja wplywaja na poglebienie si¢ réznic pomiedzy Polakami,
czy tez przedstawicielami innych narodéw, a Romami. Panstwa, w ktérych
sytuacja Romow jest najgorsza, to te, gdzie ich liczba jest duza. Przykladem
moga by¢ Stowacja (Koganova, Kopecky, 2005, s. 322), Czechy oraz Wegry.
Najbardziej niebezpieczne okazujg si¢ jednak grupy, ktore dominujg w da-
nym kraju, a takze patrza na Romoéw z perspektywy stereotypow (Kwadrans,
2015, s. 50). Zmiana w takim postrzeganiu moze nastapi¢ wylacznie dzigki
rozbudowanym kontaktom z mniejszosciag romska. Problemem okazuje si¢
wiec brak jakichkolwiek relacji na linii: Romowie a reszta spoteczenstwa. Po-
zytywny obraz moglby by¢ ksztaltowany przez funkcjonowanie szeroko roz-
poznawanych w srodowiskach wiekszosci spoleczenstwa Roméow. We wspot-
czesnej Polsce jest ich jednak za malo, a w wigkszosci sg to muzycy. Mimo
to swoimi dzialaniami starajg sie zlikwidowaé negatywny wizerunek Roma
w oczach Polakéw. Dzialania te nie przynosza jednak zamierzonego celu. Ba-
dania dotyczace mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce nadal wy-
mieniaja mniejszos¢ romska jako najmniej tolerowang sposréd wszystkich
mniejszosci zyjacych w Polsce.

Kolejnym z powaznych probleméw blokujacych integracje Roméw z Pola-
kami jest staba znajomos¢ przez cz¢$¢ mniejszosci romskiej jezyka polskiego.
Wedtug badan przeprowadzanych na dzieciach w wieku przedszkolnym oraz
szkolnym to jezyk romski jest ich jezykiem ojczystym (Grzelak, Kledzik, 2011,
s. 300). Wplywa to na czgste nieuzywanie jezyka polskiego w domu. Wing za
taka sytuacje nalezy obarczy¢ réwniez szkolnictwo polskie, takze to wyzsze.
Brak przygotowania nauczycieli do pracy z uczniami dwujezykowymi, a takze
nieprowadzenie przedmiotéw dotyczacych mniejszosci etnicznych. Wplywa to
znaczgco na czesciowg dyskryminacje dzieci romskich podczas zajec¢. Pamigtaé
nalezy jednak, Ze jest ona gléwnie dziataniem nie§wiadomym, wynikajacym
z braku odpowiedniego wyksztalcenia. Powoduje to takze uznanie mlodziezy
romskiej za grupe, ktéra wykazuje najwieksze problemy wychowawcze. Po-
mystem na zaprzestanie niewlasciwego nauczania Roméw jest wprowadzenie
(na przyktadzie Stowacji) asystentow romskich. Mimo ogromnej pomocy, jaka
dzigki nim zyskuja nauczyciele, a takze uczniowie romscy (Swigtek, Kurek,
Osuch, Rachwal, 2014, s. 33) zalozenie to nie sprawdzito si¢ w realiach polskiej
szkoty. Asystenci mieli rowniez za zadanie udziela¢ uczniom romskim pomocy
psychologicznej, jak i pedagogicznej (Grzymala-Moszczynska, Barzykowska,
Dzida, Grzymata-Moszczynska, 2011, s. 56).
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Kolejnym problemem jest brak materialéw majacych poméc uczniom rom-
skim w nauce historii oraz kultury polskiej. Dzigki nim latwiejsze bytoby na-
uczanie podstaw jezyka polskiego mlodych Roméw. Mimo dostrzegania tych
brakéw przez nauczycieli, nie maja oni mozliwo$ci samodzielnie stworzy¢ po-
mocy merytorycznej do pracy z mniejszoscig romska. Edukacja w szkole jest
jednak dla uczniéw jedynym miejscem, w ktérym nastepuje nauka jezyka pol-
skiego. Kolejnym z pomysléw na poprawe jakosci nauczania Roméw jest wy-
korzystanie w tym celu innych pracownikéw szkét. Organizowane sg specjal-
ne kursy i szkolenia majgce poprawi¢ jako$¢ nauczania dzieci romskich. Duza
uwage ma sie takze przykiada¢ do dialogu miedzykulturowego.

Problemem okazuje si¢ réwniez stosunek do integracji samych Romoéw.
Spowodowane jest to najczesciej oporem wobec dzialan podejmowanych przez
samorzady. Jednym z negatywnych przyktadow takich dzialan jest wykorzy-
stywanie polityki wysiedlen mniejszosci romskiej. Romowie nimi dotknieci
uzywaja czesciej sformutowan ,,my” niz ,,ja”. Dzieki temu starajg sie by¢ part-
nerem w rozmowach, a nie tylko ich obiektem. Niestety, okazywana wowczas
romskos¢ jest dodatkowym problemem. Wynika to ze wspomnianych powy-
zej stereotypow wobec Cygandw. Opdr jest, wiec stosowane s3 wobec Roméw
miedzy innymi ponizanie i przemoc. Poczucie ciaglego zagrozenia i brak ja-
kiejkolwiek pomocy stajg si¢ gléownymi przyczynami braku zgody Roméw na
jakiekolwiek dzialania wiadz. Doskonalym przykladem sg sytuacje, w ktorych
odbiera si¢ rodzinom romskim dzieci (Nowicki, 2015, s. 218). Pamigta¢ w tym
miejscu nalezy, ze posiadanie dzieci w spolecznos$ci romskiej jest najwigkszym
z mozliwych daréw od Boga. Nieznajomo$¢ kultury romskiej i czeste odbiera-
nie dzieci jeszcze bardziej poglebia ich negatywny stosunek do polskich wtadz
- czy to na szczeblu krajowym, czy regionalnym.

Integracja na rynku pracy

Dzialania majgce na celu aktywizacje mniejszosci romskiej sa ogdlnie
uznawane jako priorytetowe. Juz poczawszy od 2001 roku, polskie wladze
poprzez szereg dokumentow rozpoczely integrowanie ich nie tylko w sferze
spolecznej, lecz takze zawodowej. Starano si¢ rowniez wplyna¢ na aktywiza-
cje przedsiebiorczosci romskiej (Jagielski, 2011, s. 6).

Wprowadzono w 2001 roku pilotazowy ,,Program na rzecz spotecznosci
romskiej w wojewddztwie malopolskim na lata 2001-2003” (Paszko, 2007,
s. 34). W celu uzyskania jak najlepszych efektéw rozpoczeto wypracowywa-
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nie mechanizméw wspolpracy z Romami, a nie jak do tej pory wyltacznie
przekazywanie im pomocy w postaci doraznej. Dzigki tym dziataniom moz-
na bylo zauwazy¢ zmiany w $rodowisku romskim dotyczace zatrudnienia.
Ogromnie przydatne okazalo si¢ miedzy innymi zlikwidowanie problemu za-
dluzen romskich, a takze rozwigzywanie probleméw z dziatkami nalezacymi
do Romow, a bedacymi w sporach z Polakami.

Kolejnym z programéw wprowadzajacych istotne zmiany w podejsciu
do tematu Roméw w Polsce byt ,,Rzadowy program na rzecz spotecznosci
romskiej na lata 2004-2013” (Chromiec, 2011, s. 101). Aby zwigkszy¢ akty-
wizacj¢ zawodowa Romow, wigkszos¢ srodkéw przekazywano organizacjom
romskim, te natomiast prowadzity szereg kurséw doszkalajacych. Dzigki ich
inicjatywom powstato we Wroctawiu Centrum Innowacji i Rozwoju Spotecz-
nego. Dzialania te s3 wynikiem zmiany podejscia do tematu Romoéw. Potrzeby
mniejszo$ci romskiej zostaly poddane diagnozie. W jej wyniku stwierdzono,
ze mniejszo$¢ romska ma nie tylko stabe strony, ale réwniez i mocne. Wlagnie
ich wykorzystanie przyczynilo si¢ do uzyskania wymiernych efektéw progra-
mu. Ogromna innowacyjnos¢ i sita prowadzonych dzialan organizacji rom-
skich doprowadzita do rozwinigcia prasy romskiej i akcji informacyjnych.

W celu poprawy aktywizacji Roméw polskich na rynku pracy realizowa-
no wiele projektow, dzigki ktorym mozliwe bylo oszacowanie problemoéw
zawodowych mniejszosci romskiej. Oprdcz samej diagnozy zaproponowano
w nich mozliwe dzialania majace za zadanie poprawe sytuacji na rynku pra-
cy. Najbardziej miarodajnym dokumentem byt raport wykonany dla projektu
»Romowie na rynku pracy”.

Dzigki Radomskiemu Stowarzyszeniu Roméw ,Romano Wast” zorgani-
zowano miedzy innymi kursy fryzjerskie oraz jezyka angielskiego (Caban,
2011, s. 5). Stworzono takze mozliwosci odbycia kursu na prawo jazdy, jak
i obstugi komputera (konczacy si¢ certyfikatem).

Kolejng organizacjg romska, ktéra niezwykle dynamicznie wiaczyla sie
w dzialalnos¢ aktywizacji Romoéw na rynku pracy, byto Stowarzyszenie Ro-
mow Polskich. Projektem, ktory najlepiej pomogt Romom w odnalezieniu sig
zawodowo, byl program ,,Innowacyjni Romowie na rynku pracy”. Uczestni-
czyly w nim kobiety i mezczyZzni pochodzenia romskiego. Lacznie w projekcie
wzieto udzial ponad 800 oséb z terenu calego kraju. Byly to osoby zaréwno
bezrobotne, jak i absolwenci szkot srednich oraz wyzszych. Czes¢ z nich znaj-
dowata sie w grupie Roméw zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W ra-
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mach projektu zostal miedzy innymi zorganizowany darmowy kurs, ktory
obejmowal 120 godzin zaje¢c¢. Podczas jego trwania uczestniczy uzyskali wie-
dz¢ na temat wspolczesnego rynku pracy, wraz z jego potrzebami oraz tenden-
cjami, jakimi si¢ charakteryzuje. Wdrazano réwniez ksztalcenie i rozwoj kre-
atywnosci, pozytywnego podejscia oraz motywacji (Telewicz-Kwiatkowska,
2012, s. 162) do pracy. Przypominano takze, ze panstwo polskie w zamierze-
niach prowadzi polityke antydyskryminacyjna. Jest to potwierdzone miedzy
innymi w 11 artykule Kodeksu pracy. Méwi on o zakazie dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie etniczne (Kupczyk, 2012, s. 151). Czgs¢ kursu po-
$wiecono na rozwdj osobisty oraz ksztalcenie poradnictwa w kwestiach za-
wodowych. Podczas kursu kazdy z uczestnikéw miat zagwarantowane wyzy-
wienie wraz z noclegami, a takze zwroty za dojazdy i materialy szkoleniowe.
Przeprowadzano takze szkolenia z zakresu pierwszej pomocy (Huczko, 2011,
s. 18). Przed rozpoczeciem szkolenia zorganizowano akcje promocyjna, by
poinformowa¢ Roméw o mozliwosci udziatu w bezptatnym kursie mogacym
pomoc im w odnalezieniu sie na rynku pracy. Oprocz specjalnie wykonanych
tablic informacyjnych, dlugopiséw czy tez ulotek informacyjnych utworzona
zostala strona internetowa www.innowacyjni.romowie.com.

W wyniku projekty 16 oséb ukonczylo kurs (na 17, ktére do niego przy-
stapily), otrzymujac certyfikat asystenta zawodowo-socjalnego (Kwadrans,
2015, s. 19). Po ukonczeniu kursu miaty one pomaga¢ w poszukiwaniu pracy
bezrobotnym Cyganom z terenu calego kraju (Telewicz-Kwaiatkowska, 2013,
s. 150). Natomiast w grupie uczestnikéw szkolenia 61 znalazto prace (na 800,
ktore wziety udzial). W szkoleniach zawodowych wziglo udziat 112 oséb.
Wazne sg rowniez rezultaty powstale w wyniku uczestnictwa w projekcie.
Gléwnym z nich jest wypracowany podczas kursu model przeciwdzialania
problemom z zatrudnieniem polskich Roméw (Paszko, 2007, s. 90). Wsparto
tez nowo zatrudnionych, a takze zaoferowano pomoc w odnalezieniu pra-
cy osobom chcagcym podjac zatrudnienie. Bardzo wazng kwestia okazata si¢
zmiana podejscia lokalnej spotecznosci do tematu pracy z Romami. Skutko-
walo to polepszeniem jakosci zycia wérdd zatrudnionych Roméw.

Integracja w edukagji

Romowie s objeci powszechnym obowigzkiem szkolnym. Z kazdym ro-
kiem nastepuje wzmozona waloryzacja edukacji Polsce, mimo negatywnej
postawy Polakéw wobec edukacji dzieci romskich (Tondryk, 2011, s. 163).

306



SZANSE NA INTEGRACJE POLSKICH ROMOW W | DEKADZIE XXI WIEKU

Wplywa to rowniez na jej promocje wéréd mniejszo$ci romskiej. Dzieki temu
nastepuje zwiekszenie si¢ liczby Romoéw uczacych si¢ w szkotach. Mniejszo$¢
romska wykorzystuje otrzymane wyksztalcenie w celu nabycie wymaganych
umiejetnosci do podjecia pracy w wielu gateziach ustug, rolnictwa czy tez
przemystu. Zawody wybierane przez Romoéw sg uznawane jako mozliwe do
wykonywania przez kodeks romski — Romanipen (Adamczyk, 2011, s. 39).
Wspolczesnie aktywni zawodowo Romowie pracuja w zawodach dotychczas
nieposiadajacych romskich przedstawicieli.

Poczawszy od 2001 roku, nastepuje wzmozenie dzialan w ramach pro-
gramu na rzecz spolecznoéci romskiej w Polsce. Za powdd powstania pro-
gramo6w dotyczacych edukacji romskiej nalezy uzna¢ trudng sytuacje wsréd
Romoéw z grupy Bergitka Roma, zamieszkujacych teren dzisiejszego woje-
wddztwa malopolskiego. Program mial takze wymierne rezultaty, jesli cho-
dzi o nawigzanie kontaktéw na linii: Polacy - Romowie. Przyczynilo sie to
do nawiazania relacji mniejszosci z wiekszoscig. Nalezy jednak pamigtac, ze
ostateczny wynik programu stanie si¢ widoczny dopiero za kilka lat, gdy ob-
jete nim dzieci romskie beda w wieku produkcyjnym. Ogromng zastuga dla
integracji Romoéw w sferze edukacji bez watpienia jest praca asystentéw rom-
skich. Dzigki nim rodzice romscy biorg czynny udzial nie tylko w edukacji
swoich dzieci, lecz takze w zyciu szkoly. Wplywa to znaczaco na poprawe
obrazu Romoéw w spoleczenstwie polskim.

Uwage skupiono zaréwno na dzieciach w wieku przedszkolnym, jak
i szkolnym. Zakupione zostaly podreczniki i przybory szkolne. Dofinanso-
wano réwniez prowadzenie zaje¢ wyréwnawczych, a takze zorganizowano
szkolenia z wiedzy na temat kultury i historii Roméw. Niestety, uczniowie
romscy na poczatku trwania programu wykazali sie bardzo niska frekwencja
na prowadzonych lekcjach. Za cel ogélny programu nalezy uzna¢ wigc po-
moc dzieciom i mlodziezy romskiej w ukonczeniu szkoly, podstawowej czy
tez $redniej, i uzyskanie kwalifikacji potrzebnych do znalezienia pracy. Sta-
rano si¢ rowniez zakrzewi¢ wsrdd nich potrzebe dalszej edukacji. Problemy
z edukacja dzieci romskich zwigzane sg nie tylko z prowadzeniem dla nich
zaje¢ czy uczestnictwa w szkoleniach i kursach — takze tych wyréwnawczych
(Chrabaszcz, Galecki, 2010, s. 30). Cze$¢ dziatan dotyczy zaprzestania dys-
kryminacji na terenie szkol, gtéwnie w sferze kontaktéw z polskimi dzie¢mi.
Realizowane sg projekty opierajace si¢ na pomocy w postaci dozywiania, za-
kupu przyboréw i pomocy szkolnych, a takze dofinansowania dojazdow ze
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szkoly i do niej. Dodatkowe $rodki sg takze przekazywane na wykupienie
dzieciom romskim odpowiednich ubezpieczen. Pienigdze s3 tez przeznacza-
ne na organizacje wypoczynku letniego i zimowego, jak réwniez integracyj-
nych wyjazdéw w sezonie letnim (Kwadrans, 2008, s. 217).

Olbrzymia role w ksztalttowaniu pozytywnych postaw edukacyjnych w ro-
dzinie romskiej maja rodzice. Specjalnie dla nich organizowane s3 dodatkowe
spotkania w szkotach. Majg one zacheci¢ ich do czynnego udziatu w jej Zyciu,
np. kola zainteresowan. Czesta praktyka jest rowniez zatrudnianie rodzicéw
przy okazji imprez szkolnych lub wycieczek. Majg oni za zadanie wowczas
sprawdza¢ zachowanie oraz dba¢ o bezpieczenstwo dzieci romskich. W celu
zwigkszenia integracji proponuje si¢ im réwniez czlonkostwo w Radzie Ro-
dzicow (Le$niak, 2014, s. 123).

Podsumowanie

Polscy Romowie maja mozliwos¢ zintegrowania sie z resztg spoleczen-
stwa dzieki srodkom uzyskanym z funduszy Unii Europejskiej. Czg¢$¢ z nich
jest wykorzystywana jako dorazna forma pomocy w postaci dodatkéw socjal-
nych badz stypendiéw. Jednak najwieksza warto$¢ w integracji z reszta spo-
teczenstwa maja pienigdze przekazane na tworzenie projektéw zwigzanych
z aktywizacja Romoéw w kwestiach zawodowych i edukacyjnych.

W celu jak najlepszego spozytkowania uzyskanych funduszy ich wykorzy-
stanie powierzone zostalo organizacjom romskim. To one na co dzien maja
kontakt ze spolecznoscig romska, znaja jej problemy i maja wlasne ich rozwia-
zania. Dzigki nim nastepuje rozwoj osobisty wielu Romoéw. Szkolenia i kursy
pomagaja Romom zyska¢ potrzebng wiedze i umiejetnosci, aby odnalez¢ sie
na rynku pracy. Organizatorzy pamietaja réwniez o zapewnieniu edukacji
dzieciom romskim. Poprzez dofinansowanie zaje¢ wyréwnawczych maja one
mozliwos¢ ukonczenia szkoly podstawowej i dalszego jej kontynuowania.
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