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Endnotes
! Rozdzielnie podawane jest cztonkostwo w klubach sportowych, kotach zaintere-
sowan, zespolach artystycznych, zwiazkach zawodowych, organizacjach — zakres
danych nie wyczerpuje wszystkich cztonkostw, a informacje pochodza z réznych
okreséw (pomiary w réznych latach).
> Sumowanie liczby nowo powstalych organizacji wykonane zostalo na poziomie
gmin. Liczba gmin w Polsce w ostatnim roku pomiaru (2013) wynosita 2479.
? Indeks obliczany byt osobno dla wyboréw samorzadowych i parlamentarnych. Ob-
liczent dokonano na poziomie gmin. Znajac frekwencje w poszczegolnych wybo-
rach do gmin, przypisano wartos¢ ,,-1” — kiedy frekwencja w danym typie wyboréw
w gminie byla nizsza niz ogélnokrajowa, lub ,,1” - kiedy frekwencja przekraczala
wynik ogélnopolski. Tym samym indeks aktywnosci w wyborach parlamentarnych
przyjal wartosci od ,,-10” (kiedy w danej gminie frekwencja byta zawsze nizsza niz
ogolnopolska) do ,,10” (kiedy w danej gminie frekwencja byla zawsze wyzsza niz
ogolnopolska). Indeks aktywnosci w wyborach samorzagdowych przyjat wartosci
do ,-8” do ,,8”.
Wryniki korelacji pomiedzy indeksem aktywnosci wyborczej w wyborach parla-
mentarnych i indeksem aktywnosci w wyborach samorzadowych wskazuja na
brak zwigzku pomiedzy tymi cechami, co oznacza na poziomie gmin wysokos¢
frekwencji w jednego typu wyborach, nie warunkuje frekwencji w drugim typie;
istnieje natomiast zwigzek pomiedzy wysokos$cia indeksu aktywno$ci w wyborach
parlamentarnych a frekwencja w referendum 2003 roku.
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Abstract

This article aims to analyze marketization of polish education system. The
author indicates some symptoms of this process in the public discourse. The issue is
analyzed in two levels. The first one covers the official documents concerning general
strategy of polish education system. Second, deals with the discourse analysis of the
Central Examination Committee projects, especially on the occasion of the reform of
examination process. The analysis reveals that economical language appears often and
directly at both levels of discourse on education. The author puts described process
of marketization in the broader phenomenon which could be called hegemony of
neoliberal discourse. This phenomenon was identified e.g. by German sociologist
Jurgen Habermas who called it a colonization of lifeworld by systems.

Keywords: discourse, education, marketization of education, Central Examination Commission, CKE system project

Streszczenie

Artykut ma na celu analize zjawiska urynkowienia edukacji w Polsce poprzez
wskazanie symptomoéw tego procesu w dyskursie publicznym. Autor rozpatruje pro-
blem na dwu poziomach. Pierwszy z nich to oficjalne dokumenty, raporty i analizy
dotyczace proponowanych strategii dla polskiej edukacji. Drugi poziom koncentruje
sie na dyskursie projektow Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, szczegdlnie dotycza-
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cych reformy egzaminéw. Analiza dokonana przez autora pokazuje, ze ekonomicz-
ny jezyk pojawia sie czesto i bezposrednio na obu poziomach dyskursu o edukacji.
Opisywany proces umieszcza autor w konteksécie szerszego zjawiska, ktére mozna
okresli¢ jako hegemonia dyskursu neoliberalnego. Zostato ono zidentyfikowane mie-
dzy innymi przez Jiirgena Habermasa jako kolonizacja $wiata przezywanego przez
systemy.

Stowa kluczowe: dyskurs, edukacja, urynkowienie edukagji, Centralna Komisja Egzaminacyjna, projekty
systemowe CKE

Wprowadzenie

Jirgen Habermas w swojej najwazniejszej pracy — Teorii dziatania ko-
munikacyjnego (2002) - zwrdcil uwage na pewne zjawisko towarzyszace
modernizacji, cho¢ niebedace jej koniecznym elementem, nazywajac je ko-
lonizacja $wiata przezywanego przez systemy. W jego teorii §wiat spoteczny
sktada sie ze $wiata Zycia oraz systeméw. Swiat zycia to nasza codziennogé,
ktéra charakteryzuje racjonalnos$¢ komunikacyjna. Celem komunikacji
w przestrzeni codziennych interakcji jest porozumiewanie si¢. Jednak ra-
zem z rozwojem nowoczesnosci wzrastalo znaczenie innej logiki - logi-
ki instrumentalnej, charakteryzujacej systemy, w ktérej komunikacja jest
tylko narzedziem stuzacym do osiggania praktycznych celéow. Kolonizacja,
o ktérej mowi Habermas, przejawia si¢ w dominacji logiki instrumentalnej
w $wiecie przezywanym. Wspolczesnie do wszystkich sfer zycia spoteczne-
go przeniknat dyskurs neoklasycznej ekonomii z jej wiarg w wolny rynek
jako najdoskonalsze rozwigzanie wszelkich probleméw. Myslenie w katego-
riach rachunku ekonomicznego mozna dostrzec w sferach dotychczas nie-
podlegajacych tego typu regutom. Zjawisko to widoczne jest takze w sferze
szeroko pojetej edukacji.

Niniejszy artykul ma na celu pokazanie zjawiska urynkowienia dyskur-
su na dwu przykladach: po pierwsze, dyskursu produkowanego przez jedna
z instytucji zajmujacych si¢ reformg edukacji - Centralng Komisje Egzami-
nacyjng - oraz po drugie, dyskursu tworzonego przez wyzsze uczelnie pod
wplywem dyrektyw ustawy o szkolnictwie wyzszym. Tak sformulowany cel
zostanie zrealizowany z zastosowaniem analizy dyskursu oraz jej krytycznej
odmiany. To podejscie badawcze oraz narzedzia w nim stosowane zostaly juz
wyczerpujaco opisane w literaturze polskiej i zagranicznej (Horolets, 2008;
Wrzosek, 2010; Fairclough, 2013; van Dijk, 2001). Zgodnie z zalozeniami
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tej metody analiza zycia spofecznego na poziomie mikrozjawisk, jakimi sa
dziatania jezykowe, pozwala lepiej zrozumie¢ makrozjawiska. Dyskurs jest
tu traktowany jako swego rodzaju lustro, w ktérym badacz moze dostrzec
procesy spoleczne.

Projekty systemowe a wizja polskiej edukagji

Polski system edukacji jest przedmiotem nieustannych przeksztalcen. Po-
lityczne projekty jego reform wciaz probujg nadazy¢ za zmianami spoteczno-
-gospodarczymi, jednak - sadzac po pojawiajacych sie w mediach opiniach
o niskiej efektywnosci polskiej szkoty — nie sa one skuteczne. Nalezaloby
zatem postawi¢ pytanie o zrddla owej hipotetycznej nieskutecznosci albo
o0 przyczyny pojawiania si¢ opinii o nieefektywnosci systemu edukacji. Na to
pierwsze probuja odpowiedzie¢ eksperci — autorzy szeregu dokumentow dia-
gnozujacych sytuacje polskiej edukacji. Jednym z kluczowych dokumentéw
jest Strategia rozwoju edukacji, w ktérej zarysowano kierunek zmian, wyraz-
nie formulujac priorytet:

Jednak najwazniejszy jest uczen, student, uczestnik ksztalcenia usta-
wicznego i dbajacy o jego rozwdj nauczyciel, a strategia i wynikajace
z niej dziatania majg stuzy¢ stworzeniu jak najlepszych warunkéow do
tego wlasnie rozwoju i tylko w ten sposéb bedzie mozna sprosta¢ wy-
zwaniom, przed ktérym stoi nasz kraj (Strategia rozwoju edukacji..., s. 4).

Chociaz poczatek powyzszego fragmentu sugeruje, ze celem nadrzednym
s3 ludzie uczestniczacy w procesie edukacji, jednak ostatecznie okazuja si¢
oni tylko $rodkiem do celu, jakim jest sprostanie wyzwaniom wynikajacym
z ksztaltu wspolczesnego swiata. Glowny cel Strategii rozwoju edukacji jest
sprecyzowany i wymierny:

Celem gtéwnym rozwoju edukacji w Polsce jest podniesienie poziomu
wyksztalcenia spofeczenistwa, tak by wyksztalcenie co najmniej $red-
nie stalo si¢ bardziej powszechne - (70%) w grupie wiekowej 25-45 lat
w 2013 1., przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci ksztatcenia

(Strategia rozwoju edukacji..., s. 4).

W innym miejscu Strategii znajdujemy zarys wizji efektéw edukacji
dajacy nadzieje na unikniecie sygnalizowanego przez krytykéw kierunku
reform redukcjonizmu ograniczajacego zadania procesu ksztalcenia do
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przygotowywania uczestnikéw rynku pracy. Zaklada sie w Strategii, ze zin-
tegrowany system ksztalcenia bedzie:

m ufatwia¢ kazdemu realizacje aspiracji oraz rozwoéj wlasny i wykorzy-
stanie mozliwo$ci,

m przygotowywaé do aktywnego i odpowiedzialnego uczestniczenia
w zyciu spolecznym, kulturalnym i gospodarczym - w wymiarze lo-
kalnym, narodowym i globalnym,

m skutecznie przeciwdziala¢ wykluczeniu i marginalizacji oséb oraz
grup spotecznych,

m reagowac na zmiany zwigzane z rozwojem nauki, nowoczesnych tech-
nologii i globalizacja,

m szybko i elastycznie dostosowywac sie do zmian zachodzacych na
rynku pracy (Strategia rozwoju edukacji..., s. 28).

Pomimo powyzszej wizji obejmujacej rézne sfery ludzkiej dziatalnosci
polityczne projekty reformy edukacji oraz ich uzasadnienia zdaja si¢ skupia¢
tylko na jednej funkgji ksztalcenia. Dostrzegaja to krytyczni obserwatorzy re-
form systemu edukacji. Jak pisze Przemystaw Sadura o raporcie Polska 2030:

Dominujgca w raporcie ideologia naiwnego produktywizmu sprawia, ze
rozdzial po$wigcony edukacji nosi tytut: Gospodarka oparta na wiedzy
i rozwoj kapitatu intelektualnego. Produktywizm opiera si¢ na przeko-
naniu, ze rozw6j wiedzy ma sens tylko, gdy stuzy wzrostowi polskiej
konkurencyjnosci i ma sie opiera¢ na synergii systemdéw innowacji
i edukacji. Polska 2030 czerpie swoj specyficzny jezyk z argumentacji
opartej na racjonalno$ci ekonomicznej i w gruncie rzeczy ma charakter

neoliberalny (Sadura 2013).

Akcentowanie w raporcie Polska 2030 jednego aspektu edukacji i odejscie
tym samym od wizji procesu ksztalcenia przygotowujacego do uczestnictwa
w réznych sferach ludzkiej aktywnosci jest oznaka kapitulacji spoteczenstwa
polskiego przed rynkiem i jego wymogami. Aktywnos¢ zawodowa, bedaca nie-
usuwalnym elementem ludzkiego Zycia, majaca na celu zdobywanie $rodkéw
do zycia, wymaga przygotowania, wiedzy, kompetencji, jednak sprowadzanie
celow edukacji tylko do tego przywodzi na mysl czlowieka jednowymiarowego
Herberta Marcusego. Spoleczenstwo zlozone z takich jednostek bedzie zdolne
tylko do pracy i konsumpcji, ale nie bedzie zdolne do samoprzeksztalcania.
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W tym miejscu rodzi si¢ pytanie o zrdédla takiego redukcjonizmu: czy
znajdujg si¢ one w porozumieniach europejskich dotyczacych edukacji, czy
raczej decyduja o nim polityczne rozstrzygniecia polskich wladz wyraza-
jacych interesy pewnych czesci spoleczenstwa. W samej Strategii rozwoju
edukacji przywolywane sg cele strategiczne sformulowane w ramach Stra-
tegii Lizbonskiej:

[...] poprawa jakosci i efektywnosci systemow edukacji w UE wobec
nowych zadan spoleczenstwa opartego na wiedzy oraz zmieniajacych
sie metod i tre$ci nauczania i uczenia sig, ulatwienie powszechnego
dostepu do systemdéw edukacji, zgodnie z nadrzedng zasadg ksztal-
cenia ustawicznego, dzialanie na rzecz zwi¢kszenia szans zdobycia
i utrzymania zatrudnienia oraz rozwoju zawodowego, jak réwniez
aktywnosci obywatelskiej, rownoéci szans i spdjnoéci spolecznej,
otwarcie systemow edukacji na $rodowisko i §wiat w zwigzku z ko-
niecznoscig lepszego dostosowania edukacji do potrzeb pracy zawo-
dowej i wymagan spoleczenstwa oraz sprostania wyzwaniom wynika-

jacym z globalizacji (Strategia rozwoju edukacji..., s. 5).

W dwu z powyzszych trzech grup celéw strategicznych znajduja sie od-
niesienia do rynku pracy i dziatalnosci zawodowej, ale sygnalizuje si¢ w nich
takze inne sfery ludzkiej aktywnosci, do ktérych przygotowywaé powinien
proces ksztalcenia.

Jednak wyrazna dominacja akcentéw rynkowych pozwala wskaza¢ polity-
ke europejska jako zrédlo redukcjonizmu widocznego w wizji polskiej edu-
kacji z raportu Polska 2030.

Jednym z narzedzi stuzacych wspieraniu zmian w edukacji sg systemowe
projekty realizowane w ramach Priorytetu III: Wysoka jako$¢ systemu oswia-
ty. Dotycza one pieciu obszaréw wsparcia: zarzadzanie i nadzor (7 projek-
tow), egzaminy zewnetrzne (13 projektow), doskonalenie nauczycieli oraz
metod ksztalcenia (8 projektow), uczenie si¢ przez cale zycie (5 projektow),
rozwoj szkoét (11 projektow). W sumie powstaly czterdziesci cztery projekty
systemowe, ale niektdre z nich podzielono na etapy, w zwiazku z tym moz-
na zredukowac te liczbe do trzydziestu dziewieciu. W sposéb systematyczny
przedstawia je tabela nr 1.

Projekty systemowe jako integralna czes¢ prac nad reforma edukacji po-
winny korespondowa¢ z zalozeniami strategii edukacji i porozumieniami
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europejskimi. Spdjnos¢ Strategii rozwoju edukacji ze Strategia Lizbonska de-
klarowana jest wprost:

Realizacji celow strategii edukacji stuza dzialania zgodne z trzema prio-
rytetowymi obszarami Strategii Lizbonskiej: zwiekszanie dostepu do
edukacji, wspieranie otwartoéci systemu edukacji oraz doskonalenie
jako$ci edukacji (Strategia rozwoju edukacji. . ., s. 31).

Pytanie o relacje miedzy celami i efektami projektéw systemowych a ob-
szarami Strategii Lizbonskiej mozna doprecyzowac nastepujaco: czy projekty
systemowe zawieraja si¢ w jednym lub wiecej obszaréw Strategii Lizbonskiej?
Odpowiedz na nie pozwoli oszacowac wage, jaka polscy reformatorzy przy-
ktadaja do poszczegdlnych obszaréw. Dokonane w zataczonej tabeli odnie-
sienie celow i efektéw projektéw do obszaréw Strategii Lizbonskiej nie ma
oczywiscie $cistego charakteru, a jedynie orientacyjny. Dany projekt systemo-
wy zostal przyporzadkowany do tych obszaréw, w opisie ktorych znalazly sie
kwestie zwigzane z efektami lub celami projektu. Wigkszo$¢ projektéw udato
sie przyporzadkowa¢ jednemu obszarowi, w dwu przypadkach nie wystarczy-
fo odniesienie do jednego obszaru. Dwadziescia dwa projekty przyporzad-
kowano doskonaleniu jakosci edukacji, osiemnascie wspieraniu otwartosci
systemu edukacji, a jedynie dwa zwigkszaniu dostepu do edukacji (obszar ten
obejmuje takze aktywnos$¢ obywatelska, rownos¢ szans i spdjnos¢ spolecz-
ng). Owe dwa projekty realizowane w ramach obszaru uczenie si¢ przez cale
Zycie to: Model systemu wdrazania i upowszechniania ksztatcenia na odlegtos¢
w uczeniu sig przez cale Zycie oraz Ogélnopolskie kampanie upowszechniajgce
model uczenia si¢ przez cale Zycie. Taka skromna liczba moze dziwi¢ szcze-
gblnie w $wietle diagnozy sytuacji zarysowanej w Strategii rozwoju edukacji,
gdzie czytamy o poglebiajacym sie stanie nieréwnosci w dostepie do kultury
mieszkancow miast i wsi oraz niskim poziomie udzialu dzieci w wychowaniu
przedszkolnym, a takze przepasci miedzy miastem a wsig w tej dziedzinie
(Strategia rozwoju edukacji..., s. 18).

Ze wzgledu na ogdlny charakter sformutowan obszaréw Strategii Lizbon-
skiej bardziej zréznicowany obraz projektow systemowych mozna uzyskac,
odnoszac cele i efekty projektow do dzialan stuzacych realizacji zamierzen
strategicznych oraz podstawowych zadan w o$wiacie sformutowanych w Stra-
tegii rozwoju edukacji.
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Tabela 1. Przyporzadkowanie projektow CKE do zadan o$wiaty

Podstawowe zadania w oswiacie wedtug Strategii rozwoju edukagji Li.czba’
projektow
Wyréwnywanie szans edukacyjnych 8
Przeciwdziatanie zjawiskom patologii spotecznej 0
Dostosowanie tresci i sposobéw nauczania do mozliwosci ucznia/wychowanka oraz wymogéw 15
zmieniajacego sie, wspdtczesnego Swiata
Poprawa efektywnosci zarzadzania poprzez m.in. precyzyjne okreslenie zakresu kompetendji 4
administracji rzadowej i samorzadowej oraz dyrektoréw szkt i placowek i zespotdw nauczycielskich
Poprawa efektywnosci systemu ksztatcenia, doskonalenia oraz zatrudniania nauczycieli 5

Zrédto:opracowanie wlasne na podstawie analizy materialéw ze strony internetowej Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej.

W kategoriach podstawowych zadan w o$wiacie najwiecej projektow sys-
temowych mozna przypisa¢ dostosowywaniu tresci i sposobéw nauczania.
Takie potozenie akcentu koresponduje z opiniami wyrazanymi w innych do-
kumentach analizujacych sytuacje polskiej edukacji:

Przetadowanie programéw szkolnych, ich nieadekwatnos¢ z punktu wi-
dzenia rozumienia wspolczesnego $wiata to kolejny sprawczy czynnik
i obszar, w ktérym czeka nas prawdziwa rewolucja. Wypada zgodzi¢ si¢
z opiniami ekspertdw, ze nawet najlepsze podreczniki nie s3 gwarantem
dobrej edukacji, niemniej ,,ukryty program” polskich podrecznikéw,
a zwlaszcza ich anachronizm, promowanie tradycjonalizmu kosztem
nowoczesnosci nie stuzy budowaniu pomyslnosci Polski w najblizszych
dekadach. Analiza ich tresci dowodzi, ze sa one zwrdcone czgsciej ku
tradycji niz wspoélczesnosci. Tradycja opowiadana jest w kontekscie hi-
storii ojczyzny lub wlasnej rodziny, z niekwestionowana dominujaca
pozycja najstarszego pokolenia. Zarédwno w wybranych fragmentach
z klasyki literatury polskiej, jak i w réznych basniach i legendach bar-
dzo czesto pojawiajacym si¢ motywem jest wiara w magie, istnienie sit
nadprzyrodzonych, ztych mocy, duchéw. Przemiany spoleczne wspot-
czesnego $wiata sa prawie niedostrzegalne. Na podstawie podrecznikéw
mozna by sadzi¢, ze najwazniejszym problemem wspoélczesnego $wiata
jest zbyt dynamiczny rozwdj nauki i techniki, ktéry prowadzi do zaglady
i zniewolenia czltowieka. O demokracji, réwnosci, tolerancji wspomina
sie jedynie w odniesieniu do historii lub bardzo ogdlnikowo. Najwiecej
uwagi poswieca sie nowoczesnym srodkom masowego przekazu, niemal
zawsze przy tej okazji wspominajac o zagrozeniach, jakie one za sobg
niosg — nadmiernym zawlaszczaniu czasu, ktéry mozna przeznaczy¢ na

119



TOMASZ WRZOSEK

inng aktywno$¢, uzaleznieniu od nich, wyobcowaniu itp. Podreczniko-
wy $wiat jest wiec nie tylko ,,nienowoczesny’, ale odlegty od codziennych
doswiadczen wspolczesnej mlodziezy ,,zanurzonej” w medialnym $wie-

cie (Mtodzi 2011, s. 121-122).

Analizujac projekty systemowe w $wietle dzialan stuzacych realizacji za-
mierzen strategicznych, widoczne jest uprzywilejowanie kilku dziatan. Obra-
zuje to tabela nr 2.

Tabela 2. Projekty CKE a dzialania stuzace realizacji celow strategicznych

Dziatania stuzace realizacji zamierzen strategicznych Liczba projektow

Rozbudowa systemu wczesnego wspomagania 0
Upowszechnianie edukagji przedszkolnej i obowiazek szkolny 1

Nowy model funkcjonowania szkoty 3

Zwigkszenie roli edukadji kulturalnej 1

Siec edukacyjna 1

Rozwoj systemu ksztatcenia na odlegtos¢ obejmujacego rézne poziomy ksztatcenia 1

— od szkoty podstawowej po szkolnictwo wyzsze
Usuwanie barier utrudniajacych dostep do edukacji osobom 3
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Zmiany programowe 8
Efektywny system egzaminéw zewnetrznych 14

Ksztatcenie zawodowe 4

Zapewnienie dzieciom i mfodziezy dostepu do doradztwa i poradnictwa 1

wychowawczo-zawodowego

Wspdtpraca instytucji edukacyjnych z pracodawcami 1

Systemy stypendialne 0

Ksztatcenie ustawiczne zintegrowane z tradycyjnym systemem edukacyjnym 1
Podnoszenie kompetengji kulturalnych spoteczerstwa 0
Przygotowanie do mobilnosci w miedzynarodowej przestrzeni edukacyjnej 3

i na miedzynarodowym rynku pracy

Kadra nauczycielska i akademicka 7

Efektywne zarzadzanie w edukacji 3

Udziat w badaniach miedzynarodowych 1

Rozwdj infrastruktury edukacyjnej 4

Nowe rozwigzania w zakresie finansowania edukacji 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy materialéw ze strony internetowej Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej”
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Najbardziej widoczna zdaje si¢ przewaga problematyki egzaminow ze-
wnetrznych, co niewatpliwie wiaze si¢ takze z faktem poswiecenia temu
szczegolowemu zagadnieniu najwigkszej liczby projektéw. Znaczna liczba
projektow odnosi sie jeszcze do dwu kwestii: zmian programowych oraz
kadry nauczycielskiej. Waga pierwszej kwestii byla juz widoczna w odnie-
sieniu do zadan w edukacji natomiast szeroko pojmowane zagadnienia ka-
dry nauczycielskiej jawig jako wazne dopiero w $wietle dziatan stuzacych
realizacji strategii. Na uwage zastuguje takze brak projektéw poswieconych
trzem dzialaniom: rozbudowie systemu wczesnego wspomagania, syste-
mom stypendialnym, podnoszeniu kompetencji kulturalnych spoteczen-
stwa. Szczegdlnie dwa pierwsze dzialania wydajg si¢ wazne na tle diagnoz
na temat nieréwnosci spolecznych, jakie system edukacji utrwala, lub kto-
rych nie jest w stanie zniwelowac:

[...] wyniki pracy szkoly ciagle jeszcze w wiekszym stopniu wyzna-
cza status ekonomiczny i kapital kulturowy wyniesiony przez dziecko
z domu rodzinnego, anizeli praca nauczyciela z uczniem w szkole. Po-
twierdzaja to liczne polskie badania ukazujace trwalo$¢ spotecznych
uwarunkowan pracy szkoly i karier edukacyjnych miodziezy (Mtodzi
2011, 5. 120).

W tym miejscu uwazny czytelnik dostrzeze problem niezgodnosci mie-
dzy efektami odniesienia projektéw do zadan edukacji a efektami odniesie-
nia do dzialan stuzacych realizacji strategii, poniewaz w kategoriach zadan
zakwalifikowano osiem projektow jako zwigzanych z wyréwnywaniem szans
edukacyjnych. Jednak Zaden z tych projektow nie dotyczy wczesnego wspo-
magania i stypendidw, a jedynie probleméw wynikajacych ze specjalnych po-
trzeb edukacyjnych (m.in. uczniowie utalentowani), a takze potrzeb uczniow
migrujacych oraz upowszechniania uczenia sie przez cale zycie. Jak czytamy
w Raporcie o Kapitale Intelektualnym, system edukacji powinien zachowaé
réwnowage miedzy egalitarnoécig a elitarnodcig. Oznacza to, ze jego zada-
niem jest zardwno wyréwnywanie szans oraz rozwijanie talentéw:

Nowoczesna szkota pracujgca na potrzeby spoteczenstwa wiedzy musi
réwnowazy¢ funkcje egalitarne (zapewnienie dobrego dostepu wszyst-
kim uczniom, wyréwnywanie szans zyciowych dzieciom pochodzacym
z rodzin dysfunkcyjnych) i funkcje elitarne [wynajdywanie i rozwdj ta-
lentéw] (Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, s. 71).
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Jesli jednak talenty s3 wynajdywane, to znaczy, Ze muszg by¢ wrodzone
lub powstajg w okresie przed wejsciem dziecka w tryby maszyny edukacyjne;j.
Takie myslenie o talentach wlasciwie uniemozliwia realizacje funkcji wyréw-
nywania szans. Niezwykle trafnie ujmuje te kwestie¢ Anna Dzierzgowska:

Podstawowa stabo$¢ tego dyskursu jest absolutnie oczywista: potrakto-
wanie ,talentu” jako czego$ wrodzonego, przypisanego jednostce po-
zwala méwié o systemie edukacji w sposob, ktdry calkowicie pomija
spoleczne uwarunkowania wielu postaw, nawykow, umiejetnosci i w re-
zultacie takze — predyspozycji. Prawie pdt wieku po ukazaniu sie ksigzek
Bourdieu i Passerona decydenci edukacyjni mogg, rzecz jasna, nadal nie
zgadzacé sie z zawartymi w tych ksigzkach tezami — ale mifo bytoby przy-
najmniej mie¢ pewno$¢, ze je znajg. Na razie upewniaja nas tylko, ze
przeczytali ,Janka Muzykanta” (Dzierzgowska, 2013).

W tym kontekscie nie dziwi brak projektéw systemowych, ktére wspie-
ralyby funkcje wyréwnywania szans. Trzeba jednak odda¢ sprawiedli-
wos¢ autorom raportu Mfodzi 2011, ktérzy dostrzegaja problemy repro-
dukcji wykluczenia spolecznego opisywane miedzy innymi przez Pierrea
Bourdieu (2006):

Podstawowym problemem polskiej edukacji jest jej stabos¢ w przetamy-
waniu ograniczen $rodowiska spofecznego. Szkola, ktéra dzigki refor-
mom miala wykaza¢ si¢ aktywnym udzialem w awansie mfodego pokole-
nia i wyzwalaniem drzemiacego w nim potencjatu intelektualnego, stala
sie kanalem selekcjonowania i pozycjonowania mlodziezy w spolecznej
strukturze. Proces ten zasadniczo zaczyna si¢ juz na poczatku edukacji
szkolnej, uaktywnia si¢ na poziomie gimnazjum, by ze szczegoélng inten-
sywnoscig dawac o sobie zna¢ na poziomie szkot $rednich i wyzszych.
Mtodziez z tzw. dobrych rodzin (o wysokim kapitale kulturowym) wybie-
ra ,markowe” szkoly, dzigki czemu odnosza one spektakularne sukcesy
edukacyjne. Tam, gdzie sktad spoteczny szkoly jest zdominowany przez
miodziez z rodzin o niekorzystnym kapitale kulturowym, wyniki pracy sa
stabe. System egzaminéw zewnetrznych, rankingujacy szkoly (i uczniéw),
utrwala procesy polaryzacji, bardzo wczesnie przesadzajac o dalszych lo-
sach edukacyjnych i zyciowych mlodziezy (Mfodzi 2011, s. 131).

Realizacja kilkunastu projektéw doskonalgcych egzaminy zewnetrzne,
ktore jak twierdzg autorzy raportu Mtodzi 2011, reprodukuja nieréwnosci
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i jednoczesny brak projektow wspomagajacych wyréwnywanie szans osob
z niekorzystnym kapitalem kulturowym, jest bardzo niepokojacym sygna-
tem. Nawet pozostajac w przestrzeni dyskursu neoliberalnego i postugujac
sie pojeciem kapitatu intelektualnego, reformatorzy systemu edukacji powin-
ni dostrzec ubytek dobra wspolnego wiazacy sie z utrwalaniem nieréwnosci
spolecznych za pomocg systemu edukacji.

Dyskurs projektow Centralnej Komisji Egzaminacyjnej

Zjawisko urynkowienia dyskursu o edukacji nie jest charakterystyczne
tylko dla Polski. Norman Fairclough (2013) pokazuje ten proces na przykla-
dzie dyskursu uniwersyteckiego w Wielkiej Brytanii, ktéry w okresie trzech
dekad migdzy latami szes¢dziesiatymi i dziewigédziesigtymi poddat si¢ uryn-
kowieniu (marketisation). Zdaniem tego autora:

Urynkowienie uniwersyteckich praktyk dyskursywnych jest jednym
z wymiaréw urynkowienia wyzszej edukacji w ogodle. Instytucje wyzszej
edukacji zaczynaja coraz bardziej (pod naciskiem rzadu) dziala¢ tak,
jakby byly zwyktymi firmami sprzedajacymi konsumentom swoje pro-
dukty (Fairclough, s. 100)%

Polskie reformy edukacji na wszystkich poziomach, zwlaszcza od czasu
wlaczenia naszego kraju w proces bolonski, takze zmierzaja do urynkowie-
nia. Na poziomie szkolnictwa podstawowego i $redniego proces urynko-
wienia mozna dostrzec w dyskursie o projektach Centralnej Komisji Eg-
zaminacyjnej. Ramy polskiego dyskursu o edukacji wyznacza europejska
polityka reform w sferze edukacji, ktérej skutkiem jest sformutowanie efek-
tow ksztalcenia dla wszystkich etapéow edukacji. Kluczowe idee rzadzace
logika efektow ksztalcenia to uczenie si¢ przez cale zZycie oraz uzytecznosé
efektéw ksztalcenia dla rynku pracy. O ile ta pierwsza idea moze by¢ in-
terpretowana neutralnie jako wyraz wizji czlowieka charakteryzujacego sie
potencjalem, ktéry moze by¢ przez cale jednostkowe zycie rozwijany, o tyle
ta druga jednoznacznie wyraza podporzadkowanie edukacji gospodarce,
znoszac tym samym mozliwo$¢ neutralnej interpretacji pierwszej idei. Ro-
zumienie idei uczenia si¢ przez cale zycie ostatecznie musi sie sta¢ funkcja
niestabilno$ci rynku pracy.

Polityka wlaczania w system gospodarczy edukacji czyni z niej narzedzie
produkeji podmiotowosci realizujacej swoj potencjal poprzez prace zarob-
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kowg. Kolonizacja edukacji przez system ekonomiczny widoczna jest w dys-
kursie o edukacji. Przyktadem takiej tendencji jest wprowadzenie Samuela
Livingstona do szkolenia na temat zréwnywania wynikow testow:

Lubig¢ zaczyna¢ szkolenie od méwienia nie o testowaniu, ale o pensjach
nauczycielskich. Jak poréwnaé przecigtng pensje nauczyciela amery-
kanskiego w ostatnich latach (np. w 1998) z pensja, ktéra otrzymywat
nauczyciel 40 lat wczesniej, w 19582 W 1998 bylo to 39 tys. dolaréw
rocznie, w 1958 bylo to tylko 4600 dolaréw rocznie (Livingston, 2013).

Autor wyjasnia logike zréwnywania wynikéw testow, majaca na celu
umozliwienie ich poréwnywania za pomoca przykladu zaczerpnigtego
z nauk ekonomicznych. Ten pozornie neutralny, anegdotyczny wstep kieruje
wyobraznie czytelnikow ku mysleniu o wartosci efektéw ksztalcenia w spo-
sob analogiczny do myslenia o wartosci pracy wyrazonej w ilo$ci pieniedzy.

Symptomatyczne jest takze stosowanie okredlenia ,ustugi” w stosunku
do edukacji. Jak pisza autorzy publikacji Badanie mozliwosci wykorzystania
w systemie oswiaty wskaznika szacowania edukacyjnej wartosci dodanej o ce-
lach szczegétowych:

Upowszechnienie edukacji spoleczenistwa na kazdym etapie ksztalcenia
przy réwnoczesnym zwiekszaniu jakosci ustug edukacyjnych i ich sil-
niejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy (Ba-
danie..., 2016, s. 61).

Ekonomizacja dyskursu o edukacji nie jest zatem wylgcznie dzietem in-
stytucji odpowiedzialnych za ksztalt systemu edukacji w Polsce, instytucje te
jednak go reprodukuja.

Integralnym elementem efektéw ksztalcenia sa narzedzia ich weryfika-
cji. W ramach reformy edukacji na wszystkich etapach ksztalcenia tworzo-
ne s3 nowe narzedzia, a te tradycyjne, takie jak egzamin, podlegaja prze-
ksztalceniom. Jedna z kluczowych zmian dotyczacych tego ostatniego byto
wprowadzenie egzamindw zewnetrznych jako narzedzia obiektywizujacego
ocenianie. Krok ten pociagnal za sobg szereg projektéw majacych na celu
doskonalenie uzytecznosci tego instrumentu. Centralna Komisja Egzami-
nacyjna w ramach ,Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013,
Priorytetu III: Wysoka jakos¢ systemu o$wiaty, dzialania 3.2 Rozwdj sys-
temu egzaminow zewnetrznych” koordynowata badania stuzace rozwojowi
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narzedzia egzaminow zewnetrznych. Analiza dokumentéw opisujacych po-
szczegblne badania oraz sprawozdan z realizacji Priorytetu III dowodzi, ze
dyskurs o edukacji zdominowany jest przez rozum instrumentalny. Najbar-
dziej znamienne jest uzasadnienie projektu wdrozenia systemu informa-
tycznego do e-oceniania:

Obecnie funkcjonujaca forma oceniania prac egzaminacyjnych wyma-
ga przestania ok. 3 mln prac ze szkét do osrodkéw sprawdzania, stamtad
za$ do komisji egzaminacyjnych. Egzaminatorzy pracuja w zespotach
zorganizowanych w o$rodkach sprawdzania. Konieczne jest takze ska-
nowanie kart odpowiedzi w celu przetworzenia na zapis cyfrowy. Obo-
wigzujacy sposob oceniania prac nie zapewnia dostatecznej kontroli
pracy jakosci egzaminatoréw (Wdrozenie projektu informatycznego do

e-oceniania ).

W kontekscie egzaminéw zewnetrznych i e-oceniania system edukacji
jawi sie jako rodzaj maszyny. Jego automatyzacja stwarza pozory obiektyw-
nosci, ukrywajac fakt, ze o ksztalcie systemu edukacji decyduja politycy re-
prezentujacy okreslony swiatopoglad (neoliberalny), ktérego rdzeniem jest
afirmacja systemu gospodarczego i podporzadkowanej mu edukacji.

Problematyzacja edukacji sprowadzona zostaje do kwestii zarzadzania,
zarzadzania przez jako$¢ i zarzadzania jakos$cia. Myslenie o edukacji z per-
spektywy jakosci niesie ze soba niebezpieczenstwo wynikajace z ograniczen
tej metody: skupienie na zapewnianiu jako$ci w sensie poziomu realizacji
weczesniejszych zalozen. Jesli jednak przyjete na wstepie zalozenia byly bled-
ne, to system zapewniania jakosci nie jest w stanie ich zweryfikowac.

Jako$¢ jako cel projektu pojawia si¢ explicite w opisie Pilotazu nowej for-
muly egzaminu zawodowego:

Celem projektu bylo doskonalenie systemu zewnetrznych egzamindw
zawodowych oraz dostosowanie go do projektowanych, a takze przewi-
dywanych zmian, jakie beda mialy miejsce w perspektywie najblizszych
lat w obszarze edukacji, na rynku pracy oraz zmian powodowanych
przez upowszechniajaca si¢ otwarto$¢ na uczenie si¢ przez cale zycie
(Pilotaz nowej formuty egzaminu zawodowego).

Tu takze pojawiaja sie dwie kluczowe idee organizujace logike reformy
systemu edukacji: uczenie si¢ przez cale zycie oraz dostosowanie do potrzeb

125



TOMASZ WRZOSEK

rynku pracy. Ta druga w przypadku szkolnictwa zawodowego wydaje sie uza-
sadniona. Pojawia si¢ jednak pytanie o mozliwos¢ skutecznego dostosowania
szkolnictwa zawodowego do rynku pracy w sytuacji jego niestabilno$ci.

W kontekscie wdrazania systemu informatycznego do e-oceniania nalezy
postawi¢ pytanie o zwigzek tego narzedzia z wizja funkcjonowania edukacji
oraz jej celami i dalej z wizjg spoleczenstwa, jakie chcemy tworzy¢. Jak pisze
Przemystaw Sadura w raporcie Szkofa i nieréwnosci spoteczne:

Uwazam, ze dyskusje dotyczaca edukacji w Polsce nalezy prowadzi¢
inaczej. Punktem wyjscia powinny by¢ kluczowe wartosci i wizja ksztat-
cenia. Od nich nalezy dopiero doj$¢ do debaty o tym, jak powinny wy-
glada¢ poszczegdlne obszary: tre$¢ programowa, nadzor pedagogiczny,
ksztalcenie nauczycieli, Karta Nauczyciela, finansowanie o$wiaty itd.
(Sadura 2012, s. 3).

System egzamindéw zewnetrznych i jego informatyzacja skupiona na
zwigkszeniu obiektywizmu poprzez zapewnienie anonimowosci, ktére maja
stuzy¢ wigkszej poréwnywalnosci i rzetelnosci wynikow egzamindéw, przy-
woluje na mysl proby zaaplikowania zasad naukowej obiektywnosci nauk
przyrodniczych do nauk spotecznych i humanistycznych. Kwantyfikacja
warto$ci edukacji, ktorej efektem jest ocena wyrazona cyfrg, stanowi tylko
symptom dominujacej filozofii edukacji jako elementu podporzadkowane-
go istniejacemu systemowi spolecznemu. Automatyzacja sytemu oceniania,
ktéra skupia si¢ na wyeliminowaniu czynnika ludzkiego, sprowadza pro-
ces edukacji do treningu i mierzenia jego efektywnosci, zapoznajac jego
wymiar tworczy, dokonujacy sie w procesie bezposredniej interakcji mie-
dzy réznymi aktorami biorgcymi w nim udzial. Tym sposobem utrwalany
jest rozdzwigk miedzy spolecznym sposobem zycia ludzi a dominujacymi
formami i narzedziami stosowanymi w procesie edukacji. Problem formy
edukacji dostrzega takze Sadurski:

Celem edukacyjnym w XXI wieku powinno by¢ pozbycie si¢ bezwzgled-
nej rywalizacji ze szkoly, pracy i sfery publicznej oraz rozwoj migkkich
kompetencji komunikacyjnych tworzacych klimat do odbudowy réw-
nosci i wspdlpracy. W praktyce takie rewolucyjne przestawienie syste-
mu edukacyjnego na nowe (cho¢ stare jak $wiat) kluczowe kompetencje
wymaga zmiany. Nie chodzi tu jednak o zmiang tego, czego ma uczy¢
polska szkota w XXI wieku, ale tego, jak ma uczy¢! (Sadura, 2012, s. 3).
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Zwraca on takze uwage na mozliwo$¢ wykorzystania egzaminéw jako na-
rzedzi diagnostycznych stuzacych wykrywaniu dysfunkeji sytemu edukacji
i jego poszczegolnych elementdw. Takie cele stawiane sg przed wskaznikiem
szacowania edukacyjnej wartosci dodanej (EWD):

Przedstawiciele niemal wszystkich instytucji, na réznych poziomach
systemu edukacji, s3 zdania, iz stosowanie EWD niesie najwiecej ko-
rzy$ci wlasnie samym szkotom. Jest to narzedzie wspierajace dyrekto-
ra w zarzadzaniu szkola/placowka. Analiza wskaznika EWD pomaga
w identyfikacji obszaréw problemowych w szkole, daje szanse pogle-
bionej refleksji nad praktykowanymi metodami ksztalcenia i organiza-
cja pracy szkoly (w tym na przykltad podzialem na klasy), pozwala na
identyfikacje probleméw i pomaga przy tworzeniu programdw napraw-
czych. W konsekwencji stosowanie EWD przyczynia si¢ do poprawy
jakos$ci edukacji, o czym przekonani sg nie tylko cztonkowie Zespotu
EWD, ale tez przedstawiciele badanych ODN:

Wiasciwe wykorzystanie EWD moze przynies¢ przede wszystkim szanse
uczniom, ze nauczyciele wezmg pod uwage ich poziom wiedzy, umiejet-
nosci i na tej bazie zbudujqg takie plany dydaktyczne, takie programy na-
uczania, ktére w tej chwili mogqg sobie sami robi¢, zeby wykorzystac ich
umiejetnosci we wlasciwy sposéb (Badanie..., 2016, s. 97).

Jednak w koncepcji EWD szkota dalej jawi sie jak rzeczywistos¢ zewnetrz-
na wobec spoleczenstwa, w znacznym stopniu wytaczona z obszaru demo-
kratycznego samoksztaltowania sie spoteczenstwa.

Podsumowanie

Analiza dokumentéw zwigzanych z wizja systemu edukacji w Polsce po-
kazuje, ze w pewnych aspektach reformy edukacji nie rozwigzuja zdiagno-
zowanych w nich probleméw. Skupienie uwagi na konstruowaniu narzedzi
skutecznego zarzadzania i mierzenia efektow nie pozwala dostrzec kluczo-
wej kwestii spotecznych skutkéw produkowanych przez system edukaciji,
posrod ktérych najbardziej problematycznymi sg promowanie rywalizacji
i reprodukcja nieréwnosci spolecznych. Polskie uprzedzenia do wspoétpracy
wynikajgce z negatywnych do$wiadczen wymuszanej i organizowanej przez
wiadze kooperacji z czaséw PRL sprzyjaja dominacji w dyskursie publicz-
nym neoliberalnego indywidualizmu, z ktérym wiaze si¢ przekonanie oséb
osiagajacych sukcesy, ze zawdzieczajg je wylacznie wlasnej pracy i talentowi.

127



TOMASZ WRZOSEK

Szkota jako kluczowa instytucja socjalizacyjna i wychowawcza moglaby by¢
miejscem, w ktérym synergia wynikajaca ze wspdlpracy uczniéw posiada-
jacych rézny kapital kulturowy oraz nauczycieli swiadomych nieréwnosci
spotecznych i ich Zrédet przyczynialaby si¢ do wzrostu dobra wspdlnego:
egalitarnego spoleczenstwa. Przywolujac polskiego socjologa Floriana Zna-
nieckiego (2001), mozna powiedzie¢, ze nie tylko mogtaby by¢, ale powin-
na by¢. Najwazniejszym, jego zdaniem, celem wychowania jest wlasnie wy-
chowanie do wspoétpracy. Nie widzi on takze w zwigzku z tym sprzecznos$ci
miedzy wybitnymi jednostkami a duchem wspolpracy. Taka sprzecznos¢ jest
jedynie efektem nieodpowiedniego wychowania, ktérego ksztalt mozna i na-
lezy zmienic:

Czy zamiast czeka¢ na wyjatkowych geniuszy i podporzadkowywac im
bierne masy, nie nalezaloby raczej zwrdci¢ sie do pedagogiki z zada-
niem, aby wszystkich ludzi, o ile moznosci, starala si¢ urobi¢ na twor-
cow uspoltecznionych, bedac zreszta z gory przygotowana na to, ze wy-
niki jej usitowan musza by¢ nieréwnomierne, ze wielostronny geniusz
zawsze pozostanie rzadko$cia, lecz ze nawet drobny przyczynek tworczy
jednostki o jakims$ specjalnym i ciasnym uzdolnieniu moze mie¢ wazne
znaczenie dla zbiorowego dzieta, jesli zostanie umiejetnie wykorzystany
(Znaniecki, 2001, s. 237).

Diagnoza Znanieckiego sprzed niemal wieku wydaje si¢ nadal aktualna
i moze by¢ cenna wskazdwka dla wszystkich decydentéw projektujacych sys-
tem edukacji w Polsce.

W odniesieniu do omawianych kwestii mozna takze postawi¢ problem
etyczny: czy takie urynkowienie edukacji jest wlasciwe? W ten sposob formu-
luje problem Barbara Antczak (2015). Odpowiedz, jakiej udziela, sytuuje sie
gdzie$ posrodku miedzy skrajng komercjalizacjg a radykalnym wylaczeniem
edukacji spod wplywdéw rynku. Analizowane powyzej urynkowienie dyskur-
su, ktore jest Swiadectwem proceséow zachodzacych na wszystkich etapach
edukacji, wpisuje sie w widoczna w polityce gospodarczej i spolecznej domi-
nacje neoliberalnej ekonomii. Przekonanie o skutecznosci wolnorynkowych
mechanizmoéw jako najlepszych regulatoréw zycia spotecznego niepostrze-
zenie przeniknelo do wielu dziedzin Zycia, takze do tych, ktére dotychczas
nie kierowaly sie logika rynkowa, np. ochrona zdrowia i wlasnie edukacja.
Owa kolonizacja, méwigc jezykiem Habermasa, budzi takze opdr. Chociaz
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sita nacisku ze strony europejskiej polityki wzorujacej si¢ na amerykanskich
rozwigzaniach w sferze edukacji jest bardzo silna, to pojawiajg si¢ glosy kry-
tyczne oraz formy zorganizowanego oporu wobec obecnego ksztaltu reform.
Do przyktadow oporu teoretycznego mozna zaliczy¢ publikacje Edufactory.
Samoorganizacja i opor w fabrykach wiedzy (2011), ktéra skfada sie z artyku-
téw opisujacych formy sprzeciwu wobec urynkowienia edukacji majace miej-
sce w USA. Przyktadem bardziej praktycznego oporu jest powstaly niedawno
Komitet Kryzysowy Humanistyki Polskiej, ktory przetamuje pozorna zgode
na dominujacy w Polsce sposob myslenia o edukacji.
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