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Abstract

In the article preventive functionings of Police and their impact on safety were de-
scribed. A structure of Police as the subject was discussed in the security system and of
public order, organization of Police, tasks of Police, strategies of functionings of Police,
the basic concepts associated with the crime prevention, preventive tactics grasping
issues of ways and methods of preventing actions of criminal activity, systems of the ac-
tivation. Tools serving the realization of the improvement in the safety were presented
social. An essential role of Police was noticed in the system of the state security, which
besides other services, i.e. the Border Guard, the military police, the Internal Security
Agency, the Foreign Intelligence Agency and the Central Anticorruption Office, has
the task of being based on a guard of the state security and citizens. They mentioned
that functionings of Police should aim also at ensuring constitutional order, political
stability, democracy and the public order. A superior role of preventive programs in the
widely comprehended safety assurance was highlighted social, for propagating them in
groups peculiarly exposed to crime-related behaviours. Amongst addressees of preven-
tive action they distinguished, young people as group particularly susceptible to diverse
influences, where it is necessary to carry preventive programs out with the great com-
mitment. They showed that their correct conduct in the more distant perspective could
effectively contribute to reduce crime and hence the improvement in the safety.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono dziatania profilaktyczne Policji i ich wplyw na bez-
pieczenstwo. Omoéwiono strukture Policji jako podmiotu w systemie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, organizacje Policji, zadania Policji, strategie dzialan
Policji, podstawowe pojecia zwigzane z zapobieganiem przestepczosci, taktyki pro-
filaktyczne obejmujace problematyke sposobow i metod poczynan zapobiegajacych
dzialalnosci przestepczej, systemy aktywizacji. Przedstawiono narzedzia stuzace re-
alizacji poprawy bezpieczenstwa spolecznego. Zauwazono podstawowa role Policji
w systemie bezpieczenstwa panstwa, ktéra obok innych stuzb, tj. Straz Graniczna,
Zandarmeria Wojskowa, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencja Wywia-
du oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne, ma za zadanie sta¢ na strazy bezpieczen-
stwa panstwa i obywateli. Nadmieniono, ze dzialania Policji powinny zmierza¢ tak-
ze do zapewnienia konstytucyjnego porzadku, stabilnosci politycznej, demokracji
i porzadku publicznego. Uwypuklono nadrzedna role programéw profilaktycznych
w szeroko pojetym zapewnieniu bezpieczenstwa spolecznego, ich propagowaniu
w grupach szczegdlnie narazonych na zachowania kryminogenne. Wéréd adresatéw
dziatan profilaktycznych wyrézniono mtodziez jako grupe szczegdlnie podatna na
réznorodne wplywy, gdzie programy profilaktyczne powinno realizowa¢ si¢ z duzym
zaangazowaniem. Wskazano, ze ich prawidtowe przeprowadzenie w dalszej perspek-
tywie moze skutecznie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia przestepczosci, a tym samym
poprawy bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: Policja, taktyki prewencyjne, bezpieczeristwo, system bezpieczenstwa

Wprowadzenie

Przestepczos$¢ jako zjawisko spoleczne rozwija si¢ podobnie jak spole-
czenstwo i panstwo, gdzie moze przyjmowac rozne formy, rozszerzajac swoj
zasieg. Réznorodnos¢ przyczyn przestepczosci oraz sprzyjajacych jej okolicz-
no$ci uniemozliwiaja stawianie prostych diagnoz i wnioskéw. A co za tym
idzie wprowadzania wlasciwych dzialan prewencyjnych Policji, aby przeciw-
dziala¢ zjawisku. Kazde spoleczenstwo powinno posiada¢ poczucie bezpie-
czenstwa na odpowiednim poziomie. Poczucie bezpieczenstwa moze zaleze¢
od roznych czynnikéw, m.in. od prawdopodobienstwa wystapienia katastrof
naturalnych, pozaréw, awarii technicznych, od organizacji ruchu drogowe-
go i funkcjonowania stuzb ratowniczych. Potrzebg terazniejszosci jest wiec
podejmowanie wszelkich mozliwych dziatan zmierzajacych do ograniczenia
przestepczosci przez kazdy podmiot mogacy mie¢ wplyw na stan bezpie-
czenstwa i porzadku w spoteczenstwie.

218



DZIAtANIA PROFILAKTYCZNE POLICJI A BEZPIECZENSTWO SPOECZNE

Bezpieczenstwo

Powszechnie przyjmuje sie, ze bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba
kazdego czlowieka i panstwa, a jego brak wywoluje niepokéj i poczucie za-
grozenia. Aktualne postrzeganie bezpieczenstwa zwigzane jest jednak nie tyl-
ko z problemami natury militarnej, ale takze z zagrozeniami niemilitarnymi,
z ktérymi muszg zmierzy¢ si¢ wspolczesne spoleczenstwa.

Bezpieczenstwo jest wartoscig szczeg6lna, ktora wszystko przenika, faczy
i warunkuje, dlatego tez pojawia si¢ w tak wielu odmianach. Jego wieloznacz-
no$¢ i ztozono$¢ nie pozwala na stworzenie zamknietej kategorii, zmusza
jednak do konkretyzacji, umozliwiajacej bardziej wnikliwg analiz¢. Z tego
wzgledu rodzaje bezpieczenstwa sprowadza si¢ do wymiaréw, w ramach kto-
rych bezpieczenstwo mozna bada¢. Wyréznia si¢ m.in. wymiar podmiotowo-
-przestrzenny, przedmiotowy, podmiotowo-przedmiotowy, procesualny oraz
wymiar strukturalno-organizacyjny. Biorac pod uwage kryterium przedmio-
towe, wyrdznia si¢ m.in. bezpieczenstwo polityczne, spoteczne i humanitarne
(Brzezinski, 2009).

Bezpieczenstwo spoteczne

Przez bezpieczenstwo w wymiarze spotecznym rozumie si¢ ochrone eg-
zystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania
indywidualnych potrzeb (materialnych i duchowych), realizacje aspiracji zy-
ciowych przez tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz
gwarancje emerytalne (Skrabacz, 2012). Niezaspokojenie tych potrzeb przy-
czynia sie do powstania wielu zagrozen. Wymienia sie zagrozenie bytu, schro-
nienia, pracy, Srodowiska, zdrowia, dziecinstwa, osamotnienia, ekonomiczne,
fizyczne, rozwoju. Zagrozenie bytu zwiazane z brakiem dostepu do odpowied-
niej wody, brakiem Zywnosci, chorobami w wyniku niedozywienia czy dzie¢-
mi urodzonymi z wyrazng niedowaga. Zagrozenie schronienia (w skrajnym
przypadku bezdomno$¢) lub mieszkanie, ktore nie chroni przed normalnymi
warunkami pogodowymi, takze mieszkanie bez odpowiednich urzadzen sa-
nitarnych, przeludnione i polozone w niebezpiecznym miejscu. Zagrozenie
pracy, bezrobocie, w tym szczegélnie dlugotrwate (rok bez pracy), dlugookre-
sowe (powyzej trzech lat) i masowe, ryzyko utraty pracy, kazde zajecie zawo-
dowe podwazajace autonomi¢ pracownika oraz zagrozenia wypadkami przy
pracy i chorobami zawodowymi. Zagrozenie srodowiska zwigzane z Zyciem
na obszarze o wysokim stopniu zanieczyszczenia lub wysokim poziomie hata-
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su. Zagrozenie zdrowia, utrudniony dostep do opieki zdrowotnej, zagrozenie
chorobami, zwigkszona umieralnos¢ niektérych grup spotecznych, a takze
zagrozenie epidemiami oraz niepelnosprawnos$cia. Zagrozone dziecinstwo,
w tym szczegélnie dzieci porzucone, zaniedbane, bedace ofiarami przemocy,
wychowujgce si¢ w rodzinach patologicznych oraz wychowujace sie w niedo-
statku i ubostwie. Zagrozenie osamotnieniem, czyli brak bliskich, zazytych re-
lacji z innymi, brak wsparcia w rodzinie, brak wsparcia w trudnych sytuacjach
zyciowych, samotna staro$¢ i marginalizacja spoleczna. Zagrozenie ekono-
miczne, bezwzgledne ubdstwo, brak odpowiedniego zabezpieczenia material-
nego w przypadku okreslonych zdarzen losowych. Zagrozenie fizyczne, czyli
wzrost przestepstw przeciwko zdrowiu, zabojstwa, przemoc, terroryzm. Za-
grozenie rozwoju, czyli utrudniony dostep do szkét, niski poziom ksztalcenia,
niedobor wyzszego wyksztalcenia, brak dostepu do placoéwek upowszechnia-
nia kultury i zacofanie kulturalne (Leszczynski, 2011).

Bezpieczenstwo humanitarne

Bezpieczenstwo w wymiarze humanitarnym to dgzenia zwyktych ludzi po-
szukujacych bezpieczenstwa w zyciu codziennym. W ramach bezpieczenstwa
humanitarnego wyodrebnia si¢ bezpieczenstwo ekonomiczne - staly i satys-
fakcjonujacy dochdd, pewno$¢ zatrudnienia i ubezpieczenie spoleczne; bez-
pieczenstwo zdrowia — dostep do leczenia, subiektywna ocena jakosci opieki
medycznej, subiektywne odczucie stanu zdrowia; bezpieczenstwo srodowiska
- poziom zanieczyszczenia, zdolno$¢ rzadu do rozwigzywania problemoéw
$rodowiskowych, gotowo$¢ do inwestowania w ochrone srodowiska; bezpie-
czenstwo osobiste — strach przed przemocs, poziom przestepczosci, skutecz-
nos¢ dziatan instytucji bezpieczenstwa; bezpieczenstwo zywnosci — dostep do
podstawowej Zywnosci, udzial zywnosci w budzecie gospodarstwa domowe-
go, jako$¢ wyzywienia; bezpieczenstwo wspolnoty - stabilno$¢ rodzinna, sieci
spoleczne, integracja ze wspolnotami; bezpieczenstwo polityczne - zaufanie do
rzadu, sprawno$¢ rzadu, podstawowe wolnosci i prawa czlowieka, zaangazo-
wanie w polityke, postrzeganie problemu korupcji (Grabczewski, 2013).

Bezpieczeristwo polityczne

Bezpieczenstwo jest przede wszystkim kwestia polityczng, ktora wynika
ze $cistego zwigzku z panstwem i wladzg (Sulowski, 2009). Zagrozenia po-
lityczne s3 wymierzone w organizacyjng stabilno$¢ panstwa, jego struktury,
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procesy albo instytucje. W przypadku panstwa zakres bezpieczenstwa defi-
niuje si¢ za pomocg podzialu na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne.

Do czynnikéw, ktore wplywaja na bezpieczenstwo polityczne panstwa, za-
licza si¢ m.in.: zapewnienie konstytucyjnego porzadku, stabilnosci politycz-
nej, demokracji, porzadku publicznego; gospodarka panstwa; patologiczne
zjawiska, tj. korupcja w zyciu publicznym i gospodarczym (Surdacki, 2014).
W celu zapewnienia porzadku wewnetrznego panstwa utworzone zosta-
ly wtasciwe stuzby, m.in. Policja, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu oraz Centralne
Biuro Antykorupcyjne. W tym katalogu warto podda¢ analizie szczegdlna
role Policji jako podstawowego podmiotu w systemie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

Policja — podstawowy podmiot w systemie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 1 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990
roku, zwanej dalej ,u.pol”: ,,Policja jest to umundurowana i uzbrojona for-
macja stuzaca spoleczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego” W ten
sposob ustawodawca wyjasnil istote oraz wyznaczyl cel utworzenia tego pod-
miotu w strukturze administracji publicznej. Militarny charakter tej formacji
podkresla fakt, ze spoleczenstwo jest podstawowym odbiorca wypelnianych
przez Policje zadan. Jednym z podstawowych zadan Policji jest zapewnie-
nie ludziom bezpieczenstwa, co stanowi realizacje obowiazku, jaki wynika
z norm zawartych w art. 5 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.
nr 78 poz. 483) ,,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia (...) bezpieczenstwo
obywateli (...)"”. Innymi stowy, realizujac powierzone zadania, Policja zosta-
ta zobowigzana do spetnienia jednej z kluczowych potrzeb czlowieka, wa-
runkujacych jego wlasciwy rozwoj i prawidlowe funkcjonowanie w spole-
czenstwie, tj. do zapewnienia potrzeby bezpieczenstwa. Policja, podejmujac
dzialania, czyni to zawsze w interesie publicznym, wylacznie na podstawie
i w granicach prawa. W kazdej jednostce podziatu terytorialnego zasadnicze-
go okreslony zostal organ administracji odpowiedzialny za rezultat dzialan
podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Sa to od-
powiednio wojewoda, starosta i wojt. Organom tym zagwarantowano praw-
ne mozliwo$ci wplywania na dziatalnos¢ Policji w tym zakresie.
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Organizacja Poliji
Policja sktada si¢ z nastepujacych piondéw — sg to:
= pion kryminalny,
= pion prewencyjny,
= pion wspomagajacy dzialalno$¢ Policji w obszarze organizacyjnym, logi-
stycznym oraz technicznym.

W sklad Policji wchodzg réwniez wyodrebnione oddziaty prewencji po-
licji, samodzielne pododdzialy prewencji policji, samodzielne pododdziaty
antyterrorystyczne, jednostki badawczo-rozwojowe oraz osrodki dydaktycz-
ne, w tym Wyzsza Szkota Policji, szkoly policyjne oraz osrodki szkolenia. Do
Policji zaliczana jest rowniez policja sadowa. Szczegdtowy zakres jej zadan
i zasady organizacji okresla w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do sprawie-
dliwosci.

Zadania Poligji

Podstawowe zadania Policji zostaly zawarte w art. 1 ust. 2 u.pol., ktory
stanowi otwarty katalog kompetencji:

» ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra,

= ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spo-
koju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych
do powszechnego korzystania,

= inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popel-
nieniu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspot-
dzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi
i organizacjami spotecznymi,

= wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow,

» nadzoér nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych
przepisach,

= kontrole przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub obowiazujacych w miejscach pu-
blicznych,
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» wspoldzialanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzy-
narodowymi na podstawie uméw i porozumien miedzynarodowych oraz
odrebnych przepiséw,

» gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych,

= prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach analizy kwa-
su dezoksyrybonukleinowego — DNA (Mirska, 2009).

Strategia destruktywna i strategia kreatywna

Ustawowe zadania Policja realizuje w ramach przedsiewzi¢¢ okreslanych
mianem strategii destruktywnej i strategii kreatywnej (Tyburska, 2006). Ta
pierwsza opiera sie na zalozeniu, ze zjawisko przestepczosci zawsze towarzy-
szylto ludzkosci. Od niepamigtnych czasow czgs¢ spoleczenstwa ksztaltowata
normy prawne, a czes$¢ je przekraczala. Jedynie silna i ostra reakcja spoteczna
na famanie norm prawnych, tacznie z eliminowaniem ze spoleczenstwa jed-
nostek patologicznych, moze w znacznym stopniu przyczynic¢ si¢ do ogra-
niczenia liczby przestepstw. Strategia ta jest nastawiona na uzyskanie szyb-
kich efektow w krdtkim czasie, oparta na duzych naktadach finansowych na
zwigkszenie zatrudnienia w organach bezpieczenstwa, ale takze utrzymanie
osrodkéw penitencjarnych. Oponenci tej strategii wskazujg na zagrozenie
praw i wolnosci cztowieka. Rodzi si¢ tutaj niebezpieczenstwo powstania pan-
stwa policyjnego, gdzie surowos¢ stosowanych sankcji mogtaby spowodowac
wycofanie si¢ obywateli z niektérych form aktywnosci spotecznej. Mozna by
rzec, ze surowe karanie sprawcow przestepstw nie ograniczy przestepczosci,
gdyz nie zapobiegnie powstawaniu patologii zachowan.

Odmienne poglady dajg si¢ zauwazy¢ u zwolennikow strategii kreatywnej,
ktora jakoby zaprzecza, ze ludzko$ci zawsze musialo towarzyszy¢ przestepstwo.
To nie czlowiek jest zly, lecz warunki, w ktorych dorasta, rozwija si¢, moga
uksztaltowa¢ w nim cechy patologiczne. Moga si¢ one przyczynic¢ do uksztat-
towania osobowosci niezdolnej do przestrzegania norm nakazanych przez
ustanowione prawo. W strategii tej, aby wyeliminowa¢ zjawiska patologiczne,
nalezy — nie jak w przypadku strategii destruktywnej walczy¢ ze skutkami pa-
tologii — ale zdiagnozowac¢ ich przyczyny. Poznanie etiologii patologicznych
zachowan oraz podjecie wysitku w celu ich wyeliminowania spowoduje wyraz-
ne ograniczenie zachowan negatywnych w zyciu spofeczenstwa. Strategia kre-
atywna majaca przyczynic sie do stworzenia idealnego spoteczenstwa, kladaca
nacisk na diagnoze i eliminowanie przyczyn przestepczosci — jest jednak ideg

223



KAMIL SAMICZAK

wymagajaca zbudowania calego systemu ochrony cztowieka, stworzenia dla
niego optymalnych warunkéw dorastania, nauki i pracy. Wykreowanie tego
typu systemu pociggaloby za sobg olbrzymie naklady finansowe, chociazby na
zapewnienie spoleczenstwu przyzwoitych warunkéw socjalno-zdrowotnych.
Niezbedne byloby takze zapewnienie ludziom miejsc pracy odpowiednich do
ich wyksztalcenia, oczekiwan i ambicji. Na zbudowanie chociazby prototypu
systemu oraz jego wlasciwe funkcjonowanie potrzeba wielu lat systematyczne;j
pracy opartej na wlasciwej polityce panstwa. Nalezy zatem uzbroi¢ si¢ w cier-
pliwos¢ i zachowujgc konsekwencje w realizacji podjetych dziatan, oczekiwaé
na efekty od kilku do kilkunastu lat.

Praktyka policyjna wskazuje, Ze taczenie w ramach realizowanych przed-
siewzie¢ obu wymienionych strategii pozwala na szybsze i efektywniejsze osia-
gniecie wytyczonych celow. Policja jest bowiem instytucja, ktora nie tylko re-
aguje na zarejestrowany akt zlamania normy prawnej, tj. ukaranie mandatem
karnym, sporzadzenie wniosku o ukaranie do sadu, uzycie $rodka przymusu
bezposredniego czy zastosowanie represji w formie pouczenia. Policja prowadzi
réwniez akcje i programy profilaktyczne, buduje koalicje na rzecz bezpieczen-
stwa, edukuje spolecznos¢ lokalng w zakresie troski o wlasne bezpieczenstwo.

Oprocz Policji zainteresowanymi poprawa bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego s3 takze organy administracji rzagdowej i samorzadowej oraz part-
nerzy spoleczni, ktorzy taczg swe sily, realizujac rzagdowe oraz narodowe pro-
gramy prewencyjne.

Analizujac obszary dzialania Policji, mozna zauwazy¢, ze podejmowane
zadania o charakterze profilaktycznym sg realizowane zaréwno przez pion
prewencji (patrole miejsc zagrozonych, kontrola w ruchu drogowym, a tak-
ze liczne akcje, przedsigwziecia i programy profilaktyczne), jak rowniez
przez pion kryminalny (ustalenie sprawcy przestepstwa, poszukiwania,
operacyjne zbieranie informacji w ramach prowadzonego postepowania
sprawdzajacego w trybie 307 k.p.k., prowadzenie czynnos$ci w niezbednym
zakresie, tj. w trybie 308 k.p.k., przeksztalcanie materialéw operacyjnych
w materialy procesowe itp.).

Wyniki przeprowadzonych przez CBOS badan w zakresie subiektywnego
poczucia zagrozenia przestepczoscig i doswiadczeniami tego typu zdarzen
wskazujg na konieczno$¢ podejmowania dziatan profilaktycznych o szerokim
zasiegu. W kwietniu 2015 roku dwie trzecie respondentow (66%) stwierdzito,
ze Polska jest krajem, w ktérym Zyje si¢ bezpiecznie, natomiast wiecej niz co
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czwarty badany (28%) byl przeciwnego zdania. Bardziej krytycznie o bezpie-
czenstwie publicznym wypowiadali si¢ mieszkanicy mniejszych miejscowosci
niz duzych miast (powyzej 100 tys. mieszkancéw). W zakresie opinii o bez-
pieczenstwie w miejscu zamieszkania 88% badanych Polakéw zadeklarowa-
to, ze ich okolice mozna nazwa¢ bezpieczng i spokojng, natomiast 11% nie
czulo sie w swojej miejscowosci bezpiecznie. Przy tym najbezpieczniej czuja
sie mieszkancy wsi, wirdd ktdrych tylko 5% nie okresla swojej okolicy mia-
nem bezpiecznej i spokojnej. W miastach odsetek badanych, ktérzy uwazaja,
ze w ich miejscowosciach jest niebezpiecznie, jest kilkukrotnie wyzszy. Co
do subiektywnego poczucia przestepczoscig mniej wigcej potowa badanych
czula sie osobiscie zagrozona przestepczoscig (48%), nieliczni za$ czuli sil-
ne obawy (4%). Odnoszac te dane do osobistych doswiadczen Polakéw, to
wsréd badanych najrzadziej ofiarami przestepstw byli mieszkancy wsi (18%),
dwukrotnie czesciej byli nimi mieszkancy miast powyzej 20 tys. mieszkan-
cow. Mniej wigcej co szosty Polak (17%) w ostatnich pieciu latach stat sig
ofiarg kradziezy. U co dziesigtego (10%) dokonano wlamania do domu,
mieszkania, domku letniskowego itp. Czterech na stu badanych (4%) zostato
pobitych, a dwoch na sto (2%) napadnigtych i obrabowanych. Co dwudziesty
respondent (5%) przyznal, Ze stal si¢ ofiarg innego przestepstwa. Ankietowa-
ni dopytywani o te przestepstwa najczesciej twierdzili, ze byli ofiarami aktow
wandalizmu dokonanych na ich wtasnosci prywatnej, ofiarami przestepstw
dokonanych przez Internet (hakerstwa, copyright trollingu, wytudzen przez
Internet), napasci, ale bez uszczerbku na zdrowiu fizycznym (m.in. grézb,
zastraszania) lub ofiarami oszustw finansowych. Pojawily sie takze osoby
poszkodowane przez pracodawce (m.in. mobbing, niewyptacenie naleznego
wynagrodzenia) oraz ofiary stalkingu (Kowalczuk, 2015).

Dlatego tez tak wazng role w budowaniu obiektywnego i subiektywnego
poczucia bezpieczenstwa Polakéw maja rzadowe programy profilaktyczne.
W tym kontekscie na szczegolng uwage zastuguje Rzadowy Program Ogra-
niczania Przestepczosci i Aspolecznych Zachowan pt. ,,Razem Bezpieczniej”
zmierzajacy do podejmowania kompleksowych i zdecydowanych dzialan
w celu ograniczenia zjawisk i zachowan, ktére budza powszechny sprze-
ciw i poczucie zagrozenia. Program jest zgodny z zaakceptowanymi przez
Rad¢ Ministréw ,Zalozeniami do opracowania Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015" ktérych jednym z priorytetow jest ,Budowa zintegrowanej
wspolnoty systemu bezpieczenstwa i zasad wspolpracy”. W dokumencie
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tym wskazuje sie, ze przy wspoltpracy z lokalnymi spoleczno$ciami nalezy
dazy¢ do tworzenia efektywnych lokalnych systemdéw bezpieczenstwa oraz
wspiera¢ dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa lokalnego, w szczegol-
nosci majac na celu ograniczenie najbardziej dokuczliwej dla obywateli prze-
stepczosci pospolitej”. Glownymi celami Programu ,,Razem bezpieczniej” sa:
wzrost realnego bezpieczenstwa w Polsce, wzrost poczucia bezpieczenstwa
wsrod mieszkancow Polski, zapobieganie przestepczosci i aspotecznym za-
chowaniom poprzez zaktywizowanie i zdynamizowanie dzialann administra-
cji rzadowej na rzecz wspolpracy z administracja samorzadows, organiza-
cjami pozarzadowymi i spotecznoscig lokalng, poprawa wizerunku i wzrost
zaufania spolecznego do Policji i innych stuzb dziatajacych na rzecz popra-
wy bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wyznaczone przez Program ob-
szary dzialania to: bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu za-
mieszkania, przeciwdziatanie przemocy domowej; bezpieczenstwo w szkole;
bezpieczenstwo w $rodkach komunikacji publicznej; ochrona przed wyda-
rzeniami nadzwyczajnymi lub atakiem terrorystycznym; bezpieczenstwo
w ruchu drogowym; bezpieczenstwo w dzialalnosci gospodarczej; ochrona
dziedzictwa narodowego przed kradziezami, dewastacjg i nielegalnym wy-
wozem za granice (Kaczmarczyk, 2015).

Nie mniej wazny jest Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu
Spotecznemu i Przestepczosci wsrdd dzieci i mtodziezy, ktéry ma na celu
zahamowanie dynamiki wzrostu niedostosowania spolecznego oraz prze-
stepczosci dzieci i mlodziezy, eliminowanie i fagodzenie drastycznych prze-
jawow niedostosowania spolecznego, w szczegdlnosci zagrazajacych zdrowiu
oraz zyciu dzieci i mlodziezy, a takze pozostawiajacych trwale, niekorzystne
dla ich przysztosci skutki. W ramach tego Programu Prewencyjnego Policja
ma za zadanie m.in.: wypracowac trwaty model i podstawy do dzialan syste-
mowych niezbednych do rozwigzywania problemdéw niedostosowania spo-
tecznego i przestepczosci dzieci i mlodziezy na poziomie centralnym (rzado-
wym), samorzagdowym oraz srodowiskowym, koordynacji migdzyresortowej
i sSrodowiskowej, kontroli i nadzoru nad realizacjg programu; realizowac pro-
cedury postepowania nauczycieli i metody wspolpracy szkot z Policja, inny-
mi stuzbami i organizacjami pozarzagdowymi w sytuacjach zagrozenia dzieci
oraz mlodziezy przestepczosdcig i demoralizacjg, w szczegdlno$ci narkoma-
nia, alkoholizmem i prostytucja, upowszechni¢ rekomendowane programy
profilaktyczne (Kaczmarczyk, 2015).
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Kolejny niezwykle wazny program prewencyjny to Krajowy Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016. Program zaktada
dzialania w sferze: prewencji, prawa, zdrowia, edukacji, pracy socjalnej. Celem
programu jest ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, zwigkszenie
skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostepnosci
pomocy, zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych
wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie (Kaczmarczyk, 2015).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze dzialania profilaktyczne podejmowane sg nie
tylko na szczeblu krajowym, ale i wojewddzkim. Oba zakresy podejmowa-
nych inicjatyw sg rdwnie wazne dla zapewnienia bezpieczenstwa obywateli.
W tym zakresie Komendy Wojewodzkie Policji we wspolpracy z wladzami
lokalnymi realizuja szereg programéw profilaktycznych oraz kampanii spo-
tecznych majacych na celu poprawe bezpieczenstwa w regionie. Przyktado-
wo Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach ma na tym polu niemale
osiggniecia. Wéréd podejmowanych przez Slaskg Policje inicjatyw warto
wymieni¢ m.in. Kampanie ,Wkraczasz w dorostos¢ — Wybieraj!” adresowa-
ng do mlodziezy, promujacg zdrowy, wolny od uzaleznien tryb Zzycia, jak
réwniez ksztaltujacg u mtodych ludzi umiejetno$¢ dokonywania wlasciwego
wyboru postepowania w sytuacjach trudnych; Kampanie ,,Szacunek + Zro-
zumienie + Rozwaga = Bezpieczenstwo’; Kampanie ,,Stop Agresji Drogo-
wej”; kilka edycji Kampanii Roku Pieszego realnie wptywajace na poprawe
bezpieczenstwa na obszarze wojewddztwa $laskiego (Komenda Wojewddz-
ka Policji w Katowicach, 2016).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze realizacja programow profilaktycz-
nych wéréd mlodziezy to zadanie, ktére Policja powinna przeprowadzaé ze
szczegolnym zaangazowaniem. W dalszej perspektywie moze skutecznie
przyczynic si¢ do zmniejszenia przestepczosci wsrod mlodziezy, a tym sa-
mym poprawy bezpieczenstwa. Ograniczenie przemocy i przestepczosci
w szkotach nalezy do priorytetowych zadan policjantéw zajmujacych sie
problematyka nieletnich. Z posiadanych przez Policje informacji wynika, ze
coraz czgsciej na terenie szkot przebywaja uczniowie bedacy pod wpltywem
alkoholu, narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych, np. dopalaczy.

W 2015 roku, w poréwnaniu do 2014 roku, odnotowano spadek liczby
nieletnich sprawcéw czynéw zabronionych. W poréwnaniu do 2015 roku
zarejestrowano mniej o prawie 300 nieletnich przestepcow. Ich udzial w sto-
sunku do ogétu sprawcow przestepstw spadt do poziomu 4,5% (Komenda
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Wojewddzka Policji w Katowicach, 2016). Cho¢ dane te s3 pozytywne, dzia-
tania profilaktyczne Policji wsréd mlodziezy powinny by¢ nadal systematycz-
nie kontynuowane, z uwzglednieniem zmieniajacych si¢ zagrozen, tak aby
tendencja spadku liczby nieletnich sprawcéw przestepstw nadal si¢ utrzyma-
ta. Nalezatoby w tym zakresie polozy¢ jeszcze wigkszy nacisk na ujawnianie,
zwalczanie i zapobieganie przemocy w szkotach poprzez:

= podjecie aktywnej wspolpracy z rodzicami, dyrekcja szkol, kadrg nauczy-
cielska,

» spotkania, pogadanki z mlodziezg szkolng, majace na celu kreowanie po-
staw wyrazajacych dezaprobate dla zachowan niezgodnych z prawem oraz
ksztaltowanie u mlodziezy §$wiadomosci prawnej i wiktymologicznej,

» dokonanie na wskazanym obszarze analizy stanu zagrozenia przemocg
w szkotach,

» szybkie reagowanie na kazdy sygnal zaistnienia przemocy na terenie
szkol,

» wlaczenie do dzialan prowadzonych na terenie szkét kuratorow sadowych,

» wykorzystanie do ujawniania przypadkéw przemocy w szkotach prostych
form pracy operacyjnej, funkcjonujacych infolinii i telefonéw zaufania oraz
anonimowych ankiet przeprowadzonych wéréd mlodziezy szkolnej,

= wspieranie pomocg metodyczng dla 0s6b pracujacych z dzie¢mi i mlodzie-
73 zagrozong niedostosowaniem spofecznym, w szczegdlnosci w zakresie
interwencji kryzysowej w rodzinie (Czop, 2005).

W dziataniach profilaktycznych Slaskiej Policji bardzo wazne jest podejmo-
wanie rdznego rodzaju inicjatyw majacych na celu ograniczenie przestepstw
i wykroczen drogowych. Liczba przestepstw drogowych cho¢ spadla w stosun-
ku do lat poprzednich, to nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.

W 2015 roku, w poréwnaniu do 2014 roku, odnotowano mniej wypadkow
drogowych, w ktorych rannych zostalo 4575, co stanowi o 765 0s6b mniej niz
w roku 2014. O prawie 1000 spadta réwniez liczba zatrzymanych kierujacych
pojazdami pod wplywem alkoholu (Komenda Wojewoddzka Policji w Kato-
wicach, 2016). Rok 2016 ma przynie$¢ ograniczenie przestepstw drogowych
z udzialem pieszych, czemu ma pomdc zainaugurowana ,,Kampania Daj znak
i przejdz bezpiecznie przez jezdni¢”. W Polsce najczesciej ofiarami wypadkow
drogowych sg piesi. Jak wynika z danych statystycznych, w latach 2004-2014
na polskich drogach zdarzyto si¢ blisko 149 tys. wypadkéw z udzialem pie-
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szych, w ktérych ponad 140 tys. 0séb zostalo rannych, a ponad 18 tys. osob
zgineto. Przez wiele lat rocznie gingto w Polsce ok. 2 tys. pieszych i dopiero
w 2008 roku zaznaczyta si¢ mocna tendencja spadkowa. Jednak i tak wskaz-
nik zabitych pieszych na milion mieszkancéw, na przejsciach bez sygnalizacji
w Polsce jest kilka razy wiekszy niz w Hiszpanii czy Niemczech. W naszym
kraju wynosi on 4,8; podczas gdy w Hiszpanii — 1,3; w Niemczech — 0,8;
a w Holandii — 0,6 (Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach, 2016).

Zaangazowanie ze strony Policji oraz podmiotéw pozapolicyjnych, tj. or-
gandéw administracji rzagdowej i samorzadowej, czy nawet samej spotecznosci,
powinno by¢ dodatkowo jeszcze bardziej wspierane przez instytucje zajmujace
sie problemami prawa, w tym kryminalistyki, kryminologii, medycyny sadowe;j.
Wskazane bytoby prowadzenie cyklicznych szkolen przewidzianych dla funkcjo-
nariuszy nie tylko bezposrednio zainteresowanych tg problematyka, ale szerego-
wych funkcjonariuszy prewencji, aby podczas zabezpieczania miejsca zdarzenia
nie doszlo do zatarcia sladéw na skutek nieuwagi, a co gorsza na skutek niewie-
dzy. Jest to o tyle istotne, Ze niewlasciwie zabezpieczony materiat dowodowy na
miejscu zdarzenia ma swoje negatywne reperkusje w postepowaniu przygoto-
wawczym i jurysdykcyjnym. Innymi stowy, nieprawidtowe zabezpieczenie ma-
terialu do badan, prowadzace do zniszczenia lub kontaminacji $ladu, czyni go
nieprzydatnym w postepowaniu przygotowawczym i przed sagdem.

Wiecej uwagi powinno poswiecac sie nie tylko sprawcy przestepstwa, ale
i ofierze. Dlatego tez w dzialaniach Policji na szczegdlng uwage zastuguje wik-
tymologia, stosunkowo nowa dziedzina kryminologii, bedaca nauka o ofie-
rze przestepstwa, o przyczynieniu sie ofiary do zaistnienia tego przestepstwa,
o uwarunkowaniach, jakie powoduje to przyczynienie si¢. Dzialania profilak-
tyczne Policji na tym polu moga by¢ realizowane chociazby poprzez zwiek-
szenie ilosci odpowiednich szkolen z zakresu kontaktu z ofiarami poprzez
diagnozowanie ich potrzeb i oczekiwan, wynikajacych z zaistniatych dla nich
sytuacji traumatycznych (Holyst, 2006).

Podstawowe pojecia zwiazane z zapobieganiem przestepczosci

Nie bez znaczenia w realizowaniu zadan Policji i programéw profilak-
tycznych jest poznanie symptomatologii szczegdtowej przestepstw, zwlasz-
cza za§ modus operandi sprawcow. Pozwolito na powstanie dodatkowego
kierunku dziatan kryminalistycznych, jakim jest zapobieganie skutecznosci
dziatan przestepczych, czyli profilaktyka kryminalistyczna. Nalezy do niej
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m.in. opracowywanie skutecznych metod zabezpieczania obiektéw przed
wlamaniami, dokumentéw przed falszerstwem. Symptomatologia szcze-
golowa stanowi tez podstawe dla tzw., profilowania, czyli konstruowania
portretu osobniczego sprawcy przestepstwa (zwlaszcza zabdjstwa) na pod-
stawie dokonanej w oparciu o $lady analizy jego dzialania na miejscu prze-
stepstwa (Widacki, 2008).

Wspolczesna przestepczos¢ rozni sie w znaczny sposob od przestepczo-
$ci z drugiej polowy XX wieku. Obok ,,klasycznej” przestepczosci kryminal-
nej (rozboje, kradzieze, kradzieze z wlamaniem), w coraz szerszym zakresie
mamy do czynienia z przestepczoscig zorganizowang o charakterze mafij-
nym, wnikajacg w struktury polityczne czy tez organy wladzy panstwowej
i administracyjnej kraju (Kasprzak, Kasprzak, Mtodziejowski, 2015).

Zapobieganie przestepstwom — tzw. taktyka profilaktyczna — obejmuja-
ca problematyke sposobéw i metod poczynan zapobiegajacych dziatalnosci
przestepczej. Do zakresu taktyki zapobiegawczej wchodzi obserwacja miejsc,
w ktorych moga wystapic¢ dzialania przestepne lub w ktorych gromadza sie
osoby mogace uprawia¢ dziatalnos$¢ przestepcza. Przedmiotem jej s takze
metody obserwacji poszczegolnych osob, zabezpieczenia obiektéw, patrolo-
wania itd. (Kasprzak, Kasprzak, Mtodziejowski, 2015). Rozwdj techniki pro-
filaktycznej jest mozliwy dzigki poznaniu i analizie dziatania przestepnego
i metod sprawcow. Do zagadnienia tego nalezy zaliczy¢ problematyke za-
bezpieczajacych srodkéw technicznych utrudniajacych lub wrecz uniemoz-
liwiajacych dokonanie przestgpstwa, np. systemy alarmowe, kasy pancerne,
specjalne zamki antywlamaniowe, kamery telewizyjne, ustawione szczegodl-
nie w miejscach zagrozonych przestepstwem, znaki protekcyjne banknotow
i dokumentéw o duzym znaczeniu.

Taktyka profilaktyczna cho¢ w znacznym stopniu jest uwarunkowana
mozliwosciami technicznymi, spetnia role nadrzedng w stosunku do techniki.
Taktyka profilaktyczna powinna by¢ rozumiana przede wszystkim jako ogol-
ny zasadniczy plan, strategia dzialania decydujaca o wyborze konkretnych
srodkéw technicznych, ktére majg przyczynic si¢ do realizacji zalozonego
celu ostatecznego. Ostatecznym celem finalnym jest wykrycie sprawcy, mie-
dzy innymi dzigki zastosowaniu odpowiednich metod technicznych i przed-
stawieniu sadowi ujawnionych i zabezpieczonych srodkéw dowodowych.

Zmiana sposobu dzialania stuzb policyjnych, zrozumienie istoty dziatan
prewencyjnych, a takze metod rozwigzywania probleméw kryminalnych sta-
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nowi podstawe do tworzenia koalicji na rzecz bezpieczenstwa. Wlaczenie ca-
tej spolecznosci i obywateli w dzialania na rzecz bezpieczenistwa w najblizszej
okolicy wspolczesnie wydaje sie najlepszym sposobem na jego zapewnienie.
Takie systemy aktywizacji spoleczenstwa i proby ich adaptacji w Polsce juz
mialy miejsce i sprawdzily sie.

Systemy aktywizacji spoleczenstwa Crime Stoppersi Neighbourhood
Watch zmienily raz na zawsze koncepcje wspdtpracy mieszkancéw wybra-
nych kilku miast w Polsce z Policja. Crime stoppers byl to program stuzacy
profilaktyce przestepstw zapoczatkowany w lipcu 1976 roku w miasteczku Al-
buquerque (USA, Nowy Meksyk). Detektyw Greg MacAleese zaprezentowat
w lokalnej stacji telewizyjnej rekonstrukcje niewyjasnionej sprawy — strzela-
niny na terenie kampusu uniwersyteckiego. W wyniku rozpowszechnienia
modelu wspoéldzialania ,,zwyklych ludzi” ze strézami prawa podniesiono
wykrywalnos$¢ wielu typow przestepstw i ograniczono czestotliwos¢ ich wy-
stepowania. Prawdziwy przetom dokonat si¢ jednak w mentalnosci zaréwno
strozow prawa, jak i ludnosci cywilnej (Gramatyka, 2011). Obywatele zdali
sobie sprawe, jak wielkg warto$¢ ma dla Policji informacja, policjanci za$ na-
uczyli si¢ ufa¢ informacjom przekazywanym anonimowo.
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