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Abstract

The article includes the overview of issues regarding of macro-social and individual
paradigm of audiovisual media risks for minor in their contemporary ecosystem,
within the scope of European standards, including the premises of the ongoing
changes. The evolution of audiovisual media services and ‘new individual mass
media’ impact on children, both on individual (concerning the threats related to the
content, contacts and behaviours) and macro-social (in particular involving the digital
exclusion phenomenon) level, implies the changes of the abovementioned paradigm,
ergo affects the European Union, Council of Europe and national legislations; the
researches confirm their dynamics and direction. As a matter of fact the problem
concerns the sensitive issues of European regulatory dualism. The article includes
some conclusions de lege lata and proposals de lege ferenda.
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Streszczenie

Artykul poswiecony jest dokonaniu przegladu zagadnien odnoszacych sie do
makrospotecznego i jednostkowego paradygmatu zagrozen dla maloletniego ze stro-
ny wspolczesnego ekosystemu mediéw audiowizualnych w $wietle standardéw eu-
ropejskich i determinantéw jego zmian. Ewolucja oddzialywania audiowizualnych
ustug medialnych i nowych ,,indywidualnych mass mediéw” na dzieci i mlodziez,
zaréwno w ich jednostkowym (dotyczacym zwlaszcza zagrozen zwigzanych z zawar-
toscig, zachowaniami i kontaktami zawieranymi za ich po$rednictwem przez mato-
letniego), jak i makrospolecznym (obejmujacym przede wszystkim zjawiska wyklu-
czenia cyfrowego) wymiarze, implikuje zmiany w ich postrzeganiu, ergo wptywa na
aspekty regulacyjne zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, Rady Europy, jak i na
szczeblu krajowym; analiza prawa europejskiego wskazuje na ich dynamike i kieru-
nek. W istocie problem dotyka wrazliwych kwestii dualizmu regulacyjnego, w ra-
mach ktorego podkreslenia wymaga potrzeba zachowania podstaw aksjologicznych
wlasciwych danemu panstwu. Artykul zawiera wnioski de lege lata i propozycje de
lege ferenda.

Stowa kluczowe: media audiowizualne, matoletni, makrospoteczny i indywidualny paradygmat zagrozer

Wprowadzenie

Ekosystem medialny XXI wieku, determinowany dynamicznym rozwo-
jem technologii informacyjno-komunikacyjnych, stoi u podstaw ewolucji
wspolczesnych spoleczenstw (T. Goban-Klas, 2011, s. 159 i n.; M. Castels,
2013, s. 48-49). Szczegdlnego znaczenia nabierajg zwlaszcza - podlegajace
europejskim regulacjom prawnym - linearne i nielinearne, audiowizualne
ustugi medialne (w rozumieniu art. 1 ust. a) dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2010/13UE z dnia 10.03.2010 r. w sprawie koordynacji niekto-
rych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych paristw czton-
kowskich dotyczgcych swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych) oraz
internetowe ,,indywidualne mass media” stajace sie: nowg spofeczng formg
komunikacji, oczywiscie masowg, ale tworzong, odbierang i odczuwang indy-
widualnie (M. Castels, 2006); wobec ich konwergencji i przenikania si¢ 6w
podzial nalezy traktowa¢ jednak jako umowny i podlegajacy permanentnym
przeksztalceniom.

Zgodnie z perspektywa historycznego continuum, koncepcje normatywne
odzwierciedlaja rzeczywisty etap mediamorfozy i sSrodowiskowe jej uwarun-
kowania (por. R. Fiedler, 1997; T. Goban-Klas, 2011, s. 99 i n.; M. McLuhan,
1962). Dlatego w rekomendacji Komitetu Ministréow Rady Europy (CM/Rec
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(2011)7) on a new notion of media postuluje sie przyjecie nowej, szerokiej
definicji medidéw - syntetycznie rzecz ujmujac — zawierajacej wszystkie profe-
sjonalne lub nie podmioty zaangazowane w produkcje zawartosci i jej rozpo-
wszechnianie (dystrybucje¢) do potencjalnie znacznej liczby oséb, o ile tylko
spelniajg kryteria pozwalajace na wlaczenie ich do omawianej kategorii, tj.:
intencja prowadzenia tego typu aktywnosci, publiczny charakter komuniko-
wania oraz zaakceptowanie celéw, zadan, metod i standardéw im wlasciwych
czy polityki redakcyjnej odpowiedzialnosci i kontroli (Appendix to Recom-
mendation CM/Rec(2011)7, Criteria for identifying media and guidance for
a graduated and differentiated response, cz. 1 Media criteria and indicators;
K. Jakubowicz, 2009). ‘Aczasowo$¢, ‘aprzestrzennosc¢, dezinstytucjonalizacja,
dezintermediacja i dematerializacja ,,nowych mediéw”, pojawienie si¢ cech
nieobecnych w uprzednich ich generacjach, tj. numerycznos¢, modularnos,
wirtualnos¢, hipertekstualno$¢, interaktywnos¢ etc., implikuje potrzebe roz-
wazenia dotychczasowych paradygmatéw badawczych w omawianym obsza-
rze (T. Goban-Klas, 2005, s. 149 i n; K. Krzysztofek, 2006, s. 1; D. McQuail,
2013,s.216-218).

Pojecie zagrozen w kontekscie matoletniego

Zmiany zachodzace w sektorze audiowizualnych ich rodzajow wplywaja
réwniez na postrzeganie paradygmatu zagrozen, ktore niosg one dla matolet-
niego, tj. — zgodnie z art. 1 konwencji o prawach dziecka z dnia 20.11.1989 r.
(Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526) - kazdej istoty ludzkiej: w wieku ponizej osiem-
nastu lat; z perspektywy jednostkowej, stanowiacy przedmiot ochrony praw-
nej, a z makrospolecznej wymagajacy szczegdlnych gwarancji w kontekscie
bezpieczenstwa, prawidlowy fizyczny, psychiczny, moralny, duchowy (reli-
gijny) i spoteczny rozwdj dzieci i mlodziezy rozumiany jest jako ‘dobrostan’
(well-being), ergo szerzej niz brak choroby, schorzenia, czy niepelnospraw-
nosci, bo obejmujacy poza aspektami biologicznymi takze spoteczno-kul-
turowe, wplywajace na poczucie satysfakcji z codziennego zycia, sytuacji
ekonomicznej, relacji miedzyludzkich etc. (R. Dodge, A. Daly, ]. Huyton,
L.D. Sanders, 2012, s. 222-235). Co istotne, maloletni nie jest postrzegany in
abstracto, lecz jako odbiorca lub uzytkownik mediéw, o dualnym niekiedy
statusie, z jednej strony szerzej niz w przypadku osob dorostych, postrzeganej
ofiary z drugiej, za$ nieletnim sprawca czynéw zabronionych lub mlodocia-
nym sprawcg przestepstw (por. np. S. Livingstone, 2003; D. McQuail, 2013,
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s. 392 i n., s. 402-403 i n.; S. Livingstone, 2007; S. Livingstone, L. Haddon,
A. Gorzig, 2012; E. Staksrud, S. Livingstone, 2009, s. 364-387).

Fundamentalng kwestiag dla wlasciwego ujecia tytulowej tematyki jest
zdefiniowanie pojecia zagrozen w nowym ekosystemie medialnym; jest to
zagadnienie zawile i budzace kontrowersje. W literaturze zazwyczaj uzywa
sie terminu szkody (harm), ale nalezy podkresli¢, ze nazewnictwo w tym
zakresie jest réznorodne, co implikuje problemy o charakterze semantycz-
nym (A. Millwood Hargrave, S. Livingstone, 2009, s. 48, 243-244; S. Living-
stone, L. Haddon, A. Gorzig, K. Olafsson, Kjartan, 2011, s. 45). I nie s3 one
jedynymi. Trudnosci pojawiaja si¢ rowniez przy wskazywaniu dystynkcji
pomiedzy - nieoznaczajacym jego nieuchronnosci - ryzykiem wystapienia
szkody, a znaczaco nizszym prawdopodobienstwem jej urzeczywistnienia
w indywidualnym przypadku; owg dychotomie oddaje sformutowanie ‘ry-
zykowne szanse’ (risky opporunities — S. Livingstone, L. Haddon, A. Gorzig,
K. Olafsson, 2011, s. 3, 14-16; J. Pyzalski, M. Klichowski, 2014, s. 9-11), I3-
czace si¢ zarowno z wieloprzyczynowo (biologicznie, psychologicznie, spo-
teczno-kulturowo) warunkowang, indywidualng podatnoscig maloletniego
(vulnerability) na omawiane zagrozenia, jak i umiejetnoscia konstruktyw-
nego reagowania na nie (resilience — S. Livingstone, L. Haddon, A. Gorzig,
K. Olafsson, 2011, s. 4; Child Safety Online: Global challenges and strategies,
UNICEE, 2011, http://www.unicef.org/pacificislands/ict_eng.pdf, data do-
stepu: 10.04.2016).

Wieloletnie badania wptywu mediéw na dzieci i mlodziez, prowadzo-
ne w kontekscie zagrozen, pozwalaja na wskazanie dwoch podstawowych
modeli ich prezentowania. Pierwotnie, analizy srodkéw masowego komu-
nikowania, koncentrowaly si¢ na aspektach natychmiastowosci i bezpo-
$redniosci skutku, zwlaszcza reakcji na tresci i obrazy przemocy, brutal-
nosci, przestepczosci i pornografii (por. np. J. Dollard, L. Dobb, N. Miller,
O. Mowrer, R. Sears, 1970, s. 22-32; D.A. Gentile, 2013; H.]. Schneider,
1992); odzwierciedlano je, w ramach - dyskusyjnego co do istoty i mozliwo-
$ci weryfikacyjnych - linearnego modelu: przyczyna - efekt (S. Livingstone,
1996, s. 305-324; D. McQuail, 2002, s. 7-13, 17-18), ktéry w dobie rozwo-
ju polimorficznych mediéw sieciowych ostatecznie okazal si¢ nieefektyw-
ny (por. np. A. Millwood Hargrave, S. Livingstone, 2009, s. 252-254). We
wspoétczesnym ekosystemie medialnym, na znaczeniu zyskaly natomiast
badania posrednich, dlugofalowych i wieloczynnikowo uwarunkowanych
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efektéw ich oddzialywania; dotycza one obszaréw: pogladéw, przekonan,
definiowania tozsamosci i rzeczywistosci, ksztaltowania wspélnoty zna-
czen oraz postaw i zmian - tradycyjnie osadzonych w kulturze, moralnosci
i obyczajach danej spoleczno$ci — wzoréw zachowania dzieci i mlodziezy.
Nie dziwi zatem, ze szczegdlng uwage zwrdcono na koncepcje kulturowe,
wywodzace sie z nurtéw krytycznych, wlasciwych zaréwno badaniom nad
komunikowaniem, jak i kryminologii (E. Drzazga, Kryminologia kulturo-
wa. Wprowadzenie do koncepcji, 2010; D.O. Friedrichs, 2009, s. 210-218;
J. Ferrell, 2009, s. 220-221; o unifikujacej ich roli w ramach cultivation the-
ory - por. G. Gerbner, L. Gross, M. Morgan, N. Signorelli, 1982, s. 100-127;
L. Tyszkiewicz, 2009, s. 64 i n.). Nowe podejscia badawcze doprowadzity
do rewizji ww. modelu linearnego, w kierunku ujmowania mediéw jako
jednego z wielu wzajemnie na siebie — posrednio i bezposrednio - oddzia-
tujacych elementéw, multiczynnikowej analizy zagrozen (a risk-based ap-
proach - A. Millwood Hargrave, S. Livingstone, 2009, s. 22; S. Livingstone,
G. Mascheroni, E. Staksrud, 2015; S. Livingstone, E. Helsper, 2013).

Analiza zrewidowanego modelu (The EU Kids Online revised model)
(S. Livingstone, G. Mascheroni, E. Staksrud, 2015, s. 10) sklania do przyjecia
definicji zagrozen sensu largo, obejmujacej tresci i zachowania oraz kontakty
miedzyludzkie, stanowigce co najmniej ryzyko zaistnienia szkody dla mato-
letniego, w szczegolnosci we wzajemnie na siebie zachodzacych obszarach:
prywatnosci i bezpieczenstwa, tgczacych sie ze statusem konsumenckim, czy
zwigzanych z ryzykiem technologicznym (The protection of children online
recommendation of the OECD Council report on risks faced by children online
and policies to protect them, OECD, 2012, https://www.oecd.org/sti/iecono-
my/childrenonline _with_cover.pdf, s. 16).

Makrospoteczny i jednostkowy paradygmat zagrozen
w dobie rozwoju indywidualnych mass mediow”

Przeglad regulacji europejskich dotyczacych mediéw audiowizualnych
wskazuje, zZe zagrozenia mozna ogdlnie podzieli¢ na nielegalne (illegal) oraz
zgodne z prawem, ale nieodpowiednie, szkodliwe (harmful) dla poszczegol-
nych kategorii wiekowych dzieci i mlodziezy z uwagi na ich wiek (K. Badz-
mirowska-Mastowska, Ochrona maftoletnich w srodowisku mediéw audiowi-
zualnych, Internetu i innych ustug on-line przed wspétczesnymi zagrozeniami
w swietle dokumentow Rady Europy..., 2013, s. 63 i n).
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Co istotne, w erze dominacji tradycyjnych mediow masowych, zwlaszcza
telewizji, pojecie zagrozen odnoszono wylacznie do problematyki zawar-
tosci; wraz z rozwojem sieciowych ich rodzajow, rozszerzono je na aspekty
behawioralne, w tym zwigzane z relacjami nawigzywanymi za posrednic-
twem Internetu (zwlaszcza poprzez tzw. media spolecznosciowe). Dlatego tez
w pierwotnych, dotyczacych rozpowszechniania a implikowanych badaniami
kryminologicznymi, europejskich rozwigzaniach normatywnych, za zawar-
to$¢ mogaca mie¢ powazny negatywny wplyw na rozwoj matoletniego (which
might seriously impair), okreslang jako powaznie szkodzaca (niebezpieczng),
uznawano pornografi¢ i przemoc oraz zakazano jej rozpowszechniania (ana-
logiczne postanowienia zawiera art. 27 i odpowiednio wzgledem nielinear-
nych uslug audiowizualnych, art. 12 aktualnie obowigzujacej dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE). Zbiezne w omawianym zakresie
standardy Rady Europy i Unii Europejskiej nie usunely jednak dylematow,
zwigzanych z probg wypracowania formalnej definicji zagrozen; od przykta-
dowego ich wyliczenia w ramach otwartego katalogu, uksztaltowanego na
podstawie migkkiego prawa RE z drugiej polowy lat 60. ubieglego wieku nie
wprowadzono innych niz wyzej wymienionych rodzajéow. Co wigcej, precy-
zyjne definicje pozostaja w kompetencji panstw cztonkowskich, ergo sa one
ksztaltowane w ramach prawa wewnetrznego, odzwierciedlajacego okreslone
podejscia systemowe i ujecie interesu publicznego na poziomie narodowym,
wyrazanego zwlaszcza w indywidualnie pojmowanej moralnosci publicznej;
skutkuje to réznicami w ich formutowaniu i rozbieznosciami interpretacyj-
nymi; de lege lata oznacza to, ze s3 one konstruowane w ramach dualizmu
regulacyjnego, de lege ferenda na skutek internacjonalizacji zagrozen i im-
plikowanej nimi europeizacji prawa karnego, jak si¢ wydaje, harmonizacji
podlega¢ powinien szerszy przedmiotowo zakres zagadnien. (K. Badzmirow-
ska-Mastowska, Ochrona maltoletnich przed zagrozeniami srodowiska mediow
audiowizualnych i nowych technologii komunikacyjnych w swietle dokumentow
Unii Europejskiej i Rady Europy..., 2014; M. Krdlikowski, Pojecie europejskiego
»prawa karnego”..., s. 12-13). Nalezy dodac, ze w ramach standardow europej-
skich, tradycyjnie wyodrebniano takze blizej nieokreslang kategorie obejmu-
jaca zwlaszcza tresci mogace miec potencjalny, negatywny (szkodliwy) wplyw
na rozwdj maloletniego (which are likely impair), w ramach ktoérych panstwa
czlonkowskie na szczeblu krajowym moga wyodrebnia¢ i definiowa¢ takie
zjawiska patologiczne jak np. uzaleznienia, agresja, prostytucja czy — na co
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czedciej powinno si¢ zwraca¢ uwage — uniformizujace sie w skali globalnej,
skomercjalizowane, konsumpcyjne, materialistyczne wzorce postaw i zacho-
wan, w tym dotyczace stylu zycia, wygladu etc., stojace czgstokro¢ w opozycji
do uksztaltowanych historycznie, religijnie i kulturowo dla danego regionu
czy spolecznosci modeli aksjologicznych. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze
niektore z nich wobec umigdzynarodowienia (na poziomie regionalnym) da-
nego obszaru problemdw, zwigzanych np. z zaburzeniami Zywienia (otytoscia,
anoreksjg, bulimia), moga zosta¢ objete wymogiem harmonizacji.

Powyzej wskazywane zagrozenia tradycyjnie rozpatrywane bylty w ramach
paradygmatu jednostkowego, obejmujacego badanie cech indywidualnych
i spotecznych, zwigkszajacych prawdopodobienstwo nieprzystosowania dzieci
i mlodziezy (L. Tyszkiewicz, Kryminologia. Zarys systemu..., 1986, s. 90-218).
Konwergencja technologiczna i spoteczno-kulturowa, dynamiczny rozwoj me-
di6éw sieciowych, spowodowaly jednak, Ze skala, zakres i zasieg zagrozen ulegt
istotnym zmianom; zwigkszy! si¢ ich katalog i bardziej zréznicowat charakter;
niektére z nich staly sie zmodyfikowanymi formami juz istniejacych (np. cy-
berprzemoc), pojawily sie tez nowe ich rodzaje zwigzane stricte ze Srodowi-
skiem cyfrowym (np. infoholizm). W warunkach, wlasciwej dla matoletniego,
symultanicznosci §wiata off-line i on-line, dotychczasowo dominujacy wzorzec
okazal si¢ niewystarczajacy. Zasadne stalo si¢ postrzeganie omawianych zagro-
zen réwniez jako, dotykajacych znaczacej czgsci mlodych pokolen, niepoza-
danych zjawisk w skali ponadjednostkowej (grupowej) oraz makrospotecznej,
ergo wymagajacych badan w kontekscie bezpieczenstwa.

Takie tez podejscie prezentowane jest w analizach europejskich, np. pro-
wadzonych pod auspicjami EUKidsOnline, obejmujacymi m.in. kompara-
tystyczne dane dotyczace dostepu do Internetu, przeciwdzialania ekskluzji
cyfrowej etc. w poszczegolnych panstwach europejskich. Potrzeba ochro-
ny (protection) dzieci i mlodziezy w nowym ekosystemie medialnym taczy
sie z wymogiem zagwarantowanie im bezpieczenstwa, co uwidacznia si¢
w tym obszarze zagrozen nielegalnych, ktéry odnosi si¢ do przestepczosci
obejmowanej postanowieniami Konwencji RE o ochronie dzieci przed sek-
sualnym wykorzystaniem i niegodziwym ich traktowaniem w celach seksu-
alnych z 25.10.2007 r. i analogicznie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niego-
dziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego
dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastgpujgca decyzje ramowg Rady 2004/68/
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WSiSW (K. Badzmirowska-Maslowska, Fighting against child sexual abuse
and child sexual exploitation in Europe. Media and internet perspective...,
2013). Owo faczenie perspektyw regulacyjnej i bezpieczenstwa znajduje tez
odzwierciedlenie w innych dokumentach miekkiego i twardego prawa RE
(np. Declaration on protecting the dignity, security and privacy of children on
the internet, adopted by the Committee of Ministers on 20 February 2008);
Recommendation CM/Rec(2009)10 on integrated national strategies for the
protection of children from violence; Recommendation CM/Rec(2009)9 on
the education and social inclusion of children and young people with autism
spectrum disorders oraz UE (np. Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and So-
cial Committee and the Committee of the Regions — European Strategy for
a Better Internet for Children).

W istocie wspdlczesnie ochrona maloletniego przed zagrozeniami ze strony
mediéw rozpatrywana jest nie tylko w kontekscie indywidualnym, w ramach
unijnej polityki audiowizualnej i mediéw, czy szerzej kultury, ksztalcenia,
szkolenia i mlodziezy, ale takze z perspektywy bezpieczenstwa, na poziomie
europejskim w ramach obszaréw: gospodarki i spoleczenstwa informacyjne-
go, spraw konsumentdéw, zdrowia i spraw spofecznych oraz — odnosnie prze-
stepczosci transgranicznej, zwigzanej zwlaszcza z handlem dzie¢mi - sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych; na poziomie krajowym rozwazana jest ona
natomiast w wymiarze spotecznym i informacyjnym bezpieczenstwa narodo-
wego, obejmujac zwlaszcza zagadnienia wykluczenia cyfrowego, zdrowia czy
przeciwdzialania demoralizacji i przestepczos$ci nieletnich.

Podsumowanie
Rozwazanie problematyki makrospofecznego i jednostkowego paradyg-

matu zagrozen, jakie dla maloletniego niosg ze soba media audiowizualne,

sktania do postawienia wnioskdéw ogolniejszej natury:

1) globalna przestrzen medialna, umigdzynarodowienie zagrozen, niejako
wymusza ich analize¢ i identyfikacje, prawdopodobienstwo ich wystapie-
nia i negatywne skutki w wymiarze zaréwno jednostkowym, jak i ma-
krospolecznym - pozwala to bowiem na poszukiwanie odpowiednich
do skali danego zagrozenia instrumentéw przeciwdziatania mu (prawo,
srodki alternatywne), ograniczania negatywnych nastepstw wystapienia
szkody (jak np. program UE Safer Internet) czy zwalczania go (jak np. ww.
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akty prawne dotyczace zwalczania przestepczosci seksualnej skierowanej

przeciwko dzieciom) oraz poziomoéw ich stanowienia (krajowy - w ra-

mach dualizmu regulacyjnego, migdzynarodowy/ponadnarodowy);

2) przy analizowaniu omawianych zagrozen zasadne wydaje si¢ ogdlne od-
wolanie do koncepcji zintegrowanego paradygmatu nauk spolecznych,
obejmujacego wszystkie poziomy rzeczywistosci i relacje miedzy nimi, co
znajduje szczegodlne zastosowanie przy badaniu zagadnien etiologicznych,
w tym podatnos$ci maloletniego na zagrozenia i zdolnosci konstruktyw-
nego radzenia sobie z nimi;

3) w szerszym kontekscie, rozpatrywanie obu paradygmatéw tacznie wpisu-
je sie w — wymagajaca odrebnych opracowan - perspektywe praw dziecka,
rozumianych jako prawa cztowieka.

Podsumowujac dokonany powyzej zarys zagadnien, nalezy zauwazy¢, ze
bez wzgledu na - wlasciwg dla celéw i charakterystyki konkretnych badan
- preponderancj¢ odniesienia makrospotecznego albo jednostkowego, deter-
minowana dynamicznym rozwojem technologicznym, internacjonalizacja
zagrozen implikuje postrzeganie ich w ramach dualizmu regulacyjnego, a ich
definiowanie sukcesywnie wykracza poza tradycyjne, krajowe ich ujecia, sy-
tuujac je w obrebie europejskich standardow regionalnych.
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