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ABSTRACTS

The paper takes up an effort of analyzing the origin and evolution of
the local self-government in Finland in the context of the essence and
main idea of the concept of self-governing known in the Nordic legal and
political culture. Worth underlining is the fact, that the concept comes
from a different origin than in the majority of the European states, is
rather original in its meaning and characteristic only for this part of the
continent. Therefore, the work aims at analyzing the development of the
local authority based on self-government at the Finnish lands, which has
been made in the context of historical circumstances determining it, i.e.
lack of Finland’s statehood for many centuries, while it had been domina-
ted by the Swedes and later included into the Russian Empire, and when
it afterwards received its independence in 1917, it enabled the Finns deve-
loping and putting into life an idea of a state, in which its tasks for the be-
nefit of delivering the basic needs of the society would be exercised mainly
by the local community authorities. Modernly, the local self-government
in Finland is organized on one grade and functions only on a commune
level. Nevertheless, the research on this dynamically developing institution
cannot be made without relating to the permanently changing in these
historical circumstances territorial structure and administrative division of
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the state, which have undoubtedly had their influence on the development
of the local self-government on a commune level and are the subject of
the work.

Niniejsze opracowanie podejmuje probg dokonania analizy genezy
i ewolucji samorzadu terytorialnego w Finlandii na tle przedstawienia
istoty i idei pojecia samorzadnosci znanej w nordyckiej kulturze prawne;j
i ustrojowej. Wartym podkreslenia jest fake, iz pojecie to wywodzi si¢ z od-
miennych niz w wigkszoéci krajéw europejskich zrédet oraz jest dosy¢ ory-
ginalne w swoim ujeciu i charakterystyczne wylacznie dla tej czesci kon-
tynentu. Celem opracowania jest zatem analiza ksztattowania si¢ wladzy
lokalnej w oparciu o samorzad na ziemiach finiskich, ktéra dokonano
w kontekscie determinujacych ja warunkéw historycznych, tj. wielowieko-
wego braku paristwowosci Finlandii, przez dtugi czas zdominowanej przez
Szweddéw, a pdiniej wlaczonej w sklad Imperium Rosyjskiego; wreszcie
uzyskania w 1917 roku niepodlegtosci, co umozliwito Finom rozwiniecie
i wcielenie w zycie idei pafistwa, w ktérym jego zadania na rzecz zaspoka-
jania podstawowych potrzeb spoteczetistwa w duzym stopniu wykonywa-
ne s przez organy wspolnot lokalnych. Wspétczesnie samorzad lokalny
w Finlandii jest zorganizowany w sposéb jednostopniowy i funkcjonuje
wylacznie na szczeblu gminnym. Niemniej badania nad ta preznie rozwi-
jajaca si¢ instytucjg nie sposdb przeprowadzi¢ bez odniesienia si¢ do, stale
zmieniajacych si¢ w tych okolicznosciach historycznych, struktury teryto-
rialnej i podziatu administracyjnego panstwa, ktére bez watpienia miaty
swéj wplyw na rozwéj samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym
i stanowia przedmiot opracowania.
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UWAGI WSTEPNE

Samorzad terytorialny Finlandii, podobnie jak wiele innych jej insty-
tucji ustrojowych, bierze poczatki i swymi korzeniami gleboko thwi w tra-
dycji nordyckiej', w szczegdlnosci za$ szwedzkiej. Finlandia, nalezaca do
kregu kultury prawnej $wiata nordyckiego i — obok Szwecji — zaliczana
do kultury wschodnio-nordyckiej, wykazuje daleko idace podobienstwa
do swojego najblizszego zachodniego sasiada przede wszystkim w zakresie
ustroju politycznego i odznacza si¢ wicloma zbieznosciami i pokrewieri-
stwami z mechanizmami i instytucjami ustrojowymi uksztaltowanymi i do
dzi$ funkcjonujacymi w Szwecji. Wynika to z dziejéw obu paristw, a nade
wszystko z faktu, iz przez ponad pigéset lat Finlandia byta integralng cze-
$cig Szwecji®. Stad, przez wieki bedac zdominowana oraz mocno zwiazana
kulturowo ze swoim sasiadem, w historii politycznej? obficie czerpata z do-
robku i doswiadczen zdobytych przez Szweddw. Warto tez podkresli¢, ze
mimo ponad stuletniej, nastgpujacej po szwedzkiej, dominacji Rosji, Fin-
landia nie poddata si¢ rusyfikacji i kultywowata wlasne tradycje. W okresie

1 Szerzej por. K. Stihlberg, Local Government, [w:] Nordic Democracy. Ideas, Issues, and
Institutions in Politics, Economy, Education, Social and Cultural Affairs of Denmark, Fin-
land, Iceland, Norway, and Sweden, ed. E. Allardt, N. Andrén, E. J. Friis, G. P. Gislason,
S. S. Nilson, H. Valen, E Wendt, E Wisti, Copenhagen 1981, s. 182 i n.

2 Por. V. Serzhanova, Relacje migdzy parlamentem a ragdem Finlandii, Rzeszow 2007, 5. 12 in.

3 Szerzej o historii politycznej Szwecji por:. R. N. Bain, Scandinavia. A Political History of
Denmark, Norway and Sweden from 1513 to 1900, Cambridge 1905, reprint z 2006 roku,
passim; 1. Andersson, Dzicje Szwecji, Warszawa 1967, passim; 1. Andersson, J. Weibull,
Swedish History In Brief, Stokholm 1981, passim; A. Kersten, Historia Szwecji, Wroctaw
— Warszawa — Krakéw — Gdarisk 1973, passim. O ksztattowaniu si¢ systemu prawnego
oraz instytucji ustrojowych w Szwecji czytaj: L. B. Orfield, 7he Growth of Scandinavian
Law, Philadelphia 1953, s. 227 i n. O historii politycznej Finlandii por.: Y. Blomstedt,
A Historical Background of the Finnish Legal System, [w): Finnish Legal System, Helsinki
1966, passim; 1. Cieslak, Historia Finlandii, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdarisk —
16dz 1983, passim; T. Cieslak., Zarys historii najnowszej krajow skandynawskich, Warsza-
wa 1978, passim; L. Leciejewicz, Normanowie, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdanisk
1979, passim.; za$ z nowszych opracowan: B. Szordykowska, Historia Finlandii, Warszawa
2011, passim. Szerzej o genezie i ewolucji ustroju politycznego Finlandii czytaj: V. Ser-
zhanova, Relacje migdzy ..., s. 10 i n. Kompetentnie problematyke t¢ analizuje M. Grzy-
bowski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakoéw 2007, s. 7-20; tenze Systemy konsty-
tucyjne paristw skandynawskich, Warszawa 2010, s. 15-18. Nadto por. réwniez Konstytucja
Finlandii z 1999 roku, thamaczenie i wstep J. Osinski, Warszawa 2003, s. 4 i n.
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dominagji rosyjskiej Finom udato si¢ zachowa¢ swoje odr¢bne, powstate
w okresie zwiazkéw ze Szwecja instytucje i tradycyjne rozwiazania ustrojo-
we, w tym réwniez zalazki wladzy lokalnej i samorzadu terytorialnego. Nie
sposob jednakze nie zauwazy¢, ze wlaczenie Finlandii jako autonomicznej
prowincji do carskiej Rosji na poczatku XIX wieku* oraz jej szczegélny
status w obrebie Imperium Rosyjskiego takie miato swéj znaczacy wplyw
na ksztalt i rozwéj samorzadu lokalnego na terytorium Finlandii, i to nie
tylko w okresie dominacji rosyjskiej, ale takze po uzyskaniu przez Finlan-
di¢ niepodlegtosci w 1917 roku.

Celem niniejszego opracowania jest préba przedstawienia genezy i ewo-
lugji samorzadu terytorialnego w Finlandii, dokonujac analizy tego zjawi-
ska na tle wykazania istoty i idei samorzadnosci nordyckiej, wywodzacej si¢
z odmiennych Zrédet niz w wigkszosci krajéw Europy, jakze oryginalnych
i charakterystycznych wylacznie dla tej czgsci kontynentu. Analizy ksztat-
towania si¢ wladzy lokalnej w oparciu o samorzad na ziemiach finskich
dokonano w kontekscie determinujacych ja warunkéw historycznych, .
wielowiekowego braku paristwowosci Finlandii, przez dtugi czas zdomino-
wanej przez Szweddw, a pdzniej wlaczonej w sktad Imperium Rosyjskie-
go. Dopiero po uzyskaniu w 1917 roku niepodlegtosci Finom udato si¢
rozwinad i weieli¢ w zycie ide¢ pafistwa, w ktérym jego zadania na rzecz
zaspokajania podstawowych potrzeb spoteczefistwa w duzym stopniu wy-
konywane sa przez organy wspélnot lokalnych. Mimo ze samorzad lokalny
w Finlandii jest zorganizowany dosy¢ prosto — jednostopniowo — i funk-
cjonuje wylacznie na szczeblu gminnym, to badania nad ta preznie rozwi-
jajaca si¢ instytucja nie sposdb przeprowadzi¢ bez odniesienia si¢ do stale

4 O historii politycznej Wielkiego Ksiestwa Finlandii w okresie panowania na jej terytorium
Rosji, tj. od roku 1809 szerszej por. V. Serzhanova, Relacje migdzy ..., s. 22 in. Na przestrzeni
tych ponad stu lat funkcjonowania w obrebie Rosji Finlandia, bedaca formalnie Wielkim
Ksigstwem, w rzeczywistosci zmieniala swéj faktyczny status jako czgé¢ Imperium —
od autonomii o duzym stopniu samodzielnosci, okreslanej nawet mianem odrebnego
paristwa funkcjonujacego w ramach carskiej Rosji, po zwykta prowingje, ktdry to status
prébowano Finom narzuci¢ po wydaniu przez cara Mikotaja II tzw. ,manifestu lutowego”
w 1899 roku. Interesujace rozwazania na temat statusu Finlandii w obrebie Imperium
Rosyjskiego oraz jej systemu polityczno-administracyjnego prezentuje B. Szordykowska,
Geneza systemu polityczno-administracyjnego Finlandii w poczatkach XIX wieku. Z dziejow
stosunkow rosyjsko-firiskich, ,Zapiski historyczne” 1996, tom LXI, z. 1, 5. 51 i n.
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zmieniajacych si¢ w tych okolicznosciach historycznych struktury teryto-
rialnej i podziatu administracyjnego paristwa, ktére bez watpienia miaty
swéj wplyw na rozwdj samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym.

Poczatki i istota idei samorzadnosci na ziemiach finskich

Ide¢ samorzadnodci i wiladzy lokalnej uksztaltowanej i utrwalonej
w $wiecie pafistw nordyckich, w tym takze na ziemiach fifiskich, niektd-
rzy historycy wywodza z epoki wikingéw?. Zrédel i istoty tego zjawiska
upatruja bowiem w znanej w $wiecie germaniskim i nordyckim oraz od
wiekéw tam stosowanej instytucji pingu. Stanowil on zebranie wolnych
dorostych mezczyzn, zdolnych do noszenia broni, ktérym przewodniczyt
lagman. Celem tych zgromadzeni, odbywajacych si¢ zaréwno na szczeblu
centralnym — ogdlnokrajowym, jak i lokalnym, np. w okregach, bylo ogta-
szanie prawa, kedre przewodniczacy lagman recytowat z pamieci, oraz jego
interpretacja.

Jako pierwsi taki mechanizm, umozliwiajacy, by rzec jezykiem wspét-
czesnym, udzial spoleczefistwa w zyciu publicznym, wprowadezili Island-
czycy jeszcze okoto 930 roku: ,Najstarsze pomniki germanskiej kultu-
ry prawnej znajdujg si¢ na Islandii, w miejscu zwanym Thingvellir na
Wzgbrzu Prawa, otoczonym poteznymi polami, gdzie rozlegat si¢ potezny
glos ,krzykacza”, oglaszajacego tresci obowiazujacego prawa, tam tez odby-
waly si¢ sady. Prymitywni Germanowie nie znali prawa pisanego”™. Pézniej
instytucje te recypowali takze Szwedzi, uzywajac jej m.in. do wyboru kréla,
zatwierdzania niektorych jego decyzji, rozstrzygania sporéw i skarg. Tak
pisze o tym Ingvar Andersson: ,,... wola ludu, wypowiedziana najpierw na
pingu Szweddw, a pdiniej na pingach innych dzielnic, okreslata, kto miat
panowaé w tym najstarszym kraju Szweddéw. Z prawa wynikato ponadto,
ze dzielnice nie zjednoczyly si¢ w pelni w wigksza jednostke, w panstwo.
Krél wybierany przez Szwedéw przybywat do innych dzielnic, tak jak ktos
obcy do obcego kraju™.

5  A. Kersten, Historia Szweciji ..., s. 48-49; takie L. Leciejewicz, Normanowie ..., s. 59 i n.
6 R.Tokarczyk, Wspétczesne kultury prawne, Krakéw 2000, s. 122.
7 L. Andersson, Dzieje ..., s. 47.
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W moim przekonaniu nie nalezy jednakze traktowac tej instytucji jako
poczatkéw ksztattowania si¢ wladzy lokalnej, gdyz nie miata ona z nig nic
wspdlnego. Mozna ja z duza rezerwa potraktowad jedynie jako archetyp,
ktéry nie tyle stanowi bezposrednie Zrédto pézniejszego samorzadu tery-
torialnego, ile pomaga nam zrozumie¢ istot¢ dawnych zgromadzen i ich
role, przedstawia stosunki panujace wéwczas miedzy krélem a jego pod-
danymi, a takze uswiadomi¢ sobie, jakie poczucie bezpieczedstwa dawata
ona spoleczenistwu, kiedy to najwazniejsze decyzje nie byly podejmowane
bez wyrazenia woli ludu.

Waznym czynnikiem historycznym, kedry z czasem przyczynit si¢ do
ksztattowania si¢ samorzadnosci lokalnej, wydaje si¢ by¢ pojawienie si¢ na
Pétwyspie Skandynawskim chrzescijaristwa w VIII i IX wieku oraz jego
upowszechnienie w wiekach XII i XIII. Wéwczas powstaly i umocnity
swoja wladzg parafie, ktére mialy swoje rady (szw. socken), niezalezne od
whadzy $wieckiej i stanowily organy wladzy lokalnej®.

Geneza samorzadow lokalnych Finlandii
w okresie dominacji szwedzkiej

Poczatkéw ksztattowania si¢ samorzadu lokalnego na ziemiach fiiskich
mozna doszukiwac sie dopiero w pierwszej potowie XVI wieku, po upad-
ku unii kalmarskiej oraz ogtoszeniu w 1523 roku Gustawa Wazy krélem
Szwecji’. Jedna z niebudzacych watpliwosci zastug Gustawa I Wazy byto
przeprowadzenie szeregu reform administracyjnych na terytorium Finlan-
dii, w wyniku ktérych powstat jej podziat na 8, a nast¢pnie na 40 gmin.
Wojtowie mieli za zadanie $ciaganie podatkéw i innych naleznosci. Dla
lepszego nadzoru nad prowincjg krdl wyznaczyt swojego zastgpcg do za-
rzadzania Finlandia. I chociaz w rzeczywisto$ci stworzono system centra-

8 Ibidem, s. 35-39; takze E. Rosedal, Historia Wikingow, Gdansk 2001, s. 140-148.

9 Upadek unii personalnej pomigdzy Dania, Szwecja i Norwegia, zawartej na zamku
w Kalmarze w 1397 roku, nastapil na skutek powstania przeciw Duriczykom z 1521 roku,
na czele keérego stanat Gustaw Waza. W wyniku odniesionego przez powstaricow
zwycigstwa w tym samym roku Gustaw Waza zostal wybrany zrazu na regenta Szwedji,
a 6 czerwca 1523 zgromadzenie stanéw w Stringnis oglosito go krélem Szwegji, co
spowodowato ostateczne zerwanie unii kalmarskiej z Danig i Norwegia.
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listycznego zarzadu ziemiami finskimi, podlegajacego bezposrednio mo-
narsze, to wowczas wlasnie powstawaly pierwsze zalazki rzadéw lokalnych.
Na polecenie kréla rozpoczgto réwniez akejg kolonizacyjna na niezamiesz-
katych terenach Finlandii, a w 1550 roku Gustaw I Waza zatozyt obecna
stolice Finlandii Helsinki (wéwczas Helsingfors).

Pierwsze gminy (. pitiji)'® powstawaly w oparciu o $redniowieczne
parafie i byly podzielone na wsie, ktére posiadaly wlasne majatki i nieru-
chomosci. Granice migdzy nimi, a co za tym idzie takze miedzy gminami,
okreglaly ustne umowy, ktérych tres¢ byta przekazywana nastepnym poko-
leniom. Zachowaly si¢ niektére §redniowieczne dokumenty, odnotowujace
spory prawne dotyczace granic éwezesnych gmin. Z czasem rzad dokonat
podziatu wloéci na wsie i gminy $wieckie, stanowiace jednostki admini-
stracyjne do poboru podatkéw, niekoniecznie odpowiadajace granicom
parafii. Odmienne byty zasady dotyczace gmin miejskich i wiejskich. Ten
podzial gmin oraz odmienno$¢ w wéwcezas obowiazujacych wobec nich
regulacjach prawnych zachowaly si¢ do 1734 roku.

W okresie dominacji szwedzkiej Finlandia byla podzielona na 9 histo-
rycznych krain (. historiallinen maakunta, szw. bistoriska landskap), keo-
rych tradycje siegaja Sredniowiecza: Hime (in. Hime, szw. Tavastland), Ka-
relia (A. Karjala, szw. Karelen), Laponia (in. Lappi, szw. Lappland),
Ostrobotnia (fi. Pohjanmaa, szw. Osterbotten), Satakunta (if. Satakunta,
szw. Satakunda), Sawonia (in. Savo, szw. Savolax), Uusimaa (An. Uunsi-
maa, szw. Nyland), Finlandia wlasciwa — Varsinais-Suomi (fi. Varsinais-
-Suomi, szw. Egentliga Finland) oraz Wyspy Alandzkie (fif. Ahvenanmaa,
szw. Aland). W wyniku reformy przeprowadzonej przez kanclerza Axela
Oxenstierny w 1634 roku zostaly one zastapione nowym podziatem na
prowingje (An. liinit, szw. lin). Od tego czasu prowingje historyczne prze-
staly petni¢ funkcje administracyjne, a wspélczesnie ich granice w zasadzie
pokrywaja si¢ z zasiegiem dialektéw jezyka finskiego. Maja one takze zna-
czenie dla poczucia tozsamodci i przynaleznosci regionalnej Findw.

Na przestrzeni lat liczba i nazwy prowincji wielokrotnie zmienialy

si¢ (w latach 1721, 1747, 1776, 1812, 1831, 1921, 1938, 1945, 1960,

10  Dawna finiska nazwa gminy to pitiji w swojej etymologii oznacza réwniez ,whasciciel”,
inaczej ,ten, ktéry utrzymuje”, gdyz jedna gmina utrzymywata jednego ministra.
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19961 1997), wzrastajac maksymalnie do dwunastu (w 1960 i 1996 roku),
by péZniej znowu zmniejszy¢ si¢ do szesciu (w 1997 roku). Na czele pro-
wingji stat gubernator (4. maaherra, szw. landshivding). Ostatecznie zo-
staly one zlikwidowane w 2009 roku. Organy zarzadu prowingji stanowity
czg$¢ rzadu centralnego w obrebie wladzy wykonawczej i nie pochodzity
z wyboréw powszechnych.

Ksztattowanie sie finskiego samorzadu
lokalnego w znaczeniu nowozytnym

Samorzad terytorialny w znaczeniu nowozytnym zaczat si¢ ksztattowaé
— paradoksalnie — wraz z przejéciem Finlandii pod panowanie rosyjskie
w 1809 roku, albowiem wéwezas niezwlocznie przystapiono do reformo-
wania administracji Finlandii, aby zaadaptowac ja do systemu istniejace-
go w Rosji. 18 sierpnia 1809 roku utworzono Rad¢ Rzadowa!! z siedzibg
w Turku, kedra sktadata si¢ z 14 cztonkéw mianowanych przez cara na
okres 3 lat, a na jej czele stat general-gubernator. Do kompetencji Rady na-
lezaly administracja, sadownictwo oraz, co wazne, samorzad. W 1812 roku
decyzjg cara przeniesiono stolice kraju z Turku do Helsinek. Te ostatnie
liczyly woéwczas zaledwie okolo 4 tysiecy mieszkaicow, jednak dzieki prze-
znaczeniu duzych $rodkéw na rozbudowe szybko sie powiekszaly. W 1831
roku réwniez nastapily dosy¢ istotne zmiany w podziale terytorialnym na
prowingje.

Formalnoprawnie nowoczesne, tj. $wieckie, niezalezne od parafii
gminy (id. kunta, szw. kommun) powstaty w 1865 roku. Reforma ta zo-
stala zainspirowana oraz wzorowala si¢ na podobnej reformie samorzado-
wej przeprowadzonej w 1862 roku w Szwecji. W 1865 roku odbyly si¢
pierwsze wybory samorzadowe, ktdre legly u podstaw i tym samym utrwa-
lity jednostopniowy system samorzadu terytorialnego w Finlandii w opar-
ciu o podzial na gminy miejskie i wiejskie. W latach 1865-1873 zostaly
wprowadzone pierwsze ustawy regulujace sprawy samorzadu lokalnego —

11 B. Szordykowska w pracy Instytucje polityczne Finlandii w poczatkach XIX wieku. Senat,
,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” XXXV, 2000, t. 35, s. 179,
uzywa okreslenia ,,Rada Rzadzaca”.
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odrebne dla gmin wiejskich (w 1865 roku) oraz miejskich (w 1873 roku),
a wraz z nimi przeprowadzono stosowne reformy samorzadu gminnego'?.
Whadze samorzadowe uprawnione byly przede wszystkim do naktadania
podatkéw.

Trend umacniania zasady decentralizacji oraz stopniowego zwigkszania
kompetencji samorzadéw lokalnych utrwalat si¢ i dynamicznie rozwijat
na przestrzeni lat. Stal si¢ cechg charakterystyczng samorzadéw nordyc-
kich, w tym takze finskiego. Stusznie konstatuje to Marian Grzybowski:
»W perspektywie historycznej znaczenie samorzadu lokalnego oraz wladz
regionalnych w panstwach nordyckich wykazuje tendencje wzrostowa.
Zjawisko to jest nastgpstwem $wiadomej decentralizacji wladzy publicz-
nej oraz postgpujacego upodmiotowienia lokalnych wspélnot mieszkan-
codw. Dotyczy to typowych ustug publicznych: planowania przestrzennego,
ochrony zdrowia, zaopatrzenia w wodg i nosniki energii, opieki spotecznej,
edukacji na poziomie podstawowym, a takze wspétdziatania sektora ustug
publicznych i niepublicznych w sferze zaopatrzenia, transportu lokalnego,

telekomunikacji”®.

Rozwdj samorzadu w niepodlegtej Finlandii

Trend rozwijania samorzadnosci szczegdlnie nabrat na znaczeniu i in-
tensywno$ci w XX wieku, po uzyskaniu przez Finlandi¢ niepodlegtosci
w 1917 roku. Wowczas tradycja Finlandii stat si¢ podzial gmin na trzy
rodzaje: miasta (fin. kaupunki, szw. stad), miasta targowe (fin. kauppala,
szw. kiping) oraz gminy wiejskie (in. maalaiskunta, szw. landskommun).
Taki system utrzymywat si¢ do 1977 roku.

Pierwsze ustawy regulujace sprawy z zakresu samorzadu lokalnego w nie-
podlegtej Finlandii — dwa odr¢bne akty o gminach wiejskich i miejskich —
zostaly uchwalone zaraz po uzyskaniu niepodlegtosci w latach 1917-1919.

12 L.Oulasvirta, M. Turala, Financial Autonomy of Local Governments: Case Studies of Finland
and Poland, (in:] Regionalisation, Growth and Economic Integration, red. G. M. Korres,
Heidelberg 2007, s. 253; takze J. Paasivirta, Finland and Europe. The Period of Autonomy
& The International Crisis 1808-1914, Minneapolis 1981, s. 139.

13 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne ..., s. 137.

WSGE | 19



dr hab. Viktoriya Serzhanova

Przewidywaly one powolywanie w gminach organéw stanowiacych (rad)
i nadzorczych (audytoréw) w drodze powszechnych i réwnych wyboréw.
Pierwotnie kadencja tych organéw miata trwa¢ jeden rok, a wybory mialy
si¢ odbywac 4 grudnia kazdego roku. Pierwsze wybory samorzadowe odbyly
si¢ jednak dopiero w grudniu 1918 i styczniu 1919 roku. Zostaly przetozo-
ne z powodu trwajacego w listopadzie 1917 roku strajku generalnego oraz
w 1918 roku wojny domowej. W 1925 roku kadencja organéw samorzadu
zostata wydtuzona do trzech lat, a prawo wyboru audytoréw zostato powie-
rzone radom gmin. W tym samym roku podzial na gminy zostat ostatecznie
i catkowicie uniezalezniony od parafii oraz innych jednostek podziatu tery-
torialnego. W 1932 roku w ustawodawstwie gminnym pojawily si¢ przepisy
umozliwiajace tworzenie migdzygminnych organizacji wspétpracy oraz po-
wolywanie wspélnych organéw samorzadu gminnego. Ta cecha do dzis cha-
rakteryzuje i jest szczegdlnag whasciwoscia samorzadéw lokalnych Finlandii.

W 1918 roku miata réwniez miejsce istotna reforma w podziale kraju
na prowingje (. lidnit, szw. lin) i okregi (in. kiblakunta, szw. hirad).
W okresie migdzywojennym Finlandia byta podzielona na dziewigé pro-
wingji, nie liczac Wysp Alandzkich'.

Znamiennym w tym okresie byl fakt podniesienia spraw samorzadu
terytorialnego w Finlandii do rangi konstytucyjnej, gdyz przepisy zawie-
rajace zasady jego organizacji i funkcjonowania znalazty si¢ w ustawie za-
sadniczej z 1919 roku (art. 50, 51 i 52a Aktu o formie rzadu z 17 lipca
1919 roku®). Stanowily one, iz w celach sprawowania ogélnej administra-
¢ji w paristwie Finlandia zostata podzielona na prowincje, okregi i gminy.
Zmiany liczby prowincji dokona¢ mozna byto wylacznie w drodze ustawy,
za$ inne zmiany w podziale administracyjnym kraju mogta wprowadzi¢
Rada Panstwa zgodnie z procedurg ustanowiong na podstawie przepiséw
ustawy. Wprowadzono réwniez zasadg, ze przy zmianie granic administra-
cyjnych okregéw, w miar¢ mozliwosci, uwzgledniana bedzie jednolitos¢
jezykowa zamieszkujacej je ludnosci fiisko- i szwedzkojezycznej. Na czele
prowingji ustanowiono gubernatora, ktéry byt powolywany przez prezy-

14 M Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ..., s. 141.
15 Thlumaczenia dwezesnej konstytucji Finlandii na jezyk polski dokonal J. Osinski,
Konstytucja Finlandii, Warszawa 1997.
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denta na wniosek rzadu. Administrowanie gming oparte bylo na zasadzie
samorzadu zgodnie z przepisami stosownej ustawy. Tryb i zakres stosowa-
nia zasady samorzadu w okregach administracyjnych wigkszych niz gmina
réwniez regulowany byt w drodze ustawy. Nadto ustawa miata determino-
wad takze udziat cudzoziemcéw w dziatalnoéci samorzadéw.

W 1921 roku, po przyznaniu Finlandii przez Lige Narodéw prawa do
Wysp Alandzkich oraz po uchwaleniu nieco weczesniej przez parlament
ustawy o ich autonomii, do Aktu o formie rzadu dodano przepis art. 52a,
gwarantujacy Wyspom status autonomiczny, szczegdtowo regulowany
w drodze ustawy.

Po II wojnie $wiatowej trend przekazywania coraz szerszego zakresu
kompetencji na rzecz samorzaddéw i realizacji zadan paristwa na poziomie
spolecznosci lokalnych szczegdlnie si¢ umocnit. W 1949 roku uchwalono
nowa ustawe o samorzadzie lokalnym'®, taczac w jednym akcie regulacje
dotyczace gmin wiejskich i miejskich. Wéwczas wprowadzono nowy sys-
tem zarzadzania gming we wszystkich jednostkach lokalnych w postaci
jednoosobowego organu wykonawczego, stojacego na czele zarzadu gminy.
W 1955 roku kadencja organéw samorzadu terytorialnego zostala kolejny
raz wydluzona — tym razem do czterech lat. Do 1964 roku gminy miejskie
utrzymywaly wlasne policje oraz prowadzily rejestry ewidencji ludnosci.

W 1946 roku specjalnie powotana przez Eduskunte komisja zaczeta
opracowywa¢ réwniez reforme¢ podzialu administracyjnego paristwa. Jej
celem bylo unowoczesnienie dotychczasowej struktury administracyjnej
panstwa przy uwzglednieniu zmian zachodzacych w gospodarce i teryto-
rialnym rozmieszczeniu ludnosci. Efektem pracy komisji stato si¢ zwigksze-
nie w 1958 roku liczby prowincji z dziewigciu do dwunastu oraz likwidacja
okregdw, w wyniku czego zniesiono na tym szczeblu instytucje administra-
Gji ogélnej, z wyjatkiem saddw i policji'’.

W latach 60. i 70., wraz z rozwojem koncepcji paristwa dobrobytu,
trend jeszcze wigkszej decentralizacji i wzmocnienia roli samorzadéw lo-
kalnych wyraznie si¢ nasilit. Wywotato to potrzebe przeprowadzenia ko-
lejnej reformy samorzadowej. W zwiazku z tym, 10 grudnia 1976 roku,

16 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne ..., s. 135.
17 M Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ..., s. 141.
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zostala uchwalona nowa ustawa o samorzadzie nr 953/1976. Na skutek
tego od 1977 roku miasta targowe zostaly zniesione i w to miejsce powsta-
ty gminy miejskie'®. Pozostate gminy zostaly zakwalifikowane do kategorii
tzw. ,innych gmin”. Wszystkie dotychczasowe gminy wiejskie albo zostaty
ostatecznie potaczone z gminami miejskimi, do kt6rych przynalezaly, albo
zmienily swoje nazwy.

Ewolucja nowoczesnego samorzadu
pod wptywem zjawiska europeizacji

W latach 90. XX wieku odejscie w pewnym stopniu od koncepcji pan-
stwa dobrobytu?, zjawisko europeizacji, w tym w szczegélnosci przystapie-
nie Finlandii do Unii Europejskiej w 1995 roku, w duzym stopniu przy-
czynily si¢ do kolejnych zmian w ustroju samorzadéw lokalnych. W ich
wyniku samorzady staly si¢ bardziej samodzielne i zaczely odgrywad jeszcze
wigksza role w wykonywaniu zadart w imieniu pafistwa®. Podpisanie przez
Finlandi¢ w czerwcu 1990 roku oraz ratyfikowanie rok pézniej Europej-
skiej Karty Samorzadu Terytorialnego z 15 pazdziernika 1985 roku takie
stalo si¢ impulsem do przeprowadzenia gruntownej reformy samorzadowe;j
oraz podziatu administracyjnego kraju na prowincje i okregi?'.

Zatem kolejna ustawa o samorzadzie lokalnym 365/1995, uchwalona
17 marca 1995 roku, ktéra weszta w zycie 1 lipca 1995 roku, uchylajaca
ustawe z 1976 roku, wprowadzita zasadnicze zmiany w dotychczasowym
ustroju samorzadéw lokalnych. Gléwnym trendem byto z jednej strony
uproszczenie, a co za tym idzie, utatwienie samorzadom funkcjonowania,
z drugiej za$ uporzadkowanie ich struktury i organizacji oraz nadanie im
jeszcze wigkszego stopnia samodzielnosci, ktory umozliwitby im aktyw-

18 Por. M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne ..., s. 135.

19 M. Niemivuo, Paristwo a samorzqd lokalny w Finlandii, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1991, rok LII, z. 3,s. 37 i n.

20 Interesujace studium o zarzadzaniu na poziomie lokalnym i regionalnym w Finlandii
mozna znalezé u: M. Kull, Local and Regional Governance in Finland. A Study on
Institutionalisation, Transformation and Europeanization, ,Halduskultuur — Administrrative
Culture” 2009, nr 10, s. 22-39. Por. réwniez M. Niemivuo, Paristwo a samorzqd ..., s. 37.

21 M. Kull, Local and Regional ..., s. 27.
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ne uczestnictwo we wspétpracy migdzyregionalnej, a takie pozyskiwanie
i wykorzystywanie w tym celu $rodkéw europejskich. Ustawa ta, cho¢
byta wielokrotnie nowelizowana, obowiazuje do dzi$. Wraz z jej wejéciem
w zycie ulegt likwidacji podziat gmin na kategorie, w zwiazku z czym kaz-
da gmina moze nada¢ sobie status miasta, jezeli wyrazi taka wole. Istnieje
zatem jeden rodzaj prawnie usankcjonowanej instytucji samorzadu, jest
nim gmina.

W 1997 roku przeprowadzono istotng reforme w zakresie podziatu
panistwa na prowincje na mocy ustawy o podziale na regiony 1159/1997,
ktéra weszta w zycie 1 marca 1998 roku. W wyniku tej reformy dotych-
czasowa liczba 12 prowingji zostata zmniejszona do 6, wlaczajac Wyspy
Alandzkie. Reforma ta uwzgledniala intensywna migracje ludnosci,
gléwnie na tereny Finlandii zachodniej i potudniowej oraz miata na celu
redukeje wydatkéw paristwa®.

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym samorzad lokalny w Fin-
landii w dalszym ciggu jest przedmiotem regulacji konstytucyjnych.
I chociaz ustawa zasadnicza z 11 czerwca 1999 roku® dosy¢ lakonicznie
odnosi si¢ do spraw samorzadu, jednakze ustanawia ona zaréwno samg
instytucje, jak i okresla dotyczace jej zasady, zatem samorzad terytorial-
ny stanowi istotng materi¢ prawnokonstytucyjng. Podzialowi administra-
cyjnemu oraz samorzadowi terytorialnemu ustawa zasadnicza Finlandii
poswieca rozdziat 11 ,Administracja i samorzad” (art. 119-126), w tym
bezposrednio do spraw samorzadu odnosi si¢ wasciwie tylko w art. 121
,Gminy i inne samorzady lokalne” oraz posrednio réwniez w art. 120,
stanowiacym gwarancj¢ samorzadu Wysp Alandzkich. Podzialowi admini-
stracyjnemu pafistwa po$wiecony natomiast jest art. 122,

Postanowienia te nie ulegly zasadniczym zmianom w stosunku do
poprzednio obowiazujacej konstytucji. Stanowia one, ze Finlandia jest

22 M Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ..., s. 142.

23 Konstytucja Republiki Finlandii z 11 czerwca 1999 roku, [w]: Konstytucja Finlandii,
wstep i tlumaczenie S. Sagan, V. Serzhanova, Rzeszéw 2003. Por. takie Komstytucja
Finlandii z 1999 roku, tdumaczenie i wstep J. Osinski, Warszawa 2003.

24 Szczegblowo status gmin i innych organéw wladzy zdecentralizowanej omawia
1. Saraviita, 7he Constitution of Finland, Leiden 2004, s. 253 i n.; réwniez ]. Husa,
The Constitution of Finland. A Contextual Analysis, Oxford — Portland 2011, s. 121 i n.
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podzielona na gminy, ktérych administracja opiera si¢ na samorzadzie jej
mieszkaricéw. Gminy maja prawo do naktadania podatkéw lokalnych.
Przy organizacji administracji lokalnej granice pomigdzy jednostkami
podziatu terytorialnego wytyczane s tak, aby ludnos¢ fiisko- i szwedz-
kojezyczna miata mozliwo$¢ uzyskiwania §wiadczedt we wlasnym jezyku
oraz na réwnych prawach. W pozostalym zakresie, zaréwno jesli chodzi
o szczegdlowe regulacje dotyczace statusu Wysp Alandzkich, jak i podstaw
funkcjonowania administracji gminnej i zadai gmin, podziatu na gminy,
ogélnych zasad i podstaw opodatkowywania, praw podatnikéw, a takze
spraw zwigzanych z samorzadem w jednostkach administracyjnych wigk-
szych niz gminy, konstytucja odsyta do stosownych ustaw. Obok gwaran-
Gji statusu autonomicznego Wysp Alandzkich znajdujemy tutaj réwniez
postanowienia dotyczace gwarancji autonomii jezykowej i kulturowej dla
Laporiczykdéw, zamieszkujacych swoje terytoria, przy czym szczegStowych
regulacji w tym zakresie takze nalezy szukaé w ustawie.

Ponadto, podstawe prawna dzialalnoéci samorzadéw lokalnych stano-
wi powotana wyzej ustawa 365/1995 z 1995 roku.

Dla funkcjonowania za$ wtadzy na poziomie lokalnym, cho¢ nie opar-
tej na zasadzie samorzadu, maja znaczenie i znajduja zastosowanie przepisy
nast¢pujacych ustaw: o podziale na regiony 1159/1997, o rozwoju regio-
nalnym 1651/2009, o restrukturyzacji rzadéw i ustug lokalnych (ustawa
ramowa) 169/2007, o samorzadzie Wysp Alandzkich 1144/1991, a po-
$rednio takze szereg ustaw regulujacych sprawy z zakresu opieki spotecznej,
stuzby zdrowia, edukacji i kultury. Podziat wladzy miedzy parlamentem
a organami samorzadu na Wyspach Alandzkich reguluje natomiast lokalne
ustawodawstwo.

Finlandia jest w swojej strukturze terytorialnej paristwem unitarnym,
posiadajacym terytorium o statusie autonomicznym — Wyspy Alandzkie.
Podstawows jednostke podziatu administracyjnego, a zarazem jednostke
samorzadu terytorialnego stanowi obecne gmina (fi. kunta, szw. kom-
mun), ktoéra moze nada¢ sobie status miasta. Jest ona jedynym szczeblem,
na ktérym formalnie funkcjonuje wladza samorzadowa. Organem stano-
wiacym jest rada gminy, sktadajaca si¢ z radnych i ich zastgpcéw w liczbie
od 17 do maksymalnie 85, w zaleznosci od liczby ludnos$ci zamieszkujace;j
gming. Rada wybierana jest przez jej mieszkaricéw w wyborach powszech-
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nych, bezposrednich, tajnych i proporcjonalnych na okres czterech lat.
Do organéw decyzyjnych w gminie naleza réwniez organy wiadzy wyko-
nawczej: zarébwno jednoosobowe, wybierane przez rady (dyrekeor czy tez
zarzadca, niekiedy zwany merem miasta), jak i kolegialne (zarzad oraz ko-
misje, w tym takze nadzorcze).

Najwazniejszym zadaniem gminy jest dbanie o dobrobyt jej mieszkan-
céw oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju we wszystkich dziedzi-
nach. Do kompetencji gmin naleza sprawy stuzby zdrowia, opieki spotecz-
nej, edukacji i kultury, infrastruktury i zagospodarowania przestrzennego,
rozwoju gospodarczego, transportu. Budzety gmin pochodza gléwnie
z podatkéw lokalnych oraz subsydiéw panstwowych. Wykorzystuja one
okoto potowy wszystkich §rodkéw przeznaczonych na wydatki publiczne.

Obecnie liczba gmin wynosi 317 (rok 2015), w tym 16 gmin znajdu-
jacych si¢ na terytorium Wysp Alandzkich.

Podzial administracyjny Finlandii obejmuje takie dwa kolejne szcze-
ble, istnieje bowiem 19 regiondéw (An. maakunta, szw. landskap), w tym
1 odrebny region dla Wysp Alandzkich, oraz 70 podregionéw (. seutu-
kunta, szw. ekonomisk region), wlaczajac w to 3 podregiony na terytorium
Alandéw. Regiony zastapily, zniesione w 2009 roku (z moca od 1 stycznia
2010 roku), prowincje. Podregiony sa tworzone przez grupy gmin funk-
cjonujacych w obrebie regionéw i maja na celu gtéwnie wspétprace go-
spodarcza. Warto zauwazy¢, iz liczba regiondéw, a szczegdlnie subregionéw
czesto ulega zmianie. Organami regionéw s rady regionalne, stanowiace
jednoczesnie forum wspétpracy migdzy gminami w regionie. Wybierane sg
przez rady gminne, ktdre wysylaja swoich przedstawicieli w liczbie propor-
cjonalnej do liczby mieszkanicéw. Wyjatek stanowi region Kainuu, gdzie
w drodze realizacji eksperymentalnego projektu pilotazowego przeprowa-
dzane sa wybory powszechne (na mocy ustawy o eksperymencie admi-
nistracyjnym w regionie Kainuu 343/2003). Do najwazniejszych zadari
regionu nalezy dbanie o planowanie i rozwdj regionalny, w tym gléwnie
w zakresie przedsigbiorczosci i edukacji. Ponadto, ustugi z zakresu publicz-
nej stuzby zdrowia takze s3 organizowane i §wiadczone w oparciu o podziat
na regiony. I cho¢ formalnie regiony nie sa zarzadzane na zasadzie samorza-
déw, to stanowia one aktywna forme wspétpracy samorzadowej, realizowa-
nej przez wspdlne rady, wybierane przez rady gminne.
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Aktualnie w Finlandii toczy si¢ goraca debata polityczna na temat re-
formy ustroju samorzadu terytorialnego. Jej najistotniejszym powodem
jest istnienie bardzo duzej liczby matych gmin niezdolnych do zapewnie-
nia swoim mieszkaricom mozliwosci korzystania ze §wiadczen i ustug pu-
blicznych. Przetrwaly one jako pewien relikt historyczny i brak jest innego
pragmatycznego uzasadnienia ich dalszego istnienia. Jedng z propozydji
jest ich przymusowe polaczenie. Komisja kierowana przez Ministra Spraw
Regionalnych i Gminnych proponuje utworzenie dwustopniowego syste-
mu wladz samorzadowych o zréznicowanych uprawnieniach, podczas gdy
Stowarzyszenie Finiskich Organéw Lokalnych i Regionalnych preferuje
system oparty na gminach o liczbie ludnosci co najmniej 20 000-30 000
mieszkaricéw (obecnie $rednia wielko§¢ gminy wynosi okoto 4700 os6b).
Zmiany te zostaly zainspirowane przez Danig, gdzie zostata zainicjowana
podobna reforma. Trudno jest do korica przewidzied, jak potocza si¢ losy
tej reformy. Znajac jednakze pragmatyzm w dziataniu wladz publicznych
i samorzadéw lokalnych w Finlandii, spodziewa¢ si¢ nalezy co najmnie;j
likwidacji matych gmin, a co za tym idzie — redukcji ich liczby do takiego
poziomu, ktéry bedzie miatl sens ekonomiczny i skutecznie zapewni reali-
zacj¢ ich zadan na rzecz spotecznosci lokalnych.

KONKLUZJE

Zasada decentralizacji i samorzadu lokalnego, tak silnie utrwalona
w umystach i zakotwiczona w mechanizmach ustrojowych Finlandii, ma
korzenie gleboko utkwione i wywodzace si¢ z tradycji nordyckiej. Cha-
rakterystyczny dla §wiata nordyckiego sposéb podejmowania decyzji przy
udziale spoteczeristwa w formie pingu, wptywy chrzescijaistwa na ksztatt
pierwszych gmin, a takze, a moze nade wszystko, funkcjonowanie Fin-
landii przez kilkaset lat w obrgbie Szwecji, a p6zniej Rosji, zdetermino-
wato ksztatt samorzadéw lokalnych rozwijanych po uzyskaniu przez nig
panstwowosci. Wiele ich cech charakterystycznych zostato zaczerpnietych
z do$wiadczert szwedzkich. Po II wojnie $wiatowej samorzady nabraly
nowych cech, zwlaszcza wraz z rozwojem koncepgji paristwa dobrobytu.
Podobnie miato to miejsce w ostatniej dekadzie XX wieku, pod wptywem
zjawiska europeizacji. Wizja paristw nordyckich, dotyczaca samorzadu lo-
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kalnego, a w szczegdlnosci ta, realizowana w Finlandii, wciaz mocno lansu-
jaca koncepcje paristwa socjalnego, pokazuje, iz samorzad postrzegany jest
jako taka forma organizacji spofecznosci lokalnych i regionalnych, ktéra
umozliwi i zapewni im jak najlepszy stopieri zaspokajania ich potrzeb, przy
jednoczesnym zachowaniu stabilnych i w miarg niezaleznych Zrédet ich
finansowania, a takze wsparciu pafistwa z uwagi na zdecentralizowany spo-
s6b realizacji wielu zleconych przez niego zadan®.

25 Por. M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne ..., s. 137-138.

WSGE | 27



dr hab. Viktoriya Serzhanova

REFERENCES
Andersson 1., Dzieje Szwecji, Warszawa 1967 .
Andersson 1., Weibull J., Swedish History In Brief, Stokholm 1981.
Bain R. N., Scandinavia. A Political History of Denmark, Norway and Sweden
from 1513 ro 1900, Cambridge 1905, reprint z 2006 r.
Blémstedt Y., A Historical Background of the Finnish Legal System,
(w]: Finnish Legal System, Helsinki 1966.
Cieslak T., Historia Finlandii, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdarisk — £6dz 1983.
Cieslak T.., Zarys historii najnowszej krajéw skandynawskich, Warszawa 1978.
Grzybowski M., Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakéw 2007.
Grzybowski M., Systemy konstytucyjne pasistw skandynawskich, Warszawa 2010.
Husa ]., The Constitution of Finland. A Contextual Analysis, Oxford — Portland 2011.
Kersten A., Historia Szwecji, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdarisk 1973.
Konstytucja Finlandii z 1999 roku, thumaczenie i wstep J. Osinski, Warszawa 2003.
Konstytucja Finlandii, wstgp i tumaczenie J. Osiriski, Warszawa 1997.
Konstytucja Finlandii, wstgp i dumaczenie S. Sagan, V. Serzhanova, Rzeszéw 2003.
Kull M., Local and Regional Governance in Finland. A Study on
Institutionalisation, Transformation and Europeanization,
,Halduskultuur — Administrrative Culture” 2009, nr 10.
Leciejewicz L., Normanowie, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk 1979.
Niemivuo M., Paristwo a samorzqd lokalny w Finlandii, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, rok LII, z. 3.
Otfield L. B., The Growth of Scandinavian Law, Philadelphia 1953.
Oulasvirta L., Turala M., Financial Autonomy of Local Governments: Case
Studies of Finland and Poland, |in:] Regionalisation, Growth and
Economic Integration, red. G. M. Korres, Heidelberg 2007.
Paasivirta J., Finland and Europe. The Period of Autonomy & The
International Crisis 1808-1914, Minneapolis 1981.
Rosedal E., Historia Wikingéw, Gdarisk 2001.
Saraviita 1., 7he Constitution of Finland, Leiden 2004.
Serzhanova V., Relacje mi¢dzy parlamentem a rzqdem Finlandii, Rzeszéw 2007.
Stahlberg K., Local Government, [w:] Nordic Democracy. Ideas, Issues, and Institutions in
Politics, Economy, Education, Social and Cultural Affairs of Denmark, Finland,
Iceland, Norway, and Sweden, ed. E. Allardt, N. Andrén, E. ]. Friis, G. b.
Gislason, S. S. Nilson, H. Valen, E. Wendt, E. Wisti, Copenhagen 1981.

28 | WSGE



Szordykowska B., Geneza systemu polityczno-administracyjnego Finlandii
w poczqtkach XIX wicku. Z dziejow stosunkdw rosyjsko-firiskich,
,Zapiski historyczne” 1996, tom LXI, z. 1.
Szordykowska B., Historia Finlandii, Warszawa 2011.
Szordykowska B., Instytucje polityczne Finlandii w poczatkach XIX wicku. Senat, ,Studia
2 Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” XXXV, 2000, . 35.
Tokarczyk R., Wipdtezesne kultury prawne, Krakéw 2000.






