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ABSTRACTS

The legislature created a number of legal institutions to ensure the ac-
curacy and effectiveness of budgetary revenue to be realized. The study
pointed out the forms of taxes collateral like mortgage and tax lien. On
the basis of the data obtained indicated on the inability or even unwill-
ingness of creditors represented by local governments for use the mort-
gage and pledge as a form of charges collateral. Analyzed data indicate low
awareness of these forms of collateral and low effectiveness of its use. The
conclusions drawn by the author coincide with those resulting from the
information audit conducted by the SCC.
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Ustawodawca stworzyl szereg instytucji prawnych, ktére maja zapew-
ni¢ prawidlowos¢ i skuteczno$¢ realizowanych dochodéw budzetowych.
W opracowaniu wskazano formy zabezpieczenia naleznosci podatkowych,
jakimi sa hipoteka i zastaw skarbowy. Na podstawie pozyskanych danych
wskazano na nieumiej¢tnos¢ lub wrecz niecheé wierzycieli, jakimi sa samo-
rzady, do stosowania hipoteki oraz zastawu jako form zabezpieczenia nalez-
noéci. Analizowane w opracowaniu dane $wiadcza o matej wiedzy o tych
formach zabezpieczeri i niskiej efektywnosci ich wykorzystania. Wnioski
wyciagnigte przez autora pokrywaja si¢ z tymi, ktére wynikaja z informacji
pokontrolnych przeprowadzonych przez NIK.
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WSTEP

W obecnej sytuacji gospodarczej i finansowej, skuteczna windykacja
naleznosci podatkowych oraz pewno$¢ wykonania obowiazkéw podatko-
wych jest podstawa poprawnego funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego. To od sprawnosci wierzyciela, jak i od organu egzekucyjne-
go, zalezy szybkos§¢ odzyskania nalezno$ci publicznoprawnych, bedacych
dochodem gminy. Szybkie i skuteczne prowadzenie postgpowan w zakresie
egzekucji administracyjnej podatkéw i oplat powinno by¢ priorytetem dla
burmistrzéw i prezydentéw miast. Jest to bowiem réwnoznaczne z moz-
liwoscig nie tylko odzyskania, ale tez zwigkszenia $rodkéw finansowych
w budzetach miast.

W zwiazku z tym, ustawodawca stworzyl szereg instytucji prawnych,
ktére maja zapewni¢ prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ realizowanych dochodéw
budzetowych (Olesiriska, 2004, s. 107; Kornasiewicz, 2014, s. 173). Tymi
instrumentami sg w istocie rzeczy instytucje cywilnoprawne, takie jak hi-
poteka oraz zastaw skarbowy (Dz. U. 2009, Nr 67; Dz. U. 2001, Nr 124).
Te dwie formy zabezpieczenia zobowiazari podatkowych staly si¢ podsta-
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wowymi instytucjami, stanowiacymi gwarancje¢ skutecznego dochodzenia
roszczel pienigznych o charakterze publicznym (Karpiuk, 2008, s. 83;
Morawski, 2009, s. 245; Mastalski, 2006, s. 239). Celem wskazanych
zabezpieczeni jest zagwarantowanie wykonania zobowiazari podatkowych
przez podmioty zobowigzane, w tym zapewnienie w przyszlosci skutecz-
nego przymusowego ich wykonania (Ofiarski, 2010, s. 119). Ich funkcjg
jest ochrona przyszlych intereséw wierzyciela poprzez zapewnienie wyko-
nania przez zobowiazanego ciazacego na nim obowiazku. Ustawodawca,
wprowadzajac do ustawy Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2012, poz. 749)
przepisy, regulujace mozliwo$¢ zabezpieczenia naleznosci podatkowych,
umozliwil organom gminy zadbanie o swoje sprawy, w tym w szczegdlno-
$ci o dochody budzetowe.

Celem niniejszego opracowania nie jest omawianie poszczeg6lnych
form zabezpieczenia naleznoéci podatkowych, jakimi sa hipoteka i zastaw
skarbowy, ale, na podstawie pozyskanych danych, wskazanie nieumiejet-
nosci lub wreez niecheci wierzycieli, jakimi s samorzady, stosowania tych
form zabezpieczen. Przedstawione dane $wiadcza o malej wiedzy o tych
formach zabezpieczeri i niskiej efektywnosci ich wykorzystania. Wnioski
wyciagnigte przez autora pokrywaja si¢ z tymi, ktére wynikaja z informa-
Gji pokontrolnych przeprowadzonych przez NIK'.,Wyniki analizy tekstéw
prawnych i przedstawionych danych zostaty w niektérych miejscach wzbo-
gacone o uwagi, wynikajace z praktyki zawodowej autora jako bylego pra-
cownika organu egzekucyjnego. Autorowi nie chodzi o krytyke dziatan
samorzadéw, ale o zwrécenie uwagi na ten, jak si¢ wydaje, istotny problem,
ktérego cho¢ czgdciowe zminimalizowanie moze przyczyni¢ si¢ do zwigk-
szenia dochodéw wiasnych gmin.

1 Chot¢ te dotyczyly nie wykorzystania form zabezpieczenia, ale egzekucji zobowiazan po-
datkéw i optat lokalnych oraz wspétpracy samorzadéw jako wierzycieli z naczelnikami
urzedéw skarbowych jako organami egzekucyjnymi.
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Hipoteka i zastaw jako formy zabezpieczen naleznosci
podatkowych w wojewédztwie mazowieckim
Jak juz zasygnalizowano wczesniej ustawodawca umozliwit wierzy-
cielom zabezpieczenie swoich intereséw poprzez ustanowienie hipoteki
i zastawu skarbowego. Na podstawie art. 34 § 1 Ordynacji podatkowej,
Skarbowi Paristwa i jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje hi-
poteka na wszystkich nieruchomosciach podatnika, ptatnika, inkasenta,
nastgpcy prawnego lub oséb trzecich, przede wszystkim z tytutu zaleglosci
podatkowych oraz odsetek za zwloke od tych zaleglosci. Hipoteka po-
wstaje przez dokonanie wpisu do ksiegi wieczystej na podstawie dore-
czonej odpowiedniej decyzji podatkowej i tytutu wykonawczego (Stani-
szewski, 2010, s. 191) lub zarzadzenia zabezpieczenia (w przypadkach,
w ktdrych jest wystawiane bez wydawania decyzji). Przedmiotem hipoteki
moze by¢ m.in.:
¢ nieruchomo$¢ lub cz¢$¢ utamkowa nieruchomosci zobowiazanego;
* wierzytelnos¢ zabezpieczona hipoteka;
¢ prawo do domu jednorodzinnego w spdldzielni mieszkaniowej;
* nieruchomo$¢, bedaca przedmiotem
wspdtwlasnosci podatnika i jego matzonka;
* spéldzielcze whasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego;
* nieruchomo$¢, bedaca przedmiotem wspdtwiasnosei
tacznej wspdlnikéw spétki cywilnej lub czes¢
utamkowa, bedaca udziatem wspé6lnikéw;
* uzytkowanie wieczyste;
¢ spéldzielcze prawo do lokalu uzytkowego.

Okreslono zatem wyczerpujaco przedmiot hipoteki i sformutowano
zamkniety katalog rzeczy i praw. Oznacza to, ze nie mozna rozszerzaé
przedmiotu hipoteki przymusowej poza te przypadki, kedre zostaly wy-
mienione expresis verbis w analizowanych przepisach.

Zastaw skarbowy jest kolejng formg zabezpieczenia naleznosci podat-
kowych, ktéry, tak samo jak hipoteka, przystuguje Skarbowi Paristwa i jed-
nostkom samorzadu terytorialnego. Podmioty te moga, w zwiazku z po-
siadanymi przez dluznika zaleglo$ciami podatkowymi oraz naliczonymi
odsetkami za zwloke¢ od tych zaleglosci, ustanowi¢ zastaw skarbowy na
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wszystkich, bedacych wilasnoscia podatnika oraz stanowiacych wspétwia-
snos¢ faczng podatnika i jego matzonka, rzeczach ruchomych oraz zbywal-
nych prawach majatkowych o wartoéci w dniu ustanowienia zastawu — co
najmniej 12 400 zt (Melezini, 2015, s. 304; M.P. poz. 709). Kwestie za-
stawu skarbowego regulujg art. 41, 42 i 44 Ordynacji podatkowej. Zastaw
skarbowy podlega wpisowi do rejestru prowadzonego przez naczelnika
urzedu skarbowego na podstawie doreczonej, odpowiedniej ze wzgledu na
charakter zobowiazania, decyzji podatkowe;j.

Autor wystapit do prezydentéw i burmistrzéw miast i gmin wojewddz-
twa mazowieckiego z prosba o podanie liczby wystawionych tytutéw wy-
konawczych oraz kwot na jakie opiewaja’. Ponadto poproszono o poda-
nie liczby ustanowionych hipotek i zastawéw skarbowych?®. Niestety, nie
wszystkie dane zostaly przedstawione zgodnie z wnioskiem, co uniemoz-
liwia sporzadzenie innych zestawien niz te przedstawione w opracowaniu.
Na podstawie pozyskanych informacji w tabeli 1 i 2 przedstawiono dane
dotyczace liczby wystawionych tytutéw wykonawczych oraz ustanowio-
nych hipotek i zastawdéw skarbowych w latach 2010-2014.

2 Nie byla to w jaki§ szczegélny sposéb wybrana grupa samorzadéw. Z uwagi na fake,
iz wojewddztwo mazowieckie jest najwicksze chodzito o pozyskanie danych z réinych
jego czesci, dlatego badaniem objeto gminy miejskie i miejsko-wiejskie. Skierowano réw-
niez zapytania do prezydentéw bylych miast wojewddzkich, ktére utracily swéj status
w zwiazku z reforma administracyjna w 1999 roku. Inna wazna kwestia byta préba ,wy-
sondowania” z ilu urzedéw autor otrzyma odpowiedzi i czy pozwoli to sporzadzi¢ w ja-
kikolwiek sposdb zestawienie. Byla to takie proba przed wystapieniem z takim samym
zapytaniem do innych urzedéw w innych czgsciach kraju, co by¢ moze pozwoli stworzy¢
na ten temat szersze opracowanie.

3 Na skierowane 22 wnioski otrzymano odpowiedzi z 19 urzedéw. Jedna instytucja nie
udzielita odpowiedzi w ogéle. Za§ Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno wydat decyzje
o odmowie udzielenia informacji z uwagi na fakt wystapienia przestanek z art. 3 ustawy
o dostepie do informagji publicznej. Od przedmiotowej decyzji autor wniést odwotanie
jako razaco naruszajacej przepisy prawa.
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Tabela 1. £aczna liczba wystawionych tytutéw wykonawczych oraz kwota zalegtosci
w latach 2010-2014 w wybranych samorzadach wojewddztwa mazowieckiego

Lp. Liczba tytutow wykonawczych Kwota zalegtosci

(w tys. szt.) (w tys. zt)
Urzad Miasta i Gminy Biatobrzegi 3220 894 819,83
Urzad Miasta Ciechanéw 7845 3936 068,50
Urzad Miasta Gostynin 2320 6018739,60
Urzad Miasta i Gminy Grdjec 2478 3557 671,00
Urzad Miasta i Gminy Kozienice 5103 4163 143,80
Urzad Miasta Legionowo 11334 bd*
Urzad Miasta Minsk Mazowiecki 7107 4054 911,50
Urzad Miasta Ostroteki 1484 1344 881,80
Urzad Miasta Ptocka 47911 22 471751,80
Urzad Miasta i Gminy Przysucha 634 906 373,42
Urzad Miasta Puttusk 3922 2431901,00
Urzad Miasta Radomia 40156 32335734,71
Urzad Miasta Siedlce 3941 7195 347,06
Urzad Miasta Sochaczew 3650 3951118,03
Urzad Miasta Sokotéw Podlaski 2242 1340 578,50
Urzad Miasta i Gminy Szydtowiec 2646 2043 906,00
Urzad Miasta Wotomin 3845 2774 289,60
Urzad Miasta i Gminy w Zwoleniu 1766 565 462,08
Urzad Miasta Zyrardéw 6385 10381304,32

*brak danych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez
wymienione urzedy miast.

Jak wskazuja dane zawarte w powyzszej tabeli liczba wystawionych tytutéw
wykonawczych oscylowata od kilkuset do kilkudziesieciu tysiecy. Oczywiscie
uzaleznione jest to od wielkosci miasta i gminy. Nie mozna bowiem poréw-
nywa¢ takich miast, jak Radom, Plock czy Legionowo z Siedlcami, Przysucha,
Zwoleniem, Szydtowcem czy Ostroteka. To samo dotyczy kwot zaleglosci, cho¢
mozna tutaj zauwazy¢ inng zalezno$¢. Mniejsze miasto czy mniejsza liczba ty-
tutéw nie oznacza weale proporcjonalnie mniejszych zaleglosci. W Gostyninie,
w latach 2010-2014, wystawiono 2320 tytutéw wykonawczych na faczna kwote
6 milionéw zlotych. Natomiast w Mifisku Mazowieckim wystawiono trzy razy
wiccej tytutéw niz w Gostyninie, ale za to na kwotg prawie 1,5-krotnie nizsza,
Kwota zaleglosci wskazuje na to, ze w niekt6rych gminach stanowi to znaczny
problem i uszczupla ich dochody z tytutu podatkéw i innych naleznosci.
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Tabela 2. Liczba dokonanych wpiséw hipotek oraz ustanowionych
zastawow skarbowych w latach 2010-2014 w wybranych samorzadach
wojewddztwa mazowieckiego

Lp. Liczba hipotek Liczba zastawéw skarbowych
Urzad Miasta i Gminy Biatobrzegi 30 0
Urzad Miasta Ciechandw 94 0
Urzad Miasta Gostynin 136 15
Urzad Miasta i Gminy Gréjec 31 0
Urzad Miasta i Gminy Kozienice 5 21
Urzad Miasta Legionowo 79 8
Urzad Miasta Mirisk Mazowiecki 59 0
Urzad Miasta Ostroteki 5 0
Urzad Miasta Ptocka 188 45
Urzad Miasta i Gminy Przysucha 0 0
Urzad Miasta Puttusk 64 0
Urzad Miasta Radomia 853 0
Urzad Miasta Siedlce 24 0
Urzad Miasta Sochaczew 0 0
Urzad Miasta Sokotow Podlaski 25 0
Urzad Miasta i Gminy Szydtowiec 22 0
Urzad Miasta Wotomin 22 0
Urzad Miasta i Gminy w Zwoleniu 1 0
Urzad Miasta Zyrardéw 31 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez
wymienione urzedy miast.

Dane przedstawione powyzej nie napawaja optymizmem. Stopieni za-
bezpieczenia naleznosci, bedacych dochodami budzetéw gmin, jest niski,
zeby nie powiedzie¢ wrecz marginalny. Przedstawione dane wskazuja, ze s
samorzady, ktére nie wykorzystuja ani hipoteki, ani zastawu do zabezpie-
czenia swoich naleznosci, sa takie, ktére wykorzystaly jeden instrument,
ale tez takie, ktdre starajg si¢ wykorzystywa¢ wskazane obydwie formy za-
bezpieczen, co oznacza, ze ich $wiadomo$¢ prawna i fiskalna jest znacznie
wyisza niz w pozostalych samorzadach. Niestety tylko z dwéch urzedéw
otrzymano informacje o liczbie tytutéw, na podstawie kedrych ustanowiono
zabezpieczenie. W Gostyninie byty to 103 tytuly wykonawcze, stanowia-
ce wpis. Natomiast w Wotominie zabezpieczono naleznosci na podstawie
123 tytutéw wykonawczych. Zebrane dane potwierdzaja wyniki kontroli
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prowadzonych przez Najwyisza Izb¢ Kontroli. Kontrole prowadzone przez
NIK wykazaly, ze prezydenci i burmistrzowie nie wykorzystywali mozliwo-
$ci, majacych na celu zwigkszanie efektywnosci egzekucji administracyjnej
podatkéw i oplat, dla kedrych ustalenia lub okreslenia i pobierania byli
whasciwi (NIK, 2009, s. 9). Ustalenia poczynione w 2009 roku zostaty
potwierdzone w zwiazku z kolejng zakonczong kontrola. Przeprowadzo-
na w 2014 roku kontrola NIK potwierdzita maty skuteczno$¢ egzekucji
zaleglosci, ktdra zostala podkreslona podczas poprzedniej kontroli (NIK,
2015, s. 9). Aby uzmystowi¢ Czytelnikowi jak wazne jest dbanie o wlasne
dochody budzetowe, w tabeli 3 przedstawiono efektywnos¢ egzekucji po-
datkéw i optat lokalnych dla catego kraju w latach 2010-2014.

Tabela 3. Efektywnos¢ egzekucji podatkéw i optat lokalnych, stanowiacych
dochéd jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2010-2014 (kwoty w zt)

Liczba Kwota zalegto- Liczba Efektywnosé
tytutéw $ci objetych | tytutéw wy- za'f:v?(zaéci Efikz&wﬁé naleznosci
Rok wykonaw- |tytutami wyko- | konawczych eg o zat: aytwi ol wyegzekwowa-
czych do nawczymi do zatatwio- kvvvvgwgn h 42 Y nych
zatatwienia | zatatwienia nych V! - 5:3
1 2 3 4 5 6 7
2010 1230 869 629 577 244 433 46,91 28,10
2011 1336 881872 626 285280 46,86 32,34
2012 1435 958 643 673 298 640 46,90 31,15
2013 1493 1050443 681 293223 45,61 27,91
2014 1512 1089 440 675 285169 44,64 26,17

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa
Finansow.

Niestety, efektywno$¢ egzekucji naleznosci stanowiacych dochéd jed-
nostek samorzadu terytorialnego nie jest wysoka, aby nie powiedzie¢, ze
wreez niska. Kszeattowanie si¢ efektywnosci na poziomie 30% stanowi
duzy problem zaréwno dla organdéw egzekucyjnych, jak i wierzycieli, kedrzy
oczekuja na odzyskanie swoich naleznosci’. Zatem zwickszenie efektywno-
$ci egzekucji uwarunkowane jest nie tylko podjeciem w szerszym zakre-

4 Efektywno$¢ egzekucji dochodéw budzetu paristwa ksztaltuje si¢ réwniez na poziomie
ok. 30%. Natomiast egzekucja naleznosci niepodatkowych, takich jak grzywny, mandaty
karne jest jeszcze nizsza, bowiem ksztattuje si¢ na poziomie 11%.
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sie dziatani (zarzadczych i kontrolnych), zapewniajacych wyeliminowanie
przypadkéw niepodejmowania postgpowania egzekucyjnego czy unikania
nieuzasadnionych opéznieri w wystawianiu upomnieri oraz tytutéw wyko-
nawczych, ale wazne jest réwniez podejmowanie innych czynnosci, takich
jak zabezpieczenie naleznosci poprzez wpis hipotek czy ustanawianie zasta-
wéw skarbowych. Nalezy mie¢ takze na uwadze fake, iz ustawa o postepo-
waniu egzekucyjnym w art. 6 nakazuje wierzycielowi bra¢ czynny udziat
w inicjowaniu postgpowania egzekucyjnego (Dz. U. 22014 r. poz. 1619).
Réwniez rozporzadzenie Ministra Finanséw wskazuje na odpowiednie za-
chowanie si¢ wierzycieli, jezeli stwierdzono brak wykonania obowiazku
przez zobowigzanego (Dz. U. z 2014, poz. 656). W szczegdlnosci § 1,
§ 3,§ 7 oraz § 12 powotanego rozporzadzenia naktadaja na wierzyciela
obowiazek systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pie-
ni¢znych oraz sposéb komunikowania si¢ i informowania zobowiazanego
o obowiazku uregulowania naleznosci lub zagrozeniu skierowania roszcze-
nia na drogg postgpowania egzekucyjnego. Jak widaé z przedstawionych
danych, wierzyciele nie wykorzystuja hipoteki i zastawu jako form, kto-
rymi mogg zabezpieczy¢ swoje naleznosci. Zapominajg lub nie maja na
ten temat wiedzy, Ze s3 to czynnosci, ktére moga stosowad zaréwno przed
wszczeciem postgpowania egzekucyjnego, jak i wjego trakeie.

Biezace analizowanie zaleglosci podatkowych oraz prowadzonych po-
stgpowan egzekucyjnych pozwala podja¢ dalsze czynnosci, ktdre moga
i powinny zdyscyplinowa¢ dtuznikéw (Staniszewski, 2011, s. 51). Organy
jednostek samorzadu terytorialnego nie moga zapominaé o tym, iz wy-
stawienie tytutu wykonawczego i przestanie go do organu egzekucyjnego
nie konczy ich roli w tym zakresie. Nalezy réwniez wskaza¢ na pozytywna
zmiang, jaka nastapita w zwiazku z nowelizacja ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w 2013 roku (Dz. U. z 2013 r., poz. 1289). Ustawodawca
dokonatl zmiany przepiséw art. 110 ustawy egzekucyjnej, ktéra utarwia
obecnie wszczecie egzekucji z nieruchomodci i niejako zlikwidowala ,,pa-
rasol ochronny” dla dluznikéw. Uchylajac § 1-3 art. 110 ustawy o po-
stgpowaniu egzekucyjnym w administracji, umozliwiono natychmiastowe
wszezecie egzekucji z nieruchomosci nalezacej do dtuznika. Od 2013 r.
ani organ egzekucyjny, ani wierzyciel nie musza juz wykazywaé catkowitej
lub cze$ciowej bezskutecznoscei postgpowania egzekucyjnego, ktére byly
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warunkami wszczgcia egzekucji z nieruchomosci. Oznacza to, ze ustawo-
dawca nie traktuje juz tego $rodka egzekucyjnego jako najbardziej dole-
gliwego, ktéry dotychczas musiat by¢ poprzedzony zastosowaniem pozo-
statych $rodkéw. Wprowadzona zmiana ma za zadanie zdyscyplinowaé
zaréwno dluznikéw, jak i wierzycieli oraz organy egzekucyjne. Ci pierwsi
majg przekonad si¢ o szybkosci egzekucji i utracie przeswiadczenia, ze po-
stepowanie egzekucyjne prowadzone bedzie latami. Ci drudzy otrzymali
od ustawodawcy $rodek, ktéry ma wzmdéc ich dziatania i przyspieszy¢ kon-
czenie egzekucji’. To wierzyciel jest inicjatorem postgpowania egzekucyj-
nego i powinien takze pamietaé, ze to od jego aktywnosci uzaleznione jest
szybkie i efektywne zakonczenie egzekucji. Oczywiscie autor zdaje sobie
sprawe, iz realizacja dochodéw z podatkéw i optat lokalnych jest zadaniem
trudnym i skomplikowanym. Jednak fake ten nie usprawiedliwia braku
wypelniania ustawowych obowiazkéw, jakie natozone s3 na samorzad te-
rytorialny (Dz. U. 2013, poz. 594; Dz. U. 2015, poz. 513). Waznym ar-
gumentem przemawiajacym za zwickszeniem wlasnej aktywnosci jest fake,
iz organy egzekucyjne, ktére posiadajg do egzekucji kilkanascie milionéw
tytutéw wykonawczych, beda zmierza¢ do szybkiego korczenia egzekucji
bez wzgledu na jej efeke®. Moze to by¢ zakonczenie egzekucji w wyniku
wyegzekwowanie naleznosci, jak i jej zakoriczenie poprzez umorzenie

5 Sktadajac wraz z tytulem wykonawczym wniosek o wszezgcie egzekudji z nieruchomosci
wierzyciel powinien wykaza¢, iz zebrany material dowodowy wskazuje na brak innego
majatku, z ktérego mozna by przeprowadzi¢ egzekucje. Jest to wazne, bowiem to organ
egzekucyjny jest ,gospodarzem” postgpowania egzekucyjnego i powinien postgpowac
zgodnie z zasada stosowania najmniej uciazliwego $rodka egzekucyjnego i nie jest zwia-
zany wnioskiem wierzyciela. Zebranie materiatu na temat Zrédet dochodéw i majatku
dtuznika umozliwia znowelizowany art. 36 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym.

6 Z drugiej strony, uwzgledniajac liczbe tytutéw i kwoty do egzekucji oraz zasoby kadro-
we dzialéw egzekudji, jak réwniez odgérny ,nacisk”, mozna stwierdzi¢, iz skupia¢ si¢ one
beda na egzekugji naleznosci podatkowych, stanowiacych bezposrednie dochody budzetu
panistwa. Jak wynika z danych otrzymanych z Ministerstwa Finanséw w 2014 r., na podsta-
wie keérych autor przygotowuje opracowanie na temat ,Efektywnosci egzekucji w Polsce
w latach 2010-2014”, organy egzekucyjne w Polsce posiadaty 20 mln tytuléw wykonaw-
czych, na podstawie ktérych prowadzono egzekucje. Z tej liczby ponad 1,5 mln tytutéw
pochodzito whasnie od jednostek samorzadu terytorialnego. Latwo wige zauwazy¢, 7e taka
liczba moze fatwo ,zagina¢” w ogromnej liczbie innych tytuléw. Zatem im wigksza ak-
tywnoscig wykaze si¢ wierzyciel, tym wigksze ma szanse na odzyskanie swoich naleznosci.
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postepowania egzekucyjnego. Niska efektywno$¢ egzekucji naleznosci
innych niz zobowiazari wobec Skarbu Paristwa nie jest zjawiskiem nowym
(Karpiuk, 2010, s. 79). Dlatego to wierzyciel musi wykaza¢ si¢ inicjatywa
w zabezpieczeniu swoich naleznosci i poszukiwaniu majatku, aby nie by¢
posadzonym o bezczynno$¢ oraz nie przyczynié si¢ do umorzenia postgpo-
wania egzekucyjnego.

PODSUMOWANIE

Hipoteka i zastaw jako formy zabezpieczenia wierzytelnosci pienigz-
nych nie s wykorzystywane przez samorzady w takim stopniu jak po-
winny. Oznacza to, ze nie dbajg one o zabezpieczenie swoich naleznosci.
Niestety, nie wiadomo czym jest to spowodowane — czy brakiem wiedzy
i nieznajomoscia przepiséw, czy niskimi jednostkowymi zaleglo$ciami
(cho¢ te nie powinny by¢ przestanka do niestosowania tych form zabezpie-
czenia). By¢ moze spowodowane jest to orzeczeniami Trybunatu Konsty-
tucyjnego (Dzwonkowski, 2012, s. 463). W jednym z orzeczen Trybunal
Konstytucyjny uznal, iz przepis art. 36 § 1 Ordynacji podatkowej’, sta-
nowiacy, ze naleznosci zabezpieczone hipoteka lub zastawem zawsze ko-
rzystaja z pierwszefistwa zaspokojenia, jest niezgodny z Konstytucja RP
(P 24/06). Wskazany artykut na mocy orzeczenia Trybunatu zostat uchylo-
ny ustawa o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw i utracit swa moc z dniem 01.01.2009 r. (Dz. U. z 2008, Nr 209,
poz. 1318). W drugim swoim orzeczeniu TK orzekt, iz niezgodny z ustawa
zasadnicza jest przepis méwiacy o tym, iz naleznosci zabezpieczone hipo-
teka nie ulegaja przedawnieniu (SK 40/12)%. Jezeli jednak tak jest, to nie
s to argumenty przemawiajace za brakiem aktywnosci na tej plaszezyznie.
Ponadto mozna przytoczy¢ inne argumenty, przemawiajace za wykorzysta-

7 Do korica 2008 r. cytowany art. byt lex specialis w stosunku do art. 12 ustawy o ksiggach
wieczystych i hipotece.

8 Orzeczenie TK dotyczyto stanu prawnego obowiazujacego do korica 2002 roku. TK
orzekl, iz éwezesnie obowiazujacy art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej jest niezgodny
z Konstytucja. Jednak zastrzezenia TK nalezy odnies¢ réwniez do obecnie obowiazujace-
go art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej, co potwierdza réwniez odpowiedZ Ministra Finan-
séw z dnia 10.12.2013 r. na interpelacj¢ poselska nr 22536 z dnia 30.10.2013 r.
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niem tych form zabezpieczenia. Organy wykonawcze gminy zapominaja
tym samym, iz zabezpieczenie naleznosci pozwala skorzystaé z pierwszen-
stwa zaspokojenia, gdyby doszto do egzekucji prowadzonej z majatku dtuz-
nika. Nalezy bowiem pamietad, iz istota hipoteki, jak i zastawu jest data
ich wpisania w ksigdze wieczystej oraz rejestrze zastawéw. Oznacza to, ze
o pierwszeristwie zaspokojenia decyduje kolejno$¢ wnioskéw i wpiséw hi-
poteki do ksiegi wieczystej oraz zastawu w rejestrze zastawow.

Wazne jest réwniez to, iz hipoteka przymusowa jest skuteczna wobec
kazdorazowego wiasciciela przedmiotu hipoteki. Jej ustanowienie gwaran-
tuje wierzycielowi realizacje jego nalezno$ci z nieruchomosci obciazone;j
hipoteka bez wzgledu na to, kto bedzie whascicielem tej nieruchomosci
(Etel, 2008, s. 135). Jak juz to podkreslano, po uchyleniu przepisu art. 36
Ordynacji podatkowej, zasada jest pierwszeristwo wpisu hipoteki w ksiedze
wieczystej. Podobnie jest uregulowana sytuacja zastawu skarbowego. Sto-
sownie bowiem do zapiséw art. 42 § 11§ 3 Ordynacji podatkowej, zastaw
skarbowy powstaje z dniem wpisu do rejestru zastawow skarbowych, jest
skuteczny wobec kazdorazowego wiasciciela przedmiotu zastawu i ma
pierwszefistwo przed jego wierzycielami osobistymi.

Brak wykorzystania hipoteki i zastawu jako form zabezpieczenia zale-
gloéci podatkowych $wiadczy o niewystarczajacej dbatosci o skuteczne po-
zyskanie dochodéw z tytutu podatkéw. Wskazane kontrole NIK wykazaly,
iz wskaznik zabezpieczenia dla objetych kontrola samorzadéw spadt z 26%
na koniec 2012 roku do 19,1% na koniec 2013 roku, co zostato uznane za
tendencje¢ niekorzystng (NIK, 2015, s. 29). Majac zatem na uwadze prze-
analizowane dane, ktére potwierdzaja ustalenia NIK, nalezy podkresli¢, iz
brak podejmowania innych czynnosci niz w postgpowaniu egzekucyjnym
utwierdza dtuznikéw w prze§wiadczeniu o niskiej efektywnosci windyka-
Gji, a nawet o realnej mozliwosci jej uniknigcia i niezaptacenia zaleglosci.
A powinno by¢ odwrotnie — dtuznicy, ktérzy doprowadzaja do powstania
zaleglosci, powinni liczy¢ si¢ z ich przymusowym $ciagnigciem (Mozylow-
ski, 2014, s. 203)
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