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ABSTRACTS

The paper presents a model of local government in Estonia, which was
shaped by gradual reforms, as well as its organization, scope of competenc-
es and source of finance. The author highlights problems the local govern-
ment in Estonia struggles with, inter alia economic deterioration connect-
ed with labour migration and the huge municipalities’stratification

Niniejsze opracowanie przedstawia uksztattowany w drodze stopniowych
reform model samorzadu terytorialnego w Estonii, jego organizacje, zakres za-
dan, a takze Zrédia jego finansowania. Autorka zwraca uwagg na problemy
z jakimi zmaga si¢ samorzad terytorialny, m.in. na degradacje ekonomiczna
zwiazana z emigracja zarobkowa spofeczeristwa oraz duze rozwarstwienie gmin.
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Samorzad terytorialny jest instytucja siggajaca swoimi poczatkami $re-
dniowiecza. W ciagu kilkuset lat przechodzit ciagle zmiany. Na poczatku
samorzad miejski byt samorzadem stanowym, ktéry nie spetnial kryte-
rium powszechnosci, poniewaz nie obejmowat wszystkich oséb zamiesz-
kujacych dana jednostke terytorialna, a jedynie wybrana grupe spotecz-
na. O ksztattowaniu si¢ nowoczesnego samorzadu terytorialnego mozna
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moéwic dopiero w XIX wieku. Duzy wplyw na ten proces wywarly reformy
i zmiany wprowadzone w okresie Rewolugji Francuskiej, dzigki ktérym,
W oparciu o koncepcje prawa natury, uznano, iz gminy maja takie same
prawa jak pojedynczy obywatel. Oznaczalo to, ze gmina posiadata wiasne,
przyrodzone, niezbywalne prawa oraz stanowita instytucj¢ historycznie
wezedniejszg od paristwa. Przyznano wéwczas prymat zadaniom wlasnym
gminy przed zadaniami zleconymi przez pafstwo. Celem samorzadu te-
rytorialnego byl udzial w wykonywaniu administracji. Istotne znaczenie
dla rozwoju samorzadu terytorialnego mialy réwniez tzw. pruskie reformy
samorzadowe, m.in. pruska ordynacja miejska z 19 listopada 1808 r, dzigki
ktérej prawo samodzielnego zarzadzania sprawami miasta, poprzez organy
pochodzace z demokratycznych wyboréw, zyskali mieszczanie. Zaczeli oni
tworzy¢ korporacje, ktérym panstwo powierzato do realizacji cz¢é¢ swoich
zadan. Réwnolegle z paristwem prawnym powstata tzw. pafistwowa teoria
samorzadu terytorialnego, ktérej celem byto powotanie lokalnego spote-
czeristwa do wykonywania administracji pafistwowej w terenie'.

Przemiany instytucji samorzadu terytorialnego polegaly na przeksztat-
caniu si¢ samorzadu stanowego, ktéry obejmowal niektére grupy spo-
teczne, w samorzad ogélnospoteczny, instytudji elitarnej w demokratycz-
na, rozwiazan partykularnych w ogélne, korporacji mato autonomiczne;j
znaczaco niezalezna, struktury o maltym zakresie kompetencji w strukture
wyrézniajaca si¢ szerokim zakresem zadad. Wspoétczesny samorzad tery-
torialny w poszczegSlnych krajach europejskich, pomimo podobnych za-
sad organizacyjnych oraz celdéw, ktérym ma stuzy¢, jest zréznicowany pod
wzgledem form prawnych, administracyjnych, organizacyjnych i finanso-
wych, a przede wszystkim liczbg szczebli. Jest to uzaleznione gtéwnie od
wielko$ci paristwa i liczby stopni podzialu administracyjnego, ale tez od
uwarunkowan historycznych. W mniejszych paristwach europejskich wy-
stepuje on na jednym poziomie®.

1 Z. Niewiadomski, Samorzad terytorialny [w:] System prawa administracyjnego, pod red.
R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, t. VI, Podmioty administrujace, Warszawa
2011,s. 104 in.

2 S. Wrébel, Samorzqd terytorialny paristw europejskich. Roznorodnos¢ rozwiqzan, Katowice

2012, 5. 9-10.
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Estonia nalezy do paristw, w ktérych samorzad terytorialny jest jedno-
szczeblowy i dziala na poziomie gmin.

Przywrécenie samorzadu terytorialnego w Estonii nalezy uznad,
zdaniem A. Ferensa, za jedna z najbardziej istotnych zmian ustrojowych?.

Pierwsze prace nad zasadami samorzadnosci lokalnej i struktura wha-
dzy regionalnej w Estonii rozpoczely si¢ pod koniec lat osiemdziesigtych
XX wieku. W 1989 roku odbyly si¢ pierwsze wybory lokalne, a 21 sierpnia
1991 roku uchwalono Ustawe Estoriskiej Socjalistycznej Republiki Ra-
dzieckiej o czesciowej zmianie ustawy Estoriskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej o podstawach samorzadu terytorialnego. Zasady, dotyczace
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, zostaty uwzglednione w XIV
rozdziale Konstytucji Republiki Estonskiej z 1992 roku’. Rozwigzania
konstytucyjne, dotyczace instytucji samorzadu terytorialnego, przyjete
w Estonii, sa realizacja dyspozycji Europejskiej Karty Samorzadu Tery-
torialnego, zgodnie z ktdra zasada samorzadnosci powinna by¢ zawarta
w prawie wewngtrznym i w miarg¢ mozliwosci w Konstytugji.

Do aktéw prawnych, okreslajacych ustréj samorzadu terytorialne-
go, oprécz ww. przepiséw konstytucyjnych, nalezy zaliczy¢ m.in. ustawe
Republiki Estonskiej o organizacji samorzadu terytorialnego, uchwalong
2 czerweca 1993 roku, ustawe Republiki Estoriskiej o podziale admini-
stracyjnym terytorium Estonii z 22 lutego 1995 roku, ustawe Republiki
Estoniskiej o gminnym i miejskim budzecie z 16 czerwca 1993 roku oraz
Ustawe Republiki Estoriskiej o skorelowaniu budzetu paristwa i budzetéw
gminnych i miejskich z 13 grudnia 1995 roku, ustawe Republiki Eston-
skiej o wyborach do rad samorzadéw lokalnych z 27 marca 2002 roku oraz
ustawe Republiki Estoriskiej o autonomii kulturowej mniejszoéci narodo-
wych z 26 pazdziernika 1993 roku’.

3 A. Ferens, Wladza lokalna w procesie przejscia do demokracyi na praykladzie Polski, Czech, Stowa-
¢ji i Wegier (wybrane aspekty struktur i procesow), [w:]. Demokracje Europy Srodkowo-Wichodniej
w perspekrywie pordwnawczej, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1998, s. 195.

4 ]. Zielisiski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Eotwie i w Estonii, War-
szawa 2004, s. 200, zob. tez. ]. Zielitiski, Samorzqd terytorialny [w:] Samorzqd terytorialny
w Europie Srodkowej i Wschodniej, red. M. Barariski, Toruri-Katowice 2009, s. 80 i n.

5 Ibidem, s. 87.

WSGE | 49



dr Justyna Ciechanowska

Z analizy przepiséw konstytucyjnych, dotyczacych problematyki sa-
morzadu terytorialnego, wynika, ze brakuje w nich bezposredniego wska-
zania podmiotu. Zgodnie z art. 154 Konstytucji wszystkie sprawy lokalne
s rozstrzygane i regulowane przez samorzady lokalne, dziatajace niezalez-
nie w ramach obowiazujacego prawa. Mamy tu do czynienia z podejéciem
przedmiotowym, a wigc wskazaniem jakie sprawy samorzad ma realizowaé
i na jakich zasadach. Przepisy konstytucyjne ujmuja réwniez samorzad
w aspekcie prawa obywateli do otrzymywania od niego réznego rodzaju
$wiadczen®.

Zgodnie z art. 14 Konstytucji samorzad terytorialny jest gwarantem
praw i wolnosci obywatelskich. Z kolei art. 28 Konstytucji stanowi o tym,
ze wladze pafistwowe maja za zadanie wspiera¢ opieke socjalna, realizo-
wang przez samorzady terytorialne, osoby stare, niezdolne do pracy, kté-
re stracily w rodzinie zywiciela lub popadly w ubédstwo. Dos¢ ciekawie
przedstawiaja si¢ rozwiazania dotyczace mniejszosci narodowych. Art. 50
Konstytugji przyznaje mniejszo$ciom prawo do tworzenia dla dobra wta-
snej kultury narodowej instytucji samorzadowych na warunkach i w trybie
okreslonym ustawa o autonomii kulturalnej mniejszosci narodowych 7.

Zwazywszy na powyzsze mozna stwierdzié, ze ustrojodawca nie zde-
finiowat jednoznacznie samorzadu terytorialnego. W ujeciu konstytucyj-
nym samorzad terytorialny wystepuje w trzech znaczeniach:

* po pierwsze: samorzad jako jednostka administracyjnoterytorialna

(§ 157 Konstytucji), ktérej niezaleznos¢ jest
zagwarantowana posiadaniem wiasnego budzetu;

* po drugie: samorzad jako jednostka samorzadu lokalnego,

ktéra posiada whasny organ przedstawicielski — radg
i wykonawczy — zarzad gminy/zarzad miasta;

* po trzecie: samorzad jako forma organizacji zycia

spolecznego (art. 159 Konstytucji)®.

6 Ibidem, s. 84.

7 Zob. szerzej K. Dabrowski, Samorzqd terytorialny w Republice Estonii (w:] Samorzqd. te-
rytorialny w panstwach Unii Europejskiej, red. M Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec,
Warszawa 2015, s. 177.

8 . Zielinski, Samorzqd..., op. cit., s. 89.
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Podziat terytorialny Estonii jest uregulowany w ustawie z 22 lutego
1995 r. o podziale administracyjnym paristwa, zgodnie z kedrym sktada si¢
on z trzech rodzajéw jednostek: gminy, miasta i powiaty. Obszar Estonii
dzieli si¢ na pigtnascie powiatéw (maakonnad): Harjumaa, Hiiumaa, Ida-
-Virumaa, Jarvamaa, Jogevamaa, Laanemaa, Laane-Virumaa, Parnumaa,
Polvamaa, Raplamaa, Saaremaa, Tartumaa, Volgamaa, Viljandimaa i Va-
rumaa. Zadania w nich wykonuje administracja paristwowa’.

Podzial terytorialny Estonii z niewielkimi zmianami zostal odzie-
dziczony po Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Granice
powiatéw pokrywaja si¢ z obszarem 15 radzieckich rejonéw. Po 1989 r.
zmieniono jedynie ich nazwy w taki sposéb, aby odpowiadaty historycz-
nym nazwom terytoriéw polozonych na ziemiach estoriskich, a nie mia-
stom, stolicom dawnych rejonéw, jak to byto w czasach sowieckich, kiedy
nazwa rejonu wywodzita si¢ od nazwy miasta, ktére bylo siedzibg wtadz
rejonowych!’.

Obecnie system samorzadu lokalnego w Estonii jest jednoszczeblowy!!
i dziala na poziomie gmin. Ogdlna ich liczba wynosi 226. Wyréznia si¢
wéréd nich 33 gminy miejskie (/inn) oraz 193 gminy wiejskie (vald). Gmi-
ny moga dzieli¢ si¢ na mniejsze jednostki, ktdre sa tworzone w oparciu
o kryterium przedmiotowe, tj. o zadania, ktére majg zrealizowad. Decyzja
o podziale gmin na mniejsze jednostki administracyjne lub o wyodr¢bnie-
niu nowych nalezy do rad, ktére uchwalaja statut okreslajacy ich granice,
kompetencje, $rodki finansowe oraz sposéb nadzoru. Zasads jest, ze s3 to
jednostki pomocnicze dla organéw wiadzy samorzadowej, ktére nie maja
prawa do stanowienia prawa miejscowego. Wtadze¢ w nich wykonuja szefo-
wie, wybrani przez zarzady gminne'?.

9 W regionach (powiatach) przedstawicielem rzadu w terenie jest gubernator powiatu
(maavanem). Administracja rzadowa w terenie wystgpuje réwniez w postaci terenowych
agend ministerstw i urzgdéw. Wplyw administracji rzadowej zauwazalny jest réwniez na
poziomie lokalnym, a to w postaci zadari zleconych i procedur nadzoru.

10 K. Dabrowski, Samorzqd. .., op. cit., s. 174.

11 Jeszcze do 1994 roku obowiazywat dwuszczeblowy samorzad lokalny w Estonii. Por.

K. Karbowska, Republika Estoriska, [w:] Systemy polityczne pasistw Unii Europejskiej,
red. K. A. Wojtaszczyk, M. Pobozy, Warszawa 2013, s. 368.
12 ]. Zielinski, Samorzqd..., op. cit., s. 89-90.
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Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o organizacji samorzadu terytorialnego
z 2 czerwca 1993 roku samorzad terytorialny jest zorganizowany w oparciu
o podzial na jednostki administracyjne i dziala poprzez demokratycznie wy-
brane organy ustawodawcze i wykonawcze. Do gléwnych zasad, na podstawie
ktérych funkcjonuje samorzad terytorialny, naleza m.in.: niezalezno$¢ oraz
samodzielno$¢ w organizowaniu i realizowaniu spraw lokalnych, gwarancja
mieszkaricom korzystaniu z ich praw, przestrzeganie prawa w zakresie swoich
funkji i zadan, odpowiedzialno$¢ samorzadu za whasne dziatania, partycypa-
cja mieszkaficéw w wykonywaniu wladzy lokalnej, transparentno$¢ dziatania,
$wiadczenie ustug publicznych na jak najbardziej korzystnych warunkach®.

Zadania i dzialania podejmowane przez struktury samorzadowe zostaty
wymienione na poziomie ustawowym. Z uwagi na to, ze samorzady wy-
konuja zadania nieprzypisane wyraznie do kompetencji innych organdw,
co oznacza, ze korzystaja z domniemania kompetencji, nalezy przyjaé, ze
katalog zada wskazanych w ustawie ma raczej charakter przyktadowy'“.

Do zadan wihasnych samorzadu nalezy zakwalifikowa¢ gtéwnie kwestie
zwiazane z edukacja na szczeblu podstawowym i $rednim', ochrong
zdrowia, opieka spoleczna, porzadkiem i bezpieczerdstwem publicznym,
budows i utrzymaniem drdg, kanalizacja, komunikacja oraz tadem prze-
strzennym i ekologicznym.

Samorzady realizuja réwniez zadania zlecone o charakterze ogélnopari-
stwowym, ktére musza posiada¢ wyrazna delegacj¢ ustawowa i gwarancje
finansowe ich realizacji.

Kolejnym rodzajem zadan sa zadania powierzone. Ich przekazanie nastgpuje
wskutek porozumienia pomiedzy okreslonym samorzadem a kompetentnym
organem paristwa. Jacek Zieliiski, poréwnujac wyzej zaproponowany po-
dzial zadant w samorzadzie terytorialnym, wskazal, ze zakres zadan zleconych
iwlasnych réznicowany jest wedtug kryterium whasnosci, co oznacza, ze poszcze-
golne zadania s3 realizowane przez ten podmiot, ktdry jest whascicielem mienia'®.

13 K. Dabrowski, Samorzqd. .., op. cit., s. 182.

14 ]. Zielinski, Instytucjonalizacja. .., op. cit., s. 203.

15 Zob. R. Runiewicz-Jasiiska, Polityka oswiatowa patistw nadbalryckich (Litwy, Lorwy,
Estonii), Torun 2005, s. 90-92.

16 J. Zielinski, Samorzqd.. ., op. cit., s. 86.
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Samorzadem terytorialnym kieruja instytucje wiadzy lokalnej, ktére
nie podlegaja instytucjom paristwowym. Zgodnie z art. 4 ustawy o orga-
nizacji samorzadu terytorialnego do organéw gminnych nalezy rada (voli-
kogu) i zarzad (valitus).

Rada (volikogu) jest organem przedstawicielskim samorzadu lokalnego.
Sktada si¢ z co najmniej 7 radnych, kedrych liczba uzalezniona jest od liczby
mieszkaicéw. W gminach powyzej 2 tysiecy mieszkacéw sktad rady liczy
13 radnych, powyzej 5 tysigey — 17, powyzej 10 tysigcy — 21 radnych, powyzej
50 tysigcy — 51 radnych. Kadencja trwa cztery lata. Wybory do rady gminy sa
powszechne, réwne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. Prze-
prowadzane sa w trzecig niedziel¢ pazdziernika. Mandaty rozdzielane sa zmo-
dyfikowana metoda d'Hondta. Liczba mandatéw w poszczegdlnych okregach
jest uzalezniona od liczby mieszkanicéw, z wyjatkiem miasta Tallin, w ke6rym
okregi zorganizowane s3 w oparciu o dzielnice. Mandaty przewidziane do ob-
sadzenia sg rozdzielane proporcjonalnie na dzielnice. Mandaty, ktdre nie zosta-
ng obsadzone, rozdziela si¢ metoda najwickszych reszt z uwzglednieniem liczby
zarejestrowanych wyborcow na dziert 1 czerwea w danym roku wyborczym!.

Rada (volikogu) jest organem legislacyjnym i kontrolnym. Jest ona zobligo-
wana do ustanowienia komisji rewizyjnej. Sprawuje nadzér nad dzialalnocia
zarzadu zgodnie z wytycznymi zgromadzenia. Natomiast pozostate komisje
stale i komitety ad hoc rada powotuje stosownie do przepiséw obowiazujace-
go statutu. Posiada ona prawo stanowienia prawa lokalnego, ktére zaliczane
jest do Zrédet prawa powszechnie obowiazujacego. Podlega ono publikacji
w dzienniku urzedowym , Riigi Teataja”. Obowiazkiem jest publikacja tekstéw
ujednoliconych, co w Estonii, z uwagi na elektroniczny proces legislacyjny, wy-
daje si¢ by¢ proste. Elektroniczna wersja dziennika urzedowego ,Riigi Teataja”,
dzigki elektronizacji, informatyzacji, dobrej konstrukji stron internetowych
oraz malej objetodci ustaw, jest dostgpna i przejrzysta dla obywateli'®.

Rada gminy podejmuje uchwaly, dotyczace m.in. budzetu, spraw fi-
nansowych, zatwierdzenia statutéw, wyboru przewodniczacego i zastgpcédw
rady, wyboru zarzadu, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie

17 Local Government Council Election Act, https://www.riigiteataja.ee/en/tolge/pdf/
506112013004 (01.09.2015 r.), passim, zob. tez, J. Zielinski, Samorzqd. .., op.cit., s. 90.
18 K. Dabrowski, Samorzqd. .., op. cit., s. 179.
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jednostki samorzadu terytorialnego, planu zagospodarowania przestrzen-
nego, bezpieczeristwa i porzadku publicznego, gospodarki odpadami, wa-
runkéw zatrudnienia pracownikéw samorzadowych etc.””

Organ wykonawczy w gminie wiejskiej i miejskiej stanowi zarzad
(valitsus). Do zasadniczych zadari tego kolegialnego organu nalezy wpro-
wadzanie w zycie decyzji podjetych przez rade, rozstrzyganie o skfadzie
zarzadu oraz obsadzaniu stanowisk kierowniczych w jednostkach organi-
zacyjnych podleglych zarzadowi, a takze okreslanie kwestii, dotyczacych
spolecznosci lokalnej w zakresie nieprzypisanych zakresowi dziatan rady.
Na czele zarzadu stoi burmistrz (linnapea, vallavanem) wybrany na okres
kadencji rady. Wyboru burmistrza, jak réwniez ewentualnej decyzji o skré-
ceniu jego kadencji, dokonuje rada. W momencie wyboru uzyskuje on
prawo do tworzenia sktadu zarzad, a po zaakceptowaniu przez radg catego
sktadu zarzadu — wszystkie prawa i obowiazki. Istotne jest, ze wraz z wybo-
rem nowej rady, na jej pierwszym posiedzeniu, zarzad wezesniejszej kaden-
Gji powinien zlozy¢ rezygnacje. Jednak z mocy prawa wykonuje wszystkie
obowiazki do czasu zatwierdzenia nowego zarzadu, co oznacza, ze jest on
organem zapewniajacym ciaglo$¢ sprawowania wladzy®.

Gmina posiada osobowos$¢ prawna, pozwalajaca na posiadanie wlasne-
go budzetu. Do gtéwnych Zrédet dochodu gminy zalicza si¢ m.in.: podat-
ki, dochody ze sprzedazy towaréw i ustug, dochody z obrotu majatkiem
ruchomym i nieruchomym stanowigcym wilasno$¢ samorzadu, z ubezpie-
czeni oraz zagranicznych dotacji*!.

Problemem samorzadu terytorialnego w Estonii pozostaje nadmierne
rozdrobnienie, a co za tym idzie istnienie wielu matych gmin, ktére nie po-
siadaja odpowiedniej zdolnosci gospodarczej, politycznej i administracyj-
nej, aby sprosta¢ powierzonym zadaniom. Kolejnym istotnym czynnikiem,
ktéry ma wplyw na ustréj, funkcjonowanie samorzadu terytorialnego jest
rozwarstwienie estoriskiego spoteczeristwa z faktu zamieszkiwania 121 na-
rodowosci. Najwigkszy problem stanowi ludno$¢ rosyjskojezyczna. Zasie-
dlaja oni gléwnie miasta na estofisko-rosyjskim pograniczu oraz prowincje

19  Ibidem, s. 183.
20 J. Zielifiski, Samorzqd. .., op. cit., s. 101.
21 Ibidem, s. 103-104.
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Hajru, Wironia Zachodnia, Wironia Wschodnia oraz Tartu. Bardzo duzy
odsetek Rosjan nie ma obywatelstwa estoriskiego, co powoduje, ze nie bie-
rze czynnego udziatu w zyciu publicznym, a trzeba podkresli¢, ze czynne
prawa wyborcze przystuguja tylko obywatelom Estonii. Moze to powo-
dowa¢ problem legitymizacji wladzy samorzadowej na obszarach ludno-
$ciowo rosyjskich. Konstytucja jednak gwarantuje mniejszo$ciom narodo-
wym prawo tworzenia, dla dobra wiasnej kultury narodowej, instytucji
samorzadowych na warunkach i w trybie okreslonym ustawa o autonomii
kulturalnej mniejszoéci narodowych.

Za mniejszo$¢ narodowa uznaje si¢ grupe, ktéra liczy minimum
3000 tys. os6b i musi udowodni¢ zwiazek z zamieszkiwaniem na terenach
Estonii oraz wyraza¢ chec zachowania swojej kultury, jezyka, religii. Przed-
stawiciele mniejszosci samodzielnie wybieraja Rade Kultury, ktéra moze
tworzy¢ wlasne organizacje terytorialne, instytucje kulturalne, o$wiato-
we. Prawidlowe funkcjonowanie Rady Kulturalnej wspiera urzad dorad-
czy, tzw. Rada Konsultatywna Mniejszoéci Narodowych lub okragly stét
mniejszosci, ktérego gléwnym zadaniem jest rozwiazywanie probleméw
mniejszo$ci®.

Mozna rzec za K. Dabrowskim, ze od ,strony teoretycznej dawaloby
to mozliwo$¢ wprowadzenia w Estonii samorzadu narodowosciowego™”.

Wracajac jednak do problemu rozwarstwienia gmin i wyludniania si¢
niektérych terenéw, obecnie obserwuje si¢ tendencje konsolidacji, tacze-
nia gmin, po to aby zmniejszy¢ ich liczbe, przy jednoczesnym usprawnie-
niu ich dziatania. W 2002 roku zredukowano liczb¢ gmin z 247 do 241,
w 2005 roku do 227. Niemniej, uwzgledniajac standardy wyznaczone
przez pafistwa Unii Europejskiej, powinno ich by¢ 40-100%.

Obecnie problemem samorzadu terytorialnego w Estonii jest degra-
dacja ekonomiczna, wynikajaca z emigracji zarobkowej spofeczeristwa.
Ponad 300 estoniskich wsi liczy mniej niz 3 mieszkaicéw. Ponad 60%

22 ]. Sozanski, Prawa mniejszosci narodowych w niepodleglej Litwie, Lotwie i Estonii,
Warszawa 1998, s. 62.

23 K. Dabrowski, Samorzqd. .., op. cit., s. 179-178.

24 K. Karbowska, Republika Estoriska, [w:] Systemy polityczne paristw UE, tom 1, red. K. A.
Wojtaszczyk, M. Pobozy, Warszawa 2013, s. 368.
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mieszkaricéw kraju grupuje si¢ w pétnocnej czesci Estonii, najmniej za-
siedlona jest czg$¢ zachodnia, a doktadnie powiat Parnawa. Dlatego bene-
ficjentem przemian ustrojowych staly si¢ dwa miasta: Tallin i Tartu. Sytu-
acja ta powoduje problemy w zarzadzaniu poszczegélnymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Ratunkiem dla efektywnosci zarzadzania maty-
mi gminami jest e-administracja. W dziedzinie informatyzacji i cyfryzacji
panstwa Republika Estoriska znajduje si¢ w $cistej europejskiej czotéwee.
Ponad polowa spoteczeristwa ma staty dostep do Internetu i posiada whasny
podpis elektroniczny, a znaczna wickszo$¢ regularnie korzysta z elektro-
nicznej bankowosci oraz sktada deklaracje podatkowe on-line. Mozna rzec,
ze Estonia w zakresie wdrazania nowoczesnych technologii do prawa i ich
praktycznego stosowania jest niewatpliwym prekursorem i potega. Oczy-
wiscie brakuje ciagle standardowych rozwiazan legislacyjnych, dotyczacych
m.in. jednolitej definicji dokumentu elektronicznego, §rodkéw komuni-
kagji elektronicznej czy nosnika danych, jednak biorac pod uwage catos¢
funkcjonowania e-administracji w Estonii, trzeba powiedzied, ze stanowi
ona dobry wzér do nasladowania dla innych paristw?.

25  Zob. szerzej M. Chlewicki, A. Kedzierska, M. Oranowski, Elektroniczna administra-
cja w Estonii, Wroctawskie Studia Erazmiariskie. Zeszyty Studenckie. Studia Erasmiana
Wratislaviensia. Acta Studentium 2010, nr 4, s. 195-207.
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