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ABSTRACTS

Local self-government is one of the most important forms of activation
inhabitants of the units of territorial self-government unit. These people in
fact take part in running their own affairs — indirectly, through their chosen
authorities, or directly through a referendum — it impacts on specific matters
that for the residents of the local self-government are particularly important.

This article discusses the provisions concerning local referendum
contained in the Polish Constitution and the law on local referendum.
On the asis of the data contained in the Local Data Bank CSO examined
whether the local self-government units often carried out referendums of
this type, or otherwise. For this purpose, collected and presented informa-
tion on referenda, which were carried out: on the appeal of the municipal
council, district council and the regional council of the region, on appeal
the mayor (mayor, city president), on self-taxation of residents of the mu-
nicipality and the matters of others.

Samorzad terytorialny to jedna z najistotniejszych form akeywizacji
mieszkaricéw jednostek samorzadu terytorialnego. Mieszkaricy ci biorg
bowiem udzial w zalatwianiu wlasnych spraw zaréwno posrednio, poprzez
wybrane przez siebie organy, jak i bezpo$rednio, poprzez referendum, od-
dziatywujac w ten sposéb na konkretne sprawy, ktére sa dla nich szczegél-
nie wazne.
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W niniejszym artykule oméwiono przepisy dotyczace referendum lo-
kalnego, znajdujace si¢ w Konstytucji RP oraz ustawie o referendum lokal-
nym. Na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS
sprawdzono, czy w jednostkach samorzadu terytorialnego czgsto przepro-
wadza si¢ referenda tego typu, czy tez nie. W tym celu zebrano i przedsta-
wiono informacje dotyczace przeprowadzanych referendéw: w sprawie od-
wotania rady gminy, rady powiatu oraz sejmiku wojewddztwa, w sprawie
odwotania wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), w sprawie samoopodat-
kowania mieszkaricéw gminy, jak réwniez w innych sprawach.
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WPROWADZENIE

Samorzad terytorialny to jedna z najistotniejszych form akeywizacji
mieszkaricéw jednostek samorzadu terytorialnego. Niewatpliwie spotecz-
no$¢ lokalna powinna bra¢ udzial w zalatwianiu wilasnych spraw, co jest
immanentng cecha samorzadu. Charakter wspomnianego udziatu jest
jednak zasadniczo posredni, bowiem jest to udzial przez wybrane organy.
Istota samorzadu powinno by¢ jednak stworzenie mieszkaricom mozli-
wosci bezposredniego oddzialywania przez nich na poszczegélne sprawy,
w szczegblnosci za$ te, kedre sq wazne dla okre$lonej spolecznosci lokalnej
(Bandarzewski, 2010, s. 171).

Referendum lokalne jest niewatpliwie waznym instrumentem uswia-
damiajacym, co jest bezposrednia forma sprawowania wladzy (Banaszak,
s. 858). Kwestia ta uregulowana zostata przede wszystkim w Konstytugji
RP oraz ustawie o referendum lokalnym. W niniejszej pracy ukazano cze-
stotliwo$¢ przeprowadzania referendéw lokalnych w gminach, powiatach
oraz wojewddztwach, na podstawie danych zawartych w Banku Danych

Lokalnych GUS.
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Referenda lokalne w latach 1990-2003

W III RP polityka referendalna rozpoczela si¢ od szczebla lokalnego.
Pomimo, ze w historii Polski nie odnotowano paradygmatéw dla inicjacji
tego typu, za$ tworzenie samorzadu terytorialnego bylo procesem wielo-
wymiarowym, ke6ry uniemozliwial hierarchiczng oceng obszaréw zwiaza-
nych z funkcjonowaniem lokalnej wiladzy, to implementacja demokracji
bezposredniej nastapita wlasnie w gminach. Podstawe prawng stanowity
akty prawne o charakterze ustrojowym oraz normatywnym, a takze orzecz-
nictwo NSA, SN i TK. Reguly te weryfikowane byly za pomoca empi-
rycznego sprawdzania mozliwosci ich realizacji w okoto 400 referendach
lokalnych, jakie przeprowadzone zostaly w Polsce w latach 1990-2003. Re-
ferendum lokalne, ktére byto praktykowane najczeéciej, a zarazem niosto
najpowazniejsze konsekwencje polityczne, bylo to referendum w sprawie
odwotania rady gminy (Piasecki, 2005, s. 81; zob. Ossowska-Salamono-
wicz, Butajewski, 2012, s. 323 i n.).

Nalezy wspomnie¢, ze w poczatkach III RP w ustawie zasadniczej nie
istniat przepis dotyczacy demokracji bezposredniej na szczeblu lokalnym.
Wprowadzone 29 grudnia 1989 r. zmiany, dotyczace podstaw prawnych
demokratycznego paristwa, a takze 8 marca 1990 r. w sprawie przywrdce-
nia samorzadu terytorialnego milczaly na temat mozliwosci przeprowa-
dzenia referendum na szczeblu gminnym. Dopiero art. 72 ust. 2 malej
konstytucji z 17 pazdziernika 1992 r. stanowit, ze mieszkaricom przystu-
guje prawo podejmowania rozstrzygnie¢ w drodze referendum lokalnego.
Zgodnie z tym przepisem warunki oraz tryb przeprowadzenia referendum
lokalnego okresla ustawa (Piasecki, 2005, s. 81).

Chronologicznie referendum lokalne rozwijato si¢ etapami, zgodnie
z kadencjami samorzadu. Od 1990 do 1994 r. liczba referendéw ksztal-
towala si¢ na poziomie niewiele ponad 50 glosowan, z czego ponad 90%
byly to referenda w sprawie odwolania rad. W latach 1994-1998 odnoto-
wano okoto 150 referendéw lokalnych. Natomiast w latach 1998-2002
przeprowadzono okoto 200 referendéw (Piasecki, 2005, s. 130-131).
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Referendum lokalne w Konstytucji RP
oraz ustawie o referendum lokalnym

Juz art. 4 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze naréd sprawuje wladze
przez swoich przedstawicieli, badZ bezpo$rednio. Natomiast zgodnie z art.
170 ,,Czlonkowie wspdlnoty samorzqdowej mogg decydowad, w drodze refe-
rendum, o sprawach dotyczqcych tej wspdlnoty, w tym o odwotaniu pocho-
dzqcego z wybordw bezposrednich organu samorzqdu terytorialnego. Zasady
i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa’. Przytoczony
przepis realizuje konstytucyjna zasadg, zgodnie z ktéra wladza jest sprawo-
wana przez Naréd w Rzeczypospolitej Polskiej nie tylko za posrednictwem
swoich przedstawicieli (Winczorek, 2000, s. 222).

Istnieje petna swoboda co do zakresu przeprowadzania referendum lo-
kalnego. Mozna je bowiem przeprowadzi¢ we wszystkich sprawach, ktére
dotycza wspdlnoty samorzadowej, nie za$ — jak w przypadku referendum
ogélnokrajowego — jedynie w sprawach majacych szczeg6lne znaczenie dla
patistwa (Banaszak, 2012, s. 857). Niewatpliwie pozwala to na twierdzenie
o podmiotowym charakterze wspélnoty samorzadowej, jak réwniez o pod-
miotowym okredleniu spraw, ktére moga staé si¢ przedmiotem rozstrzy-
gnied, jakie podejmujg cztonkowie tej wspélnoty w referendum. Jak weze-
$niej wspomniano, przedmiotem referendum lokalnego nie musi by¢ sprawa
o znaczeniu szczeg6lnym, lecz moze by¢ to sprawa, ktéra ma znaczenie dla
cztonkéw danej wspélnoty (Skrzydlo, Grabowska, Grabowski, 2009, s.
496). Nalezy réwniez podkresli¢, ze referendum samorzadowe moze mieé
charakter obligatoryjny, badz tez fakultatywny. Referenda obligatoryjne to
wszystkie rodzaje referendéw w sprawach odwotania organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego, a referendum gminne — dodatkowo,
gdy przedmiotem tego referendum jest samoopodatkowanie si¢ mieszkari-
cow na cele publiczne, ktére mieszcz si¢ w zakresie zadani oraz kompetencji
organéw gminy, a takze odwolanie wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).
Referendum fakultatywne zas, zgodnie z akceptowalnym powszechnie w na-
uce pogladem, mozna przeprowadzi¢ w sprawach mieszczacych si¢ w za-
kresie zadani i kompetencji okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego,
ktére zarazem rozstrzygane sa przez jej organy (Banaszak, 2012, s. 857).

Zasady oraz tryb przeprowadzania referendum lokalnego okreslone zo-
staly w ustawie z 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. Nr 88,
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poz. 985 ze zm.). Natomiast w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do
referendum lokalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborezy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.).

Zgodnie z ustawg o referendum lokalnym, w referendum tym miesz-
karicy danej jednostki samorzadu terytorialnego, jako cztonkowie wspdl-
noty samorzadowej, w drodze glosowania wyrazaja swoja wole: w sprawie
odwolania organu stanowiacego tej jednostki, co do sposobu rozstrzyga-
nia sprawy, ktdra dotyczy tej wspdlnoty i mieici si¢ w zakresie zadan oraz
kompetencji organéw danej jednostki, jak réwniez w innych istotnych
sprawach, ktdre dotycza spotecznych, gospodarczych, badz kulturowych
wiezi faczacych t¢ wspdlnote. Ponadto przedmiotem referendum gmin-
nego moze by¢ takze odwotanie wéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
jak réwniez samoopodatkowanie si¢ mieszkaricéw na cele publiczne, ktdre
mieszcza si¢ w zakresie zadari oraz kompetencji organéw gminy. Podkresla
sig, ze aby pytanie w referendum dobrze spetniato swoja role, musi spetnia¢
kilka kryteriéw:

* powinno dotyczy¢ sprawy, ktéra bezposrednio

interesuje samych uprawnionych;

* odpowiedz na pytanie musi wskazywa¢ na okreslenie

pewnego konkretnego skutku, identyfikowanego
w spos6b oczywisty z okreslonymi zmianami, jakie
zachodza w rzeczywistosci, w ktérej uprawniony zyje;

* wspomniane zmiany powinny si¢ wiaza¢ z koniecznoscig

modyfikacji aktualnie istniejacej sytuacji.

Najlepiej, jesli przytoczone przestanki wystepuja tacznie, chociaz na-
stepny niezbedny warunek, ktéry uprawdopodabnia uzyskanie rozstrzy-
gniccia w referendalnym glosowaniu to sformulowanie pytania w taki
sposob, aby zwigzle i zrozumiale oddawalo istot¢ rozstrzyganej sprawy
(Jabloriski, 2008, s. 143 i n.).

Z wylaczeniem spraw odwotania organu stanowiacego jednostki sa-
morzadu terytorialnego przed uptywem kadengji referendum przeprowa-
dza si¢ z inicjatywy organu stanowiacego okreslonej jednostki, badz tez
na wniosek co najmniej 10% uprawnionych do glosowania mieszkaricow
gminy lub powiatu, albo 5% uprawnionych do glosowania mieszkaicéw
wojewddztwa. Ponadto, w referendum lokalnym moga braé udziat osoby,
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ktére zamieszkuja stale na obszarze okreslonej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, i ktére posiadaja czynne prawo wyborcze do organu stanowigce-

go tej jednostki (Skrzydto, Grabowska, Grabowski, 2009, s. 495).

Referendum w sprawie odwotania organu
jednostki samorzadu terytorialnego

Aktualnie tematyka referendum w sprawie odwolania jednostki samo-
rzadu terytorialnego okreslona zostata w rozdziale 5 ustawy o referendum
lokalnym. Zawarte sa tu szczegblne regulacje, ktére dotycza zasad oraz
trybu w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego
w drodze referendum, przed uptywem kadencji. Zgodnie z przepisami za-
wartymi w ustawie, inicjatywa odwotania takiego organu, czyli rady gmi-
ny (rady miejskiej), rady powiatu badz sejmiku wojewddztwa przystuguje
jedynie uprawnionym mieszkaricom okreslonej jednostki. Jesli za$ chodzi
o inicjatywe odwotania organu wykonawczego gminy (wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta) to przystuguje ona nie tylko mieszkadicom danej gmi-
ny, ale takze radzie gminy. Nalezy rowniez doda¢, ze organem, ktdry za-
rzadza referendum w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu te-
rytorialnego jest tylko komisarz wyborczy (Czaplicki, 2007, s. 107; zob.
Butajewski, 2014, s. 287 i n.; Bakiewicz, 2013, s. 295 i n.).

Zgodnie z ustawa, komisarz wyborczy wydaje postanowienie o prze-
prowadzeniu referendum lub o odrzuceniu wniosku mieszkaricéw nie
pézniej niz w ciagu 30 dni od dnia jego zlozenia (art. 24 ust. 2). Postano-
wienie to zawiera: termin przeprowadzenia referendum, wzdr i tre$¢ karty
do glosowania, a takze kalendarz czynnosci, ktére zwiazane sg z przepro-
wadzeniem referendum. Co prawda, ustawa wskazuje jedynie wymienione
wyzej elementy, jednakze nie ma watpliwosci co do tego, ze w postano-
wieniu musi by¢ wskazany wyraznie przedmiot referendum, a zatem jaki
organ jednostki samorzadu terytorialnego ma zosta¢ odwotany. Jesli chodzi
o referendum powiatowe oraz wojewddzkie, to takim organem moze by¢
jedynie odpowiednio rada powiatu badz sejmik wojewddztwa. Natomiast
w referendum gminnym mogg by¢ rézne sytuacje faktyczne, gdyz przed-
miotem takiego referendum moze by¢: odwotanie rady gminy (rady miej-
skiej), odwotanie wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) lub odwotanie
obu wymienionych organéw (Rymarz, w: Czaplicki, 2007, s. 46).
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Doda¢ nalezy, ze postanowienie to podlega opublikowaniu. Na posta-
nowienie komisarza wyborczego odrzucajace wniosek o przeprowadzenie
referendum, jak réwniez w sytuacji, gdy komisarz nie dotrzyma wspomnia-
nego terminu, inicjator referendum moze zlozy¢ skarge do sadu admini-
stracyjnego w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia postanowienia. Sad roz-
patruje t¢ skarge w terminie 14 dni od dnia jej wniesienia. Réwniez skarge
kasacyjng wnosi si¢ w terminie 14 dni. W przypadku wyroku uwzglednia-
jacego skarge, komisarz wyborczy wydaje postanowienie o przeprowadze-
niu referendum. Nie jest jednak dopuszczalna skarga na postanowienie
komisarza wyborczego o przeprowadzeniu referendum (zob. postanowie-
nie NSA z 28 lutego 1992 r., SA/Po 306/92, ONSA 1993, nr 1, poz. 17).

Nalezy zaznaczy¢, ze referendum przeprowadza si¢ w dniu wolnym od
pracy, najpézniej w 50. dniu od dnia opublikowania postanowienia komi-
sarza w tej sprawie, badz tez od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku sadu
administracyjnego.

Wykres 1. Referenda gminne w Polsce w sprawie odwotania rady gminy
w latach 2001-2014 (rada gminy — zob. Butajewski, 2012, s. 88 i n.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych
Lokalnych GUS
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Z przedstawionych danych wynika, ze w okresie 2001-2014 najwie-
cej referendéw gminnych w sprawie odwolania rady gminy odbyto si¢
w 2001 r., bo az 64. Niewiele referendéw przeprowadzono w roku 2002,
2003 oraz 2006, a w roku 2007 oraz 2011 nie przeprowadzono ich wcale.

Wykres 2. Referenda gminne w Polsce w sprawie odwotania wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) w latach 2001-2014
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych
Lokalnych GUS

Z przedstawionych danych wynika, ze najwigcej referendéw przepro-
wadzono w roku 2004, 2012 oraz 2013, za$ w roku 2001, 2002 i 2011 nie
odbylo si¢ zadne referendum tego typu.

Analiza referendéw w kadencji 2006-2010 pozwolita na okreslenie
przyczyn, ze wzgledu na ktére chciano odwotania wadz. Byty to m.in.:

e likwidacja szkdl, a takze konflikty z przedstawicielami o$wiaty;

e zarzuty prokuratorskie odnoszace si¢ do cztonkéw organdw;

* niewlasciwy spos6b zarzadzania majatkiem,

w tym réwniez zadtuzenie gminy;

¢ brak aktywnos$ci w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych;

¢ konflikty pomigdzy organami gminy;

* sprzeciw przeciwko decyzjom inwestycyjnym,

budowa krematorium, likwidacja linii tramwajowej,
nieprawidtowosci przy realizacji inwestycji;
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* podwyzka czynszéw, optat oraz cen;
* oskarzenia o patologie (tworzenie zb¢dnych stanowisk,
nieuzasadniony wzrost pensji urzgdniczych);
* zmiany dotyczace funkcjonowania o$rodkéw zdrowia.
Natomiast w kadencji samorzadowej 2010-2014 najczestszymi przy-
czynami odwolania organéw samorzadowych byty:
* brak wspdlpracy pomiedzy burmistrzem a rada miasta;
* nieudolna polityka inwestycyjna i kadrowa wtadz;
* reformy w sektorze o$wiaty;
¢ podejmowanie nickompetentnych,
jak réwniez niegospodarnych decyzji;
* nepotyzm;
* nadinterpretacja prawa;
* brak konsultacji spotecznych;
* zbyt $cista wspétpraca z wiadzami koscielnymi;
¢ skandale obyczajowe z udzialem wladz samorzadowych;
* osobiste animozje”
(Referenda lokalne — podstawowe problemy...)

Wykres 3. Referenda powiatowe w Polsce w sprawie odwotania rady powiatu
w latach 1999-2014 (rada powiatu — zob. Butajewski, 2009, s. 287 i n.)
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Przedstawione dane pozwalajg stwierdzi¢, ze w latach 1999-2014 prze-
prowadzono lacznie jedynie 7 referendéw powiatowych w sprawie odwo-
tania rady powiatu:

* w2001 r. w powiecie kamieriskim (woj. zachodniopomorskie);

* w2004 r. w powiatach: lubariskim (woj. dolnoslaskie),

kluczborskim, prudnickim i gtubczyckim (woj. opolskie);

* w2013 r. w powiatach: brzezidskim (woj. tédzkie)

oraz augustowskim (woj. podlaskie).

Co istotne, w latach 1999-2014 nie zostato przeprowadzone zadne re-

ferendum w sprawie odwotania sejmiku wojewddztwa.

Referendum na wniosek mieszkancé4w w sprawach innych
niz odwotanie organu jednostki samorzadu terytorialnego

Wypada zauwazy¢, ze mocno niewlasciwym wydaje si¢ ujecie w odreb-
nych rozdziatach elementéw proceduralnych, ktére zwiazane sa z zarzadza-
niem na wniosek mieszkanicéw referendum w sprawie odwotania organéw
samorzadowych oraz w innych sprawach. Dochodzi przez to do wielu po-
wtérzen przepiséw, zawierajacych jedynie niewielkie réznice, odnoszace si¢
do wiasciwosci organéw. W doktrynie mozna spotka si¢ z pogladami, ze
jest to niezgodne z zasadami techniki prawodawczej (Wronkowska, Zielin-
ski, 2004, s. 69).

Przepisy dotyczace referendum przeprowadzanego na wniosek miesz-
kaficéw w sprawach innych niz odwotanie organu jednostki samorzadu
terytorialnego, zawarte sa w rozdziale 4 ustawy o referendum lokalnym.
Zgodnie z nimi inicjator referendum przekazuje przewodniczacemu za-
rzadu jednostki samorzadu terytorialnego, za§ w gminie wéjtowi (bur-
mistrzowi, prezydentowi miasta) pisemny wniosek o przeprowadzenie
referendum, a wymienione osoby potwierdzaja niezwlocznie otrzymanie
wniosku. Whniosek taki zawiera¢ powinien pytanie badz pytania refe-
rendum lub zaproponowane do wyboru warianty. Jedli za$ wniosek do-
tyczy referendum w sprawie samo opodatkowania, musi on zawiera¢ cel
badz cele, a takze zasady samoopodatkowania (zob. szerzej: art. 16 usta-
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wy; Uzigblo, 2007, s. 112). Warto zauwazy¢, ze w wyroku z 17 czerwca
2014 r. NSA podkreslit, ze , Warunkiem przeprowadzenia referendum jest
prawidfowo sformutowana tres¢ pytania poddawanego pod glosowanie, z ktd-
rego w sposéb jednoznaczny musi wynikad, w jakiej sprawie majq zdecydowac
mieszkarcy. Pytanie referendalne musi zawieral petne i rzetelne informacje
w sprawie oraz nie moze prowadzic do rozstrzygnied sprzecznych z prawem’.
(IT OSK 825/14). Wniosek ten przekazywany jest niezwlocznie przewod-
niczacemu organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialne-
go. Jesli wniosek mieszkaricéw spelnia wymogi ustawy, a takze nie pro-
wadzi do rozstrzygnigé, ktére sg sprzeczne z prawem, wowczas organ ten
podejmuje uchwate w sprawie przeprowadzenia referendum; zwiazany jest
trescia wniosku (zob. szerzej: art. 17 ust. 2 ustawy; wyr. WSA w Lublinie
z 29 grudnia 2011 r., III SA/Lu 750/11). Trzeba doda¢, ze na organ sta-
nowiacy nalozony zostal nakaz podjecia stosownej uchwaly o zarzadzeniu
referendum lub o odrzuceniu wniosku w terminie $cisle okreslonym —
30 dni od chwili ztozenia wniosku na rece wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), badZ tez przewodniczacego organu zarzadzajacego powiatu lub
wojewddztwa (Uzigbto, 2007, s. 113).

Na uchwale organu stanowiacego, odrzucajacg wniosek o przepro-
wadzenie referendum, jak réwniez w sytuacji, gdy komisarz nie do-
trzyma wspomnianego trzydziestodniowego terminu, inicjator referen-
dum moze zlozy¢ skarge do sadu administracyjnego w terminie 14 dni
od dnia dorg¢czenia uchwaly, badZ uptywu terminu do jej podjecia. Sad
rozpatruje t¢ skarge w terminie 14 dni od dnia jej wniesienia. Réwniez
skarge kasacyjng wnosi si¢ w terminie 14 dni. Wyrok uwzgledniajacy
skarge zastgpuje uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego. Artykut 21 ustawy stanowi natomiast, ze referendum
nalezy przeprowadzi¢ w dniu wolnym od pracy, najpézniej w 50. dniu
od dnia, w ktérym opublikowano w wojewddzkim dzienniku urzgdowym
uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w tej
sprawie, badz tez od dnia uprawomocnienia si¢ oméwionego wyzej wyro-
ku zastgpujacego uchwate.
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Wykres 4. Referenda gminne w Polsce w sprawie samoopodatkowania
mieszkancow w latach 2001-2014
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Zrébdto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych
Lokalnych GUS

Przedstawione dane wskazuja na to, ze od 2001 r. do 2004 r. wzrastata
liczba przeprowadzanych referendéw gminnych w sprawie samoopodatko-
wania mieszkaficéw. W roku 2005 nie odnotowano zadnego referendum
tego typu, podobnie jak w latach: 2008 oraz 2011-2014.

Wykres 5. Referenda gminne w sprawach innych w Polsce w latach 2001-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych
Lokalnych GUS
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Referenda lokalne w Polsce w latach 1990-2014

Z przedstawionych danych wynika, ze najwigcej referendéw gminnych
zaliczanych do grupy ,sprawy inne” przeprowadzono w roku 2003 (48)
oraz 2009 (32). W pozostalych latach przeprowadzano od 3 do 16 refe-

rendéw rocznie.

Wykres 6. Referenda powiatowe w sprawach innych w latach 1999-2014
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Zréddto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych
Lokalnych GUS

Referenda powiatowe w sprawach innych niz odwolanie rady powiatu
odbyly si¢ tylko w roku 2005 (powiat nowomiejski) oraz 2012 (powiat
kwidzynski). W pozostatych latach nie odnotowano tego typu przejawéw
demokracji bezposredniej.

Wykres 7. Referenda wojewddzkie w sprawach innych przeprowadzone
w Polsce w latach 1999-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych
Lokalnych GUS
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Powyisze dane wskazuja na to, ze w latach 1999-2014 odbyto si¢ tylko
jedno referendum wojewddzkie w sprawach innych niz odwotanie sejmiku
wojewddztwa. Referendum to przeprowadzono w wojewddzewie podlaskim.

PODSUMOWANIE

Z przedstawionych danych wynika, ze mieszkaicy gmin do$¢ czesto
korzystaja z mozliwosci bezposredniego wplywania zaréwno na zakres roz-
strzygnigé podejmowanych w gminie, jak i zmian organéw gminy, ktére
— w ich mniemaniu — Zle wykonuja swoje funkcje. Nie mozna jednak za-
pomina¢ o tym, ze nadmierne korzystanie z tej formy rozstrzygania spraw
zwiazanych ze wspdlnota samorzadowa nie jest mozliwe, gdyz jest wysoce
prawdopodobne, ze doprowadzi to do bankructwa tych wspélnot, ponie-
waz to one same finansuja referenda (Banaszak, s. 858-859).

Interesujacy jest rowniez fakt, ze obok nierzadko nawet kilkudziesigciu
referendéw gminnych rocznie, w Polsce w latach 1999-2014 w powiatach
przeprowadzono facznie 9 referenddéw, referendum wojewddzkie byto za$

tylko jedno.
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