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ABSTRACTS

After World War II of the twentieth century, the three European Com-
munities, in order to eliminate the causes of conflicts, were established.
Already, in the founding treaties there are the first elements of regional
policy which was developed then in the late 60’s and 70’s. A new financ-
ing programs for regional activities were introduced and already exist-
ing programs were adjusted to the needs of regional policy. The break-
through, however, happened when this one of the youngest policy was
introduced to the Single European Acts and to the Treaty of Maastricht.
As a result, in 1994, the European Committee of the Regions was created.
Itisanadvisorybodyforthe European Commission, the European Parliament
and for the Council. The Committee of the Regions has been equipped with
asolidlegal basis, including the rulesof procedure and theappropriate bodies.
The main task of the Committee of the Regions is to develop opinions,
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resolutions and reports on issues related to regional or local governments.
The European Committee of the Regions is a platform for discussion on
important regional issues. Thanks to the activities of CoR, other bodies,
such as the European Commission, can take more effective action.

Po II wojnie §wiatowej, celem wyeliminowania przyczyn konflikeéw,
powotlano do zycia trzy wspélnoty europejskie. Juz w traktatach zatozy-
cielskich wystepuja pierwsze elementy polityki regionalnej, kedra na do-
bre rozwingta si¢ dopiero na przetomie lat 60. i 70. Wprowadzono nowe
programy finansujace dzialania regionalne lub dostosowano na potrzeby
polityki regionalnej programy juz istniejace. Przelomem jednak w tej
jednej z najmlodszych polityk byto wprowadzenie jej do jednolitego Akeu
Europejskiego i do Traktatu z Maastricht. W konsekwencji, w 1994 r. do
zycia powolano Komitet Regiondéw. Jest to organ doradczy Komisji Eu-
ropejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady. Komitet Regionéw zostal
wyposazony w solidne podstawy prawne, w tym w regulamin wewngtrzny
oraz w odpowiednie organy. Gléwnym zadaniem Komitetu Regiondw jest
wypracowywanie opinii, rezolucji oraz raportéw, dotyczacych problema-
tyki zwiazanej z regionami czy samorzadami terytorialnymi. Komitet Re-
giondw jest to platforma dyskusji nad istotnymi kwestiami regionalnymi.
Dzigki dzialalnosci KR inne organy, jak np. Komisja Europejska, moga
podejmowa¢ bardziej skuteczne dziatania.
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WPROWADZENIE

Proces integracji europejskiej obejmuje coraz nowsze obszary zycia spo-
tecznego, politycznego, gospodarczego. Stopniowo dociera on réwniez do
samorzadéw lokalnych i regionalnych. Postawiony akcent na termin ,,stop-
niowo” wynika z faktu, ze struktura samorzadéw w Unii Europejskiej jest
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zréznicowana uwarunkowaniami historycznymi. W samych tylko Niem-
czech mozna wyrézni¢ az cztery systemy samorzaddw lokalnych (Sitek
2011, 5. 43 n.).

Samorzadom terytorialnym (lokalnym i regionalnym) zostata zagwa-
rantowana szeroka autonomia juz w preambule do Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego (Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego),
sporzadzonej w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r. oraz w Europejskiej
Karcie Samorzadu Regionalnego(Europejska Karta Samorzadu Regional-
nego), sporzadzonej 3-5 czerwca 1997 r. w Strasburgu. Obie Karty sporza-
dzita Rada Europy. W obu tych aktach podkreslono tez role samorzadéw
terytorialnych i regionalnych w procesie integracji europejskiej, mimo ist-
niejacego zréznicowania organizacyjnego i strukturalnego tych jednostek
podziatu terytorialnego w poszczegdlnych paristwach. Z tego tez powodu
w preambule do Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego jest mowa
o udziale samorzadéw w procesie decentralizacji pafistwa, zwlaszcza w pro-
cesach decyzyjnych. Decyzje bowiem na poziomie lokalnym czy regional-
nym powinny by¢ podejmowane przez osoby wybrane na urzedy przez
miejscowq spolecznosé.

Tworzenie jednolitych ram prawnych i instytucjonalnych do funk-
cjonowania Unii Europejskiej pozwala stwierdzi¢, ze to wlasnie w tej
réznorodnodci lezy sita jednoczaca Unie Europejska. Te sytuacje mozna
zobrazowa¢ poprzez ukazanie budowy znanego potudniowego owocu,
a mianowicie grantu. To skérka granatu, mimo rozdrobnienia czastek tego
jakze smacznego owocu, stanowi o catosci. Nie ma jednak granatu bez
skérki, ani bez jego poszczegdlnych czastek. Dlatego celem tego opracowa-
nia jest ukazanie mozliwosci wplywania samorzadéw na procesy integracji
europejskiej poprzez uczestniczenie w pracach Komitetu Regionéw. Pod-
stawowym zalozeniem za$ tej pracy jest domniemanie pozytywnej oceny
funkcjonowania samorzadéw i przyczynianie si¢ do poglebiania proceséw
integracyjnych, pomimo istniejacego ich zréznicowania.

Powstanie i struktura organizacyjna Komitetu Regionéw
Komitet Regionéw odgrywa wazna rolg¢ w procesie integracji euro-

pejskiej, zwlaszcza poprzez zniwelowanie istniejacych réznic pomiedzy

poszczegdlnymi regionami (Bielecka 2007, s. 15 n.). Organ ten zostat

WSGE | 223



dr hab. Magdalena Sitek

powotany do zycia w 1994 r. na podstawie postanowien Traktatu z Ma-
astricht z 1992 roku. Wéwczas wprowadzono do Traktatu ustanawiajace-
go Wspdlnote Europejska trzy nowe artykuly 198a i 198c, na podstawie
ktérych powotano do zycia nows instytucj¢ doradcza, jednoczesnie zakre-
$lajac ramy organizacyjne oraz zakres zadan jej powierzonych. Stosownie
do art. 300 ust. 1 Trakeatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej:
TfUE) zostal on pomyslany jako organ doradczy, obok m.in. Komitetu
Ekonomicznego-Spotecznego dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Ko-
misji Europejskiej. Siedziba Komitetu Regionéw (dalej: KR) jest Bruksela.
KR posiada wlasny budzet (art. 75).

Podstawe prawna organizacji i funkcjonowania stanowia wspomniane
juz przepisy traktatowe oraz regulamin wewngtrzny (art. 306 TfUE). Naj-
nowsza wersja regulaminu wewnetrznego KR (dalej: RW) zostata przyjeta
w dniu 31 stycznia 2014 roku (Regulamin Wewngtrzny).

W sktad KR wchodzg przedstawiciele wszystkich 28 pafstw cztonkow-
skich UE. W sumie czlonkéw i ich zastgpcéw nie moze by¢ wigcej niz
350 (art. 305 akp. 1 TfUE). Jednak po przyjeciu Chorwacji do UE, od
1 lipca 2013 r. jest 353 cztonkéw. Stosownie do art. 2 RW cztonkowie
KR i ich zastepcy s3 przedstawicielami spotecznosci regionalnych i lokal-
nych, czyli majag mandat wyborczy od spotecznoéci samorzadowej kraju
swojego pochodzenia. Najczgsciej wybierani sa burmistrzowie czy radni.
Wyboru dokonuja zrzeszenia gminne i miejskie. W podejmowaniu decyzji
sq niezalezni i reprezentuja interes Unii. Nie moga kierowa¢ si¢ zadnymi
instrukcjami od swoich paristwa, wladz lokalnych czy regionalnych (Kien-
zler 2003, s. 134-135).

Kadencja cztonkéw i ich zastgpcoéw trwa pigé lat i rozpoczyna sig
z chwilg powolania. Mandat moze by¢ odnawialny. Koriczy si¢ on z uply-
wem kadengji, $mierci, rezygnacji lub utraty mandatu samorzadowca we
whasnym kraju. Funkeja ta nie jest potaczalna z byciem europostem w Par-
lamencie Europejskim (art. 205 akp. 3 TfUE i art. 3 RW). Na podstawie
art. 4 RW czlonkowie i ich zastgpcy korzystaja z przywilejéw i immunite-
tow, ktdre zostaly okreslone w Protokole w sprawie przywilejéw i immu-
nitetéw UE. Czlonkowie i ich zastgpcy sa uprawnieni do udziatu w po-
siedzeniach sesji plenarnych (art. 5 RW). Prawo to nie podlega delegacji
(art. 6 RW)).
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Na podstawie art. 1 KR organami KR sa:

* Zgromadzenie Plenarne;

* przewodniczacy;

* Prezydium;

* Konferencje Przewodniczacych;

* komisje.

Biezacymi pracami Komitetu Regionéw kieruje Sekretariat Generalny.

Zgromadzenie Plenarne
Zgromadzenie Plenarne jest najwazniejszym organem KR, ktérego po-
siedzenia odbywaja si¢ przynajmniej raz na kwartal. Zgromadzenia zwotu-
je przewodniczacy i sa one otwarte dla publicznosci (art. 16 RW). W posie-
dzeniach mogg bra¢ udziat przedstawiciele PE, KE i Rady, kt6rzy moga by¢
poproszeni o zabranie glosu w omawianych kwestiach. Wypowiedzi i dys-
kusje sa prowadzone wedtug limitu czasu ustalonego przez Zgromadzenie
Plenarne na wniosek Prezydium. Wypowiedzi nie moga by¢ zbyt dlugie
i odbiega¢ od przedmiotu posiedzenia. W art. 21 RW znalazly si¢ regu-
lacje, dotyczace stwierdzenia kworum podczas glosowania, ktére wynosi
przynajmniej ¥ uprawnionych. Jest zasada, ze nie sprawdza si¢ kworum,
chyba ze z takim wnioskiem wystapi grupa 15 cztonkéw. Zatem mozliwe
jest wazne glosowanie, gdy na sali posiedzenia Zgromadzenia Plenarnego
nie ma wymaganego kworum.
Wedtug art. 13 RW do zadari Zgromadzenia Plenarnego zalicza si¢
m.in.:
* przyjmowanie opinii, raportéw i rezolucji;
* zatwierdzanie projektu preliminarza
dochodéw i wydatkéw Komitetu;
* zatwierdzanie programu politycznego Komitetu
na poczatku kazdej kadencji;
* wybdr przewodniczacego, pierwszego wiceprzewodniczacego
i innych cztonkéw Prezydium;
* ustanawianie komisji;
* przyjmowanie i zmiana regulaminu wewngtrznego Komitetu.
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Przewodniczacy

Wedtug art. 39 RW przewodniczacy kieruje pracami Komitetu, zwo-
tuje Zgromadzenia Plenarne i im przewodniczy. Tym samym reprezentuje
Komitet na zewnatrz. Moze swoje uprawnienia delegowaé. W przypadku
jego nieobecnosci zastgpuje go pierwszy wiceprzewodniczacy, a gdyby i ten
byt nieobecny lub z innych przyczyn nie mdgtby tej funkcji w danym mo-
mencie pelni¢, przewodniczenie Komitetowi obejmuje jeden z pozostatych
wiceprzewodniczacych. Kadencja przewodniczacego trwa 2,5 roku. Od lu-
tego 2015 r. przewodniczacym jest Markku Markkula, polityk samorzado-
wy z Finlandii.

Na podstawie art. 33 RW przewodniczacy wybierany jest przez Zgro-
madzenie Plenarne. Podobnie wybierany jest pierwszy wiceprzewodniczacy.
Kandydaci przed wyborem moga wygtlosi¢ krotkie oswiadczenia. Glosowa-
nia nad wyborem przewodniczacego i pierwszego wiceprzewodniczacego
przeprowadza si¢ w odr¢bnych glosowaniach. Wybierani sa wigkszoscia od-
danych gloséw. Glosuje si¢ wylacznie za lub wstrzymuje si¢ od glosu. Nie ma
gloséw przeciwnych. Jedli zaden z kandydatéw nie zyskat wigkszosci gloséw
w pierwszej turze wyboréw, organizowana jest druga. W razie réwnosci glo-
séw wybor nastepuje na podstawie losowania (Barcz, Gérka 2009, s. 92-96).

Przewodniczacy kieruje pracami Komitetu, zwoluje i przewodniczy
Zgromadzaniu Plenarnemu i wyborom czlonkéw Prezydium. Jest infor-
mowany o utworzeniu si¢ grupy politycznej w KR. Otwiera i zatwierdza
porzadek obrad Zgromadzenia Plenarnego (art. 16 RW). Przewodniczacy
petni réwniez wiele innych funkcji i zadari zwiazanych z przestrzeganiem
procedur podczas glosowan czy wybordw.

Prezydium

Prezydium jest sila napgdowa KR, w sklad ktérego wchodza: przewod-
niczacy i pierwszy wiceprzewodniczacy, po jednym wiceprzewodniczacym
na kazde paristwo cztonkowskie, dwudziestu oémiu innych cztonkéw i prze-
wodniczacy grup politycznych (art. 30 RW). Polska, jako kraj nalezacy do
grupy wickszych paristwa, ma trzy stanowiska Iacznie. Kadencja Prezydium
trwa 2,5 roku (art. 32 RW). Na podstawie art. 300 TfEU Prezydium sktada
si¢ z 60 cztonkéw, tj. przewodniczacego, pierwszego wiceprzewodniczace-
go, 27 wiceprzewodniczacych, przewodniczacych grup politycznych i 27
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innych cztonkéw. Prezydium opracowuje program polityczny i sprawuje
nadzér nad jego realizacja (Barcik, Wentkowska 2008, s. 103).

Do zadan Prezydium nalezy:

* opracowywanie i przedstawianie Zgromadzeniu Plenarnemu
programu politycznego Prezydium na poczatku jego kadencji
i nadzorowanie jego wykonania. Na zakoriczenie swojej
kadencji Prezydium przedstawia Zgromadzeniu Plenarnemu
sprawozdanie z realizacji swojego programu politycznego;

* organizacja i koordynacja prac Zgromadzenia Plenarnego i komisji;

* przyjmowanie, na podstawie propozycji przedstawionych
przez komisje, rocznego programu prac;

* ogblne kompetencje w sprawach natury finansowej, organizacyjnej
i administracyjnej dotyczace cztonkéw i zastgpcdw, organizacja
wewngtrzna Komitetu i jego Sekretariatu Generalnego, wlaczajac
w to réwniez schemat organizacyjny i organy Komitetu;

* ustanawiania grup roboczych, kedre skladaja si¢ z cztonkéw
Prezydium lub innych cztonkéw Komitetu i petnig wobec
Prezydium funkcje doradcza w sprawach szczeg6towych.

Takie grupy robocze moga liczy¢ do 12 cztonkéw:

* zapraszanie do udzialu w posiedzeniach Prezydium innych
cztonkéw Komitetu z uwagi na ich wiedzg lub petniong
przez nich funkeje, oraz osobistosci z zewnatrz;

* zatrudnianie sekretarza generalnego oraz urzednikdéw i innych
pracownikéw, przedstawianie Zgromadzeniu Plenarnemu
projektu preliminarza dochodéw i wydatkéw Komitetu;

* zezwalanie na posiedzenia poza zwyczajowym miejscem pracy;

* podejmowanie decyzji co do skfadu i zasad funkcjonowania
grup roboczych, wspélnych komitetéw tworzonych z krajami
kandydujacymi do czlonkostwa w UE lub innych organéw
politycznych, w ktérych pracach uczestnicza cztonkowie Komitetu.

Konferencje przewodniczacych

Kolejnym organem Komitetu Regionéw jest Konferencja Przewodni-
czacych. W sktad Konferencji wchodza: przewodniczacy, pierwszy wice-
przewodniczacy i przewodniczacy grup politycznych. Poréwnujac te insty-
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tucje do polskiego parlamentu, mozna wskaza¢ na analogiczne cialo, tj. na
Konwent Senioréw (art. 47 RW).

Wedtug art. 48 RW Konferencja Przewodniczacych zbiera si¢ w celu
omoéwienia wszelkich spraw przedtozonych jej przez przewodniczacego.
Sa to sprawy zwiazane z osiagni¢ciem porozumienia politycznego z zakresu
kwestii, ktére maja by¢ rozpatrywane przez inne organy Komitetu. Prze-
wodniczacy zatem przedstawia Konferencji sprawe do dyskusji i relacjonu-
je przebieg dyskusji z posiedzenia Konferencji Przewodniczacych.

Wedtug art. 9 RW cztonkowie i zastgpcy w ramach KR moga tworzy¢
grupy odzwierciedlajace ich poglady polityczne. Do utworzenia grupy po-
litycznej wymaga si¢ minimalnie osiemnastu cztonkéw lub zastgpcéw Ko-
mitetu. Potowe musza jednak stanowi¢ cztonkowie. Cztonek moze naleze¢

tylko do jednej grupy politycznej.

Fachowe komisje
Wedtug art. 49 RW na poczatku kazdej pigcioletniej kadencji Zgroma-
dzenie Plenarne powoluje fachowe komisje, decydujac o ich nazwie i za-
kresie kompetencji. Zatem nazwy oraz zakres dziatania komisji jest zmien-
ny. Wedtug art. 50 RW na czele komisji stoi przewodniczacy i pierwszy
wiceprzewodniczacy oraz dwéch innych wiceprzewodniczacych. Wybiera-
ni s3 na dwa i pét roku. Zebrania komisji zwotywane sa przez przewodni-
czacego, ktéry okresla program posiedzenia.
W obecnej kadengji jest sze$¢ nastgpujacych komisji:
* Komisja ds. Polityki Spéjnosci Regionalnej
i Budzetu UE (COTER);
* Komisja ds. Polityki Gospodarczej (ECON);
* Komisja ds. Srodowiska, Zmian Klimatycznych i Energii (ENVE);
* Komisja ds. Zasobéw Naturalnych (NAT);
* Komisja ds. Spotecznych, Edukacji Zatrudnienia,
Badan i Kultury (SEDEC);
* Komisja ds. Obywateli, Zarzadzania (Governance),
Instytugji i Stosunkdéw Zewnetrznych (CIVEX).
Wedtug art. 51 akp. 1 gtéwnym zadaniem komisji jest opracowywanie
projektéw opinii, raportéw i rezolugji, ktdre sa nastgpnie przedkladane do
zatwierdzenia Zgromadzeniu Plenarnemu. Komisje zajmuja si¢ réznymi
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plaszczyznami polityki regionalnej, m.in. rozwojem regionalnym, plano-
waniem przestrzennym, ochrona $rodowiska, ochrong zasobéw natural-
nych, problemami spofecznymi, w tym edukacja i zdrowiem, rozwojem
transportu i energii, zwlaszcza energii odnawialnej. Posiedzenia komisji sa
otwarte.

Wedtug art. 40 zawsze powolywana jest Komisja ds. Finansowych
i Administracyjnych (CAFA), zadaniem ktdrej jest przygotowywanie pre-
liminarza wydatkéw KR oraz doradzanie we wszelkich decyzjach admini-
stracyjnych czy zarzadczych, podejmowanych przez przewodniczacego KR
czy sekretarza generalnego (Sitek 2010, s. 237 n.).

Sekretariat Generalny

Urzedem KR jest Sekretariat Generalny, ktérego zadaniem jest wspie-
ranie organéw w ich pracy. Wedtug art. 70 akp. 2 pracami Sekretariatu
kieruje sekretarz generalny. Sekretarz jest zatrudniany przez Prezydium
(art. 37 RW) na okres pigciu lat. Jego mandat moze by¢ ponowiony tylko
raz. Pracownicy zatrudnieni w Sekretariacie Generalnym sa angazowani
zgodnie z regulaminem pracy pracownikéw Unii Europejskiej. Inaczej mé-
wiac, maja te same grupy zaszeregowania co urzednicy, pracujacy w innych
urzedach unijnych, stosownie do petnionych funkgji (art. 73 RW).

Do jego zadan nalezy wprowadzanie w zycie decyzji podjetych przez
Prezydium lub przewodniczacego. Z glosem doradczym uczestniczy tez
w posiedzeniach Prezydium, ktdre jednoczesnie protokotuje. W swoich
dziataniach sekretarz generalny podlega przewodniczacemu KE.

Zadania Komitetu Regionéw

Komitet Regionéw jest organem doradczym Komisji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego i Rady, w zwiazku z tym wydaje opinie, rezolu-
cje i przygotowuje raporty, a wigc akty normatywne zaliczane do soft law,
czyli do aktédw prawnych, ktére nie majg charakteru norm bezwzglednie
wigzacych.

Opinie moga by¢ wydawane na wniosek lub z whasnej inicjatywy KR.
Stosownie do art. 41 RW Parlament, Komisja lub Rada zwraca si¢ do KR
o wydanie opinii wowczas, gdy taki obowiazek wynika z przepiséw trakea-
towych lub tez gdy uzna to za stosowne, np. gdy chodzi o kwestie o cha-
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rakterze transgranicznym. KR moze tez wyda¢ opini¢ z wlasnej inicjatywy,
gdy uzna to za stosowne. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce wowczas, gdy
do KR zostanie przestany przez inng instytucjg lub przez patistwo czton-
kowskie, sprawujace rezydencj¢ w danym okresie, komunikat, sprawozda-
nie lub wniosek ustawodawczy. Ponadto KR moze wyda¢ opinie z wasnej
inicjatywy, jesli uzna to za stosowne, bez zadnego impulsu zewnetrznego.
W RW przewidziano jeszcze wydanie opinii na podstawie at. 304 TfUE,
tj. wowczas, gdy opini¢ ma wyda¢ Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, a KR
uzna, ze w gr¢ wchodza okreslone interesy regionalne. Projekt opinii przy-
gotowywany jest zawsze przez Komisje wskazana przez przewodniczacego.

Drugim zadaniem i jednoczesnie forma dziatalnosci KR jest wyda-
wanie rezolucji, a wigc swego rodzaju uchwat wzywajacych odpowiednie
organy do okreslonego dziatania. Stosownie do art. 45 RW rezolucje po-
dejmowane sa przez KR wéweczas, gdy dotycza dziatalnosci UE w zakresie
waznych probleméw spolecznosci regionalnych lub lokalnych oraz spraw
aktualnych. Projekt rezolucji moze by¢ wniesiony przez grupe przynaj-
mniej 32 cztonkéw lub przez grupe polityczng i przedstawiony Prezydium.
Prezydium podejmuje decyzje o dalszym procedowaniu w sprawie przyje-
cia przez KR proponowanej rezolugji.

W koricu KR przygotowuje raporty, dotyczace problematyki z zakresu
polityki regionalnej UE. Sa to dokumenty zawierajace m.in. ekspertyzy,
sprawozdania, opracowania analityczne, opracowania koncepcyjne i stu-
dyjne, opracowania programowe, oferty czy propozycje techniczne.

Polityka regionalna
(Opracowane na podstawie Sitek 2011, s. 43-45)

Powotanie do zycia Komitetu Regionéw w 1994 roku byto nie tylko
nastgpstwem postanowienl Traktatu z Maastricht z 1992 r., ale tez efek-
tem duzo wczesniej rozwijanej polityki regionalnej, najpierw w ramach
Wspdlnot Europejskich, a od Jednolitego Aktu Europejskiego (1986)
w ramach Wspdlnoty Europejskiej. Poczatkéw takiej polityki mozna do-
szukiwa¢ si¢ juz w Traktacie Rzymskim z 1957 r. W preambule do tego
traktatu stwierdzono, ze patstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do har-
monijnego rozwoju calej Wspoélnoty, zmniejszajac w ten sposéb istniejace
réznice w rozwoju poszczegdlnych regiondw. Juz wéwezas zauwazono, ze
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zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regiondw
kreuje powstawanie lub poglebianie konfliktéw spotecznych. W tym celu
w 1958 r. utworzono Europejski Bank Inwestycyjny, zadaniem ktérego
byto wspieranie harmonijnego rozwoju wszystkich padstw cztonkowskich
Wspdlnoty (Doliwa-Klepacki 2005, s. 545 n.).

Kolejnym, waznym etapem budowy europejskiej polityki regionalnej
byto utworzenie w 1968 r., w ramach Komisji Europejskiej, Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Polityki Regionalnej (DG XVI), co uznaje si¢ za poczatek wspélno-
towej polityki regionalnej. W 1972 r. w Paryzu, podczas szczytu przywéodcow
panistw nalezacych do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, zdecydowano
o wyasygnowaniu odrebnych $rodkéw finansowych na realizacj¢ zadan z za-
kresu polityki regionalnej. W konsekwengji tej decyzji od 1 stycznia 1975 r.
zaczat funkcjonowad Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European
Regional Develpment Fund — ERDF). Ponadto, dla rodzacej si¢ polityki re-
gionalnej, dostosowano jeszcze dwa inne juz istniejace programy, a mianowi-
cie: Europejski Fundusz Spoteczny (European Social Fund - EES) (Grewiriski
2001, s. 61 n) i Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (European
Agriculture Guidance and Guarantee Fund — EAGGF) (Sitek 1998, s. 82).
W latach nastepnych, w polityce regionalnej, wykorzystywane byly jeszcze
takie programy, jak: RECITE (Regiony i miasta dla Europy), INTERREG
I-IIT i URBAN (Doliwa-Klepacki 2005, s. 550-551).

Pierwsza wzmianka w prawie traktatowym o polityce regionalnej zna-
lazta si¢ w Jednolitym Akcie Europejskim z 1986 r. Na potrzeby polityki
strukturalnej Europejskiej WspéSlnoty Gospodarczej, a przede wszystkim
jej polityki regionalnej, wprowadzono do Traktatu o WE Tytut V Spdjnosé
ekonomiczna i socjalna. Podstawowym zadaniem polityki regionalnej stato
si¢ zlikwidowanie dysproporcji i zacofania w rozwoju niektdrych regionéw
Wspdlnoty (art. 130a TWE). W konsekwencji tego zapisu dokonano sko-
ordynowania programéw wspierajacych polityke regionalng oraz zwigkszo-
no naktady finansowe. W ten sposdb chciano skoncentrowa¢ $rodki pod
wzgledem geograficznym i funkcjonalnym. Przyznano priorytet wielolet-
nim programom i dzialaniom strukturalnym. Wsparcie kwotowe paristw
cztonkowskich zastapiono zasada wspétfinansowania regionéw potrzebu-
jacych pomocy. Srodki wspélnotowe nie maja zatem zastepowaé dziatania
panstwa cztonkowskiego (zasada subsydiarnosci).
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Polityka regionalna wyraznie wystepuje w pézniejszych traktatach,
gdzie definiowano jej zreby. I tak w Traktacie z Maastricht w art. 76 ust. 2
jest mowa o wlasciwej regionalnej polityce gospodarczej. W art. 101 TWE
jest mowa o zakazie pokrywania deficytéw wiadz lokalnych czy regio-
nalnych ze $§rodkéw Europejskiego Banku Centralnego. Podobnie EBC
nie moze udziela¢ na ten cel jakichkolwiek kredytéw. W art. 102 TWE
wprowadzona zostata zasada ostroznosci, dzigki ktérej nie jest dozwolone
stosowanie jakichkolwiek form uprzywilejowania w dostepie do $rodkéw,
jakimi dysponuja wtadze regionalne czy lokalne. W art. 103 TWE stanowi
si¢ regute, wedtug ktérej Wspélnota nie ponosi odpowiedzialnosci za zo-
bowiazania wladz regionalnych czy lokalnych. W art. 154 TWE wskazano
na bardzo istotny element polityki regionalnej, a mianowicie na wspiera-
nie rozwoju komunikacji pomiedzy réznymi regionami Wspélnoty. W art.
160 TWE ponownie wyrazono wolg polityczna, aby przy pomocy Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zniwelowaé istniejace zréz-
nicowanie w rozwoju gospodarczym i spotecznym w réznych regionach
Wspdlnoty.

Wazne jest réwniez podejmowanie dziatari, zmierzajacych do restruk-
turyzacji regionéw upadajacych, zwlaszcza wskutek przemian gospodar-
czych. Na tym skorzystal w Polsce Slask, ktéry po odejéciu od gospodarki
opartej na gornictwie staje si¢ zagtebiem rozwoju technologicznego. W art.
174 TWE zostata wyrazona wola Wspélnoty do rozwiazywania proble-
moéw w dziedzinie ochrony $rodowiska juz na poziomie lokalnym i regio-
nalnym. W art. 196 ust. 1a TWE Wspdlnota zobowiazata si¢ do wspiera-
nia i uzupetniania dziatari na poziomie regionalnym i lokalnym w zakresie
zapobiegania zagrozeniom i reagowania na kleski zywiotowe lub katastrofy
spowodowane przez cztowicka. Organy wladzy lokalnej i regionalnej maja
réwniez swoj udziat w organach wspdlnotowych, zwlaszcza w Komitecie
Regionéw (Naruszewicz 2004, s. 275).

Do zasad polityki regionalnej zalicza sig:

* ustalanie pomocy regionom zacofanym pod wzgledem

rozwoju, w ktorych PKB na jednego mieszkarica
nie przekracza 74% przecigtnego w UE;

* restrukturyzacj¢ regionéw, stref przygranicznych

terytoriéw dotknigtych regresja;
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* zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia, ulatwienie

mtlodziezy zycia zawodowego;
* przystosowanie sit roboczych do proceséw przemian w przemysle;
* popieranie rozwoju regionéw wiejskich (Seidel 1966, s. 266).

WNIOSKI

Jedna z przyczyn niepokojow, a nawet wojen, jest istniejace zrézni-
cowanie w rozwoju gospodarczym, technologicznym i spotecznym po-
szczegblnych regionéw w pafstwie czy na arenie miedzynarodowej.
Po II wojnie $wiatowej powotano do zycia trzy wspdlnoty europejskie,
celem wyeliminowania przyczyn konfliktéw. Stad tez juz w traktatach za-
tozycielskich mozna odnalez¢ poczatkowe elementy polityki regionalnej,
ktéra rozwingta si¢ dopiero na przetomie lat 60. i 70. Wprowadzono nowe
programy finansujace dzialania regionalne lub dostosowano na potrzeby
polityki regionalnej programy juz istniejace.

Przetomem jednak w tej jednej z najmlodszych polityk byto wprowa-
dzenie jej do jednolitego Aktu Europejskiego i do Traktatu z Maastricht.
W konsekwencji w 1994 r. do zycia powotano Komitet Regionéw. Jest to
organ doradczy Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady.
Sktada sie z 353 cztonkéw, ktérzy jednoczesnie sa czynnymi samorzadow-
cami we whasnych krajach. Utrata tego statusu we wlasnym kraju powo-
duje utrate stanowiska w Komitecie Regionéw. Kadencja KR trwa pig¢ lat.

Komitet Regionéw zostal wyposazony w solidne podstawy prawne,
w tym w regulamin wewngtrzny oraz w odpowiednie organy. Gléwnym
zadaniem Komitetu Regionéw jest wypracowywanie opinii, rezolucji oraz
raportéw, dotyczacych problematyki zwiazanej z regionami czy samorza-
dami terytorialnymi.

Komitet Regiondw, mimo ze jest tylko organem doradczym, to odgry-
wa znaczacg role w rozwoju polityki regionalnej. Jest to platforma dyskusji
nad istotnymi kwestiami regionalnymi. Dzi¢ki dziatalnosci KR inne or-
gany, jak np. Komisja Europejska, moga podejmowa¢ bardziej skuteczne
dziatania.
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