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ABSTRACTS

The political changes after 1989 affected all major sectors of the econo-
my in Poland. The changes leading to the creation of the first level of local
government in Poland and to the creation of the first commercial banks are
specially worth mentioning.

The creation of local government in Poland took place with the adop-
tion of the Law of 8 March 1990. On the Local Government (Journal of
Laws No. 16, item. 95, with amendments) The proposed legislation is the
first essential step in the reform of local government in Poland. At the same
time in Poland, the banking system was reformed. The adoption of two
fundamental laws on 31 January 1989 was the fundament of this reform.
There were:

* the Act on Polish National Bank (Journal of

Laws No. 4, item. 22, with amendments)
¢ the Act on Banking Law (Journal of Laws
No. 4, item. 21, with amendments)
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For a period of 25 years, there have been important and lasting chang-
es in the local government system in Poland and in the banking system,
which has become an important link in the implementation of the tasks
set by the legislator to local government units.

Zmiany ustrojowe po 1989 roku dotyczyly wszystkich waznych
dzialéw gospodarki w Polsce. Warto wymieni¢ zmiany, doprowadzajace do
powstanie pierwszego stopnia samorzadu terytorialnego i wyodrebnienia
pierwszych bankéw komercyjnych.

Powstanie samorzadu gminnego w Polsce odbylo si¢ dzi¢ki uchwaleniu
w dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 16,
poz. 95 z pézn.zm.). Wspomniana ustawa byta pierwszym w Polsce, zasad-
niczym krokiem w ramach reform samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie
trwala reforma system bankowego. Podstawa tej reformy byto uchwalenie
w dniu 31 stycznia 1989 roku: dwéch fundamentalnych ustaw

* 0 Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 22 z pézn. zm.);

* prawo bankowe (Dz. U. Nr 4, poz. 21 z pézn. zm.).

W ciagu 25 lat nastapily wazne i trwale zmiany ustroju samorzadu teryto-
rialnego oraz w systemie bankowym, ktéry stat si¢ waznym ogniwem realizacji
zadari stawianych przez ustawodawce jednostkom samorzadu terytorialnego.
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WSTEP

Banki konkuruja o obstugg okoto 14 mld zt $rodkéw biezacych insty-
tucji samorzadowych. W zdobywaniu zlecen na bankows obstuge matych
gmin i powiatéw przoduja banki spétdzielcze. Duze banki komercyjne sg
skuteczniejsze w duzych miastach i wojewédzewach.

Bankowa obstuga jednostek samorzadu terytorialnego jest wykony-
wana na podstawie art. 264 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 z pézn. zm.). Stosownie do
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art. 264 ust. 1 ww. ustawy, bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuje bank, wybrany na zasadach okreslonych w prze-
pisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwient publicznych
(Dz. U. 2007 Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.). SzczegSlowy zakres i zasady
wykonywania obstugi bankowej okresla umowa zawarta migdzy zarzadem
jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem wytonionym w wyniku za-
moéwienia publicznego.

Podstawowy zakres obstugi bankowej, $wiadczonej na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego, zwigzany jest z dwoma czynno$ciami bankowy-
mi, wskazanymi odpowiednio w art. 264 ust. 3 i 4 ww. ustawy. Pierwsza
czynno$¢ obstugi bankowej to lokowanie wolnych §rodkéw budzetowych
na rachunkach bankowych, a druga — kredytowanie jednostek samorza-
du terytorialnego. Stosownie do art. 264 ust. 4 ww. ustawy, zarzad jed-
nostki samorzadu terytorialnego moze, w granicach upowaznien zawar-
tych w uchwale budzetowej, zaciaga¢ kredyty w wybranych przez siebie
bankach, w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Wskazane dwie czynnosci obstugi bankowej stanowia podstawe, kto-
ra we wspolczesnej praktyce zyskuje szereg uszczegélowien. Stad obstuga
bankowa JST musiala dostosowywa¢ si¢ do ewolucji wspétczesnych za-
dan realizowanych przez JST. Warto wspomnie¢ przyktadowo bankowos¢
elektroniczna, ktéra ok. 10 lat temu powszechnie byla wprowadzana przez
banki wobec wszystkich klientéw. Ze wzgledu na nowa formule zabezpie-
czeni, stanowito to duze wyzwanie dla mentalnosci decydentéw samorza-
dowych, jak réwniez dla procedur obowiazujacych w tym zakresie. Uptyw
lat udowodnit, ze JST w ramach codziennej obstugi bankowej (m.in. spro-
wadzajacej si¢ do prowadzenia codziennych rozliczen pienigznych) staly si¢
bardzo nowoczesnym i wymagajacym klientem.

Bankowa obstuga budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, poza
prowadzeniem rachunku $rodkéw budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, obejmuje: dokonywanie lokat wolnych $rodkéw pienigznych,
udzielanie kredytéw, poreczeri i gwarancji. Zasady wykonywania obstugi
bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarzadem jednostki samorzadu
terytorialnego a bankiem.

Celem niniejszego artykutu jest analiza podstaw prawnych i faktycznych
obstugi bankowej jednostek samorzadu terytorialnego. W tym kontekscie
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powstaja wazne pytania problemowe, zasadne wigc jest udzielenie odpowie-
dzi na pytania: Czy dzisiejsza obstuga bankowa w petni zaspokaja potrzeby
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie rozliczen finansowych? Czy
JST, jako jednostki podlegajace rygorom finanséw publicznych, wlasciwie
wykorzystujg dzisiejsza oferte bankéw? Czy JST moga prowadzié¢ rozlicze-
nia finansowe za po$rednictwem innej instytucji finansowej niz bank?

Decyzja w sprawie wyboru banku
wykonujgcego obstuge budzetu gminy

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.), za przy-
gotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zaméwienia od-
powiada kierownik zamawiajacego. Z przytoczonego przepisu wynika, ze
decyzje wiazaca i ostateczng podejmuja osoby, wchodzace w sktad zarzadu
JST, czyli wéjt, burmistrz lub prezydent. Warto przytoczy¢ brzmienie art.
60 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. Uz 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.), zgodnie z ktérym, za prawidlowg go-
spodarke finansows odpowiada wéjt. Obstuga bankowa we wspétczesnym
otoczeniu JST jest niezbedna dla prawidlowej gospodarki realizowane;j
przez samorzad terytorialny. Warto zauwazy¢, ze nie sa prawidlowe sytu-
acje, w ktérych rady gmin podejmuja uchwaty w sprawie wyboru banku
do obstugi budzetu gminy. Takie stanowisko zajat wojewoda 16dzki w roz-
strzygnigciach nadzorczych z 31 stycznia 2008 r., nr ON-1-0911/53/08
oraz 31 lipca 2008 r., nr ON.1-0911/382/2008.

Nalezy podkresli¢, ze w praktyce, poczatkowym dokumentem w pro-
cesie wytonienia banku jest specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia
(SIWZ), sporzadzana i udostgpniana oferentom przez zamawiajacy samo-
rzad terytorialny (Stachowiak M., Jerzykowski J., Dzierzanowski W., 2014).

1. Przedmiot zaméwienia, okreslany w STWZ,

obejmuje nast¢pujace dzialania:
1.1. Zalozenie i prowadzenie rachunkéw:
a. podstawowych,
b. pomocniczych,
c. walutowych,
d. Zakladowego Funduszu Swiadczed Socjalnych;
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
1.6.

Obstuga bankowa jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce

Dokonywanie operacji bankowych (przelewy, przyjmowanie
wplat gotéwkowych, wyptaty gotéwkowe);

Udzielanie odnawialnego kredytu w rachunku biezacym (rachunek
biezacy budzetu), w przewidywanej wysokosci nie przekraczajacej
7 000 000 zt w roku. Zamawiajacy przeznacza kredyt na pokrycie
przejéciowego deficytu w trakcie roku budzetowego, a jego

splata nastepuje codziennie, z dochodéw wplywajacych na ten
rachunek. Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci pobierania
optat i prowizji bankowych od salda niewykorzystanej czesci
kredytu. Oprocentowanie kredytu wg zmiennej stawki WIBOR
IM (ustalanej jako $rednia z notowari w okresie od pierwszego

do dwudziestego trzeciego dnia miesiaca), plus marza banku
(stata w okresie trwania umowy). Zabezpieczeniem kredytu

w rachunku biezacym bedzie weksel wiasny in blanco;
Automatyczne lokowanie $rodkéw finansowych, znajdujacych si¢
na rachunkach bankowych (w tym na lokaty typu overnight);
Przechowywanie depozytéw;

Zapewnienie systemu bankowosci elektronicznej

do obstugi rachunkéw bankowych.

2. Wykonawca zobowiazany jest do:

2.1.
2.2.

2.3.

Posiadania w mieécie X oddziatu banku lub filii;
Otwarcia dwéch punktéw kasowych w ratuszu (w nowo
utworzonym biurze obstugi interesanta) i biurowcu urzedu miasta
przy ul. Y. Zamawiajacy udost¢pni wykonawcy dwa pomieszczenia
pod stanowiska kasowe na warunkach, okreslonych w odrebnych
umowach, niestanowiacych przedmiotu niniejszego zamdwienia;
Niepobierania optat od:
a. przelew6éw do innych bankéw,
b. wplat gotéwkowych, dokonywanych na wszystkie
rachunki bankowe zamawiajacego przez osoby fizyczne
i prawne oraz jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej, w punktach kasowych, oddziatach i filiach
banku z tytutéw wymienionych w art.4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1115 ze zm.),
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c. operadji bezgotéwkowych wewnatrzbankowych
na rachunkach zamawiajacego,
d. salda niewykorzystanej cz¢éci kredytu w rachunku biezacym,

d

. przechowywania depozytéw,

f. udostepnienia i prowadzenia indywidualnych
numerdw rachunkdéw wirtualnych oraz od wydania
no$nikdéw pieniadza elektronicznego,

g. wplat gotéwkowych w formie zamknietej, z opcja konwoju,

h. wydawania na pisemne lub telefoniczne zlecenie
zamawiajacego zaswiadczen i opinii bankowych,

i. instalacji, doradztwa i eksploatacji systemu
bankowosci elektronicznej.

Warto doda¢, ze w zamdwieniu, ktérego przedmiotem jest bankowa
obstuga budzetu gminy oraz jej jednostek organizacyjnych, przedmiot za-
moéwienia powinien w SIWZ zosta¢ doktadnie przedstawiony. Wynika to
z rygoréw formalnych, narzuconych przez wspomniang ustawg Prawo za-
moéwient publicznych. Ustawodawca wymaga, aby przedmiot zaméwienia
zostal opisany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dosta-
tecznie doktadnych i zrozumialych okredleri z uwzglednieniem wszystkich
wymagan i okolicznoéci, mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty
(art. 29 ust. | pzp).

Oznacza to obowiazek precyzyjnego okreslenia wymagan, np. co do
obstugi budzetu. Ponadto nalezy doktadnie okredli¢ jednostki, ktére sa
powiazane z samorzadem terytorialnym, oglaszajacym przetarg. Zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy Prawo zamdwieni publicznych, zamawiajacy moga
wspdlnie przeprowadzi¢ postgpowanie i udzieli¢ zamdwienia, wyznaczajac
sposrdd siebie zamawiajacego, upowaznionego do przeprowadzenia poste-
powania i udzielenia zamdwienia w ich imieniu i na ich rzecz. Oznacza to,
ze o ile przedmiot zamdwienia lezy w sferze zainteresowania kilku jedno-
stek, zamawiajacy moga wspolnie przeprowadzi¢ postgpowanie i udzieli¢
zamOwienia, wyznaczajac sposréd siebie zamawiajacego, upowaznionego
do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zaméwienia w ich imieniu
i na ich rzecz.

Obstuga bankowa wykonywana przez bank wybrany w trybie blan-
kietowym, realizowana na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, moze
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zosta¢ rozdzielona do obstugi stricte budzetowej i do obstugi zwiazanej
z budzetem jednostek organizacyjnych, ktéra moze zostaé powierzona
innym bankom — stosownie do postanowieri prawa zaméwieni publicznych
(Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z 18 lutego 2009 r.,
nr K-0542/08/KG/09, Biul. RIOSzcz.2009.1.76).

Nowoczesne czy tradycyjne ustugi bankowe dla samorzadow

Nalezy zauwazy¢, iz stosunkowo wiele samorzadéw nadal korzysta z tra-
dycyjnych ustug bankowych, ktére wymagaja dokumentacji papierowej
i osobistych wizyt w bankach. W tym zakresie mozna stwierdzi¢, ze ciagle
trwa transformacja samorzad6w terytorialnych. Nie sa wykorzystywane no-
woczesne rozwiazania, ktére usprawniaja zarzadzanie finansami i zwigkszaja
bezpieczelistwo operacji finansowych. Bankowa obstuge budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuje bank, wybrany na zasadach okreslo-
nych w przepisach o zaméwieniach publicznych (art. 196 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych). Przetarg na wybdr banku oglasza i przeprowadza
wojt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu lub zarzad wojewddz-
twa. Radni nie maja kompetencji do podejmowania uchwal w sprawie
oglaszania przetargu czy wyboru banku (art. 18 ust. 1 ww. ustawy).

Umowa z bankiem na obstugg budzetu samorzadowego nie moze by¢
zawarta na dtuzej niz 5 lat. Najczgsciej samorzady zawieraja z bankiem
umowy na 2-3 lata.

Standardowy zakres obstugi bankowej i produkty powigzane
Przetarg na obstuge bankowa budzetu samorzadowego dotyczy najcze-
$ciej ustugi kompleksowej, w sktad kedrej wchodzi:
* otwarcie i prowadzenie rachunku biezacego oraz rachunkéw
pomocniczych dla samorzadu oraz jednostek organizacyjnych;
* przyjmowanie wplat gotéwkowych wtasnych i obcych;
* dokonywanie wyptat;
* sporzadzanie i udostepnianie dziennych wyciagéw
bankowych papierowych i elektronicznych;
* dokonywanie przelewéw wewnetrznych i do innych bankéw;
* udostgpnianie systemu bankowosci elektronicznej
oraz ustug Home Banking.
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W ramach oferty rachunkéw biezacych, jednostki samorzadu teryto-
rialnego najczgéciej korzystaja ze standardowych rozwiazan, utatwiajacych
zarzadzanie $rodkami finansowymi. Nalezy do nich rachunek biezacy
w zlotych oraz rachunek w walutach wymienialnych (np. EUR i USD).
Ponadto, z rachunkiem biezacym moga by¢ powiazane ustugi dodatkowe,
m.in. automatyczna identyfikacja ptatnosci masowych (np. podatkowych),
platnosci na rzecz urzedéw skarbowych lub Zaktadu Ubezpieczeni Spotecz-
nych, karty przedplacone itd.

W ostatnich latach, banki wychodzac na przeciw specyfice podmiotéw
sektora publicznego, znaczaco rozwingly ofert¢ bankowosci transakeyjnej
dedykowana tym podmiotom, a mianowicie do oferty rachunku banko-
wego oferuje si¢ wiele komplementarnych produktéw i ustug bankowych,
ktére ufatwiaja stuzbom finansowym samorzadéw sprawne zarzadzanie
przeptywami finansowymi oraz plynnoscia finansowa tych podmiotéw.
Przyktadem moze by¢ bankowos¢ elektroniczna, ,wirtualna konsolidacja
sald”, system wirtualnych rachunkéw kontrahenckich, karty bankowe,
w tym karty przedplacone, lokaty typu overnight.

Ustuga bankowosci elektronicznej umozliwia sprawne zarzadzanie wszel-
kimi ptatnosciami jednostki, eliminujac koszty wizyt bankowych, papieru,
a jednoczesnie dajac petny i ciagly dostgp do $rodkéw biezacych i historii
transakcji. Ponadto jest ona bardzo czesto skorelowana z systemem finanso-
wo-ksiegowym, wykorzystywanym przez samorzady, co powoduje, ze kazda
operacja realizowana przez system bankowosci elektronicznej jest jednocze-
$nie rejestrowana ksiggowo w ramach wewngtrzych systeméw w JST.

Kolejnym waznym elementem obstugi bankowej, ulatwiajacym zarza-
dzanie naleznosciami, sa wirtualne rachunki kontrahenckie. Umozliwiaja
one automatyczng identyfikacj¢ kontrahenta i przetwarzaja wplywy na ra-
chunek samorzadu. Nowoczesng i efektywna z punkeu widzenia specyfiki
gmin, powiatéw i regionéw ustuga sa karty przedptacone, ktére umozli-
wiaja realizacje wyptlat wszelkiego rodzaju $wiadczen, premii, bonuséw czy
tez wydatkéw zwiazanych z delegacjami pracownikéw.

Kolejnym waznym instrumentem obstugi bankowej dla duzych orga-
nizacyjnie jednostek samorzadu terytorialnego, ktére charakteryzuja si¢
rozbudowang struktura organizacyjna, jest mozliwos¢ ,wirtualnej konso-
lidacji sald”. Dzigki tej ustudze jest mozliwe scentralizowane zarzadzanie
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$rodkami finansowymi zgromadzonymi na wielu rachunkach oraz wirtual-
ne bilansowanie dodatnich i ujemnych sald rachunkéw jednostek organi-
zacyjnych, nieb¢dacych oddzielnymi podmiotami gospodarczymi i prowa-
dzacych wspdlna polityke finansowa.

Warto podkresli¢, ze produkty dodatkowe, tworza wachlarz ustug ban-
kowych o charakterze kompleksowym, a jednoczesnie pozwalaja uwzgled-
ni¢ indywidualne warunki wskazane w SIWZ kazdej jednostki. Niektore
produkty bankowe o charakterze dodatkowym majg charakter jednorazowy
i moga by¢ zamykane albo otwierane w zaleznosci od potrzeb samorzadu

Kolejnym waznym instrumentem obstugi bankowej sa depozyty. Ko-
rzystanie z lokat i rachunkéw depozytowych w banku, ktéry prowadzi
rachunek biezacy JST, jest tatwiejsze, poniewaz nie wymaga zgody rad-
nych samorzadowych. Upowaznienia rady gminy, powiatu albo sejmiku
wojewddztwa wymaga jedynie lokowanie wolnych srodkéw samorzadu
w innych bankach (art. 195 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Usta-
wa o finansach publicznych dopuszcza mozliwoéé lokowania nadwyzek
finansowych poza bankiem, w ktérym samorzad posiada swdj rachunek
podstawowy. Wazna role w ofercie kazdej instytucji finansowej odgrywa-
ja produkty depozytowe. Oferty lokat sa bardzo elastycznie dopasowane
do oczekiwan tych podmiotéw. Jedna z najpopularniejszych form loko-
wania wolnych $rodkéw sa lokaty negocjowane, w tym przypadku stuzby
finansowe samorzadéw w sposéb bezposredni ustalajg z bankiem opro-
centowanie dla planowanych lokat. Waznym narzedziem, umozliwiajacym
podmiotom sektora publicznego zarzadzanie chwilowo wolnymi srodkami
finansowymi, sa lokaty typu overnight. Ustuga ta pozwala na krétkotermi-
nowe lokowanie pozostajacych na rachunkach nadwyzek finansowych na
noc, weekend lub dni $wiateczne.

Kolejnym newralgicznym produktem bankowym, $wiadczonym
na rzecz JST, jest kredyt w rachunku biezacym i kredyt inwestycyjny.
W zwiazku z ubieganiem si¢ przez polskie samorzady terytorialne o réz-
ne fundusze unijne, wazng role odgrywaja kredyty, zapewniajace udziat
whasny w planowanych inwestycjach.

W ramach obstugi biezacej budzetu samorzadowego banki oferuja
kredyt w rachunku, z ktérego korzysta obecnie wickszo$¢ samorzadéw.
Warunkiem korzystania z kredytu w rachunku biezacym jest uprzednia
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uchwata budzetowa, podjeta przez odpowiedni organ stanowiacy w gmi-
nie, powiecie lub wojewddztwie. W podejmowanych przez samorzady
uchwatach budzetowych, funkcjonuje pozycja ,kredyt — finansowanie
wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu”. Jest to ela-
styczna forma finansowania, ktéra daje mozliwo$¢ przyspieszenia realizacji
zadan publicznych, zanim wplyng oczekiwane $rodki. W konsekwencji
przewidzianego w uchwale budzetowej kredytu krétkoterminowego, a taki
charakter ma kredyt w rachunku biezacym, nie ma koniecznosci uzyskiwa-
nia dodatkowej zgody radnych.

Kwestia kontynuacji wspétpracy JST
z dotychczasowym bankiem w oparciu o art. 4
pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych

Przedmiotowe zagadnienie musi by¢ rozstrzygnigte w $wietle inter-
pretacji systemowej ustawy o finansach publicznych oraz ustawy Prawo
zaméwien publicznych. Zgodnie z brzmieniem art. 264 ufp, bankows
obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank, na
zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych. Nato-
miast stosownie do art. 4 pkt 8 pzp, ustawy tej nie stosuje si¢ do zaméwient
i konkurséw, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza réwnowartosci
30 000 euro. W zwiazku z tym, ze ani ustawa o finansach publicznych, ani
ustawa Prawo zaméwieni publicznych nie wylaczaja stosowania tego prze-
pisu w przypadku obstugi bankowej budzetu JST, nalezy uznad, ze przepis
ten moze by¢ stosowany w takich przypadkach. Skoro warto$¢ zaméwienia
bedzie nizsza niz 30 000 euro nie stosuje si¢ przepiséw ustawy pzp.

Podkreslenia jednak wymaga fake, ze realizacja zadan o wartosci poni-
zej 30 000 euro nie zwalnia JST ze stosowania zasad udzielania zaméwien,
w szczeg6lnosci zasady zachowania uczciwej konkurencji, réwniez w przy-
padku wyboru banku prowadzacego obstuge tylko budietows. Warto
zwréci¢ uwage, ze wydatkowanie §rodkéw publicznych powinno by¢ do-
konywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskania
najlepszych efektéw z danych naktadéw finansowych.

Istotne jest réwniez to, ze zgodnie z art. 2 pkt 13 pzp, pod pojeciem
zamdwienl publicznych rozumie si¢ jedynie umowy odptatne, zawierane
mi¢dzy zamawiajacym a wykonawca, ktérych przedmiotem sa ustugi, do-
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stawy lub roboty budowlane. Dokonujac oceny, czy umowa z bankiem
ma charakter umowy odplatnej czy nieodptatnej, nalezy zwrdci¢ uwage na
kilka kwestii (Pier6g, 2014).

Z samego faktu niepobierania przez bank opfat za prowadzenie ra-
chunku bankowego JST nie wynika, ze $wiadczona przez niego ustuga
ma charakter catkowicie nieodptatny. Z obstuga rachunkéw bankowych
powiazane s3 najczeéciej ustugi rozliczeri pienieznych dokonywane na zle-
cenie zamawiajacego. Z tytutu ich realizacji bankowi przystuguj okreslone
prowizje, stanowiace jego wynagrodzenie za dokonywanie czynnosci ban-
kowych. W konsekwencji, niepobieranie optat za prowadzenie rachunku
bankowego bank moze rekompensowaé poprzez optaty za dokonywanie
rozliczeni finansowych, ponadto moze obraca¢ czasowo wolnymi $rodka-
mi pieni¢znymi, zgromadzonymi na rachunku bankowym pod tytutem
zwrotnym. W efekcie bank czerpie korzysci majatkowe z tytutu obracania
wspomnianymi $rodkami. Wobec czego, przy ocenie korzysci banku, na-
lezy bra¢ pod uwagg relacj¢ migdzy proponowang stopg oprocentowania
$rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym a stopa oprocentowania
stosowang przez inne banki w odniesieniu do kwot przechowywanych na
prowadzonych przez nie rachunkach bankowych instytucji publicznych.
Za wynagrodzenie banku nalezy w tej sytuacji uzna¢ korzysci, np. z tytutu
réznic miedzy oprocentowaniem proponowanym zamawiajacemu a opro-
centowaniem stosowanym przez inne banki. W praktyce powyzsza analiza
poréwnawcza moze odby¢ si¢ tylko i wylacznie w oparciu o oficjalne infor-
macje, wynikajace z oferty bankéw, gdzie czgsto ostateczna oferta banku
dla JST stanowi indywidualny przedmiot negocjacji i nie bedzie informacji
dla podmiotéw trzecich o szczegbtowych parametrach zastosowanych do
obstugi bankowe;j.

Mimo to nalezy zgodzi¢ si¢ z wnioskiem, ze umowa JST z bankiem
w przedmiocie obstugi rachunkéw bankowych jest jednak umowa odplat-
ng (jest zamoéwieniem publicznym), a tym samym jej zawarcie powinno
poprzedzal zastosowanie przepiséw pzp, jezeli szacunkowa warto$¢ zamo-
wienia przekroczy kwote 30 000 euro.

Gdy, teoretycznie szacujac, przedmiot zamodwienia wynosi 0 zi,
w zwiazku z rezygnacja banku z prowizji, optat itp., wéwczas zastosowanie
moze mie¢ art. 4 pke 8 pzp. Jednak tak szacowana wartos¢ zaméwienia
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w dalszym ciagu nie uwzglednia korzysci banku z tytulu obracania wol-
nymi §rodkami JST. W takiej sytuacji odptatno$¢ umowy determinuje
przyjecie stanowiska, ze posiada ona nadal cechy zaméwienia publicznego.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze nie nalezy stosowal przepiséw pzp
w przypadku, gdy warto$¢ zaméwienia na bankows obstuge budzetu JST
jest nizsza niz 30 000 euro. Podkresli¢ wszakze trzeba, ze nie nalezy upa-
trywac braku obowiazku wylonienia podmiotu $wiadczacego bankowa ob-
stuge budzetu JST w trybie pzp jedynie w tym, ze dany bank nie bedzie
pobierat optat za prowadzenie rachunku od tej jednostki.

PODSUMOWANIE

Samorzady musza niejednokrotnie dziata¢ jak mate, dynamiczne firmy,
to znaczy elastycznie zarzadza¢ $rodkami, blyskawicznie podejmowaé de-
cyzje zwigzane z finansami, zna¢ i umiejgtnie wykorzystywa¢ mozliwosci
pozyskiwania funduszy oraz produkty bankowosci internetowej. Dzisiaj
nowoczesne samorzady, poza ustugami tradycyjnego rachunku bankowe-
go, coraz czedciej interesuja si¢ takimi produktami, jak na przyktad identy-
fikacja ptatnosci masowych, ktéra w znacznym stopniu utatwia zarzadza-
nie naleznosciami. Powodzeniem ciesza si¢ tez ustugi depozytowe. Jedna
z nowszych form lokowania $rodkéw przez samorzady jest rachunek loka-
cyjny, w ktérym nie ma sprecyzowanego terminu lokaty, natomiast opro-
centowanie jest znacznie wyzsze niz na rachunku podstawowym — twierdzi
Radostaw Szewczak, Dyrektor ds. Sprzedazy — Sektor Publiczny, Departa-
ment Bankowosci Transakcyjnej w BRE Banku S.A.

Kryteria wyboru oferty

Zasadniczym kryterium, jakie musi uwzglednic zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego, przy wyborze produktdéw bankowych, jest uwzgled-
nienie specyfiki wasnej jednostki. Samorzad o duzej i zlozonej strukeurze
organizacyjnej oraz wykonujacy szczegélnie duzo transakgji rozliczenio-
wych, potrzebuje rozbudowanej obstugi finansowej. Odpowiednim przy-
ktadem sa tu elektroniczne przekazy pocztowe, ktérych wysytka odbywa sie
automatycznie poprzez system bankowosci internetowej, co znacznie redu-
kuje zaréwno czas, jak i koszty czy karty przedptacone, ktére pozwalaja za-
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oszczedzi¢ nawet 70% kosztow zwigzanych z wyptatami zasitkéw — uwaza
Radostaw Szewczak, Dyrektor ds. Sprzedazy — Sektor Publiczny, Departa-
ment Bankowosci Transakcyjnej w BRE Banku S.A (Nowoczesne ustugi
bankowe dla samorzadéw, tekst dostgpny online:http://samorzad.infor.pl/
sektor/rozwoj_i_promocja/wspolpraca/387699,Nowoczesne-uslugi-ban-
kowe-dla-samorzadow.html)

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem Krzysztofa Hoffmana, iz jednostki sa-
morzadowe coraz odwazniej siggaja po nowe rozwiazania, jednak nadal nie
w pelni wykorzystuja mozliwosci, jakie daja im banki. Niestety zauwazalny
procent samorzadéw w Polsce weiaz pozostaje wierny starszym rozwiaza-
niom i nadal korzysta z nich bardzo chetnie.

WSGE | 265



REFERENCES

Encyklopedia Ksiggowego jednostki sektora finanséw publicznych, Infor PL 2015.

Gliniecka, J., Juchniewicz, E., Sowinisk,i T. (2014). Finanse publiczne
Jednostek samorzqdu teryrorialneg., CeDeWu.

Hansen, G., Bagylejskie regulacje zakldcq relacje samorzadéw z bankami, tekst dostgpny
online: http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/bankowosc/bazylejskie-
regulacje-zakloca-relacje-samorzadow-z-bankami/ dostgp: 31.08.2015.

Nowoczesne ustugi bankowe dla samorzadéw, (tekst dostgpny online: htep://
samorzad.infor.pl/sektor/rozwoj_i_promocja/wspolpraca/387699,Nowoczesne-
uslugi-bankowe-dla-samorzadow.html , dostgp: 31.08.2015)

Pierdg, J. (2014). Prawo zaméwiers publicznych Komentarz. C.H. Beck.

Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z 18 lutego
2009 r., nr K-0542/08/KG/09, Biul. RIOSzcz.2009.1.76.

Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody fodzkiego z 31 lipca
2008 r., sygn. ON.I-0911/382/08.

Stachowiak, M., Jerzykowski, J., Dzierzanowski W. (2014), Prawo
zamdéwiert publicznych Komentarz., Wolters Kluwers.

Szustakiewicz, P. (2011) Kontrola zaméwiers publicznyc., Zagadnienia praktyczne. C.H. Beck.

Ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U. z 2007 r.

Nr 223, poz. 1655; ost.zm. Dz. U. z 2009 r. Nr 65, poz. 545).

Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104; ost.zm. Dz. U. z 2009 . nr 19, poz. 100).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1115 ze zmianami).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 roku o Narodowym Banku
Polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 22 z pézn.zm.).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 roku prawo bankowe
(Dz.U. Nr 4, poz. 21 z p6zin. zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. Nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.).



