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ABSTRACTS

The Constitution of the Republic of Poland in Article 71 paragraph 1
states that “The State, in its social and economic policy, shall take into ac-
count the good of the family”. Furthermore, according to Article 18 of the
Polish Constitution “Marriage, being a union of a man and a woman, as
well as the family, motherhood and parenthood, shall be placed under the
protection and care of the Republic of Poland”. The aim of this article is
to present basic assumptions of pro-family public policy and cooperation
between local governments and churches and other religious organizations
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in the implementation of pro-family policy on the example of the Warm-
ian-Masurian Voivodeship. The authors present concrete actions and in-
itiatives in this respect and present the conclusions of the report of the
Supreme Chamber of Control on the coordination of pro-family policy
in Poland. The authors also pay attention to the bad economic situation
in Poland, which is not conductive to start a family. The authors suggest
instruments to improve the existing state of affairs.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 71 ust. 1 stanowi, ze ,,pari-
stwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodzi-
ny”. Ponadto zgodnie z art. 18 ustawy zasadniczej ,matzefistwo jako zwia-
zek kobiety i me¢zczyzny, rodzina, macierzynistwo i rodzicielstwo znajduja
si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”. Celem artykutu jest
przedstawienie podstawowych zatozen polityki prorodzinnej paristwa oraz
wspdlpracy pomigdzy samorzadami a kosciotami i innymi zwiazkami wy-
znaniowymi w realizacji polityki prorodzinnej, na przykladzie wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego. Autorzy przedstawiaja konkretne dziatania
i inicjatywy w tym zakresie oraz prezentujg wnioski z raportu Najwyzszej
Izby Kontroli, dotyczacego koordynacji polityki rodzinnej w Polsce. Po-
nadto zwracaja uwage na zlg sytuacje ekonomiczna w Polsce, ktdra nie
sprzyja zakladaniu rodziny i wskazujga instrumenty, umozliwiajace popra-
we istniejacego stanu rzeczy.
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WPROWADZENIE

Panistwo, uwzgledniajac w swojej polityce spolecznej i gospodarczej
dobro rodziny, powinno prowadzi¢ takze polityke prorodzinng, w realiza-
qji kedrej istotna rol¢ odgrywaja samorzady terytorialne. Celem artykutu
jest przedstawienie ogdlnych zalozeri polityki prorodzinnej pafistwa oraz
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wspdlpracy w tym zakresie pomigdzy samorzadem a ko$ciotami i innymi
zwiazkami wyznaniowymi, na przykladzie wojewddztwa warmirisko-ma-
zurskiego. W ramach realizacji Wojewddzkiego Programu Polityki Proro-
dzinnej na lata 2012-2016 zostana wskazane konkretne inicjatywy i dziata-
nia. Nalezy odnotowad, iz polityka prorodzinna z jednej strony skierowana
jest na pomoc osobom wychowujacym dzieci, a z drugiej — powinna wpty-
waé zachecajaco na zalozenie rodziny lub zwigkszenie liczby dzieci w juz
istniejacych rodzinach.

Pojecie rodziny i polityki prorodzinnej

Rodzing okresla si¢ jako ,(...) najwazniejsza, podstawowa grupe spo-
teczna, na ktérej opiera si¢ cale spoteczeristwo” (Tyszka, 2003, s. 137).
W Kosciele katolickim rodzina takze uznawana jest za podstawowa ko-
morke (Sztychmiler, 1999, s. 365). W polskim prawodawstwie nie ma de-
finicji rodziny. Tradycyjnie przez rodzing rozumiano ,nuklearny zwiazek
rodzinny oparty na malzefstwie i biologicznym rodzicielstwie”. Obecnie
dostrzegalna jest tendencja do postrzegania tradycyjnej rodziny jako jedne;j
z form rodziny, koegzystujacej z alternatywnymi formami zycia rodzinne-
go, jak np. zwiazki partnerskie, samotne rodzicielstwo, matzeristwa nie-
posiadajace dzieci z wyboru (Firlit-Fesnak, 2009, s. 188). W Narodowym
Spisie Powszechnym 2011 rodzina zostata zdefiniowana ,,(...) jako dwie
lub wigksza liczba os6b, ktdre sa zwiazane jako maz i zona, wspdlnie zyjacy
partnerzy (kohabitanci) — osoby plci przeciwnej lub jako rodzic i dziecko”.
W tym ujeciu rodzina obejmuje zatem pary z jednym dzieckiem lub ich
wigksza liczba, pary bezdzietne, a takze rodzicéw samotnie wychowujacych
jedno lub wigcej dzieci (GUS, 2014, s. 21).

W art. 18 Konstytucja RP stanowi: ,matzedistwo jako zwiazek kobie-
ty i mezczyzny, rodzina, macierzyristwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”. W wyroku z dnia 12 kwietnia
2011 r., sygn. SK 62/08, Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, iz ,w $wie-
tle przepiséw konstytucyjnych za »rodzing« nalezy zatem uzna¢ kazdy
trwaly zwiazek dwéch lub wigcej 0sdb, sktadajacy sie z co najmniej jednej
osoby dorostej i dziecka, oparty na wiezach emocjonalnych, prawnych,
a przewaznie takze i na wigzach krwi. Rodzina moze by¢ »petna«, w tym
»wielodzietna« lub »niepetna«. Rodzina »petna« sktada si¢ z dwojga oséb
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dorostych pozostajacych we wspdlnocie domowej i zwigzanych wigzami
uczuciowymi oraz wychowywanego przez nie wspdlnego dziecka (dzieci).
Rodzing »niepelna« tworzy natomiast jeden dorosty i wychowywane przez
niego dziecko (dzieci)”. W mysl powyzszego rodzing stanowia matzonko-
wie oraz ich dzieci, jak réwniez malzonkowie nieposiadajacy dzieci oraz
samotny rodzic, wychowujacy jedno lub wigcej dzieci. W ten sposéb moz-
na dokona¢ wyréznienia rodziny pelnej, tzn. ztozonej z rodzicéw i dzieci,
bezdzietnej (matzedstwo nieposiadajace dzieci) oraz niepetnej, tworzone;j
przez pozostajacego wraz z dzie¢mi jednego z rodzicéw (Dobrowolski,
1999, s. 23-24). Rodziny nie tworza zatem mezczyzna i kobieta zyjacy
w zwiagzku konkubenckim. Stang si¢ rodzina, jesli beda mie¢ dziecko.
Ustrojodawca nie wytacza jednak rozszerzonej wyktadni pojecia rodziny na
poziomie ustawodawstwa zwyklego, uwzgledniajacej miedzypokoleniowe
relacje, wynikajace z wigzéw krwi oraz stosunkéw przysposobienia (Bana-
szak, 2012, s. 149-150), a takze inne relagje.

Tytulem przyktadu mozna wskaza¢, iz zgodnie z art. 2 pke 12 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimen-
téw (Dz. U. 2015, poz. 859 j.t.) pojecie rodziny oznacza nastepujacych
jej cztonkéw: ,rodzicéw osoby uprawnionej, matzonka rodzica osoby
uprawnionej, osobe, z ktéra rodzic osoby uprawnionej wychowuje wspél-
ne dziecko, pozostajace na ich utrzymaniu dzieci w wieku do ukoriczenia
25. roku zycia oraz dziecko, ktére ukoriczyto 25. rok zycia, otrzymujace
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego lub legitymujace si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w zwiazku z ta niepetno-
sprawnoscia przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekuriczy (...) albo zasilek dla opickuna (...)”. Do rodziny nie zalicza si¢
natomiast dziecka, znajdujacego sie pod opieka opiekuna prawnego;
dziecka, ktére pozostaje w zwiazku matzenskim; rodzica osoby upraw-
nionej zobowigzanego tytutem wykonawczym pochodzacym lub zatwier-
dzonym przez sad do alimentéw na jej rzecz.

W rozumieniu art. 6 pke 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. 2015 poz. 163 j.t.) rodzina oznacza zaréwno osoby
spokrewnione, jak i nie polaczone wiezami krwi, jesli pozostaja ze soba
w faktycznym zwiazku, tzn. wspélnie zamieszkuja i prowadza wspdlne go-
spodarstwo domowe.
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Art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.) stanowi o cztonku
rodziny, przez kt6rego nalezy rozumie¢ osobg najblizsza, jak réwniez inng
osobg wspélnie zamieszkujaca i prowadzaca wspélne gospodarstwo domo-
we. Definicj¢ osoby najblizszej zawiera art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.) , w mysl
ktérego jest nia ,,(...) matzonek, wstepny, zstepny, rodzerstwo, powinowa-
tyw tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposo-
bienia oraz jej matzonek, a takie osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu”.

Polityka prorodzinna stanowi z zatozenia uporzadkowany zespét dzia-
tari paristwa, kt6re majg na celu chroni¢ dobro rodziny i ja wspiera¢. Obej-
muje bardzo szeroki zakres dzialat wladz paristwowych, a wiec nie tylko
prawo rodzinne sensu stricto, ale réwniez zwiazana z oddzialywaniem na
rodzing polityke fiskalna, polityke zabezpieczenia spolecznego, polityke
demograficzng itd. (Bosek, 2009, s. 99).

Polityka prorodzinna nie zostata zdefiniowana przez ustawodawcg, acz-
kolwiek jest terminem uzywanym w aktach prawnych, okreslajacych zada-
nia samorzadu terytorialnego. Art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2013, poz. 596 j.t.) obliguje
samorzad wojewddztwa do wykonywania zadad w zakresie polityki pro-
rodzinnej. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym (Dz. U. 2013, poz. 595 j.t.) jest mowa o wykonywaniu przez powiat
okreslonych zadan publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej (art. 4 ust. 1 pkt 3a) oraz
polityki prorodzinnej (art. 4 ust. 1 pkt 4). W ustawie z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013, poz. 594 j.t.) art. 7 ust. 1 stano-
wi, iz do zadari wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty. Do zadan wlasnych gminy zostato zaliczone m. in. wspieranie
rodziny oraz systemu pieczy zastgpczej (art. 7 ust. 1 pke 6a), a takze polity-
ka prorodzinna, w tym zapewnienie kobietom ci¢zarnym opieki socjalnej,
medycznej i prawnej (art. 7 ust. 1 pke 16).

Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytugji ,,Pafistwo w swojej polityce spo-
tecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i nie-
petne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wladz publicznych”.
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Przepis ten konkretyzuje obowiazki paristwa wzgledem rodzin w sferze eko-
nomicznej poprzez udzielenie niezb¢dnej pomocy materialnej i spoteczne;j
(Bosek, 2009, s. 98). Nalezy jednak zdecydowanie odrdzni¢ polityke socjal-
ng od polityki prorodzinnej (Krupska, 2009, s. 144). Wedtug Malgorzaty
Szyszki ,,podstawowa réznicy jest to, ze polityka rodzinna zorientowana
jest na umocnienie podmiotowosci rodzin, natomiast polityka spofeczna na
umocnienie podmiotowosci jednostki” (Szyszka, 2008, s. 10). Ta pierwsza
powinna stanowi¢ jedynie uzupetnienie tej drugiej i ingerowa¢ w zycie ro-
dzinne tylko w sytuacjach kryzysowych, jako reakcja na biede czy tez nie-
szczgscia w rodzinie, np. wypadek, utrata pracy, choroba, niepetnospraw-
no$¢ cztonka rodziny (Wierzbicka, 2010, s. 238). Polityka prorodzinna
i spoteczna musza si¢ wzajemnie uzupetnia¢ i mie¢ skoordynowany charak-
ter. Na marginesie nalezy wskaza¢, iz »w ztozonych i trudnych problemach
spolecznych, préby czastkowej poprawy sytuacji prowadza z reguly do jej
pogorszenia« (Wielowieyski, 2009, s. 114-115). Dorazne akcje, majace na
celu pomoc rodzinom, moga przynie$¢ odwrotne skutki od zamierzonych.
Przyktadowo, w 2004 r. na skutek wprowadzenia przepiséw o zasitkach ro-
dzinnych preferujacych rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci, w krét-
kim czasie znacznie wzrosta liczba rozwodéw. W ten sposdb rodzice chcieli
poprawi¢ sytuacje materialng rodziny (Hrynkiewicz, 2009, s. 129).

Sytuacja demograficzna

W Polsce od ponad dwudziestu lat utrzymuje si¢ niski przyrost natu-
ralny, ktéry nie zapewnia prostej zastgpowalnosci pokoler. Wydtuza sie
dtugos¢ zycia, a jednoczesnie rodzi si¢ coraz mniej dzieci, co powoduje
zmniejszanie si¢ liczby ludnosci i starzenie si¢ spoteczeristwa. Zastgpowal-
no$¢ pokolen oznacza, ze w miejsce odchodzacego starszego pokolenia,
pojawia si¢ miodsze przynajmniej w takiej samej liczbie. Statystycznie kaz-
da kobieta powinna rodzi¢ zatem 2,1 dziecka (Sawczuk, s. 124). Wspét-
czynnik dzietnoéci w Polsce w 2014 r. wynidst 1,33. W $wiatowym ran-
kingu dzietnosci Polska zajmuje 212 miejsce w klasyfikacji 224 paristw
(The World Factbook, 2014, https://www.cia.gov). Skala tego zjawiska
wskazuje, iz stanowi ono niezwykle istotne zagrozenie dalszego rozwoju
i funkcjonowania paristwa. Jesli obecny trend utrzyma sig, to ludno$é¢ Pol-
ski w 2060 roku zmniejszy si¢ o ponad 6 milionéw i Polska bedzie liczy¢
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ok. 32 milionéw obywateli. Zmianie ulegnie takze struktura ludnosci, gdyz
znacznie wzro$nie liczba os6b starszych, w tym powyzej 80 lat (NIK, 2015,
s. 11). Szacuje sig, ze liczba emerytéw do roku 2030 podwoi si¢ (Mech,
2014, 5.108-109) przy jednoczesnym zmniejszeniu sig liczby dzieci.

W wojewddztwie warmirisko-mazurskim wspétezynnik dzietnosei
ksztaltowal si¢ w 2013 r. na poziomie 1,24 (NIK, 2015, s. 23). Wedtug
danych GUS-u z 2013 r. Polske zamieszkiwalo 38 495 659 oséb, w tym
24 422 146 oséb w wieku produkeyjnym (za wiek zdolnosci do pracy
przyjeto w stosunku do mezczyzn 18-64 lata, natomiast w odniesieniu do
kobiet 18-59 lat), 6 995 362 w wieku przedprodukcyjnym i 7 078 151
os6b w wieku poprodukeyjnym. Na 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypadato 58 0séb w wieku nieprodukcyjnym. W wojewddztwie war-
mifisko-mazurskim $rednia wyniosta 55 0séb (GUS, 2014, s. 149). Liczba
os6b w wieku produkeyjnym bedzie zmniejszaé si¢ od 2021 r. Wspéiczyn-
nik obciazenia demograficznego oséb w wieku produkcyjnym osobami
w wieku nieprodukecyjnym zwigkszy si¢ w roku 2035 do 74 0séb (Rzadowa
Rada Ludnosciowa, 2013, s. 5).

W strategicznych dokumentach rzadowych, zachodzace w Polsce prze-
miany demograficzne zostaly scharakteryzowane jako niezwykle istotne za-
grozenie rozwoju kraju. Pomimo, ze poszczegélne strategie w réznym stop-
niu nawiazuja do tego obszaru, brakuje calosciowych dziatani i wizji w jaki
spos6b przeciwdziata¢ zidentyfikowanemu zagrozeniu. Zadania, dotyczace
polityki prorodzinnej pafistwa, zostaly rozproszone w licznych dokumen-
tach strategicznych. Wydaje si¢ konieczne opracowanie dtugofalowe;j stra-
tegii i przejrzystej wizji dziatan paristwa w tej materii (NIK, 2015, s. 34).

Realizacja polityki prorodzinnej na poziomie lokalnym

NIK przeprowadzita badania ankietowe w urzedach gmin, sposréd keo-
rych na pytania ankietowe odpowiedziato 66,6% respondentéw (1651 gmin).
Pytania zwiazane byly z identyfikacja potrzeb i probleméw, z jakimi borykaja
sie rodziny, efektywnoscia dostepnych srodkéw polityki prorodzinnej, przy-
ktadéw dziatant wspierajacych rodziny (NIK, 2015, s. 103).

Do najwazniejszych probleméw, pojawiajacych si¢ w obszarze realizacji
polityki prorodzinnej, gminy zaliczyly: biedg, bezrobocie, szybko wzra-
stajaca liczbe os6b starszych, rodziny dysfunkcyjne, emigracje mlodych
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ludzi, zta sytuacje mieszkaniowa. Samorzady gminne nie posiadaja wy-
starczajacych $rodkéw finansowych na kreowanie polityki prorodzinnej,
a nadmiernie skomplikowane przepisy utrudniaja korzystanie rodzinom
z oferowanych form wsparcia. Gminy, realizujac polityke prorodzinna,
koncentruja si¢ na zapewnieniu rodzinom bezpieczeristwa ekonomicznego
(praca zapewniajaca staly dochdd oraz mieszkanie) oraz zapewnieniu po-
mocy socjalnej. Niewielka uwaga gmin skoncentrowana jest na pomocy
rodzinom, stanowigcym tzw. rezerwe prokreacyjna (rodziny, kedre z réz-
nych powodéw nie decyduja si¢ na posiadanie potomstwa). Najwazniejsza
okazata si¢ pomoc socjalna. 90% gmin wskazato, ze pomoc powinna by¢
kierowana w szczegélnosci do wielodzietnych rodzin, 81% wskazato rodzi-
ny zyjace w ubdstwie, 80% rodziny dysfunkcyjne, 51% rodzicéw samotnie
wychowujacych dzieci, a jedynie 7% odpowiedzi dotyczylo rodzin stano-
wiacych rezerwg prokreacyjng (NIK, 2015, s. 39-40, 42).

Na poziomie wojewddztwa, podejscie do polityki prorodzinnej zostato
zdeterminowane specyfika regionu. Na obszarach dotknigtych wysokim
bezrobociem i duzg liczba 0séb, do ktérych kierowana jest pomoc spo-
teczna, wskazywano gléwnie pomoc socjalna, a w regionach cechujacych
si¢ dobrg sytuacja na rynku pracy — przede wszystkim zapewnienie bezpie-
czefistwa ekonomicznego rodzin (NIK, 2015, s. 40).

Wedtug marszatkéw wojewddztw i wojewoddw skutecznosé funkcjo-
nujacych, jak i zaplanowanych do wprowadzenia instrumentéw, zalezy
w duzym stopniu od okresu ich oddziatywania, stabilnosci czasowej zagwa-
rantowanej ustawowo oraz sposobéw stosowania. Instrumenty najbardziej
efektywne i skuteczne z perspektywy procesu zaktadania rodziny i zwigk-
szania liczby urodzen, to zdaniem marszatkéw i wojewoddw: sprzyjajace
rodzinom rozwiazania podatkowe (np. ulgi podatkowe); obnizka podatku
VAT na artykuly dla dzieci; pomoc pafistwowa w uzyskaniu odpowied-
nich warunkéw mieszkaniowych; rozwéj i wigkszy dostep do ztobkéw,
przedszkoli itp.; wydtuzenie platnych urlopéw rodzicielskich; wspieranie
rodzin o niskim statusie materialnym; wicksza dostepno$¢ do ustug osrod-
kéw umozliwiajacych wszechstronny rozwdj dziecka, w tym programéw
zdrowotnych, profilaktycznych i innych (Karta Duzej Rodziny); wyréwny-
wanie szans w zakresie edukacji dzieci i mtodziezy (np. darmowe podrecz-
niki); wprowadzenie regulacji powodujacych wzrost ptac, w szczeg6lnosci
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minimalnego wynagrodzenia, ograniczenie zawierania miedzy pracowni-
kami a pracodawcami tzw. uméw $mieciowych (NIK, 2015, s. 43).

Program polityki prorodzinnej w wojewodztwie
warminsko-mazurskim

W dniu 13 marca 2012 r. Zarzad Wojewoddztwa Warmirnsko-Ma-
zurskiego podjat Uchwale Nr 12/139/12/IV w sprawie uchwalenia Wo-
jewddzkiego Programu Polityki Prorodzinnej na lata 2012-2016, ktéry
stanowi kontynuacj¢ Wojewddzkiego Programu Polityki Prorodzinnej na
lata 2004-2007 i Wojewddzkiego Programu Polityki Prorodzinnej na lata
2008-2011 (Krzywkowska, Bitowt, 2014, s. 149).

Jako gléwny cel Programu wskazano ,Rodzina w wojewddzewie war-
minsko-mazurskim silniejsza ekonomicznie, spotecznie, kulturowo oraz
wydolniejsza w pelnieniu funkeji opiekuniczo-wychowawczych”. W celu
skutecznej realizacji Programu okreslono pig¢ celéw szczegétowych:

1. wazrost spolecznej swiadomosci roli trwalego matzenstwa jako
podstawy silnej i aktywnej rodziny (wskazano cztery dziatania:
wspieranie i promowanie wlasciwego przygotowania si¢ do
malzeristwa i rodzicielstwa; inicjowanie wdrazania nowych
form prowadzenia zajeé z przedmiotu ,, Wychowanie do zycia
w rodzinie” oraz doskonalenia w tym zakresie pedagogéw;
propagowanie wydawnictw, stron internetowych, przekazéw
medialnych, ukazujacych prawidtowy model zycia matzeriskiego;
badania dotyczace $wiadomosci przygotowania do matzeristwa);

2. wazrost spotecznej swiadomosci roli rodziny jako podstawowego
Srodowiska funkcjonowania czlowieka (wskazano nastgpujace
dziatania: inicjowanie opracowywania gminnych programéw
wspierania rodziny i realizacji polityki prorodzinnej, w powiecie
takze programéw wspierania systemu pieczy zastgpczej;
wspieranie rozwoju inicjatyw prorodzinnych w zakresie pomocy
w prawidlowym funkcjonowaniu rodziny i ukazywaniu
pozytywnych wzorcédw; promowanie i wspétorganizowanie
konkurséw dotyczacych rodziny, propagowanie przez Samorzad
Wojewddztwa wydawnictw, stron internetowych, przekazéw
medialnych ukazujacych prawidlowy model zycia rodzinnego);
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3. wazrost umiejetnosci rodzicow w procesie wychowania dzieci
i miodziezy (okreslono cztery dziatania: inicjowanie,
propagowanie i wspotudzial w tworzeniu ,,Szkét dla
rodzicéw i wychowawcéw”; propagowanie tworzenia
placéwek wsparcia dziennego prowadzonych w formie
opiekuriczej, np. kot zainteresowar, $wietlic, klub6éw i ognisk
wychowawczych, promowanie wspétpracy lokalnych
podmiotéw z rodzicami w sprawach wychowawczych, np.
przedszkoli, szkét, parafii, osrodkéw kultury, sportu itp.;
promowanie tworzenia klubéw i grup wsparcia rodzicéw);

4. rodzina bardziej samodzielna ekonomicznie oraz aktywniejsza
spolecznie i zawodowo (wskazano nast¢pujace dziatania:
promowanie aktywnosci mtodego pokolenia, m.in. w ramach
wolontariatu, np. Samorzadowy Konkurs ,,O$miu Wspaniatych”;
wspieranie rozwoju podmiotéw umozliwiajacych aktywne
spedzanie wolnego czasu, form aktywnos$ci w ramach dostgpnej
bazy oraz organizacji zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci i mlodziezy,
zwlaszcza na terenach wiejskich; wspétprace Samorzadu
Wojewddztwa z jednostkami organizacyjnymi pomocy
spolecznej, dotyczaca form akeywizacji zawodowej rodzin oraz
ukazywania zagrozen zwiazanych z podejmowaniem pracy
w ,szarej strefie”; promowanie dobrych praktyk — organizowanie
konkurséw, dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, firmy rodzinne, agroturystyka itp.; promowanie
wprowadzania przez przedsi¢biorcédw elastycznych form pracy
i czasu zatrudnienia, sprzyjajacych organizacji zycia rodzinnego);

5. rodzina objeta szerszym i bardziej dostepnym wsparciem w Srodowisku
zycia (okre$lono szesnascie dziatan: promowanie rozwiazan
w zakresie wspierania rodziny i sytemu pieczy zastgpczej;
upowszechnianie konieczno$ci wzmacniania rodzin poprzez
rozw6j poradnictwa rodzinnego oraz dostgpnosci do specjalistéw
pracujacych z rodzing, zwlaszcza na terenach wiejskich; wspieranie
wprowadzania nowych form i metod pracy z rodzing; promowanie
i wspieranie dziatai na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy oraz pomocy materialnej uczacym si¢ dzieciom
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i mtodziezy; tworzenie partnerstw i zespotéw interdyscyplinarnych
na rzecz wspierania i ochrony rodziny; rozwdj infrastrukeury
i ustug w zakresie wspierania rodziny, poradnictwa
specjalistycznego, systemu pieczy zastgpczej oraz przysposobienia
dzieci; inicjowanie wspétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego, kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
organizacji pozarzadowych w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej; inspirowanie budowania systemu wsparcia
rodzin, zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej; profesjonalizacja kadr pomocy i integracji spotecznej
w ramach réznych form doksztatcania np. szkolenia, warsztaty,
kursy z zakresu pracy z rodzina; systematyczne promowanie
przysposobienia dzieci jako skutecznej formy pomocy dziecku
pozbawionemu opieki rodziny naturalnej; wspieranie wlasciwej
wspdlpracy osrodka adopcyjnego m.in. z: asystentami rodziny,
koordynatorami rodzinnej pieczy zastgpczej, organizatorami
rodzinnej pieczy zastgpezej, placdwkami opiekurczo-
wychowawczymi, podmiotami leczniczymi, placéwkami
o$wiatowymi, jednostkami organizacyjnymi pomocy spoteczne;j,
sadami i policja w zakresie sprawnego okreslania sytuacji prawnej
dziecka, umozliwiajacego skrécenie czasu przeprowadzenia
procedury przysposobienia; podejmowanie i wdrazanie
dziatari umozliwiajacych whasciwe i skuteczne prowadzenie
procedur przysposobienia; inspirowanie wsparcia dla dzieci
i mtodziezy z rodzin migrujacych zarobkowo; wspieranie rodziny
w przeciwdzialaniu demoralizacji, przestgpczosei i uzaleznieniom
wéréd dzieci, mtodziezy i dorostych; promowanie skutecznych
rozwigzai na rzecz poprawy warunkéw mieszkaniowych rodzin
oraz zapobiegania eksmisjom; wspieranie rodzinnej pieczy
zastepezej dla dzieci pozbawionych czgsciowo lub catkowicie
opieki rodzicielskiej oraz ich powrotu do rodziny naturalne;j).
Wojewddzki Program Polityki Prorodzinnej realizowany jest dzigki
zaangazowaniu m.in. jednostek samorzadowych, placéwek oswiatowych,
kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, organizacji pozarzadowych, a takze
innych podmiotéw zajmujacych si¢ instytucja rodziny.
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Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe na terytorium
wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie w roku 2011
wigkszo§¢ spoleczenistwa wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (89,20%)
identyfikowala si¢ z instytucjami wyznaniowymi, w tym 87,25% zalicza-
ta si¢ do wiernych Kosciota rzymskokatolickiego. Najliczniejsza w pozo-
stalych rodzajach identyfikacji wyznaniowych byta spolecznos¢ wiernych
Kosciota katolickiego obrzadku bizantyjsko-ukrairiskiego (0,88%). Osoby
bezwyznaniowe stanowity 2,00% ogétu ludnosci.

Na terenie wojew6dztwa warmirisko-mazurskiego istnieje metropolia
warminiska Kosciota rzymskokatolickiego, ktéra powstata w dniu 25 marca
1992 r. w ramach reorganizacji Kosciota w Polsce. W ramach tej metro-
polii wyrdznia si¢ archidiecezj¢ warminska (tab. 1) oraz diecezje elblaska
(tab. 2) i efcka (tab. 3). Ponadto, w wojewddztwie warminsko-mazurskim
znajduje si¢ czg$¢ diecezji toruniskiej (tab. 4), jedna parafia diecezji fom-
zyniskiej (parafia $w. Jézefa Oblubierica w Dabrowach) oraz cztery parafie
diecezji plockiej (Dekanat Dzierzgowski — parafia p.w. $w. Jana Chrzci-
ciela w Janowcu Koscielnym, parafia p.w. $w. Rocha w Janowie; Dekanat
Zurominski — parafia p.w. Wszystkich Swietych w Niechtoninie, parafia
p-w. $w. Wawrzyrica w Starym Dtutowie).

Tab. 1 Archidiecezja warminska na obszarze
wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Dekanat Liczba parafii
Barczewo 9
Bartoszyce 9
Biskupiec Reszelski 8
Braniewo 9
Dobre Miasto 7
Frombork 7
Gorowo Iaweckie 9
Grunwald 10
Jeziorany 7
Ketrzyn | - Potudniowy Zachéd 6
Ketrzyn I - Potnocny Wschéd 9
Koztowo 6
Lidzbark Warmifiski 12
tukta 5
Mragowo | 6
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Dekanat

Mragowo Il

Nidzica

Olsztyn | - Srédmiescie
Olsztyn Il - Zatorze
Olsztyn 111 - Gutkowo
Olsztyn IV - Jaroty
Olsztyn V- Kormoran
Olsztynek

Orneta

Ostrdda | - Wschéd
Ostroda Il - Zachéd
Pasym

Pieniezno

Reszel

Rozogi

Sepopol

Szczytno (bez Parafii p.w. Opieki Swietego Jozefa w Opalencu

Swiatki

Liczba parafii
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= g R )
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Tab. 2 Diecezja elblaska na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Dekanat
Dzierzgon

Elblag Potudnie
Elblag Pétnoc
Elblag Srodmiescie
Itawa - Wschod
Itawa - Zachod
Mitomtyn

Morag

Pastek |

Pastek Il

Susz

Liczba parafii

2 (Parafia p.w. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Kwietniewie; Parafia
p.w. Swigtego Jana Apostota w Zalewie)

Tab. 3 Diecezja etcka na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Dekanat

Biata Piska

Etk - Matki Bozej Fatimskiej
Etk - Mitosierdzia Bozego
Etk - Swietej Rodziny
Filipow

Gizycko - Sw. Krzysztofa
Gizycko - $w. Szczepana Meczennika
Gotdap

Liczba parafii
8
8
7
8

2 (Parafia p.w. $w. Andrzeja Boboli w Dubeninkach; Parafia
p.w. $w. Michata Archaniota w Zytkiejmach)

9
8
7
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Dekanat Liczba parafii

Mikotajki 7

Olecko - Niepokalanego Poczecia NMP 8

Olecko - $w. Jana Apostota 6

Pisz 1

Rajgrod 2 (Parafia p.w. MB Nieustajacej Pomocy i $w. Antoniego
w Borzymach; Parafia p.w. MB Gromnicznej w Wisniowie
Etckim)

Wegorzewo 9

Tab. 4 Diecezja torunska na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego
Dekanat Liczba parafii
Dziatdowo
Nowe Miasto Lubawskie
Kurzetnik
Lidzbark Welski
Lubawa
Rybno Pomorskie

®© 0 ~ © ™ o

Oprécz wyznawcoéw Kosciota katolickiego obrzadku faciriskiego, na
terenie wojewodztwa warmirisko-mazurskiego mieszkaja takze wyznawcy
obrzadku bizantyjsko-ukraifskiego, ktdrzy naleza do archieparchii prze-
mysko-warszawskiej (tab. 5).

Tab. 5 Archieparchia przemysko-warszawska
na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego
Dekanat Liczba parafii

11 (Braniewo, Dzierzgof, Elblag, Godkowo, ltawa, Morag,

Dekanat elblaski Orneta, Ostrdda, Pastek, Peciszewo, Susz)

8 (Bartoszyce, Dobre Miasto, Gorowo Itaweckie, Lelkowo,
Lidzbark Warminski, Olsztyn, Ostre Bardo, Pienigzno)
11 (Asuny, Bajory Mate, Banie Mazurskie, Chrzanowo,

Dekanat wegorzewski Gizycko, Ketrzyn, Kruklanki, Mitki, Reszel, Wegorzewo,
Wydminy)

Dekanat olsztynski

Dziala takze Kosciét polskokatolicki (parafia Dobrego Pasterza w El-
blagu, parafia Matki Boskiej Wniebowzigtej w Olsztynie oraz parafia Matki
Bozej Anielskiej w Tolkmicku), jak réwniez Polski Autokefaliczny Kosciét
Prawostawny (diecezja biatostocko-gdariska: Braniewo, Elblag, Etk, Gizyc-
ko, Gérowo ltaweckie, Ketrzyn, Korsze, Kruklanki, Lidzbark Warminski,
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Mragowo, Olsztyn, Ortowo, Orneta, Orzysz, Pastek, Wegorzewo, Wojno-
wo) oraz inne wspélnoty religijne. Najwigcej staroobrzgdowcéw (Wschod-
ni Kosciét Staroobrzgdowy), oprécz wojewddztwa podlaskiego, mieszka na
terytorium wojewddztwa warmifisko-mazurskiego, w Wojnowie. Z kolei
Kosciét ewangelicko-augsburski (luteraniski) obejmuje parafi¢ w Elblagu
(wchodzaca w skiad diecezji pomorsko-wielkopolskiej) oraz znaczng czeé¢
diecezji mazurskiej (parafie: Dzialdowo, Gizycko, Ketrzyn, Mikotajki,
Mragowo, Nidzica, Ostréda, Pasym, Pisz, Ryn, Sorkwity, Szczytno oraz
filialy: Barciany, Bartoszyce, Biata Piska, Biskupiec, Brzeznica, Diwie-
rzuty, Gardyny, Goldap, lfawa, Jabtonka, Jedwabno, Koczarki, Lidzbark,
Leguty, Morag, Nawiady, Olsztyn, Olsztynek, Pastek, Pozezdrze, Rarisk,
Raszag, Rég, Rybno, Srokowo, Stertawki Wielkie, Wegorzewo, Wejsuny,
Wydminy, Ukta, Uzranki). Inne wyznania protestanckie, ktérych wierni
mieszkaja w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, to: adwentysci, bap-
tysci, metodysci i zielonoswiatkowcy. Wsréd ludnosci zamieszkujacej te
tereny, istnieja takze mniejszoéci agnostyczne i ateistyczne, nie brakuje sekt
i innych ruchéw religijnych, kedre stanowia zagrozenie dla zycia duchowe-
go wiernych.

Dobre praktyki

Polski ustawodawca w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania stanowi, iz koscioly i inne zwigzki wyznaniowe na zasadzie réw-
nouprawnienia moga prowadzi¢ dziatalno$¢ charytatywno-opickuricza
oraz tworzy¢ organizacje, majace na celu przeciwdziatanie patologiom
spolecznym i ich skutkom. Dodatkowo w art. 21 polskiego Konkordaru
(Dz. U. 1998 Nr 51, poz. 318 z pézn. zm.) czytamy, ze ,Odpowiednie
instytucje koscielne maja prawo prowadzenia, kazda zgodnie ze swa natu-
ra, dziatalnosci o charakterze misyjnym, charytatywnym i opiekuniczym”.
Faktycznie, zwiazki wyznaniowe w Polsce pelnig znaczaca role w zyciu
spofecznym, nie tylko w sferze religijnej, duchowej, ale takze w zakresie
dziatalno$ci naukowej, katechetycznej, edukacyjnej, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego oraz udzielajg réznych form pomocy dzieciom,
osobom starszym, niepetnosprawnym, ubogim i chorym. Coraz cz¢sciej
zajmuja si¢ ambulatoryjna pomoca medyczno-charytatywna, calodobowa
opieka nad osobami przewlekle chorymi, wypozyczalnia sprzetu rehabili-
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tacyjnego, zakupem lekéw dla 0séb w trudnej sytuacji materialnej, letnim
wypoczynkiem i zakupem podrgcznikéw szkolnych dla dzieci, $wietlicami
$rodowiskowymi i socjoterapeutycznymi, a takze punktami wydawania
odziezy uzywanej. Srodki na realizacje tej dziatalnosci moga pochodzié,
jak stanowi art. 24 ust. 2 pkt 1-6 wustawy o gwarancjach swobody sumienia
i wyznania (Dz. U. 1989 Nr 29, poz. 155 z pédzn. zm.), z takich zré-
det, jak: ofiary pieni¢zne i w naturze; spadki, zapisy i darowizny krajowe
i zagraniczne; dochody z imprez i zbidrek publicznych; dotacje i ofiary
pochodzace od krajowych instytucji i przedsiebiorstw pafstwowych, spo-
tecznych, wyznaniowych i prywatnych; odptatnos¢ za ustugi $wiadczone
przez instytucje charytatywno-opiekuricze kosciotéw i innych zwiazkéw
wyznaniowych; dochody instytugji kosciotéw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych. Przepisy prawa polskiego, na drodze ustawowej, gwarantuja
ponadto zwigzkom wyznaniowym: pomoc finansowa w formie subwen-
Gji i grantéw z budzetu paristwa na realizacj¢ zadari publicznych; prawo
podatnikéw do odpisania dobrowolnych daréw na dziatalno$¢ instytucji
koscielnych, ktdre otrzymaly status organizacji pozytku publicznego; dofi-
nansowanie projektéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego lub innych
funduszy europejskich; $rodki pozyskane w ramach 1-procentowego odpi-
su podatkowego; niektére zwolnienia instytucji koécielnych od powszech-
nie obowiazujacych podatkéw i optat celnych (Krukowski, 2009, s. 55).
Odpowiednie przepisy w tym zakresie znajdujemy zaréwno w wustawie
0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jak i w tzw. ustawach indy-
widualnych zwiazkéw wyznaniowych oraz odnosnie Kosciota katolickiego
dodatkowo w Konkordacie.

Na podstawie przepiséw ustawy o pomocy spofecznej organy administra-
Gji rzadowej i samorzadowej zlecaja podmiotowi niepublicznemu zadanie
z zakresu pomocy spolecznej oraz udzielaja dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zleconego zadania. Wspélnoty religijne czgsto
podejmuja dzialania, wspierajace prawidlowy rozwdj rodzin oraz wspét-
dzialajg z réznymi instytucjami w zakresie zapewnienia wlasciwej pomocy.
Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe zostaly zaliczone do podmiotéw re-
alizujacych Wojewddzki Program Polityki Prorodzinnej na lata 2012-2016.
Wsrdd zleceniodawcdw zadan realizowanych przez zwiazki wyznaniowe,
a dofinansowanych ze $rodkéw samorzadu terytorialnego i administra-
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Gji paristwowej, nalezy wymieni¢: Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
Wojewode Warmirisko-Mazurskiego, Zarzad Wojewddztwa Warminisko-
-Mazurskiego, zarzad réznych powiatéw, Urzad Miejski, Gming Olsztyn,
Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Warmirsko-
-Mazurskiego Kuratora O$wiaty czy Miejski Zespdt Profilakeyki i Terapii
Uzaleznient w Olsztynie. Ze wzgledu na liczbe wiernych oméwiona zosta-
nie zwlaszcza dziatalno$¢ Kosciota katolickiego.

Wskazany w Wojewddzkim Programie Polityki Prorodzinnej na lata
2012-2016 pierwszy cel szczegbtowy dotyczy wzrostu spotecznej swia-
domosci roli trwatego matzeristwa jako podstawy silnej i aktywnej rodziny.
Realizowany jest on zwlaszcza w poradniach rodzinnych, dziatajacych
przy parafiach, gdzie oprécz rozméw z narzeczonymi, celem wiasciwego
przygotowania ich do matzedistwa, prowadzone jest poradnictwo w zakre-
sie odpowiedzialnego rodzicielstwa. W Olsztynie, w ramach Chrzescijani-
skiego O$rodka Poradnictwa i Terapii ,,Persona Humana”, dziata Osrodek
Formacji Malzeriskiej, ktéry organizuje konferencje dla narzeczonych, aby
w przysztosci jako malzonkowie potrafili pokonywa¢ konflikty i nie trak-
towali rozwodu jako jedynego wyjécia z kryzysu. Na terenie wojewddzewa
organizowane s rekolekcje dla narzeczonych i malzedstw (Gietrzwald,
Glotowo, Dobre Miasto, Szczytno), ktére maja uswiadomi¢ jak prawidto-
wo wypeltnia¢ obowiazki matzedskie i rodzinne. W Metropolitalnej Kurii
Archidiecezji Warminskiej istnieje Referat Duszpasterstwa Rodzin, kedry
m.in. prowadzi szkolenia przygotowujace tzw. doradcéw rodzin. Wazne
jest okredlenie i analiza problemdw, wynikajacych z braku odpowiedniego
przygotowania do malzeristwa, a ujawniajacych si¢ w plaszczyZznie spotecz-
nej, psychologicznej, prawnej i ekonomicznej. W 2013 roku Regionalny
Oérodek Polityki Spotecznej Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddzewa
Warminsko-Mazurskiego wspart finansowo organizacj¢ III Ogélnopol-
skiej Konferencji Prawa Matzeniskiego i Rodzinnego, zorganizowana pod
hastem ,Jak przygotowaé¢ do malzeistwa?”, ktdrej wspdtorganizatorem
byt m.in. Korpus Adwokatéw Koscielnych w Polsce. Zwiazki wyznaniowe
posiadajg wlasna prase, poprzez ktéra chey przekazywaé wiasciwy obraz
matzeristwa i rodziny.

Drugi szczegétowy cel omawianego Wojewddzkiego Programu Polity-
ki Prorodzinnej, dotyczy wzrostu spotecznej swiadomosci roli rodziny jako
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podstawowego Srodowiska funkcjonowania czlowicka. W trosce o prawidlo-
wy rozwdj rodzin na Warmii i Mazurach powotana zostala w 1999 roku
Rada ds. Rodzin. Pomystodawca powstania Rady byl ks. prof. dr hab.
Ryszard Sztychmiler oraz dyrekeja Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;j
nr 3 w Olsztynie. Rada ds. Rodzin ma charakter doradczy i opiniodawczy
w dziedzinie realizacji wojewddzkiej polityki prorodzinnej, a w jej sktad
wchodza réwniez przedstawiciele instytucji koscielnych. Nieprzerwanie,
od 1999 r. organizowane s3 Warmirisko-Mazurskie Dni Rodziny, a w ich
ramach liczne sympozja, warsztaty, festyny, spartakiady, wystawy, konkur-
sy literackie, plastyczne i grafiki komputerowej dla réznych grup wicko-
wych, uroczystosci religijne, rajdy oraz zbiérki na rzecz potrzebujacych.
Te wszystkie inicjatywy, w ktérych aktywnie biora udziat zwiazki wyzna-
niowe, maja ukazywad pozytywne wzorce panujace w rodzinach. Wydawa-
ny jest réwniez ,,Biuletyn” Rady ds. Rodzin (ISSN 1509-2607), dotyczacy
szeroko rozumianej problematyki rodzinnej.
Kolejny cel szczegbtowy, okreslony jako wzrost umiejetnosci rodzicéw
w procesie wychowania dzieci i mlodziezy, jest realizowany przez zwiazki
wyznaniowe, gféwnie poprzez utworzone placéwki opiekurcze, ktére sg
wspierane finansowo przez lokalne samorzady. Placoéwki te sa przeznaczone
m.in. dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnej intelektualnie, i co wazne —
duzy nacisk ktadziony jest w nich na intensywna rehabilitacje podopiecz-
nych. Takimi placéwkami sa:
¢ Dom Pomocy Spotecznej w Elblagu prowadzony przez
Zgromadzenie Sidstr Franciszkanek Rodziny Maryi
z siedziba w Warszawie (data i numer zezwolenia
—20.12.2006 r., PS.I1.SK 9013-14/06);
¢ Dom Pomocy Spolecznej w Elblagu, prowadzony przez
Zgromadzenie Sidstr $w. Jadwigi, Prowincja Katowicka (data
i numer zezwolenia — 23.12.2008 r., PS.V.0913-3/08);
* Dom Pomocy Spolecznej , Teczowy Dom” w Elku, prowadzony
przez Zgromadzenie Sidstr Benedyktynek Misjonarek (data
i numer zezwolenia — 30.06.2008 r., PS.II. 9013-004/08).
Cel czwarty Programu, polega m.in. na promowaniu wolontariatu.
W 2002 1. we wsp6tpracy Diakonii Neuendettelsau (z Bawarii) z Diakonig
Mazurska Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Polsce powstala Fun-
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dacja Laurentius w Olsztynie. Fundacja ta otworzyta Policealng Szkote
Laurentius dla opickunéw w domach pomocy spolecznej ze specjalizacja
geriatria i rehabilitacja, a w 2005 r. — Dom Opieki i Dom Pomocy Spotecz-
nej ,Laurentius” dla 0séb w podesztym wieku. ,Laurentius” w Olsztynie
otrzymuje dofinansowanie do swoich mieszkadcéw z Urzedu Miasta Olsz-
tyn, Urzedu Gminy Barczewo, Urzgdu Gminy Mragowo, Urzedu Gminy
Dywity, Urzedu Miejskiego Nidzica, Urzedu Gminy Lubomino. Zadanie
pod nazwa ,organizowanie i prowadzenie ustug w domu pomocy spotfecz-
nej dla mieszkaricéw Olsztyna” jest finansowane ze $rodkéw Gminy Olsz-
tyn na mocy umowy nr Z.8122.4.2013. Dzi¢ki takim inicjatywom mto-
dzi ludzie nie tylko moga zdoby¢ specjalistyczne wyksztalcenie, ale takze
pozniej pracowaé w zawodzie. W wielu przedsiewzieciach organizowanych
przez zwiazki wyznaniowe aktywnie uczestnicza wolontariusze, ktorzy
poswigcaja swéj czas innym. Fundacja Polskich Kawaleréw Maltariskich
w Warszawie — Pomoc Maltariska prowadzi Dom Pomocy Spotecznej ,Mi-
chata Archaniofa” w Szyldaku, ktéry przeznaczony jest dla 0séb przewlekle
psychicznie chorych. Dom ten dziala w oparciu o ,,umowg realizacji zada-
nia z zakresu pomocy spolecznej”, zawarta pomiedzy Fundacja Polskich
Kawaleréw Maltariskich w Warszawie — Pomoc Maltafiska a Powiatem
Ostrédzkim oraz na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa. Ponadto
Fundacja prowadzi w Olsztynie Maltariski O$rodek Pomocy, wspétpracuje
z PFRON, realizujac projekty aktywizujace spotecznie i zawodowo osoby
niepetnosprawne. Wolontariusze stanowia takze jeden z gtéwnych filaréw
Caritas Archidiecezji Warminiskiej, majacej swoja siedzibg w Olsztynie. Jak
wynika ze Sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci Caritas Archidiecezji
Warmiriskiej w 2014 roku, wolontariusze whaczyli si¢ w nastgpujace akeje
charytatywne (http://www.olsztyn.caritas.pl/roczne_sprawozdanie_mery-
to ryczne_2014.pdf, dostgp 30.08.2015):
s VI zbiérka zywnosci przed Swigtami Wielkanocnymi
(476 wolontariuszy zebrato ok. 6 ton zywnosci);
e VII zbi6rka zywnosci przed Swietami Bozego Narodzenia
(482 wolontariuszy zebrato prawie 12 ton zywnosci);
* przygotowywanie i wydawanie w Archidiecezjalnym
Centrum Charytatywnym codziennych positkéw
osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscia;
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¢ poradnia lekarska dla 0s6b bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscia, ktéra istnieje w Centrum Charytatywnym
(wolontariuszami sg lekarze i pielegniarki);
* odziezownia dla 0séb bezdomnych,
bezrobotnych, skrajnie ubogich;
* taznia dla bezdomnych.
Ostatni cel szczegdlowy Programu brzmi: rodzina objeta szerszym
i bardziej dostgpnym wsparciem w srodowisku. Wspétpraca wladz samorza-
dowych z Caritas Archidiecezji Warminskiej odbywa sie takze w zakresie
ochrony rodziny, m.in. Miasto Olsztyn dofinansowuje w ramach umowy
z Miejskim Zespotem Profilakeyki i Terapii Uzaleznieri w Olsztynie etat
pracownika socjalnego w Osrodku Interwencji Kryzysowej dla Kobiet
i ich Dzieci Ofiar Przemocy w Rodzinie (2014 r.). Ze $rodkéw powia-
téw nidzickiego i braniewskiego dofinansowywane sg istniejace Rodzinne
Domy Dziecka w Nidzicy i Braniewie, prowadzone przez Caritas Archi-
diecezji Warmiriskiej w porozumieniu z Powiatowymi Centrami Pomocy
Rodzinie. W Lidzbarku Warmiriskim Zgromadzenie Sidstr $w. Katarzyny
Dziewicy i Meczennicy prowadzi Dom Opieki ,Nasz Dom” im. Bl. Re-
ginny Protmann, ktéry zapewnia calodobowa opieke oraz rézne ustugi
opiekuricze osobom wymagajacym pomocy. Dom opieki wpisany jest do
rejestru prowadzonego przez Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewddzki
w Olsztynie (rejestr placdwek zapewniajqcych catodobowg opicke osobom nie-
petnosprawnym, praewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, majacych
siedzibe na obszarze wojewddztwa warmirsko-mazurskiego). Z kolei w Bra-
niewie Siostry Katarzynki prowadza Punkt Interwencji Kryzysowej przy
Katolickim O$rodku Wsparcia dla Dzieci i Mtodziezy. Placéwka zapewnia
bezpieczny pobyt, nocleg, wyzywienie oraz poradnictwo specjalistyczne:
psychologiczne, pedagogiczne i prawne.

Podatki i rynek pracy a sytuacja ekonomiczna rodzin

W badaniu opinii publicznej, przeprowadzonym w listopadzie 2014 .
przez agencj¢ badawcza TNS Polska na zlecenie Najwyzszej Izby Kontro-
li, 69% spoteczenistwa negatywnie ocenito podejmowane przez paristwo
dziatania, ,majace na celu zachgcenie ludzi do posiadania dzieci. Zdaniem
respondentéw kluczowe znaczenie dla zwigkszania dzietnosci ma zapew-
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nienie bezpieczeristwa ekonomicznego rodzin i tworzenie miejsc pracy dla
ludzi mtodych” (NIK, 2015, s. 10, 19).

Obywatele wskazali dwa aspekty, na ktérych powinna koncentrowaé
si¢ polityka prorodzinna, a mianowicie: zwigkszenie i stabilno$¢ dochodéw
oraz zmniejszenie bezrobocia. Na szczeblu samorzadowym istnieje niewiele
instrumentdéw, poprzez ktére mozna wplywad na ww. aspekty. Najwicksze
mozliwosci w tej materii posiada rzad. Minimalne wynagrodzenie w Pol-
sce w 2015 r. wynosi 1750 zt brutto. Zatrudnienie pracownika kosztu-
je pracodawce 2112,95 zl. Pracownik otrzymuje netto kwote 1286,16 zt
(60,87%). Koszt opodatkowania pracy wynosi zatem 826,79 zt (39,13%).
Przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale 2015 r. wyniosto 3854,88 z1
brutto. Koszt zatrudnienia pracownika zarabiajacego ww. kwote wynosi
4649,37 zt. Po odliczeniu zaliczki na podatek dochodowy oraz skladek
pracownik otrzymuje ,na rek¢” wynagrodzenie w wysokosci 2752 7
(59,19%). W tym wypadku koszty pracy wynosza 1897,37 zt (40,81%).
Likwidacji podatku dochodowego i obowiazkowych sktadek umozliwitaby
wzrost ptacy minimalnej w kwocie netto o 64%, natomiast przecigtnego
wynagrodzenia o 59,19%. Ponadto kazdy pracownik jest konsumentem
i placi ze swojego wynagrodzenia netto podatki posrednie (gtéwnie poda-
tek akcyzowy i VAT), kedre wliczone sq w ceng nabywanych przez niego
débr i ustug (Gwiazdowski, 2012, s. 69). Wedtug wyliczeni Instytutu Glo-
balizacji w 2013 r. podatki wyniosty 53% wypracowanego wynagrodzenia
przecietnie zarabiajacego Polaka (Instytut Globalizacji, 2013, s. 10).

W pierwszym kwartale 2015 r. stopa bezrobocia (stosunek liczby zare-
jestrowanych 0séb bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej zawodowo)
wyniosta w skali kraju 11,7%. W wojewddztwie warminisko-mazurskim
odnotowano najwyzsza stopg bezrobocia — 18,8% (GUS, 2015, s. 13-14).
Zdaniem Andrzeja Sadowskiego, prezydenta Centrum im. Adama Smitha,
bezrobocie w Polsce jest sztucznym zjawiskiem, nie wynikajacym ze zlej
sytuagji gospodarczej, ale z wysokich kosztéw pozaplacowych (Sadowski,
2015, www.nf.pl) Redukcja opodatkowania pracy stanowilaby najskutecz-
niejsza forme promocji zatrudnienia (Sadowski, 2013, www.wprost.pl).

Zwiazek miedzy wynagrodzeniem pracownikéw a zwickszeniem dziet-
noéci i rozwojem gospodarczym dostrzegt juz w XVIII wieku szkocki filo-
zof Adam Smith: ,, Hojne wynagrodzenie pracy, tak z jednej strony zacheca
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do rozradzania sig, tak z drugiej strony wzmaga pracowito$¢ prostego ludu.
Place robocze sa zachgta do pilnosci, ktéra, podobnie jak inne przymioty
ludzkie, wzrasta w miarg zachety jaka otrzymuje” (Smith, 1954, s. 104).

PODSUMOWANIE

Najwazniejszy cel polityki prorodzinnej parstwa powinno stanowi¢
zwigkszenie dzietnosci i zapewnienie rodzinom stabilnej sytuacji ekono-
micznej. Samorzady terytorialne we wspéltpracy z kosciotami i innymi
zwiazkami wyznaniowymi podejmuja dziatania prorodzinne, ktére moga
jedynie uzupetnia¢ w tym zakresie polityke panistwa, ale jej nie zastapia.
Brak podejmowania dziatari prorodzinnych i zta polityka gospodarcza,
przejawiajaca si¢ w wysokich kosztach pracy, spowoduje, iz praca w Polsce
nie bedzie si¢ mtodym ludziom optacaé. W efekcie znaczna czgé¢ mtodego
pokolenia wyemigruje do paristw zachodnich, natomiast wzrost gospodar-
czy w Polsce bedzie spadal, co wywola skutek w postaci ograniczenia wy-
soko$ci emerytur i $wiadczen zdrowotnych przy wzrastajacej liczbie os6b
starszych (Mech, 2014, s. 114). Przysztos¢ Polski zalezy zatem od wzrostu
liczby dzieci, czyli poprawy sytuacji demograficznej, na ktdrg najwickszy
wplyw majg warunki ekonomiczne, niesprzyjajace obecnie zakladaniu
rodziny. W zakresie polityki prorodzinnej jest jeszcze wiele do zrobienia.
Moralnym obowiazkiem spofeczenistwa i jego struktur jest wsparcie rodzin
w potrzebie. Jednak pomoc nie powinna by¢ wyre¢czaniem, ale wzmoc-
nieniem osobistych mozliwosci i wysitkéw. Samorzad wojewédztwa war-
minsko-mazurskiego przywiazuje wage do wspomagania prawidtowego
funkcjonowania i rozwoju rodzin, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w wojewodzkim programie polityki prorodzinnej. Bez watpienia wspot-
praca na linii samorzady lokalne — koscioly i inne zwiazki wyznaniowe
w wojewddztwie warmifisko-mazurskiego istnieje, ale warto ja nieustannie
rozszerzac.
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