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Systemy informatyczne przeznaczone
do nadzoru nad przeptywem ludnoSci
w Unii Europejskiej

Computer systems allocated for the
supervision of the flow of the population
in the European Union

Abstract

The situation in Europe is dynamic. It is especially about an sphere of the safety.
Threats which currently are the most media, it the ones associated with the inflow
of great masses of refugees. Bodies of the European Union and services appointed
to the border protection and safeties of the population are using the various le-
gal and logistic instrumentation. Implemented already or currently implemented
computer systems are included in a palette of such action and ways. They are
chosen from them with subject of the present article.
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Streszczenie

Sytuacja w Europie jest dynamiczna. Chodzi zwlaszcza o sfere bezpieczenstwa.
Zagrozenia, jakie aktualnie sg najbardziej medialnymi, to te zwigzane z naply-
wem wielkich mas uchodzcow. Organy Unii Europejskiej oraz stuzby powolane
do ochrony granic i bezpieczenstwa ludnosci postuguja sie rozmaitym instru-
mentarium prawnym i logistycznym. Do palety takich dzialan i sposobow naleza
wprowadzone juz lub aktualnie wprowadzane systemy informatyczne. Wybrane
z nich sg tematem niniejszego artykutu.

Stowa kluczowe: migracja, bezpieczenstwo, systemy informatyczne
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Wprowadzenie

Instytucje unijne, aby sprawnie dziala¢, poza innymi elementami wy-
posazone zostaly w mozliwo$¢ korzystania z systeméw informatycznych.
Sa to réznego rodzaju bazy danych pozwalajace na zbieranie, gromadzenie
i korzystanie z informacji, ktore wplywaja na sprawno$¢ dzialania. Takze
instytucje zajmujace si¢ szeroko pojetym bezpieczenstwem na terenie Unii
Europejskiej posiadaja, korzystaja i stale doskonalg systemy informatycz-
ne. W niniejszej pracy zaprezentowano wybrane z tych systemoéw, ktore sa
najbardziej znane nawet laikom, a ktore obecnie maja wielkie znaczenie.
Systemy te pozwalaja miedzy innymi w wigkszym lub mniejszym stopniu
nadzorowaé przemieszczanie si¢ ludnosci tak wewnatrz Unii, jak i naply-
wajacej z zewnatrz. Jest to tym bardziej istotne, ze, jak si¢ okazalo, niekon-
trolowany naplyw ludnosci przez granice Unii Europejskiej stal sie realnym
zagrozeniem bezpieczenstwa.

Problem, jaki mozna zarysowa¢, to kwestia, czy Unia Europejska jest
w posiadaniu efektywnych narzedzi informatycznych, ktére pozwolg w razie
potrzeby na kontrole przeptywu uchodzcdw, ich identyfikacje i ewentualne
~wylapanie” tych, ktérzy moga by¢ niebezpieczni. Cel niniejszego artykuty to
wykazanie, Ze organy unijne s3 w posiadaniu i potrafig efektywnie korzysta¢
z takich wlasnie systeméw informatycznych.

System Informacyjny Schengen

W Schengen (Luksemburg) 14 czerwca 1985 roku Francja, Niemcy, Bel-
gia, Holandia oraz Luksemburg podpisaly umowe o stopniowym znoszeniu
kontroli na wspdlnych granicach, ktéra znana jest jako Uktad z Schengen.
Przyjecie ukladu mialo na celu umozliwienie realizacji swobody przemiesz-
czania si¢ 0sob na terytorium Unii Europejskiej. Inspiracje do zawarcia tej
umowy stanowito porozumienie podpisane przez Niemcy i Francje 13 lipca
1984 roku w Saarbriicken. Byta to dwustronna umowa w sprawie utatwiania
obywatelom obu panstw przekraczania wspolnej granicy dotyczaca kontroli
na drogowych przejsciach granicznych. Polska, jak i inne panstwa czlonkow-
skie z dniem przystapienia do Unii Europejskiej zobowigzane byly do spet-
nienia szeregu wymogow.

Jednym z nich bylo stworzenie i wdrozenie elektronicznego Systemu In-
formacji Schengen (SIS), ktéry funkcjonowat juz w innych panstwach czton-
kowskich. Podstawy prawne dotyczace SIS regulowata Konwencja Wykonaw-
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cza z dnia 19 czerwca 1990 roku do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca
1985 roku. Artykul 92 tego dokumentu nakazywal umawiajacym sie stro-
nom stworzenie i prowadzenie skladajacych si¢ z moduléw oraz jednostki
centralnej systemu informacyjnego. W Polsce funkcjonowal Krajowy System
Informatyczny (KSI) na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 2001 roku o groma-
dzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz o Kra-
jowym Systemie Informatycznym (Maksimczuk, Sidorowicz, 2007, s. 64—65).
Odpowiedzialnym za gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie zawartych
w nim informacji byt Komendant Gléwny Policji, KSI stal si¢ komponentem
dla systemu informacji, jakim miat by¢ wkrétce SIS (Maksimczuk, Sidoro-
wicz, 2007, s. 67). Strony zobowigzano do prowadzenia na wlasny rachunek
wlasnego — krajowego modulu SIS. Zawarte w nim pliki z danymi musia-
ly by¢ merytorycznie takie same jak pliki z danymi w krajowych modutach
umawiajacych sie stron (23.03.2016).

Decyzja o zniesieniu kontroli na granicach wewnetrznych wymusita na
panstwach czlonkowskich zwrdcenie szczegdlnej uwagi na odcinki zewnetrz-
ne, bylo to réwnoznaczne ze wzmocnieniem tam kontroli oraz pogtebieniem
wspOlpracy w zakresie zwalczania wszelkich form przestepczosci. System In-
formacji Schengen mial zapewnic¢ szybka i bezpieczng wymiane informacji
na potrzeby kontroli granicznych, wewnetrznych oraz wspoétpracy policyjnej
i sagdowej. Umozliwialo to z jednej strony urzeczywistnienie traktatowej swo-
body przeptywu oséb, z drugiej za$ utatwiato utrzymanie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa na obszarze objetym tg swoboda (Hebda, Hofman, 2008).

W poczatkowej fazie System Informacyjny Schengen zaprojektowany byt
technicznie na obstuge nie wiecej niz 18 panstw wchodzacych w sklad ukfa-
du. Wcigz rozrastajaca sie strefa, a co za tym idzie zwigkszajaca sie liczba
uzytkownikéw SIS, wymusita wdrozenie prac zwigzanych z rozwojem i mo-
dernizacjg dotychczas istniejacego systemu. Wymogom tym mial sprostaé
System Informacyjny Schengen II, a gtéwnym celem wdrozenia go w Zycie
bylo umozliwienie przylaczenia nowych panstw cztonkowskich oraz udosko-
nalenie wykorzystywanych obecnie technologii w procesie wymiany infor-
magcji i gromadzenia ich na potrzeby utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego (Drozdzikowska, 2008). System Informacji Schengen stal si¢
miedzynarodowym komputerowym systemem $cigania i poszukiwania. Po-
zwalal na prowadzenie identyfikacji oséb, przedmiotéw i rzeczy, ktére weze-
$niej zostaly w nim zastrzezone. Kazdy funkcjonariusz Strazy Granicznej lub
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innego wlasciwego organu $cigania mogt sprawdzi¢, czy dana osoba, przed-
miot, towar, $rodek transportu nie jest notowany — poszukiwany. Gléwna
baza uzupelniana byla przez uprawnione organy, a Francja stala si¢ jej naczel-
nym administratorem odpowiedzialnym za utrzymanie jednostki centralnej
znajdujacej sie w Strasburgu. Poprzez stalg lgcznos$¢ on-line, dane zawarte
w bazie gléwnej pokrywaly si¢ z danymi w modulach krajowych panstw
czlonkowskich. Wszelkie zmiany i korekty powodowaly zmiany w jednostce
centralnej, aktualizujac tresci z modiow krajowych.

Aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie SIS, stworzono biura SIRENE
(Supplementary Information Request at National Entries — biuro ds. wnio-
skow o informacje uzupelniajgce na wejsciach krajowych). W Polsce takie
biuro funkcjonuje w Komendzie Gléwnej Policji. Jest to punkt kontakto-
wy dzialajacy przez cala dobe, nie wykluczajac niedziel i $wiat, zajmujacy
sie uaktualnianiem wpiséw w SIS. Pracownicy SIRENE maja odpowiednie
uprawnienia i kwalifikacje zezwalajace na biezace dokonywanie tych czyn-
nosci (23.03.2016).

Zadaniem biura krajowego SIRENE realizowanego w ramach systemu jest
koordynowanie i nadzér nad polityka bezpieczenstwa krajowej sieci uzyt-
kownikdéw SIS oraz zapewnienie przestrzegania Konwencji i przepiséw prawa
polskiego w zakresie ochrony danych osobowych (22.03.2016).

Biura, o ktérych mowa, maja za zadanie usprawnienie wspolpracy w za-
kresie wymiany informacji w ramach SIS. Ich celem jest polaczenie miedzy
panstwem, ktdre rozpoczelo poszukiwania w bazie danych SIS, a funkcjona-
riuszami, ktérym udato si¢ odnalez¢ poszukiwany obiekt. Schemat dzialania
jest nastepujgcy: na granicy zewnetrznej namierzono osobe lub przedmiot,
ktory znajduje si¢ w systemie, informacja o tym przekazywana jest do kra-
jowego biura SIRENE, a nastepnie wysylana do modutu centralnego, gdzie
przesytana jest do wszystkich pozostalych moduléw krajowych w strefie
Schengen (Beczala, 1998, s. 61-66).

Dane zawarte w SIS dostarczane przez umawiajace si¢ strony podzielone
zostaly na nastepujace kategorie:

1. Dane dotyczace oséb, w przypadku ktdrych zostal wprowadzony wpis, za-
wierajace:

> nazwisko i imiona, wszelkie pseudonimy, wprowadzane, o ile to moz-

liwe oddzielnie,

> wszelkie szczegolne cechy fizyczne, niepodlegajace zmianom,
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date i miejsce urodzenia,
pte¢,
obywatelstwo,
informacje, czy dane osoby sg uzbrojone,
informacje, czy dane osoby sg agresywne,
przyczyne wpisu,
proponowane dzialania.
. Dane dotyczace oséb poszukiwanych do aresztowania ekstradycyjnego
wprowadzane na wniosek organu sagdowego wzywajacej strony, zawierajace:
> organ, ktéry wydal wniosek o aresztowanie,
> informacje, czy istnieje nakaz aresztowania lub inny dokument majacy
identyczny skutek prawny badz podlegajacy wykonaniu wyrok;

> charakter, kwalifikacje prawng przestepstwa,

> opis okolicznosci, w ktdrych przestepstwo zostalo popelnione, w tym
czas, miejsce oraz stopien udzialu w przestepstwie osoby, w przypadku
ktorej wpis zostal wprowadzony,

> w miare mozliwosci konsekwencje przestepstwa (2016).
. Dane dotyczace cudzoziemcédw, w przypadku ktérych zastosowano od-
mowe wjazdu w zwigzku z:
> skazaniem go karg pozbawienia wolnosci na okres powyzej jednego
roku,

> popelnieniem przestepstwa zwigzanego z handlem (proby wwiezienia
lub wywozu) substancjami psychotropowymi, odurzajacymi i narko-
tykami,

> wyniklymi niezgodno$ciami zwigzanymi z niespelnieniem przepisow
dotyczacych wjazdu i pobytu na terytorium panstwa czlonkowskiego.

. Dane dotyczace przedmiotéw, co do ktdérych istnieje uzasadniona po-
trzeba zajecia ich w zwigzku z prowadzonymi czynno$ciami stuzbowymi
przez umawiajace si¢ strony z podzialem na kategorie:
> pojazdy silnikowe o pojemnosci silnika przekraczajacej 50 cm?, ktére

zostaly skradzione, wykorzystane w niewlasciwy sposéb lub
> utracone przyczepy i naczepy o masie wlasnej przekraczajacej
750 kg, ktore zostaly skradzione, wykorzystane w niewtasciwy sposéb
lub utracone,
> bron palna, ktora zostala skradziona, wykorzystana w niewlasciwy
sposob lub utracona,

YYVYVYYY
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> urzedowe blankiety, ktore zostaly skradzione, wykorzystane w niewta-
$ciwy sposdb lub utracone,

> wydane dokumenty tozsamosci, takie jak paszporty, dowody tozsamo-
$ci, prawa jazdy, dokumenty pobytowe i dokumenty podrézne, ktdre
zostaly skradzione, wykorzystane w niewlasciwy sposob, utracone lub
uniewaznione dowody rejestracyjne pojazdéw i tablice rejestracyjne,
ktdre zostaly skradzione, wykorzystane w niewlasciwy sposéb, utraco-
ne badz uniewaznione,

> banknoty (podejrzane) (2016).

Polska Straz Graniczna korzysta z bazy SIS od 1 wrzesnia 2007 roku. Do-
step i wszelkie uprawnienia realizowane byly na podstawie Decyzji Rady Unii
Europejskiej z dnia 12 czerwca 2007 roku w sprawie stosowania przepisow
dorobku Schengen dotyczacego Systemu Informacyjnego Schengen w no-
wych panstwach cztonkowskich (2007/471/WE) oraz zgodnie z delegacja art.
3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 roku o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w Systemie Informacyjnym Schengen i Systemie Informacji Wizowej (VIS)
(Dz.U. nr 165, poz. 1170) (21.03.2016).

Funkcjonariusze Strazy Granicznej realizujacy czynnosci stuzbowe
z wykorzystaniem terminali mobilnych badz sprawdzen wykonanych przez
kierownika zmiany majg uprawnienia umozliwiajace im wglad do danych
zawartych w SIS. W przypadku tzw. trafienia oséb, przedmiotéw, wzgledem
ktérych zostal dokonany wczesniej wpis w centralnej bazie, funkcjonariu-
sze realizujg zadania wedlug wskazan okreslajacych im tryb postepowania
w zaistnialej sytuacji zgodnie z uprawnieniami, jakimi dysponuja. Jezeli le-
gitymowana osoba podlega nakazowi zatrzymania, dostarczenia itp., nalezy
taka osobe zatrzymac i rozpyta¢ odnosnie do okolicznosci, niezwlocznie
poinformowa¢ Biuro SIRENE, a nastepnie przekaza¢ we wskazane miejsce
(moze to by¢ Sad lub Policja w zwigzku z prowadzonym postepowaniem
wzgledem tej osoby). Jezeli jest to konieczne, funkcjonariusz moze zasto-
sowac srodki przymusu w celu realizacji przedsigwzie¢ zwigzanych z takim
zdarzeniem.

Z czynnosci funkcjonariusz sporzadza stosowng dokumentacje, wypelnia
formularz SIS — OSOBA, w ktérym zamieszczone sg nastepujace dane:
> ID Schengen,
> jednostka, miejsce i czas zatrzymania,
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> dane personalne osoby i dokumentéw, ktorymi si¢ postugiwata,
> okoliczno$ci zatrzymania i opis czynnosci podjetych bezposrednio po
zdarzeniu (21.03.2016).

Na tym samym formularzu zgloszenia trafienia SIS — OSOBA funkcjo-
nariusz SG wnosi do Wydziatu ds. SIRENE Biura Wywiadu Kryminalnego
Komendy Gléwnej Policji, jesli to niezbedne do wykonania prawidtowej
identyfikacji, o przestanie informacji uzupelniajacych dotyczacych osoby
poszukiwanej, tj. zdjecia, rysopisu i pelnych danych personalnych osoby po-
szukiwanej, po czym niezwlocznie sporzadza dokumentacje z zatrzymania
(21.03.2016).

W przypadku cudzoziemcédw funkcjonariusze SG postepuja zgodnie z wy-
tycznymi okreslonymi w Kodeksie Granicznym Schengen, w mysl uprawnien
wynikajacych z art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o Strazy Granicznej oraz ustawy
o cudzoziemcach. Cudzoziemiec, co do ktérego wydano zakaz wjazdu, na-
kaz wydalenia lub jego pobyt w strefie Schengen nie jest tolerowany, podlega
zatrzymaniu. Analogicznie postepuje sie z cudzoziemcem niespetniajagcym
warunkoéw pobytu w zwigzku z brakiem wymaganych dokumentéw zezwala-
jacych na taki pobyt.

Z wnioskiem o wydalenie do wojewody moze wystapi¢ Komendant Pla-
cowki Strazy Granicznej, Komendant Oddzialu Strazy Granicznej badz tez
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej. Do czasu uprawomocnienia si¢ decy-
zji cudzoziemca osadza si¢ w osrodkach strzezonych SG lub stosuje si¢ areszt
tymczasowy. Mozna tez wyda¢ cudzoziemcowi decyzje zobowigzujaca go
do samowolnego opuszczenia terytorium panstwa polskiego. Kazdorazowo
z przeprowadzonych czynnosci nalezy sporzadzi¢ stosowng dokumentacje
polegajaca na wypelnieniu wymaganych formularzy SIS.

Jesli sprawdzenie dotyczy przedmiotu, a zastrzezenie obejmuje jego za-
jecie, funkcjonariusz SG o zaistnialej sytuacji informuje Biuro SIRENE, na-
stepnie postepuje zgodnie ze zwrotnymi wytycznymi. Zatrzymany przedmiot
zabezpiecza; jezeli warunki nie pozwalaja na prawidlowe zabezpieczenie
i przechowywanie tego przedmiotu, przekazuje go najblizszej jednostce Poli-
cji zgodnie z wlasciwoscig prawng i terytorialna. Z calego zdarzenia sporza-
dza analogicznie stosowng dokumentacje stuzbows. Kierownik Zmiany musi
zapewnic funkcjonariuszowi realizujgcemu czynnos$ci pomoc w zabezpiecze-
niu przedmiotu pod katem kryminalistycznym, zapoznac si¢ z dokumentacja

149



GRZEGORZ PIETREK

zwigzang ze sprawdzeniem w SIS. Dodatkowo informuje Wydziat ds. SIRENE
BWK KGP poprzez przestanie drogg elektroniczng lub faksem podpisanego
przez siebie formularza SIS — PRZEDMIOT o zgloszeniu trafienia i nastep-
nie przekazuje cala dokumentacje do stosownej komorki organizacyjnej Po-
licji lub innej upowaznionej osobie wystepujacej w tej sprawie (21.03.2016).
W podobny sposéb wyglada postegpowanie funkcjonariuszy SG w stosunku
do innych czynnosdci i sprawdzen w bazie SIS.

System Informacyjny Schengen to podstawowe narzedzie uzywane przez
uprawnione organy stanowigce baze informacji niezbednych do utrzyma-
nia porzadku i bezpieczenistwa na obszarze strefy Schengen. System Infor-
macyjny Schengen poprzez biezace uzupelnianie pozwala w porozumieniu
z biurami SIRENE na realizacje¢ zastrzezen co do oséb i przedmiotéw w niej
umieszczonych. Uzytkowany jest od roku 1995, dlatego poprzez wspdlne
porozumienia panstw czlonkowskich podjeto decyzje o jego modernizacji.
Aktualnie organy uprawnione korzystajg z Systemu Informacyjnego drugiej
generacji. SIS II jest w stanie obstuzy¢ wigksza liczbe uzytkownikow, dodat-
kowo wzbogacil si¢ w nowe aplikacje.

SIS II wzbogacil sie o nastepujace obiekty:
statek powietrzny,

todz,

silnik todzi,

kontener,

sprzet przemystowy,

papier wartosciowy;,

dowdd rejestracyjny,

tablica rejestracyjna.

YY VYV VY YY

SIS II umozliwia uzytkownikowi oprécz dokonywania wpiséw do-
faczanie do nich danych binarnych, takich jak: fotografie, pliki JPEG,
GIF, TIFE, PNG, BMP, odciski palcéw, pliki NIST (format SIRPIT), Euro-
pejski Nakaz Aresztowania oraz pliki PDE Panstwo cztonkowskie moze
utworzy¢ odsylacz do innych wpiséw, ktérych dokonuje w SIS II. Celem
utworzenia takiego odsylacza jest ustanowienie zwigzku pomiedzy co
najmniej dwoma wpisami. Wprowadzenie powyzszych udoskonalen nie
zmienilo wczes$niej zalozonej koncepcji funkcjonowania sprawdzonego
juz systemu.
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Wizowy System Informacyjny (VIS)

Wizowy System Informacyjny jest nowym rozwigzaniem bedacym ele-
mentem wspolpracy w strefie Schengen, ktéry stuzy do budowy Europej-
skiego Obszaru Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. Celem utwo-
rzenia systemu VIS jest zagwarantowanie wymiany informacji o osobach
starajacych sie o wize i wydanych wizach miedzy panstwami tworzacymi
strefe Schengen, ktore zniosty kontrole na granicach wewnetrznych i za-
pewniaja swobodg przeplywu oséb.

Wizowy System Informacyjny pozwala na usprawnienie wspotpracy po-
miedzy panstwami cztonkowskimi m.in. w zakresie:
> wspdlnej polityki wizowej,
> zapobiegania handlu wizami,
> identyfikacji 0sdb, ktére moga nie spetnia¢ warunkow wjazdu, pobytu lub

zamieszkania na terytorium UE.

Systemem VIS zostal operacyjnie uruchomiony 11 pazdziernika 2011
roku. Jednakze rozpoczecie funkcjonowania VIS nie konczy zadan zwia-
zanych z jego pelnym wdrozeniem i przygotowaniem instytucji krajowych
do wspdtpracy z systemem, gdyz jest to proces wieloetapowy, rozciagnie-
ty w czasie, majacy na celu jego sukcesywne uruchamianie w kolejnych
regionach $wiata oraz granicach zewnetrznych - tzw. ,roll-out”, a takze
zapewnienie dostepu dla stuzb odpowiedzialnych za zapobieganie, $ci-
ganie, zwalczanie przestepczosci i terroryzmu. Obecnie réwnolegle do
wdrazania VIS realizowany jest rowniez drugi etap wdrazania narzedzia
komunikacyjnego VIS Mail niezbednego dla prawidtowego funkcjonowa-
nia VIS - VIS Mail 2 faza.

Wizowy System Informacyjny jest oparty na scentralizowanej archi-
tekturze obejmujacej Centralny Wizowy Systemem Informacyjny, a takze
interfejs w kazdym panstwie. Ponadto tworzy si¢ infrastrukture komu-
nikacyjna miedzy Centralnym Wizowym Systemem Informacyjnym i in-
terfejsami krajowymi. Za budowe wskazanych komponentéw odpowiada
Komisja Europejska, natomiast panstwa cztonkowskie byly zobowigzane
do dostosowania infrastruktury krajowej do wspdtpracy z VIS.

Zarzadzanie VIS jest realizowane na poziomie centralnym Unii Eu-
ropejskiej przez utworzona w tym celu instytucje — t¢ samg co w przy-
padku SIS.
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W VIS sg gromadzone dane dotyczace wnioskodawcy wizy oraz inne in-
formacje:
> wniosek wizowy;,
> informacje o wizach: wydanych, anulowanych, cofnietych lub przedtuzo-
nych, a takze odmowy wydania wizy,
fotografie,
odciski palcow,
odsylacze do poprzednich wnioskéw oraz do wnioskéow o0séb podrézuja-
cych wspdlnie.

Y v ¥

Pelny dostep do VIS w celu wprowadzania, modyfikowania, usuwania
i przegladania danych jest zagwarantowany wylacznie dla organéw wizowych.
Ponadto zagwarantowano dostep do przegladania danych innym organom
— wlasciwym do przeprowadzania odpraw na przejsciach granicznych na gra-
nicach zewnetrznych, organom odpowiedzialnym za udzielanie azylu oraz
kontrole legalnosci pobytu na terytorium panstwa. Dodatkowo przewidziano
wyjatkowa forme dostepu (posrednia) dla organéw panstw cztonkowskich
odpowiedzialnych za zapobieganie przestepstwom terrorystycznym i innym
powaznym przestepstwom, ich wykrywanie oraz $ciganie.

Korzystanie z danych dla tych organéw bedzie mozliwe na podstawie
uzasadnionego wniosku dajacego podstawy do uznania, ze wglad do da-
nych VIS przyczyni si¢ do zapobiegania, wykrycia lub $cigania przestepstw
(22.03.2016).

Europejski Zautomatyzowany System Rozpoznawania

Odciskéw Palcéw (Eurodac)

Jest to system informatyczny pierwotnie utworzony na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 roku
dotyczacego ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskow
palcéw w celu skutecznego stosowania Konwencji dublinskiej, ktére zo-
stalo zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie ustanowienia systemu
Eurodac do poréwnywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowa-
nia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriéw
i mechanizmdw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego
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w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca oraz w sprawie wystepowania o pordwnanie z danymi
Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na po-
trzeby ochrony porzadku publicznego oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Prze-
strzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci (rozporzadzenie
o Eurodac).

Celem tego systemu jest umozliwienie wskazania panstwa wlasciwe-
go do badania wnioskéw o azyl wniesionych w panstwie cztonkowskim,
zgodnie z przepisami Konwencji okreslajacej panstwo wiasciwe dla roz-
patrywania wnioskdéw o udzielenie azylu wniesionych w panstwie czton-
kowskim Wspdlnot Europejskich, podpisanej w dniu 15 czerwca 1990 roku
w Dublinie oraz w celu ulatwienia stosowania tej Konwencji. Konwencja
dublinska zostala zastgpiona przez rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003
z dnia 18 lutego 2003 roku ustanawiajace kryteria i mechanizmy okresla-
nia panstwa czlonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl,
wniesionego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego, ktore zostalo zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizmdw ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej zlozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca.

System Eurodac sklada sie z:
> jednostki centralnej wyposazonej w skomputeryzowany system rozpo-

znawania odciskéw palcéw ustanowionej w ramach Komisji Europej-

skiej,
> skomputeryzowanej centralnej bazy danych, w ktérej dane okreslone

w rozporzadzeniu o Eurodac sg przetwarzane dla celéw poréwnywa-

nia odciskow palcow o0séb ubiegajacych sie o azyl oraz cudzoziem-

cow zatrzymanych w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granicy
zewnetrznej i cudzoziemcodw przebywajacych nielegalnie w panstwie
cztonkowskim,

> $rodkéw stuzacych do przesytania danych pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi i centralng baza danych (23.03.2016).
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Podsumowanie

Opisane wyzej systemy informatyczne sa niezmiernie wazne i przydatne
z punktu widzenia ochrony bezpieczenstwa obywateli. Systemy sa stale do-
skonalone. Mozna wskaza¢, jakie s dalsze przedsiewziecia w zakresie petnego
ich wdrazania. Chodzi gtéwnie o pelne wdrozenie i przygotowanie instytucji
krajowych do wspoétpracy z systemem VIS oraz sukcesywne uruchamianie
w kolejnych regionach $wiata i granicach zewnetrznych - tzw. ,roll-out”
Ponadto system VIS ma zapewnic¢ dostep dla krajowych stuzb odpowiedzial-
nych za zapobieganie, $ciganie, zwalczanie przestepczosci i terroryzmu, jak
tez informowanie Komisji Europejskiej o postepach i problemach w urucha-
mianiu VIS. Mozna wskaza¢ na korzysci z wdrozenia w Polsce systeméw VIS
i SIS II. Sa to gtéwnie:
swoboda przeptywu oséb, kapitatu, towardw i ustug,
urzeczywistnienie fundamentalnych zasad integracji europejskiej,
zacie$nienie i usprawnienie wspdtpracy organéw $cigania,
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa na terytorium Polski
i pozostalych panstw UE mimo zniesienia kontroli na granicach we-
wnetrznych strefy Schengen,
budowa Europejskiego Obszaru Sprawiedliwosci, Bezpieczenstwa
i Wolno$ci,
zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa wewnetrznego,
utrzymanie i ochrona porzadku oraz bezpieczenstwa publicznego,
zapobieganie handlu wizami,
identyfikacja osob, ktore moga nie spelnia¢ warunkow wjazdu, pobytu
lub zamieszkania na terytorium strefy Schengen,
usprawnienie wspolpracy w zakresie wspdlnej polityki wizowej — szybka
wymiana informacji o wizach (22.03.2016).

Yyvvy ¥ YV ¥y
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