osiaganie celéw i zadan administracji samorzadowej. Problematyka opra-
cowania obejmie réwniez analiz¢ i oceng wplywu orzecznictwa sadowego
w sprawach administracyjnych na skuteczng realizacj¢ zadari publicznych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W przedmiotowym opracowaniu poruszono w szczegdlnosci takie
kwestie jak: jako$¢ decyzji administracyjnych, zasady techniki prawodaw-
czej stosowne przez samorzady, ochrona danych osobowych, akty admini-
stracyjne jako fakultatywna forma zatatwiania spraw samorzadowych na
przyktadzie udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych przystu-
gujacych jednostce samorzadu terytorialnego, prawne formy dziatania sa-
morzadu wojewddztwa w zakresie realizowania obowiazku organizowania
regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich na terenie wojewddztwa
w obliczu tworzenia jednolitego obszaru kolejowego w UE, jakos§¢ prawa
miejscowego jako warunek dobrze funkcjonujacego samorzadu czy rola
i zadania organéw administracji samorzadowej w systemie bezpieczeristwa
publicznego.

Autorzy opracowarii pochodza z wiodacych Wydzialéw prawa
w DPolsce, min. z Wydziatu Prawa Uniwersytetu Rzeszowskiego, Uniwersy-
tetu Warmirisko-Mazurskiego, Koszyc (Stowacja), Uniwersytetu Humani-
stycznospolecznego w Warszawie czy z WSGE w Jézefowie. Jednoczesnie
Redaktorzy dzigkuja Autorom za zaangazowanie w napisanie poszczegdl-
nych cze¢dci tego opracowania.
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Akty administracyjne wydawane przez wojta
w zakresie obcigzen podatkowych

STRESZCZENIE

Pozostajac w zgodnodci z tematem Konferencji ,, Wydawanie aktéw
administracyjnych jako forma prawna realizacji zadad samorzadu teryto-
rialnego”, przedmiotem niniejszych rozwazan bedzie okreslenie znaczenia
aktéw administracyjnych, wydawanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, majacych zapewni¢ wykonanie tzw. zadari samorzadowych.
Wskazana problematyka jest niezwykle wazna tak z punktu widzenia
podmiotéw wydajacych rozstrzygnigcia administracyjne, jak i tych, do
ktérych s3 one kierowane w celu wykonania przekazanych im ustawo-
wo zadani. Wydanie aktu administracyjnego (ktéry moze przybraé zrdéz-
nicowane formy) determinuje realizacj¢ zadai publicznych przypisanych
poszczegélnym jednostkom samorzadowym. Dlatego obok stanowienia
aktéw normatywnych jest najczeéciej stosowang prawng forma dzialania
administracji, takze tej dziatajacej na szczeblu samorzadowym. Przyblize-
niu obszernej i do$¢ skomplikowanej materii zwiazanej z tg problematyka,
bedzie stuzy¢ przeprowadzenie charakterystyki zakresu i sposobu wydawa-
nia przez wojta, (burmistrza, prezydenta miasta) najpopularniejszego ro-
dzaju aktu administracyjnego przybierajacego postaé decyzji podatkowej



(ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego — decyzji wymiarowej)
lub decyzji w sprawie podatkowe;j. Jak sama nazwa wskazuje s to rodzaje
decyzji administracyjnych niezbednych, warunkujacych terminowe pozy-
skanie $rodkéw finansowych, koniecznych do realizacji zadad w gminie.

ABSTRACT

Staying in the relevance to the topic of the Conference, determining
the significance of administrative, issued acts by bodies of self-government
units being supposed to provide performing so-called tasks will be a subject
of this deliberations self-government. Shown issues are extremely important
this way from a point of view of entities giving administrative decisions, as
well as the ones to which they are directed. Issuing the administrative act
(which can assume diversified forms) is determining the execution of tasks
public assigned to individual self-government individuals. Therefore besides
constituting normative acts is most often applied legal form of action of ad-
ministration, also of the one acting on the self-government rung. Issuing the
administrative act (which can assume diversified forms) is determining the
execution of tasks public assigned to individual self-government individuals.
Therefore besides constituting normative acts is most often applied legal form
of action of administration, also of the one acting on the self-government
rung. For moving closer extensive and enough complicated matter associated
with these issues, will serve conducting characteristics of the scope and the
way of spending by the commune administrator, (mayor, president of the
city) of the most popular type of the administrative act assuming the form of
the tax decision (establishing the amount of the tax liability — of proper di-
mensions) or the decision in the tax matter. As the name itself indicates these
are kinds of administrative resolutions essential, conditioning timely recruit-
ing of Financial means, necessary for the execution of tasks in the commune.

SEOWA KLUCZOWE: wdjt, akt administracyjny, decyzja
administracyjna, zadanie samorzqdu terytorialnego
KEYWORDS: commune administrator, administrative act,
administrative resolution, setting the local self-government
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WPROWADZENIE

Pozostajac w zgodnosci z tematem Konferengji, brzmiagcym ,, Wydawa-
nie aktéw administracyjnych jako forma prawna realizacji zadai samorzadu
terytorialnego”, przedmiotem niniejszych rozwazan bedzie okreslenie znacze-
nia aktéw administracyjnych, wydawanych przez organy jednostek samorza-
du terytorialnego, majacych zapewni¢ wykonanie tzw. zadaf samorzadowych.
Wskazana problematyka jest niezwykle wazna tak z punktu widzenia pod-
miotéw wydajacych rozstrzygniecia administracyjne, jak i tych, do ktérych sa
one kierowane w celu wykonania przekazanych im ustawowo zadan'.

Wydanie aktu administracyjnego (ktéry moze przybraé zréznicowane
formy?) determinuje realizacj¢ zadan publicznych przypisanych poszcze-
gblnym jednostkom samorzadowym. Dlatego obok stanowienia aktéw
normatywnych jest najcze¢sciej stosowana prawng forma dzialania admini-
stracji, takze tej dziatajacej na szczeblu samorzadowym.

Przyblizeniu obszernej i do$¢ skomplikowanej materii zwiazanej z ta pro-
blematyka, bedzie stuzyé przeprowadzenie charakeerystyki zakresu i sposobu
wydawania przez wéjta, (burmistrza, prezydenta miasta) najpopularniejszego
rodzaju aktu administracyjnego® przybierajacego posta¢ tzw. decyzji podatko-

1 Zaart. 16 ust.2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,Samorzad terytorialny uczestni-
czy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czgé¢
zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzial-
no$¢”. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm., dalej nazywana Konstytucja RP.

2 Za]. Staro$ciakiem wyréznia si¢ w ogdle sze$¢ podstawowych prawnych form dziatania
administracji: stanowienie przepiséw powszechnie obowiazujacych — stanowienie aktéw
normatywnych; wydawanie aktéw administracyjnych; zawieranie uméw; zawieranie
porozumient administracyjnych; prowadzenie dziatalnosci spofeczno-organizatorskiej;
wykonywanie czynnosci materialno-technicznych. J. Starosciak, Prawne formy i metody
dziatania administracji [w:] System Prawa Administracyjnego, Ossolineum 1978, t. III,
s. 45. Wsréd aktéw administracyjnych literatura przedmiotu wyréznia nastgpujace ich
formy: decyzje, zezwolenia, koncesje, licencje, a takze umowy tak cywilnoprawne, jak
i publicznoprawne. Za A. Btas, Prawne formy dziatania administracji publicznej [w:]
Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2000, s. 306-335.

3 Decyzja administracyjna nalezy do najwazniejszego rodzaju prawnej formy dziatania or-
ganéw administracji. Swiadczy o tym literatura przedmiotu, ktéra wymienia ja na pierw-
szym miejscu. Zob. przypis wyzej, a takie dalsze rozwazania zawarte w opracowaniu.
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wej (ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego — decyzji wymiarowej?)
lub decyzji w sprawie podatkowej’. Jak wskazujg przyjete nazwy s to rodzaje
decyzji administracyjnych niezbednych i warunkujacych terminowe pozyska-
nie $rodkéw finansowych, koniecznych do realizacji zadari w gminie.

Pozycja prawna wojta jako organu wydajacego akty administracyjne

Na poczatku rozwazan zwiazanych z dzialalno$cia wéjta (dalej rozu-
mianego takze jako burmistrza, prezydenta miasta), postugujacego si¢ ak-
tem administracyjnym jako prawna forma gwarantujaca wykonanie zadan
na obszarze gminy, warto podkresli¢, ze w stosunku do niego reguta wielo-
osobowych sktadéw organéw stanowiacych i wykonawezych® nie znajduje
potwierdzenia. W tej bowiem podstawowej jednostce samorzadowej role
organu wykonawczego wykonuje jednoosobowo, w zaleznosci od liczby
mieszkaricéw7 albo wéjt, albo burmistrz, albo prezydent miasta®.

4 Zgodnie z art. 21 § 1z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz. U.
z 2015 r. poz. 613 ze zm. ,Zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem: 1) zaistnienia
zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowiazania; 2) dore-
czenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysoko$¢ tego zobowiazania.

5 Nazewnictwo wprowadzone przez Autora. Nie istnicja bowiem ustawowe definicje tych
pojeé. Decyzje podatkowa Autor utozsamia z decyzjq wydana w celu okreslenia wyso-
kosci terminu i miejsca wplaty §rodkéw pienigznych, podczas gdy decyzja w sprawie
podatkowej to ta wydawana m.in. w sprawie zabezpieczenia wykonania zobowiazania
podatkowego, odroczenia terminu platnosci podatku.

6 Potwierdzaja ja zaréwno przepisy art. 169 Konstytucji RP, jak i ustaw samorzadowych
w szczeg6lnosci art. 11a ust.1 pke 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446; art. 8 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samo-
rzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 814; art. 15 ustawy z 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 486.

7 Zgodnie z brzmieniem art. 26 ust.3-4 ustawy o samorzadzie gminnym ,Burmistrz jest
organem wykonawczym w gminie, w ktérej siedziba wladz znajduje si¢ w miescie poto-
zonym na terytorium tej gminy. W miastach powyzej 100 000 mieszkarficow organem
wykonawczym jest prezydent Miasta”.

8 Jednoosobowos¢, a nie kolegialno$¢ organu wykonawczego przesadzily nieobowiazujace
juz przepisy wynikajace z ustawy z 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, tekst jedn. Dz. U.z 2010 r. Nr 176, poz. 1191, zastapione
ustawa z 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy, Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.
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Bedac organem monokratycznym, posiadajac uprawnienia organu
wykonawczego’, wydaje (o czym byla mowa wczesniej) przede wszystkim
decyzje administracyjne, ktére wywotuja skutki prawne wobec $cisle okre-
$lonego podmiotu zewngtrznego, czyli niezwiazanego stuzbowo!’. Ponad-
to sprawujac funkcje kierownika urzedu gminy jako zakladu pracy'! oraz
kierownika urzedu stanu cywilnego'?, ma mozliwo$¢ oddziatywania na
swoich podwladnych poprzez wydawanie poleceri stuzbowych jako aktéw
administracyjnych — wewnetrznych'.

Posiada takze kompetencje w zakresie reprezentacji gminy w obrocie
prawnym', cho¢ nie jest podmiotem, czy strong postgpowania’®, bo nig
pozostaje wylacznie gmina'®. To gmina, wyposazona zaréwno przez re-
gulacje konstytucyjne’, jak i ustawe zwykta'® w osobowo$¢ prawna, jest

Za art. 26 ust. 1 ustawy samorzadzie gminnym.

10 Cho¢ moze on takie postugiwac si¢, w ustawowo okreslonych przypadkach, zarzadze-
niami jako aktami prawa miejscowego, skierowanymi jednak do szerszej kategorii pod-
miotéw. Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, wéjt, w drodze zarza-
dzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcéw i okresla ich liczbe (za
art. 26a ust.1 ustawy). Takze w przypadku niecierpiacym zwloki moze w formie zarza-
dzenia wyda¢ przepisy porzadkowe (zgodnie z art. 41 ust.2 wyzej powotanej ustawy). Na
ten temat zob. takze wyrok WSA w Poznaniu z 27 wrze$nia 2009 roku, sygn. ake IV SA/
Po 576/12, http://edziennik.poznan.uw.gov.pl/ WDU_P/2012/6142/Oryginal/ake.pdf.

11 Zgodnie z art. 33 ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym.

12 Zaart. 33 ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust.3 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego z 28 listopada 2014 roku, Dz. U. poz. 1741.

13 Akty administracyjne mozna dzieli¢ biorac pod uwage zréznicowane kryteria, m.in.: ze
wzgledu na adresata, ktérym jest podmiot zewnetrzny, tak jak ma to miejsce w przypad-
ku decyzji administracyjnych i wewngtrzne, kedrych adresatami sa podmioty w ramach
whadztwa zakladowego. Szerzej na ten temat zob. E. Ura, Prawo administracyjne,
Wolters Kluwer 2015, Wyd. 3, s.114 i n.

14 A. Szewc, T. Szewc, Wojt, burmistrz, prezydent miasta, Warszawa 20006, s. 364 i n..

15  Strong jest zawsze jednostka samorzadu terytorialnego a nie organ. Tak K. Bandarzewski,
P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 67.
Nie mozna sprowadzi¢ bowiem administracji publicznej do organéw kolegialnych czy
jednoosobowych majacych ja reprezentowaé, bo organ administracyjny tylko reprezentuje
podmiot administracji w zasiggu tresci prawnej, politycznej i organizacyjnej. Za
M. Stahl, Podmioty administrujqce [w:] System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, W. Wrébel, t. 6, Warszawa 2011, s. 53.

16 M. Kasiiski, Monizm i pluralizm wiadzy lokalnej. Studivm prawno-polityczne, 1£.6d2 2009, s. 288.

17 Zgodnie z art. 165 ust.1 Konstytucji RP.

18 Zaart. 2 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym.
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podmiotem majacym realizowa¢ zadania publiczne, a co za tym idzie takze
odpowiedzialnym za ewentualne zaniechanie w tym zakresie.

Jednak najistotniejsza, z punktu widzenia prowadzonych rozwazan,
rolg wojta jest realizacja przystugujacych mu uprawnien w zakresie ustala-
nia podatkéw gminnych i rozstrzygania innych spraw podatkowych. Do
jego kompetengji, jak wynika z przepiséw odrebnych ustaw (o czym szerzej
bedzie mowa w dalszej czgdci rozwazan), nalezy zapewnienie wplywu do
budzetu gminnego podatkéw i optat, warunkujacych wykonanie zadan
gminnych. Wtasnie terminowy wplyw srodkéw pieni¢znych, ewentualne
przesunigcie terminu wplaty tych $rodkéw albo ustanowienie zabezpie-
czenia gwarantujacego pozyskanie dochodéw podatkowych przez budzet
gminy sa mozliwe dzigki ustawowo zastrzezonej kompetencji wydawania
przez niego rozstrzygnig¢ w formie akeéw administracyjnych — decyzji.

Zasada adekwatnosci posiadanych srodkéw
do realizacji zadan samorzadu terytorialnego

Odnoszac si¢ do przyjetego tematu Konferencji poswigconej realizacji
zadafl przez samorzad terytorialny nalezy podnie$é, ze ustawa zasadnicza
zapewnila jednostkom samorzadu terytorialnego udziat w dochodach pu-
blicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan®, co literatura przed-
miotu interpretuje jako zasade adekwatnosci $rodkéw finansowych do wy-
konywanych zadan®.

19 Zaart. 167 ust.1 Konstytucji RP. Szerzej na ten temat zob. E. Kornberger-Sokotowska,
Realizacja zasady adekwatnosci w procesach decentralizacji finanséw publicznych, Samo-
rzad Terytorialny 2001, nr 3, s. 3-14. Jednocze$nie powinna by¢ zapewniona stabilno$¢
zrédet dochodéw i zakaz ich modyfikacji. Bowiem to s3 warunki konieczne do faktycz-
nej realizacji powierzonych zadan. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, War-
szawa PWN 2004, s. 126-127, J. Gluminiska-Pawlic, Samodzielnos¢ finansowa jednostek
samorzqdu terytorialnego w Polsce, Katowice 2003, s. 42; W. Miemiec, Finanse samorza-
du terytorialnego w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Finanse Komunalne
1997, nr 5, 5. 7-9.

20 Tak Z. Gilowska, Finansowanie samorzqdu terytorialnego wedtug ustaw o finansach
publicznych oraz dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, Samorzad Terytorialny
1999, nr 3, s. 54-55; E. Kornberger-Sokotowska, Op. cit., s. 3-14.
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U podstaw jej wprowadzenia legto uznanie przez ustawodawce ko-
nieczno$ci wyposazenia jednostek samorzadowych w taka ilos¢ srodkéw
finansowych, ktére pozwolg zrealizowa¢ zadania stojace przed kazda jed-
nostka samorzadowa?. Przy tym istotne jest, ze te $rodki finansowe maja
wystarczy¢ na realizacj¢ zadan ,przypadajacych samorzadowi” na mocy
ustaw przekazujacych mu okreslone kompetencje?, a nie takich, kedre sa-
morzad sam uzna za lokalne zadania publiczne®.

W tym przypadku jednostce samorzadu terytorialnego nie pozosta-
wiono wyboru co do mozliwosci wykonania zadania**. Moze ona nato-
miast ustala¢ priorytety w kierunkach wydatkowania $rodkdw, ksztatto-
wacl ekonomiczng strukture wydatkéw, gospodarowaé przejetym mieniem,
ksztattowad saldo budzetu, zacigga¢ pozyczki komunalne®.

Jak wynika z powyzszego wydatkowanie $rodkéw finansowych przez
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy wigzaé z co najmniej dwo-
ma czynnikami. Pierwszy, zalezy od rodzaju zadar, ktére maja podlegaé

21  Panstwo takze zasila jednostki samorzadu terytorialnego dwiema podstawowymi meto-
dami: 1) przykazujac tym jednostkom do statego i definitywnego wykorzystania okre-
$lone Zrédta dochodéw, z ktérych pozyskiwane srodki pienigzne nazywane sa dochoda-
mi wlasnymi, albo 2) przekazujac z budzetu centralnego srodki pieni¢zne w wysokosci
umozliwiajacej sfinansowanie zaplanowanych zadan jednostek samorzadowych. Tak
W. Miemiec, P. Pest, Normatywne kryteria wyréwnywania poziomego dochodéw gmin i po-
wiatéw [w:] Samorzqd — Finanse — Nadzdr i kontrola, red. R. P. Krawczyk, M. Stec, War-
szawa 2013, s. 105. W praktyce ma zastosowanie metoda trzecia poprzez uzupetnianie
transferami pienigznymi z budzetu pafstwa niewystarczajacych zazwyczaj dochodéw
wlasnych. M. Gintowt-Jankowicz, Finanse terenowe a decentralizacja [w:] Model wladzy
lokalnej w systemie reformy gospodarczej, red. M. Kulesza, t. 3, Warszawa 1984, s. 75-76.

22 W latach 90. Trybunat Konstytucyjny bardzo mocno akcentowat potrzebe rozréznia-
nia pojecia ,zadan” od pojecia ,kompetencji” jego organéw. Uchwata z 16 stycznia
1996 roku, sygn. akt W 12/94, OTK 1996, nr 1, poz. 4, s. 53. Ponadto przyjmowat
stanowisko, ze przy interpretacji przepiséw kompetencyjnych stosowaé trzeba, takze na
gruncie unormowan dotyczacych samorzadu, $cista wyktadnig literalna.

23 T. Dg¢bowska-Romanowska, Komentarz do prawa budzetowego pasistwa i samorzqdu tery-
torialnego wraz z czgscig 0gdlng prawa finansowego, Warszawa 1995, s. 239.

24 Obowiazuje reguta, zgodnie z ktéra ,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie prze-
widuje”. Por. wyrok NSA z 15 stycznia 1997 roku, sygn. ake III SAQ 534/96, Monitor
Podatkowy 1997, nr 12, poz. 374.

25 Co literatura przedmiotu utozsamia z niezaleznoscia samorzadu. Za M. Kosak-Wojnar,
K. Suréwka, Finanse samorzqdu terytorialnego, Akademia Ekonomiczna w Krakowie,

Krakéw 2002, s. 75 i n.
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realizacji przez jednostke samorzadowa®. Drugi natomiast, to zalezno$é
dokonywania wydatkéw od posiadanych dochodéw. W tym przypadku
chodzi o zachowanie takiego poziomu dochodéw wtasnych i dochodéw
réwnowazacych?, ktéry umozliwi sfinansowanie zadan®.

Rodzaje zadan, podlegajace realizacji przez jednostki samorzadowe
w ramach posiadanych dochodéw, przybliza ustawa o finansach publicz-
nych?. Zgodnie z jej regulacjami wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odreb-
nych przepisach, a w szczegélnosci na: zadania whasne jednostek samo-
rzadu terytorialnego; zadania z zakresu administracji rzadowej i inne za-
dania zlecone ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego; zadania
przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia; zadania realizowane wspélnie z innymi jed-
nostkami samorzadu terytorialnego; pomoc rzeczows lub finansowa dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odr¢bng uchwa-
ta przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego®. Wéréd
nich, co oczywiste, za najwazniejsze nalezy uzna¢ zadania wlasne, kedre
obejmuja sprawy dotyczace m.in.: fadu przestrzennego® (np. w zakre-
sie planowania przestrzennego)®; gospodarki nieruchomosciami* (np.

w zakresie scalania i podzialu nieruchomosci)®’; pomocy spotecznej®

26 W tym zakresie mozna wskaza¢ na pewna zalezno$¢ polegajaca na tym, ze im wyzszy
poziom okreslonych ustawowo zadan obligatoryjnych, tym mniejsza samodzielnos¢ jed-
nostek samorzadowych w dokonywaniu wydatkéw.

27  Zaart. 167 ust.2 Konstytucji RP — subwencji ogdlnych i dotaji celowych z budzetu paristwa.

28 Na podstawie K. Suréwka, Samodzielno§¢ finansowa samorzadu terytorialnego
w Polsce, Warszawa 2013, s. 26.

29  Ustawa z 27 sierpnia 2009 roku, tekst jedn. Dz. U. z 2013 . poz. 885 ze zm.

30 Zaart. 216 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

31 Art. 7 ust.1 pke 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

32 Na podstawie ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 778.

33 Art. 7 ust.1 pke 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

34 Na podstawie ustawy z 30 pazdziernika 2015 roku o gospodarce nieruchomosciami,
tekst jedn. Dz. U. poz. 1774 ze zm.

35 Art. 7 ust.1 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym.
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(np. w zakresie udzielania pomocy spolecznej)®®; lokalnego transportu
zbiorowego? (np. w zakresie organizowania publicznego transportu zbio-
rowego)®%; kultury® (np. w zakresie w zakresie organizowania dziatalno-
$ci kulturalnej)*.

Jak wynika z przytoczonej regulacji ustawodawca wprawdzie tworzy
katalog wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tym, ze
jest to katalog otwarty i to ze wskazaniem tylko przykladowych sposo-
béw rozdysponowania §rodkéw publicznych, a co najistotniejsze na jego
podstawie niemozliwe jest pelne zdefiniowanie zadan publicznych, ktére
majg realizowa¢ gminy, powiaty czy wojewddztwa. Sprawy nie ulatwia
takze ustawowe wskazanie art. 6 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktéry potwierdzajac regulacje Konstytucji RP*' potwierdza, ze do zakresu
dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.

Uchwaty rady gminy a decyzje podatkowe
i decyzje w sprawach podatkowych

Jak juz zostalo wspomniane wczesniej sposréd wymienionych, praw-
nych form wladczego oddzialywania wéjta na poszczegélne podmioty
tworzace spolecznos¢ lokalng za najwazniejsza nalezy uzna¢ decyzje ad-
ministracyjng. Uzasadnienie postawionej tezy znajduje odzwierciedle-
nie w regulacjach ustawy ustrojowej dotyczacej gminy, z ktdrej tresci
(art. 39 ust. 1) wynika, ze decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu

36 Na podstawie art. 16 ust.lustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 930.

37 Zaart. 1 ust.1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

38 Na podstawie ustawy z 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym,
tekst jedn. Dz. U. z 2015 1. poz. 1440 ze zm.

39 Za podstawie art. art. 1 ust.1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym.

40 Na podstawie ustawy z 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej, tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 406 ze zm.

41 Za art. 164 ust.3 ,Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie
zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego”.

WSGE | 15



administracji publicznej rozstrzyga wéjt wydana decyzja administracyjna,
o ile przepisy szczegélne nie stanowia inaczej*.

Powotanym unormowaniem prawnym ustawodawca potwierdzit jed-
noznacznie konieczno$¢ dzialania wéjta w kazdej indywidualnie okreslone;j
sprawie, co jest bardzo istotne z punktu widzenia podmiotu, w stosunku
do ktdrego rozstrzygniecie ma zastosowanie. W takim przypadku bowiem
wydanie decyzji administracyjnej tworzy mozliwo$¢ ,zareagowania” pod-
miotu uzyskujacego decyzj¢ — ustosunkowania si¢ do jej postanowieni
i albo przyjecia jej do wiadomosci (pogodzenia si¢ z jej postanowieniami),
albo ztozenia odwotania. Odwotanie od decyzji administracyjnej, sktadane
w trybie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego®, daje pod-
miotowi poczucie wplywu na przyjete przez wéjta rozstrzygniecie, tworzac
jednoczesnie podstawe ewentualnej zmiany albo uchylenia decyzji, zgod-
nie z uzasadnionymi argumentami przedstawionymi przez podmiot.

Wskazana rola odwotania wynika z jej oczywistej roli jaka jest mozliwos¢
wejécia w spdr z organem administracyjnym i nalezy traktowac ja jako odpo-
wiedZ na ustawowo zagwarantowane uprawnienie kazdego podmiotu do zakwe-
stionowania rozwiazania przyjetego takze w drodze decyzji administracyjnej®.

Nie kwestionujac przyjetych regulacji administracyjnych, decyzje po-
datkowe lub decyzje dotyczace spraw podatkowych wydawane na szczeblu
samorzadowym przez wojta, bedacego organem podatkowym®, nalezy

42 Zgodnie z trescig ust.2 tegoz artykutu, wéjt moze upowaznic¢ swoich zastgpcéw lub in-
nych pracownikéw urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych. Regulacja
ta znajduje réwniez potwierdzenie w przepisach Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego (dalej nazywanego Kpa), gdzie art. 104 § 1 stanowi, ze ,Organ administracji
publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowia
inaczej” — ustawa z 14 czerwca 1960 roku, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 23.

43 Zgodnie z art. 127 do art. 140 Kpa.

44  Zaart. 15 Kpa, ,Postgpowanie administracyjne jest dwuinstancyjne”.

45 Woéjt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem podatkowym co potwierdzaja expresis verbis
przepisy: art. 13 § 1 pke 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa; art. 1c ustawy z 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 716; art. 6a
ust. 4a ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, tekst jedn. Dz. U z 2016 1. poz.
617; art. 6 ust.1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 roku, tekst jedn. Dz. U. z 2016 . poz.374;
art. 12 ust.1 ustawy z 16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej, tekst jedn. Dz. U. z 2015
r. poz. 783 ze zm. w zwiazku z art. 14 ust.2 ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 198.

16 | WSGE

uzna¢ za wyjatkowy rodzaj decyzji administracyjnych. Ich wyjatkowosci
nalezy upatrywa¢ przede wszystkim w tym, jakie znaczenie majg z punktu
widzenia calej spolecznosci lokalnej. Wydanie pojedynczego rozstrzygnie-
ciaw formie decyzji podatkowej lub w sprawie podatkowej, paradoksalnie
rzutuje bowiem na sytuacj¢ finansowa wszystkich mieszkaficéw gminy.
Takie znaczenie decyzji wydawanych przez wéjta nalezy wywodzi¢
z regulacji prawnych, ktére za najwazniejsze zrédlo pozyskiwania docho-
déw przez gming uznaly zrédta podatkowe, determinowane przede wszyst-
kim wysokoscia podatkéw i optat lokalnych®, tych okreslonych w usta-
wie?, a takze innych (o czym bedzie mowa w dalszej cz¢sci opracowania).
W stosunku do nich, przepisy prawa przewidzialy znaczacg rolg nie tylko
wojta, wydajacego przedmiotowe decyzje podatkowe, ale przede wszystkim
uchwat rady gminy*®, ktéra nie bedac organem podatkowym wplywa na
ksztattowanie si¢ rzeczywistego wptywu podatkowego do budzetu gminy®.
Przyjeta regulacja wynika wprost z przepiséw Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego (dalej nazywanej Karta)®, ktéra w art. 9 poswie-

46 Za art. 168 Konstytucji RP. Literatura przedmiotu uznaje te podatki i optaty za sa-
morzadowe, gminne, przeciwstawiajac powotane okreslenia podatkom i optatom cen-
tralnym, tj. paistwowym. Zob. na ten temat m.in. A. Hanusz, Podatki samorzqdowe.
Przepisy i komentarz, Warszawa 1995, s. 3; L. Etel, E. Ruskowski, Komentarz do ustawy
0 podatkach i oplatach lokalnych, Warszawa 1996, s. 47; W. Nykiel, Podatki lokalne —
aspekty prawnopordwnawcze, Acta Universitatis Lodziensi, Folia Juridica 1992, s. 54.

47 Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym ta okre§lona przez Konstytucje RP
yustawa’ to wyzej powotana ustawa o podatkach i optatach lokalnych.

48 Nalezy przyjaé, ze w takim przypadku rada gminy dziata na podstawie uznania admi-
nistracyjnego. Bowiem ustawa nie determinuje w sposéb jednoznaczny skutku praw-
nego, lecz pozostawia organowi administracyjnemu dokonanie wyboru nastgpstwa
prawnego pomigdzy dwiema lub wigcej mozliwosciami rozstrzygnigé. E. Ochendowski,
Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, Torun 1999, s. 184. Szerzej na ten temat por. takze
W. Miemiec, Przestanki stosowania ulg w splacie zobowigzai podatkowych [w:] Podatkowe
i niepodatkowe Zrédla finansowania zadan publicznych, red. J. Gluchowski, A. Pomorska,
J. Szotno-Koguc, Wydawnictwo KUL Lublin 2007, s. 110-112.

49 ,Bez majatku gminy i statych wplywéw podatkowych, optat lokalnych nie ma samo-
rzadu w najlepszym tego stowa znaczeniu. Bowiem bez materialnego zabezpieczenia
samorzad pozostaje martwa instytucjq’. G. L. Seidler, H. Groszyk, J. Malarczyk, A. Pie-
niazek, Witgp do nauki o parstwie i prawie, Lublin 2001, s. 88.

50 Sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 25 listopada 1994 r.),
Dz. U. Nr 124, poz. 607 ze sprost.
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conym zasadom finansowym spotecznosci lokalnych®!, uznaje za pod-
stawowg to, ze ,Spolecznosci lokalne maja prawo, w ramach narodowej
polityki gospodarczej, do posiadania whasnych wystarczajacych zasobéw
finansowych, ktérymi mogg swobodnie dysponowa¢ w ramach wykony-
wania swych uprawnied”™. Jednoczesnie przyznaje spotecznosciom lokal-
nym prawo by przynajmniej czg$¢ ich zasobéw finansowych pochodzita
z oplat i podatkéw lokalnych, ktérych wysoko$¢ spotecznosci te ustalajg
samodzielnie, w zakresie okreslonym ustawa*.

W przypadku analizowanych podatkéw i opfat lokalnych wysokos¢
realnego wptywu $rodkéw finansowych zalezy od wysokosci tych podatkéw
i optat, ustalonych przez rade gminy, w ramach przystugujacego jej pewne-
go’* wladztwa podatkowego™. Uprawnienie rady gminy w tym zakresie po-
zwala na ksztattowanie dochodéw budzetowych®, w szczegdlnosci poprzez

51 Tytutare. 9 Karty.

52 Zgodniez art. 9 ust.1 Karty.

53 Zgodniez art. 9 ust.3 Karty.

54  Szerzej na ten temat por. A. Hanusz, Samodzielnos¢ finansowa gmin a system podatkowy
w Polsce, Roczniki Nauk Prawnych KUL Lublin 1998, T. VIII, z. specjalny, s. 49.
Przyznanie kompetencji podatkowych radzie gminy oznacza ,scedowanie” przez
ustawodawce uprawnieni na organy gminy. Zgodnie z treécia wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 6 lutego 2001 roku, sygn. akt SA/Rz 1070/00, POP 2002, Nr 2,
s. 224. Literatura przedmiotu ocenia, ze przyznanie kompetencji podatkowych radom
gmin wywiera dodatni wplyw na efektywnos¢ gospodarowania $rodkami finansowymi.
Tak W. Nykiel, Rola dochodéw w réwnowazeniu budzetéw lokalnych, £6dz 1993, s.53.

55 Zrédta pozyskania tych uprawnied nalezy upatrywaé we wiadzewie podatkowym
paristwa, ktére oznacza prawo do nakladania podatkéw, ktore wynika z suwerennosci
paristwowej. R. Mastalski, Autonomia prawa podatkowego a spdjnosé i zupetnos¢ systemu
prawa, Przeglad Podatkowy 2003, nr 10, s. 13. Zrédlem tego wadztwa sa regulacje
Konstytucji RP. Zgodnie z art. 168 Konstytugji RP, ,,jednostki samorzadu terytorialnego
maja prawo ustalania wysokoséci podatkéw i opfat lokalnych w zakresie okreslonym
w ustawie”. Zob. takie wyrok NSA z 24 maja 1993 roku, sygn. akt III SA 2017/92,
Wokanda 1993, nr 11, s. 23 oraz uchwata NSA z 13 pazdziernika 1997 roku, sygn. akt
FPK 15/97, Prawo i Zycie 1998, nr 7, s. 30.

56 Zob. A. Hanusz, P Czerski, Gminne podatki i oplaty budzetowe, Zakamycze 2004,
s. 11 oraz P. Borszowski, R. Kowalczyk, Kompetencje rady gminy w regulacji podatku
od nieruchomosci, z wwzglednieniem orzecznictwa sqdéw administracyjnych [w:] 20 lat

Samorzqdu terytorialnego w 11i III Rzeczypospolitej, red. J. Korczak, Wroctaw 2010, s. 269.
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uchwalanie wysokosci stawek podatkowych”; podejmowanie uchwat
w sprawie zastosowania innych niz przewiduje ustawa podatkowa zwol-
nieri podatkowych®; pobieranie podatku od nieruchomosci od 0séb fizycz-
nych i oplat lokalnych w drodze inkasa®’; podejmowanie uchwat odnosnie
wprowadzania oplat: miejscowej, reklamowej, uzdrowiskowej, targowej, od
posiadania pséw®, adiacenckiej®'; wprowadzanie obowiazku skladania or-
ganowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia tablic
reklamowych lub urzadzen reklamowych deklaracji na optate reklamowa®.
Podobne uprawnienia uchwatodawcze, z wyjatkiem ustalania wysokosci po-
datku, maja takze rady gmin, np.: w przypadku podatku rolnego i lesnego,
w stosunku do ktérych moga m.in.: wprowadza¢ takze inne niz ustawowo
wskazane zwolnienia podatkowe® oraz pobiera¢ podatki w drodze inkasa®.

57  Regulacje w tym zakresie wprowadzaja, nastepujace przepisy ustawy o podatkach i optatach
lokalnych: art. 5 ust.1 podatku od nieruchomosci, art. 10 ust.1 podatku od $rodkéw
transportowych, art.19 pke 1 oplat lokalnych. Wysoko§¢ nowych, gérnych stawek
podatkowych wynika z treci obwieszczenia Ministra Finanséw z 5 sierpnia 2015 r. w sprawie
gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2016 1., M. P. 735.

58 Odpowiednio za art. 7 ust. 3, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pke 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

59  Art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych okreslenie osoby inkasenta, uprawnionego do pobo-
ru oplaty targowej, powinno nastapi¢ po pierwsze — przez rad¢ gminy. W tym samym
trybie okresla si¢ wynagrodzenie za inkaso. Szerzej zob. takze wyrok NSA z 3 listopada
1998 roku, sygn. akt III SA 1615/98.

60 Zgodnie z art. 17, art. 17a-17b, art. art.18a ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
jest to obecnie opfata fakultatywna.

61  Moze by¢ wprowadzana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ust.1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym oraz art. 98a ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospo-
darce nieruchomosciami, tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., jezeli w wyniku
podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczy-
stego, ktéry wnidst oplaty roczne za caly okres uzytkowania tego prawa, wzrosnie jej
warto$¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Wysokos¢ stawki procentowej optaty
adiacenckiej ustala rada gminy, w drodze uchwaly, w wysokosci nie wigkszej niz 30%
réznicy wartosci nieruchomosci.

62 Zaart. 19 pkt 5-6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

63 Zaart. 13 e ustawy o podatku rolnym, ,Rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowa-
dzi¢ inne zwolnienia i ulgi przedmiotowe niz okreslone w ustawie, z uwzglednieniem
przepiséw dotyczacych pomocy publicznej” oraz za art. 7 ust.3 ustawy o podatku lesnym.

64 Odpowiednio zaz art. 6b ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust.8 ustawy o podatku lesnym.
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Na tej podstawie wytaniajg si¢, bedace przedmiotem rozwazar, kom-
petencje wéjta jako organu podatkowego na szczeblu gminnym. W kon-
sekwencji bowiem na gminnym organie podatkowym spoczywa cigzar fak-
tycznego okredlenia i nalozenia obcigzenia podatkowego na podatnikéw
zamieszkujacych teren gminy. Jego uprawnienie w tym zakresie wynika
wprost z przepiséw powolanych wyzej ustaw: o podatkach i optatach lo-
kalnych, o podatku rolnym, o podatku le$nym oraz o gospodarce nieru-
chomo$ciami i dotyczy ustalenia wysokosci podatku od nieruchomo$ci®
oraz podatku rolnego® i le$nego®” w stosunku do oséb fizycznych oraz
ustalania optaty adiacenckiej®®.

To wydana przez niego decyzja podatkowa, bedaca skutkiem dziatania
organu stanowiacego, realnie pozwala wymierzy¢ konkretnemu podatni-
kowi konkretny podatek (optatg), za§ w przypadku jego (jej) nieuiszczenia
stanowi podstawe obowiazkowego wyegzekwowania oczekiwanego $wiad-
czenia pienieznego w drodze postepowania egzekucyjnego®”. Egzekucje
administracyjng stosuje si¢ do obowiazkéw takze podatkowych, gdy wy-
nikaja one z decyzji”.

Trzymajac si¢ przyjetego w opracowaniu rozréznienia decyzji i stoso-
wanej nomenklatury nie mozna pomina¢ drugiej grupy decyzji, a miano-
wicie decyzji wydawanych w sprawach podatkowych. Do woéjta bowiem
jako organu podatkowego nalezy takze podjecie decyzji odnosnie mozli-
wosci przesuniecia terminu platnosci podatku na zasadach ogélnych, prze-
widzianych przepisami Ordynacji podatkowej. Zgodnie z trescig art. 48

65 Zaart. 1c ustawy.

66  Zaart. 6a ust.6 ustawy o podatku rolnym ustala na rok podatkowy od oséb fizycznych,
w drodze decyzji, organ podatkowy, ktérym jest wojt — na mocy powotanego wyzej art.
6a ust 4a ustawy whasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia gruntéw.

67 Analogicznie w podatku lesnym, za art. 6 ust 3 ustawy o podatku lesnym.

68 Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta moze ustali¢, w drodze decyzji, optatg adiacenc-
ka w przypadku gdy w wyniku podzialu nieruchomosci dokonanego na wniosek wha-
$ciciela lub uzytkownika wieczystego, ktéry wnidst oplaty roczne za caly okres uzytko-
wania tego prawa, wzrosnie jej warto$¢ (za art. 18 ust. 2 pke 8 oraz art. 40 ust.1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 98a ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

69  Zgodnie z przepisami ustawy z 17 czerwca 1966 roku, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 599.

70 Zaart. 3 wyzej powotanej ustawy.
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§ 1 moze on, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym odraczaé terminy
przewidziane w przepisach prawa podatkowego”.

W jego gestii spoczywa réwniez mozliwo$¢ ustanowienia w drodze
indywidualnego rozstrzygnigcia decyzji o zabezpieczeniu wykonania zo-
bowiazania podatkowego, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze nie zo-
stanie ono wykonane, a w szczegélnosci, gdy podatnik trwale nie uiszcza
wymagalnych zobowiazan o charakterze publicznoprawnym lub dokonuje
czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga utrudni¢ lub
udaremnid egzekucje’>. W takich przypadkach wéjt jako organ podatkowy
zostal uprawniony do ustanowienia hipoteki przymusowej’ lub zastawu
skarbowego’™ odpowiednio na nieruchomosciach albo rzeczach lub pra-
wach majatkowych, co do zasady, bedacych wlasnoscia podatnika™.

Oczywiscie, nie zwazajac na interes ogétu spotecznosci lokalnej, po-
datnik ma prawo zlozy¢ odwotanie zgodnie z trescig art. 210 § 1 pke 7
przepiséw Ordynacji podatkowej, w trybie pouczenia zamieszczonego
w decyzji. Odwolanie od decyzji powinno zawieraé zarzuty przeciwko tej
decyzji, okresla¢ istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwolania
oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie’. Jezeli organ podatko-
wy, ktéry wydal decyzj¢, uzna, ze odwolanie wniesione przez strong za-
stuguje na uwzglednienie w catosci, wyda nowa decyzje, ktéra uchyli lub
zmieni zaskarzona decyzje (art. 226 § 1 Ordynacji podatkowej).

71 W wyjatkiem termindw zwiazanych z przedawnieniem, nadptaty i innych wskazanych
powolanym przepisem.

72 Zaart. 33 § 1 Ordynacji podatkowej.

73 Na ten temat zob. takie postanowienie SN z 8 pazdziernika 2014 r., sygn. ake II CSK
54/14, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/11%20CSK%2054-14-1.pdf

74 Por. szerzej R. Dowgier, M. Poptawski [w:] Wymiar i pobér podatkéw i oplat lokalnych,
red. M. Poptawski, Bialystok 2009, s. 125.

75 Dokladnie na ten temat zob. przepisy Rozdziatu 3 Ordynacji podatkowej.

76  Zaart. 222 Ordynacji podatkowej.
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Umowa cywilnoprawna jako forma rozstrzygania spraw
podatkowychna szczeblu samorzagdowym

W tym miejscu, badajac rolg aktéw administracyjnych jako prawnej
formy realizacji zadari samorzadu terytorialnego, warto wspomnieé o jesz-
cze jednym przypadku wydawania takiego aktu przez organ podatkowy na
szczeblu samorzadowym, a zwigzanym ze sprawami podatkowymi. Mowa
tu o umowie cywilnoprawnej, ktéra dochodzi do skutku jedynie w szcze-
gblnie uzasadnionym przypadku. Stanowi ona, co oczywiste, odmienny
sposob rozstrzygania spraw podatkowych — w miejsce bowiem jednostron-
nej decyzji organu podatkowego — stanowi przejaw zgodnej umowy dwéch
stron wyrazonej wspolna wola kazdej z nich.

Umowa cywilnoprawna, cho¢ wprowadzona i regulowana zasadni-
czo przepisami Kodeksu cywilnego”, znajduje zastosowanie réwniez na
gruncie analizowanych przepiséw podatkowych. W interesujacej kwestii,
zwiazanej z pozyskiwaniem $rodkéw finansowych (w tym przypadku rze-
czy lub praw majatkowych, ktére moga by¢ ,spieni¢zone” lub wykorzysta-
ne wprost do realizacji zadan na szczeblu samorzadowym), nalezy powo-
ta¢ tres¢ art. 66 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérg szczegdlnym
przypadkiem wygasniecia zobowigzania podatkowego jest przeniesienie
wlasnoéci rzeczy lub praw majatkowych na rzecz gminy (takze powiatu lub
wojewddztwa)’®,

W takiej sytuacji przeniesienie nastgpuje na wniosek podatnika na
podstawie umowy zawartej migdzy wojtem (burmistrzem, prezydentem
miasta, starosta albo marszatkiem wojewddztwa) a podatnikiem i dla
swojej waznosci wymaga formy pisemnej. Ponadto, organ podatkowy
pierwszej instangji jest zobowiazany wydac decyzje stwierdzajaca wygasnie-
cie zobowiazania podatkowego”.

77  Dzial Il ustawy z 23 kwietnia 1964 roku, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.

78 Mozliwos¢ zastosowania umowy w tej sprawie jest incydentalna bo $cisle zwiazana
z wystapieniem zaleglosci podatkowej z tytutu podatkéw stanowiacych, w tym przy-
padku, dochody budzetu gminy.

79 Zaart. 66 § 2 pke 2, § 3, § 5 Ordynacji podatkowej.
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Sposoby postepowania organu odwotawczego
w stosunku do zaskarzonej decyz;ji

Zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej w przypadku wniesie-
nia odwotania w stosunku do decyzji podatkowej do organu II instancji,
ten moze 1) utrzymaé ja w mocy albo 2) uchyli¢ decyzje organu pierw-
szej instangji: a) w catosci lub w czedci — i w tym zakresie i orzec co do
istoty sprawy lub uchyli¢ t¢ decyzj¢ — umarzajac postgpowanie w sprawie,
b) w calosci i sprawe przekazaé do rozpatrzenia wlasciwemu organowi
pierwszej instangji, jezeli decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepi-
s6w o wlhasciwosci, albo 3) umorzy¢ postgpowanie odwotawcze.

Ponadto organ odwolawczy moze uchyli¢ w catoéci decyzje organu
pierwszej instancji i przekazaé sprawe¢ do ponownego rozpatrzenia przez
ten organ, jezeli rozstrzygnigcie sprawy wymaga uprzedniego przeprowa-
dzenia postgpowania dowodowego w caloéci lub w znacznej czgsci. Prze-
kazujac sprawg, organ odwotawczy wskazuje okolicznosci faktyczne, ktédre
nalezy zbada¢ przy ponownym rozpatrzeniu sprawy. W przypadku decyzji
wydanej przez wojta, Samorzadowe kolegium odwotawcze® uprawnione
jest do wydania decyzji uchylajacej i rozstrzygajacej sprawe co do istoty
jedynie w przypadku, gdy przepisy prawa nie pozostawiaja sposobu jej roz-
strzygnigcia uznaniu organu podatkowego pierwszej instancji. W pozosta-
tych przypadkach samorzadowe kolegium odwotawcze uwzgledniajac od-
wolanie, ogranicza si¢ do uchylenia zaskarzonej decyzji. Co istotne, organ
odwotawczy nie moze wyda¢ decyzji na niekorzy$¢ strony odwotujacej sie,
chyba ze zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub interes publiczny®'.

80 Na mocy art.1 ust.1 ustawy z 12 pazdziernika 1994 roku o samorzadowych kolegiach
odwotawczych, tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1659 ze zm., Samorzadowe kolegia od-
wolawcze sg organami wyzszego stopnia, w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego i Ordynacji podatkowej w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do whasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego,
jezeli przepisy szczeg6lne nie stanowia inaczej.

81 Wynika z tresci art. 233 § 1-3 oraz art. 234 Ordynacji podatkowej.
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PODSUMOWANIE

Przeprowadzone w opracowaniu bardzo krétkie rozwazania dowiodly
tego, ze akt administracyjny jest obecny w codziennej dziatalnosci jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Na przykladzie podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego — gminy — mozna dostrzec ich ogromny walor
porzadkujacy funkcjonowanie wspdlnoty lokalnej.

Oczywidcie nie mozna zapomina¢, co udowodniono, ze najistotniejsze
kwestie dotyczace ogétu mieszkaricéw gminy reguluja akty normatywne
w postaci uchwalanego prawa miejscowego, a dopiero ich skutkiem sa in-
dywidualne rozstrzygniecia podejmowane przez, dziatajacego na szczeblu
samorzadu gminnego, wojta. W $wietle obowiazujacych przepiséw prawa
to on wlasnie podejmuje decyzje, rozstrzygajac we wszystkich sprawach
obywateli, takze w sprawach dotyczacych podatkéw i optat. Wydawane
przez niego decyzje maja wplyw na pozyskiwane $rodki finansowe przez
gming, kedra dzigki nim moze realizowal ustawowo wskazane zadania.
Stad jako wnioski de lege lata nalezy przyjaé, ze dzialanie wojta, w formie
wydawanych przez niego decyzji podatkowych i decyzji w sprawach po-
datkowych, jest pochodng uchwat podejmowanych przez organ stanowia-
cy. A contrario brak takich decyzji, obok naruszenia obowiazujacych unor-
mowari prawnych, skutkowalby niemozliwoscia realizacji zadari gminnych.

Obowiazujace przepisy prawa w oczywisty sposéb okreslaja kompe-
tencje wéjta w tym zakresie, tacznie z mozliwo$cia zawierania przez niego
uméw cywilnoprawnych, potwierdzonych wydang decyzja. Co wazne tak-
ze czekajacy projekt ustawy z 31 maja 2016 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej w art. 37 pkt 2 przewiduje
nadal kompetencje podatkowe wéjta do wydawania indywidualnych roz-
strzygnigé, przyjmujac, ze pozostanie on jednym z organéw podatkowych
funkcjonujacym obok naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedu
celno-skarbowego, starosty, marszatka wojewddzewa.

Jako wnioski de lege ferenda moina postulowaé uporzadkowanie przez
ustawodawce nazewnictwa zwiazanego z rodzajami wydawanych decyzji.
Kwestia ta jest do$¢ istotna i warta rozstrzygniecia dla lepszego zrozumienia nie
tylko kompetencji podatkowych zastrzezonych na rzecz wéjta, ale wszystkich
organéw podatkowych, takze tych przewidzianych w projekcie nowej ustawy.
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Akt administracyjny fakultatywng forma zafatwiania
spraw samorzadowych na przykfadzie udzielania ulg
w splacie naleznosci cywilnoprawnych przystugujacych
jednostce samorzadu terytorialnego

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono genez¢ i ksztatltowanie si¢ regulacji
prawnej w zakresie udzielania ulg w splacie naleznosci cywilnoprawnych
przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego. Oméwiono réwniez
zagadnienie drogi administracyjnej i drogi cywilnej w sprawach udziela-
nia ulg w splacie tych naleznosci oraz kwestie ewentualnego domniemania
formy decyzji administracyjnej w tego typu sprawach. Zajeto si¢ rowniez
problemem tzw. wladztwa jurysdykeyjnego i potraktowano je jako prze-
jaw samodzielnodci jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarowa-
niu przypadajacymi im lub jednostkom podleglym naleznosciom pienigz-
nym, majacym charakter cywilnoprawny.



