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Rola i zadania organdw administracji samorzadowe;j
w systemie bezpieczenstwa publicznego

STRESZCZENIE

Bezpieczeristwo jest naczelng potrzeba cztowieka. Jego publiczny wy-
miar jest $cidle zwigzany z niezaktéconym funkcjonowaniem i rozwojem
panistwa oraz zamieszkujacego je spoleczenistwa. Dziatania na rzecz bez-
pieczeistwa sg wynikiem odpowiedzialnosci pafistwa za swoich obywate-
li. Zadania administracji samorzadowej w sferze ochrony bezpieczeristwa
i porzadku publicznego zostaly zawarte w wielu regulacjach prawnych. Ich
analiza potwierdza, ze rola administracji samorzadowej w tej plaszczyZnie
jest bardzo wazna. Administracja samorzadowa ma istotny wplyw na ksz-
tattowanie bezpieczeristwa lokalnego.

ABSTRACT

The security is a principal need of the man. Public security is closely
related to the proper functioning and development of the state and the
society in which they reside. Security Action are the result of state re-
sponsibility for its citizens. The tasks of local government administration



in the field of safety and public order have been included in a number of
regulations. Analysis is confirming them that the role of the local govern-
ment in this plain is very important. The local authorities has a significant
influence on the forming of the local safety.

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczeristwo publiczne, porzqdek
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WPROWADZENIE

Zapewnienie bezpieczenistwa, bedacego naczelng potrzebg cztowieka,
grup spotecznych i narodu, to bardzo odpowiedzialne zadanie spoczywaja-
ce na wszystkich szczeblach administracji publicznej. Szczegélnym dobrem
chronionym jest zycie i zdrowia ludzkie, ktérego ochrona miesci si¢ w za-
daniach z zakresu bezpieczeristwa i porzadku publicznego. W znaczeniu
terminologicznym, bezpieczeristwo publiczne to stan istniejacy w pan-
stwie, w ktérym cztowiekowi i ogétowi spoleczenistwa nie grozi zadne
niebezpieczeristwo, niezaleznie od Zrédel, z ktérego mialoby pochodzi¢
(Pieprzny, 2012, s. 32). Bezpieczenistwo publiczne przejawia si¢ zapew-
nieniem normalnego funkcjonowania paristwa i jego obywateli, zgodnie
z panujacym w nim ustrojem spofeczno-administracyjnym oraz porzad-
kiem prawnym (Kitler i Skrabacz, 2010, s. 53).

Ochrona bezpieczeristwa publicznego jest jednym z najstarszych obo-
wiazkéw administracji publicznej w padstwie. Prawo jednostek do bez-
pieczeristwa zagwarantowane zostalo juz w Ustawie Zasadniczej. W mysl
art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.): ,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtoéci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolno-
$ci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢
zasada zréwnowazonego rozwoju’. Zatem prawo do bezpieczeristwa jest
konstytucyjnym przywilejem kazdego obywatela. Paristwo, poprzez dzia-
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tania instytucjonalne i formalne, jest zobowiazane to bezpieczenistwo za-
pewnié. Aspekt instytucjonalny dotyczy okreslonych podmiotéw, keérym
powierzono wykonywanie zadadi w zakresie bezpieczeristwa i porzadku
publicznego, natomiast ujgcie formalne odnosi si¢ do ustanowienia zadari
i kompetencji dla podmiotéw odpowiedzialnych za ochrong bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego (Szelag, 2012, 5.170). Zadania publiczne
w tym zakresie wykonuja naczelne, centralne i terenowe organy admini-
stracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego.

Analiza kompetencji samorzadéw gminnych, powiatowych i wojewddz-
kich w obszarze bezpieczeristwa wskazuje, ze samorzady bezposrednio wply-
waja na ksztattowanie bezpieczeristwa publicznego na swoim terenie. Roz-
proszenie przedmiotowej problematyki w wielu aktach prawnych stanowito
przestanke do podjecia badani dotyczacych wskazania roli i najwazniejszych
zadari samorzadu terytorialnego w systemie bezpieczeristwa publicznego.

Zadania samorzadu terytorialnego
z zakresu bezpieczenstwa publicznego

Reforma administracji publicznej z lat dziewigédziesiatych ubiegte-
go stulecia doprowadzita do decentralizacji pafistwa i scedowania czeéci
zadan na organy samorzadu terytorialnego. Wynikajaca z Konstytucji za-
sada decentralizacji wladzy publicznej (art. 15) i idace za tym ustawowe
uregulowania w tym zakresie, wskazaly administracji samorzadowej obszar
dziatania, w ramach ktérego zostaly zawarte zréznicowane kompetencje
i zadania, w strukturze organéw publicznych. Jak stanowi art. 16 Konsty-
tucji: samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicz-
nej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotna czgé¢ zadai publicznych,
samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnogé.

Dodatkowo, Konstytucja wprowadzita podzial zadad publicznych
samorzadu terytorialnego na zadania wlasne i zadania zlecone. Zada-
nia publiczne, stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzadowej,
sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania
wlasne, natomiast zadania zlecone jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuja jezeli wynika to wprost z przepisu ustawy.
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SzczegStowe rozwinigcie konstytucyjnych postanowieri znalazlo si¢
w ustawach o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 r. poz. 446 j.t.), sa-
morzadzie powiatowym (Dz. U. 2016 r. poz. 814 j.t.) oraz o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U.2016 r. poz. 486 j.t.), jednakze zakres aktywnosci
poszczegdlnych szczebli tych jednostek terytorialnych zostat zréznicowa-
ny. Samorzady zostaly zobowiazane do wykonywania zadai publicznych,
w tym tych, ktdre w sposéb bezposredni lub posredni sg zwigzane z bez-
pieczeistwem. Poza zadaniami z zakresu bezpieczeristwa publicznego,
jednostki samorzadowe otrzymaly takze szereg kompetencji zwiazanych
z kreowaniem polityki bezpieczefistwa, w tym obronnosci, zarzadzania
kryzysowego, ochrony infrastruktury krytycznej, ochrony ludnosci i obro-
ny cywilnej (Kuliczkowski, 2016, s. 56).

Zadania samorzadu gminnego

Gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, od-
powiada za zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw. Kompetencje
gminy dotycza wszystkich spraw lokalnych, ktdre nie zostaly zastrzezone
dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Gmina wykonuje swoje
zadania we wlasnym zakresie oraz na wlasna odpowiedzialnos¢. Moze tez
wykonywac¢ zadania zlecone jej przez organy rzadowej administracji.

Organami gminy sa rada gminy — organ stanowiacy i kontrolny —
oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta), stanowiacy organ wykonawczy.
Jednym z zadan wlasnych gminy jest utrzymywanie porzadku publicznego
i bezpieczeristwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpo-
wodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu prze-
ciwpowodziowego (art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym). Ponadto do kompetencji organéw gminy w za-
kresie bezpieczeristwa i ochrony przeciwpowodziowej nalezy opracowanie
przez wojta planu operacyjnego ochrony przed powodzig (art. 31a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym). Wéjt takze oglasza i od-
woluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy, a nadto kompetencja woj-
ta w analizowanym zakresie jest mozliwo$¢ zarzadzenia ewakuacji z ob-
szaréw bezposrednio zagrozonych, jezeli w inny sposéb nie mozna usunaé
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bezposredniego zagrozenia zycia ludzi lub mienia (art. 31b ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym).

Bezpieczenstwo publiczne jest ponadto przestanka uzasadniajaca
wydanie przepiséw porzadkowych, bedacych aktami prawa miejscowego
(Filaber, 2009, s. 252). Jak stanowi art. 40 ustawy o samorzadzie gmin-
nym: w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowiazujacych rada gminy moze wydawa¢ prze-
pisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczefistwa pu-
blicznego.

Wojt (burmistrz lub prezydent miasta), jako organ wykonawczy gminy,
realizuje uchwaly rady dotyczace spraw utrzymania porzadku publicznego
w zakresie gminy. Do zadani wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) w tej
sferze nalezy: wydawanie decyzji administracyjnych; wydawanie przepisow
porzadkowych gdy zaistnieje sytuacja wyjatkowa, wymagajaca natychmia-
stowego dziatania; opracowywanie planu operacyjnego ochrony przed po-
wodzig wraz z oglaszaniem i odwolywaniem pogotowia i alarmu przeciw-
powodziowego. W braku mozliwosci usunigcia bezposredniego zagrozenia
organ ten oglasza ewakuacje ludnosci z terenéw objetych zagrozeniem.

Kompetencje wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie utrzy-
mywania bezpieczeristwa publicznego znalazty réwniez odzwierciedlenie
w ustawie o Policji. W mysl art. 11 ust. 1 ustawy o Policji, (Dz. U. 2015 r.
poz. 355 j.t. ze zm.) moze on zadaé¢ od wlasciwego komendanta Policji
przywrécenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia dzia-
tari zapobiegajacych naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do usuniecia
zagrozenia bezpieczefistwa i porzadku publicznego. Wéjt (burmistrz, pre-
zydent miasta) powinien sklada¢ swoje Zadania na pismie, a w przypadku
przekazania ustnego koniecznie je potwierdzi¢ na pi§mie. Ponosi on takze
wylaczng odpowiedzialno$¢ za tre$¢ przekazanych zadan.

Do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy moze zostaé
utworzona samorzadowa umundurowana formacja — straz gminna, Zgod-
nie z art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.
z 1997 r. Nr 123, poz. 779, ze zm.,), straz gminng powoluje uchwal
rada gminy, po wczesniejszym zasiggnieciu opinii wlasciwego terytorialnie
komendanta wojewddzkiego Policji. Finansowanie powstatych jednostek
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odbywa si¢ z budzetéw gmin, ktére je powotaty. Nadzér nad ta forma-
cja sprawuje wojt (burmistrz, prezydent miasta), a w zakresie fachowym
Komendant Gléwny Policji poprzez wlasciwego terytorialnie komendanta
wojewddzkiego Policji.

Problematyka bezpieczeristwa publicznego znalazla si¢ takze w usta-
wie o stanie kleski zywiotowej. W przypadku ogloszenia stanu kleski
zywiolowej na terenie gminy, wéjt bierze odpowiedzialnos¢ za bezpie-
czefistwo i porzadek publiczny, miedzy innymi poprzez kierowanie dziata-
niami majacymi na celu zapobieganie i usuwanie jej skutkéw (art. 8 Usta-
wy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. Nr 62,
poz. 558, ze zm.).

Niewatpliwie, szereg istotnych zadari z zakresu bezpieczefistwa pu-
blicznego, odnoszacy si¢ do samorzadéw zawarty zostal w ustawie o zarza-
dzaniu kryzysowym (Dz.U.2013 r. poz. 1166 j.t.). Wiasciwym organem
w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta). Do zadan tego organu w sprawach zarzadzania
kryzysowego nalezy (art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o za-
rzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2013 r. poz. 1166 j.t).:

¢ kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem

i usuwaniem skutkéw zagrozeri na terenie gminy;

* realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a. realizacja zaleceni do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,
b. opracowywanie i przedkladanie staroécie do zatwierdzenia
gminnego planu zarzadzania kryzysowego;

* zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczeld

i trening6éw z zakresu zarzadzania kryzysowego;

* wykonywanie przedsigwzig¢ wynikajacych z planu operacyjnego

funkcjonowania gmin i gmin o statusie miasta;

* zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw

zdarzen o charakterze terrorystycznym;
e wspdldziatanie z Szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego
w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania
skutkéw zdarzeri o charakterze terrorystycznym;
* organizacja i realizacja zadani z zakresu
ochrony infrastruktury krytyczne;j.
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Wskazane zadania, wojt, (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje
przy pomocy komérki organizacyjnej urzedu gminy (miasta) whasciwej
w sprawach zarzadzania kryzysowego. Organem pomocniczym wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) w zapewnieniu wykonywania zadai za-
rzadzania kryzysowego jest gminny zespdt zarzadzania kryzysowego, wy-
konujacy zadania przewidziane dla zespotu wojewddzkiego. Pracami ze-
spolu gminnego kieruje wojt (burmistrz, prezydent miasta), a w jego skiad
wchodzg osoby powotane sposrdd (art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym):

* 0s6b zatrudnionych w urzedzie gminy, gminnych jednostkach

organizacyjnych lub jednostkach pomocniczych,

* pracownikéw zespolonych stuzb, inspekeji i strazy, skierowanych

przez przelozonych do wykonywania zadari w tym zespole
na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

* przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.

Woéijt, burmistrz, prezydent miasta nie maja obowiazku tworzenia
gminnego (miejskiego) centrum zarzadzania kryzysowego, jednakie zo-
bligowani zostali do zapewnienia na obszarze gminy (miasta) realizacji
nastepujacych zadan (art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym): calodobowego alarmowania cztonkéw
gminnego zespolu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzyso-
wych zapewnienia catlodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu
informacji oraz dokumentowania prowadzonych czynnosci; wspétdzia-
tania z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji publicz-
nej; wykonywania nadzoru nad funkcjonowaniem systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci; wspétpra-
cy z podmiotami realizujacymi monitoring $rodowiska; wspétdziatania
z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i huma-
nitarne; realizacji zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania goto-
woéci obronnej paristwa.
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Zadania samorzadu powiatowego

Ustawa o samorzadzie powiatowym definiuje zadania publicz-
ne o charakterze ponadgminnym, ktére wykonuje powiat. Do zakresu
dzialania powiatu nalezq zadania publiczne zwigzane z wykonywaniem
zadan w zakresie (art. 4 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, Dz. U. 2016 r. poz. 814 j.t) : ochrony $rodowiska i przy-
rody, porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli, ochrony przeciw-
powodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwy-
czajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska, obronnosci.
Starosta takze opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzia oraz
oglasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. W sprawach
niecierpiacych zwloki, zwiazanych z zagrozeniem interesu publicznego, za-
grazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spo-
wodowac znaczne straty materialne starosta podejmuje niezb¢dne czynno-
$ci nalezace do whasciwosci zarzadu powiatu.

Poza starosta, takie rada powiatu, bedaca organem stanowigcym
i kontrolnym, posiada pewien wkiad w realizacj¢ zadai z zakresu bez-
pieczefistwa na terenie powiatu. Jak stanowi ustawa o samorzadzie po-
wiatowym (art. 12), do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy m.in.:
uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestgpczoéci oraz
ochrony bezpieczeristwa obywateli i porzadku publicznego, dokonywanie
oceny stanu bezpieczeristwa przeciwpozarowego i zabezpieczenia przeciw-
powodziowego powiatu.

Dodatkowo, samorzad powiatowy, w przypadkach okreslonych
ustawowo, moze wykonywac¢ zadania zlecone z zakresu administracji rza-
dowej, powierzone szczeg6lnymi ustawami, zwiazane z usuwaniem bez-
posrednich zagrozeri migdzy innymi dla bezpieczedistwa i porzadku pu-
blicznego. Powiat wykonuje te zadania przy pomocy wlasnych organéw
lub jednostek organizacyjnych. Moga by¢ one réwniez wykonywane przez
wyspecjalizowane stuzby powiatowej administracji zespolonej, nad ktéry-
mi zwierzchnictwo sprawuje starosta.

Konkludujac, czgé¢ zadart odnoszacy si¢ do bezpieczeristwa publicz-
nego na szczeblu powiatu, nalezy traktowaé jako zadania whasne, z drugiej
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strony, zadania w tym zakresie mogg takze zosta¢ natozone przez admini-
stracj¢ rzadowa.

Starosta jako zwierzchnik powiatowych stuzb, inspekgjii strazy posia-
da kompetencje w zakresie (art. 30 ust. 3. Ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie powiatowym): powolania i odwotania kierownikéw
tych jednostek, w uzgodnieniu z wojewods, zatwierdzania programéw
ich dziatania, uzgadniania wspdlnych dziatan tych jednostek na obszarze
powiatu, kierowania wspdlnymi dzialaniami tych jednostek w sytuacjach
szczegblnych, zlecania w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie
kontroli.

W celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad po-
wiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadarii okreslonych
w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczeistwa obywateli
— zgodnie z zapisami Ustawy o samorzadzie powiatowym (art. 38a): two-
rzy si¢ komisj¢ bezpieczeistwa i porzadku. Do zadan tej komisji nalezy
m.in.: ocena zagroze porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
na terenie powiatu; opiniowanie pracy policji i innych powiatowych stuzb,
inspekciji i strazy, a takze jednostek organizacyjnych wykonujacych na te-
renie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczeristwa
obywateli; przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiega-
nia przestgpczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli;
opiniowanie projektéw innych programéw wspétdziatania policji i innych
powiatowych stuzb, inspekji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wy-
konujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczeristwa obywateli; opiniowanie projektu budzetu powiatu —
w zakresie bezpieczeristwa obywateli.

W przypadku ogloszenia stanu klgski zywiotowej na obszarze wigcej
niz jednej gminy wchodzacej w sklad powiatu, starosta bierze odpowie-
dzialnos¢ za bezpieczedistwo i porzadek publiczny, migdzy innymi poprzez
kierowanie dziataniami majacymi na celu zapobieganie i usuwanie jej skut-
kéw (art. 8 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej).

Na staroécie spoczywa takze odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie kryzy-
sowe na obszarze powiatu. W $wietle zapiséw ustawowych, do jego zadari
w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy (art. 17 ust. 2 Ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym):
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* kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem
i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie powiatu,

* realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego
(w tym: opracowywanie i przedktadanie wojewodzie do
zatwierdzenia powiatowego planu zarzadzania kryzysowego,
realizacja zalecent do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego, wydawanie organom gminy zalecert do
gminnego planu zarzadzania kryzysowego, zatwierdzanie
gminnego planu zarzadzania kryzysowego),
* zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen,
¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego,
wykonywanie przedsiewzig¢ wynikajacych z planu
operacyjnego funkcjonowania powiatéw i miast na prawach
powiatu, zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie
skutkdéw zdarzen o charakterze terrorystycznym,

* wspdldziatanie z szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego
w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania
skutkdéw zdarzen o charakterze terrorystycznym,

* organizacja i realizacja zadari z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej.

Starosta do pomocy przy wykonywaniu zadan zarzadzania kryzysowe-
go powotuje powiatowy zespdt zarzadzania kryzysowego, ktéry wykonuje
na obszarze powiatu zadania przewidziane dla zespotu wojewddzkiego.
Pracami zespotu kieruje starosta. W skfad zespotu wchodza osoby powo-
tane sposréd os6b zatrudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych
jednostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowia-
cych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekeji i strazy
powiatowych, przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych. Dla
zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego
oraz wykonywania innych zadal w tym zakresie starosta powotuje powia-
towe centrum zarzadzania kryzysowego, okreslajac jego organizacje, sie-
dzibg oraz tryb pracy. Obowiazek zorganizowania powiatowego centrum
zarzadzania kryzysowego starosta realizuje poprzez powiatowa administra-
cj¢ zespolona, ktéra tworza: starostwo powiatowe, powiatowy urzad pracy
(bedacy jednostka organizacyjna powiatu) oraz jednostki organizacyjne

120 | WSGE

stanowiace wsparcie kierownikéw powiatowych stuzb, inspekdji i strazy.
W efekcie starosta moze umiejscowié¢ siedzibg powiatowego centrum za-
rzadzania kryzysoweg m.in. w Komendzie Powiatowej Paristwowej Strazy
Pozarnej, Komendzie Powiatowej Policji czy tez w starostwie powiatowym.
W miejscowosciach bedacych jednoczesnie siedzibami powiatéw i miast
na prawach powiatu, na podstawie porozumienia zawartego miedzy tymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, moze by¢ tworzone wspélne cen-
trum zarzadzania kryzysowego, obejmujace zasiggiem dzialania obszar obu
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zadania samorzadu wojewddzkiego

Problematyczny charakter wykonywania zadan samorzadu woje-
wodzkiego w zakresie bezpieczeristwa wynika z dualizmu wladzy publicz-
nej w wojewddztwie. Odnosi si¢ on do wspétistnienia dwéch odrebnych
struktur zarzadzajacych: zarzadu wojewddzewa z marszatkiem wojewddz-
twa jako organem wykonawczym oraz administracji rzadowej z wojewoda
na czele.

Z analizy kompetencji wojewody i samorzadu wojewddzkiego
w obszarze bezpieczeristwa publicznego wynika, iz w sferze kompetencji
wojewody pozostaje w szczegblnosci reagowanie na stan zagrozenia bez-
pieczeristwa i usuwania jego skutkéw, jak tez wigkszo$¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Samorzad wojewddzki natomiast odpowiada
przede wszystkim za dzialania prewencyjne (Mroczko, 2012, s. 259).

Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddz-
kim, m.in. w zakresie (art. 14 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie wojewddzewa, Dz. U. 2016 r. poz. 486 j.t): ochrony $rodowiska,
gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, a w szczegdl-
nosci wyposazenia i utrzymania wojewddzkich magazynéw przeciwpowo-
dziowych, obronnoéci, bezpieczeristwa publicznego.

Samorzad wojewddztwa wykonuje okreslone ustawami zadania pu-
bliczne o charakterze wojewddzkim w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialno$¢. Najwazniejsze zadania realizowane przez samorzad
wojew6dzki w obszarze bezpieczeristwa publicznego, to: wspétpraca
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z Wydzialem Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego podczas
stanéw nadzwyczajnych i zwalczania klgsk zywiotowych; realizowanie po-
lecert wojewody wydawanych w stanach nadzwyczajnych; ustalanie zadan
dla poszczegélnych jednostek Urzedu w przypadku wystapienia zagroze-
nia oraz kontrola ich realizacji; uczestnictwo w planowaniu operacyjnym
i obronnym na obszarze wojewdédzewa.

Organy samorzadu wojewddzkiego tworzone sg przez sejmik woje-
wodztwa oraz zarzad wojewddztwa. Sejmik wojewddzewa — organ o cha-
rakterze kontrolnym i stanowiacym — sktada si¢ z radnych wybieranych
w wyborach bezposrednich, z kolei zarzad wojewddztwa to kolegialny
organ, w sklad ktérego wchodzi pig¢ oséb, w tym marszalek wojewddz-
twa jako przewodniczacy zarzadu, wiceprzewodniczacy oraz czlonkowie.
W sprawach niecierpiacych zwloki, zwiazanych z bezposrednim zagroze-
niem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu
oraz w sprawach mogacych spowodowa¢ znaczne straty materialne, mar-
szatek wojewddzewa, ktory kieruje biezacymi sprawami wojewddztwa,
podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do whasciwosci zarzadu woje-
wédztwa. Czynnosei podjete w tym trybie wymagaja przedstawienia do
zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu zarzadu wojewddztwa. Marsza-
tek wojewddztwa jest poza systemem organdéw zarzadzania kryzysowego.
Mimo to udzial samorzadu wojewddzkiego w dziataniach z zakresu zarza-
dzania kryzysowego zostal nalozony ustawowo. Jednakze poza zobowia-
zaniem zarzadu wojewdédztwa do ,(...) uczestniczenia w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym planowania cywilnego, wyni-
kajacych z jego kompetencji” ustawodawca nie sprecyzowat blizej zakresu
dzialania (art. 15 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzy-
sowym). Marszatek wojewddztwa wyznacza takze swojego przedstawiciela
do sktadu wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego.

Samorzad wojewddztwa — na zasadzie powszechnego obowiazku
— moze uczestniczy¢ w dziataniach na rzecz bezpieczeristwa poprzez wy-
korzystanie istniejacych instrumentéw finansowo-prawnych. Dotyczy to
dotowania dziatania stuzb strazy i inspekeji na podstawie ustaw statuuja-
cych te stuzby oraz udzielania pomocy finansowej nizszym jednostkom
samorzadu terytorialnego, do zadani ktérych naleza sprawy z zakresu bez-
pieczenstwa.
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PODSUMOWANIE

Rola jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan z zakresu
zapewnienia bezpieczeristwa spolecznosci lokalnych nie powinna sig spro-
wadza¢ tylko do realizacji ustawowych zobowiazan. Niezwykle istotna role
w ksztattowaniu bezpieczeristwa publicznego odgrywa takze profilaktyka
zagrozen. Proces ten moze obejmowaé miedzy innymi: organizacje zycia
spolecznego, zwlaszcza dla dzieci i mlodziezy, propagowanie postaw i za-
chowan probezpiecznych, edukacje dla bezpieczeristwa, aktywizacje spo-
tecznosci lokalne;.

Zaangazowanie samorzadéw w proces ksztaltowania bezpieczeristwa
publicznego i wspéldziatanie w tym zakresie z podmiotami wykonawczy-
mi w obszarze bezpieczeristwa, tj. Policja, Straza Gminna, Straza Pozar-
ng oraz innymi shuzbami, inspekcjami i strazami, stanowi wazny element
wplywajacy na poziom bezpieczeristwa na administrowanym terenie oraz
pozwala na skuteczniejsze rozwiazywanie probleméw spotecznych.
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Kompetencje organéw gminnych w przedmiocie
okreslania stawek i ustalania optaty adiacenckiej

ABSTRACT

The aim of this article is to characterize the competence of the com-
mune authorities in relation to the calculation and determining adjacency
levy as public levy, from which income is included in commune revenues.
It considers both the sources of these rights and their legal basis. Referring
to the institution of adjacency levy there are described its types and the
group of entities required to pay it, depending on the cause of the obli-
gation to pay. In the study there is also used a number of examples from
the jurisdiction in order to indicate the practical application of aforemen-
tioned regulations.
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