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THE IMPACT OF MIGRATION
ON THE SECURITY OF THE CITIZEN
AND THE STATE

ABSTRACT

The article is devoted to migration and multiple impact on social change, eco-
nomic, cultural, including the drafting of threats to the security of the indivi-
dual, the state, but also the region. Migration is in many ways motivated. It
has its base cost (the difference in the level of development of life), ethnic, reli-
gious. The uncontrolled influx of people, it can become a destabilizing internal
security of the country and disrupt the social sense of security, causingcon-
flictsamong on national or religious (immigrants from Africa and countries of
the Middle East). The problem intensifies increase in terrorist attacks, growth
of religious fundamentalism and ethnic separatism. The scale of immigration
is difficult to estimate. The uncontrolled influx of people change the image of
the entire European Union, including Polish. Taken analysis shows that threats
(potential and actual) result from the migration of the uncontrolled movement
of people changing security environment of the citizen and the state.
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STRESZCZENIE
Artykul poswiecony jest procesom migracyjnym i ich wielorakiemu wplywowi
na przemiany spolteczne, gospodarcze, kulturowe, w tym stanowienie zagro-
zenia dla bezpieczenstwa jednostki, paristwa, ale takze regionu. Migracja jest
wielorako motywowana. Ma swoje podloze ekonomiczne (réznica w poziomie
rozwoju zycia), etniczne, religijne. Niekontrolowany naptyw ludnosci moze
sta¢ sie elementem destabilizujacym bezpieczenistwo wewnetrzne kraju oraz
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zakléci¢ spoteczne poczucie bezpieczenstwa, powodujac konflikty m.in. na
tle narodowo$ciowym lub religijnym (imigranci z krajéow afrykanskich i kra-
jow Bliskiego Wschodu). Problem poteguje wzrost atakéw terrorystycznych,
narastanie fundamentalizmu religijnego oraz separatyzmu etnicznego. Skala
imigracji jest trudna do oszacowania. Niekontrolowany naptyw ludzi zmienia
obraz calej Unii Europejskiej, w tym takze Polski. Podjeta analiza przedsta-
wia, jakie zagrozenia (potencjalne i realne) wynikaja z migracji, z niekontro-
lowanego przeplywu ludnos$ci zmieniajacego srodowiska bezpieczenstwa oby-
watela i paristwa.

Stowa kluczowe: migracja, globalizacja, przestepczos¢ zorganizowana, bezpieczernstwo,
Unia Europejska

WPROWADZENIE

Od wiekéw ludnos¢ przemieszcza sie, szukajac lepszego bytu i stan-
dardéw zyciowych (czynnik dominujacy). Przemieszcza sie takze w celach
turystycznych i rekreacyjnych (dzieki nowej technice szybciej i czesciej).
Migrujaca ludnoséé¢ wplywa na wielkoé¢ populacji danego kraju oraz staje
sie istotnym elementem miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych,
gospodarczych, spotecznych. Niestety, w ostatnim czasie migracja - jako
zjawisko powszechne w zglobalizowanym $wiecie - stala sie problemem nie
tylko calej Unii Europejskiej, ale i reszty $wiata. Narastajace fale migracji
w Europie, Afryce i na Bliskim Wschodzie (masowe i niekontrolowane prze-
mieszczanie sie ludnosci) oraz nierozerwalnie zwigzana z nig globalizacja
(jako proces ekonomiczny) stwarzajg zagrozenia dla catej spolecznosci mie-
dzynarodowe;j.

Wszyscy odczuwamy zmiany, jakie zachodza na arenie miedzynarodo-
wej — konflikty spoleczne, kryzysy ekonomiczne oraz konflikty zwigzane
z bezpieczenstwem. ,Otwarcie sie na niekontrolowana fale migracyjna to
ufundowanie sobie w przysztosci powstania ludnosci drugiej kategorii, po-
zbawionej prawa do legalnego pobytu, a w konsekwencji prawa do pracy,
miejsca zamieszkania, edukacji, postugi religijnej, opieki zdrowotnej oraz
ubezpieczen spolecznych™.

Migrujaca ludnosé powoduje sprzecznosé i zréznicowania intereséw, ge-
nerujac niebezpieczenstwa powstania konfliktéw zbrojnych wewnetrznych

! http://www.defence24.pl/278545 kryzys-migracyjny-zagrozeniem-dla-systemu-obronnego-
polski.
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i zewnetrznych, atakéw terrorystycznych, powstawania gryp przestepczych
o miedzynarodowym zasiegu.

Migracja wywotluje negatywne konsekwencje na rynku pracy. Zaréwno
dla krajéw, z ktérych osoby emigrujg (utrata wykwalifikowanej sity robo-
czej, zmiany demograficzne), jak i krajéw przyjmujacych (naplyw taniej sity
roboczej mogacej budzi¢ niepokoje wéréd spolecznosci lokalnych — utrata
miejsc pracy, brak wzrostu plac czy zmniejszony postep technologiczny).
Zdarza sie tez bardzo czesto tak, ze naptywajaca ludnos¢, szczegélnie z kra-
jow Bliskiego Wschodu i z krajéw afrykanskich, nie ma zadnego wyksztal-
cenia oraz do$wiadczenia zawodowego, co stanowi powazny problem w asy-
milagji ze spoteczenstwem.

Do czynnikéw powodujacych zwiekszenie migracji mozemy zaliczy¢:
rozpad panstw wielonarodowych,

przesladowania polityczne i religijne,

konflikty - etniczne, kulturowe, religijne, zbrojne,

katastrofy naturalne i niszczenie $rodowiska naturalnego,

tamanie praw czlowieka,

poszukiwanie wolnosci i dobrobytu,

bieda,

niekontrolowany wzrost liczby ludnosci.

QOO

Rozpatrujac kwestie zmian w wyniku migracji i globalizacji, musimy
odpowiedzie¢ sobie na pytania: Co to jest globalizacja i czy zagraza bez-
pieczenstwu na $wiecie? Czy postep technologiczny wraz z otwarciem
granic nie przyczyni sie do staré na tle religijnym, ekonomicznym oraz
spolecznym?

Narastajaca wspélzalezno$é miedzy panistwami, grupami panstw spra-
wia, ze problemy majace charakter regionalny badz narodowy staty sie pro-
blemami globalnymi, a zagrozenie bezpieczenistwa jednego panstwa moze
stanowi¢ zagrozenie dla catego regionu. ,Wspoélczesne pojecie bezpieczen-
stwa jest polisemantyczne i w zasadzie nie ma dzisiaj obszaru dziatalnoddi,
zaréwno niematerialnej, jak i materialnej, w ktérej bezpieczeristwo nie od-
grywaloby istotnej roli” (J. Swiniarski, 2001, s. 41-42).

Dynamiczne przeobrazania powstajace w wyniku globalizacji i niekon-
trolowanej migracji powoduja zmiany w pojeciu bezpieczenistwa i obronno-
$ci panistwa w zwigzku z nowymi zagrozeniami, takimi jak:
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< wzrost przestepczosdi,

< powstawanie zalazkéw przestepczosci zorganizowanej, miedzynaro-
dowej,
2 handel ludzmi,

< powstawanie fundamentalizmu religijnego.

Zapewnienie bezpieczenistwa poszczegélnym jednostkom i catemu spo-
teczenistwu wymaga zidentyfikowania i opisania tychze zagrozen, ktérych
zrédla s3 réznorodne — zachowania konkretnych jednostek lub grup spo-

tecznych. .
BEZPIECZENSTWO I OCHRONA

Bezpieczenistwo panistwa i porzadek publiczny to wartosci, ktére podlegaé
powinny szczegélnej ochronie, a usuwanie niepewnosci, obaw i strachu to two-
rzenie nowoczesnych systeméw bezpieczenstwa oraz formulowania zasad ich
funkcjonowania. Zapewnienie odpowiedniego bezpieczenistwa dla obywateli
wraz z zachowaniem stabilnego i efektywnego systemu gospodarczego to za-
dania priorytetowe dla rzadéw wiekszosci rozwinietych panistw naszego glo-
bu, a w szczegblnosci dla Unii Europejskiej, ktorej Polska jest czlonkiem (wste-
pwjac w szeregi Unii Europejskiej, stalidmy sie czescia systemu politycznego
dazacego do wzrostu gospodarczego w ramach procesu globalizacji i konkuru-
jacego z innymi gospodarkami). A gtéwne czynniki warunkujace rozwdj poli-
tyki bezpieczenistwa nie powinny mie¢ charakteru militarnego, ale spoteczny,
ekonomiczny, kulturalny oraz ekologiczny (XXI wiek to w gléwnej mierze po-
jawiajace sie zagrozenia niemilitarne). Bycie bowiem w strukturach unijnych
to uczestnictwo w procesach przemian ogélnoswiatowych majacych na celu
podnoszenie dobrobytu oraz zapewnienie bezpieczeristwa spoteczenistwu. To
takze $cista wspélpraca organéw Scigania w walce z przejawami transgranicz-
nej, transnarodowej przestepczosci zorganizowanej. Przestepczosci czesto
powstajacej w wyniku naplywu 0s6b o niejasnym pochodzeniu i watpliwej re-
putadji, uwiktanych badz bedacych w szeregach organizacji terrorystycznych.
Przestepczosci stanowiacej najwieksze zagrozenie dla krajéw Wspélnoty.

Lepsza integracja bezpieczenistwa to wykorzystanie najdoskonalszych
rozwigzan operacyjnych i innowacji technologicznych oraz eliminacja
zbednych wydatkéw na rzecz uzytecznosci zasobéw pozwalajacych na li-
kwidacje organizacji przestepczych. To takze odpowiednia polityka doty-
czaca bezpieczenstwa panstwa, ktdra okreslana jest przez specjalistéw jako
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najwyzsza wartosc¢ i cel zapewniajacy ochrone najwazniejszych spraw, ta-
kich jak trwalog¢, byt, suwerennos$¢ (zanikajaca w erze globalizacji, ktorej
miejsce zajmuje miedzynarodowy uklad sit wyznaczajacy granice intereséw
i strategii narodowych majacych na celu osiggniecie gigantycznych docho-
déw) czy tez tozsamos$¢ narodowa wraz z wolnoscig sumienia i wyznania.

»Dlatego gléwnym wyzwaniem i szansg dziatania panistwa oraz warun-
kiem skutecznej i dojrzatej demokracji jest pobudzenie, mobilizowanie
i wlgczanie wszystkich obywateli w dziatalno$¢ propanstwows i prooby-
watelska, ktérej jednym z przejawéw jest aktywnos$é w dziedzinie bezpie-
czenistwa narodowego, polegajaca nie tylko na utrzymaniu stanu bezpie-
czenstwa, ale réwniez na pomnazaniu na poziomie lokalnym, narodowym
i miedzynarodowym” [M. Kubiak, M. Minkina (red. nauk.), s. 151].

ZJAWISKO GLOBALIZACJI - ZAGROZENIEM
DLA BEZPIECZENSTWA

,Globalizacja jest zjawiskiem wielowymiarowym, pochodna przemian
cywilizacyjnych, rozwoju i integracji gospodarki, ale takze wielu niekorzyst-
nych zjawisk, gléwnie tych, ktdre poglebiaja réznice rozwojowe. Wlasnie te
zjawiska rodza wiele nieznanych zagrozen, ktére maja wplyw na stan bez-
pieczenistwa miedzynarodowego” (D.J. Mierzejewski, 2011, s. 50).

Z jednej strony globalizacja to wykorzystywanie dorobku ludzkosci, roz-
wéj srodkéw produkdji, zwiekszanie wszelkich inwestycji w skali $wiatowej,
nieograniczony handel bez granic, umiedzynarodowienie gospodarki, in-
stytucje finansowe, nowo powstajace technologie. Z drugiej - tej negatyw-
nej - to nieréwny rozwdj gospodarczy oraz wielorakie zagrozenia:

1. Ekonomiczne. Globalizacja sprzyja zaostrzeniu rywalizacji miedzy pan-
stwami, co wplywa na obnizenie cen, ale przy tym prowadzi do pogor-
szenia sie jakosci produktéw. Moze takze blokowac rozwéj przemystu
narodowego w krajach rozwijajacych sie. Migracja ekonomiczna odbywa
sie w celu poprawy jakosci bytu i standardéw zyciowych, lecz bardzo cze-
sto narusza ustalone zasady spoteczne, powodujac konflikty pomiedzy
mieszkanicami a ludno$cig naplywajaca.

2. Ekologiczne (zmiana klimatu, brak dostepu do wody pitnej, niszczenie
i zanieczyszczanie $rodowiska naturalnego).

3. Spoteczne (upadek wartoéci, tradycji, solidarnosci spotecznej, powiek-
szanie marginesu ubdstwa, wykluczenia spolecznego).
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4. Bezpieczenstwa (powstawanie i ekspansja nowych rodzajéw przestep-
czodci na dotad niespotykang skale przyjmujaca nowe ponadgraniczne
i zorganizowane postacie).

5. Polityczne (migracja polityczna). Zjawisko spowodowane konfliktami
wewnetrznymi i zewnetrznymi oraz efekt wojen i walk obozéw politycz-
nych. Przykladem moga by¢ migracje pracownicze ludnosci palestyniskiej
- przedmiot ostrych taré dyplomatycznych o miedzyrzadowym charak-
terze, a takze migranci ekonomiczni z Azji Poludniowo-Wschodniej,
Afryki, rejonu Maghrebu stanowiacy zagrozenie dla wielu dziedzin bez-
pieczenstwa panstw, w ktérych chca sie osiedli¢. Wedlug greckich wtadz
wiekszos¢, bo blisko trzech na czterech, imigrantéw przybywajacych do
tego kraju znalazlo sie na greckim terytorium z przyczyn ekonomicz-
nych, a nie z powodu wojny (tylko niewielka grupa Syryjczykéw spelnia
wymagania dotyczace uzyskania azylu).

PROBLEMY ZWIAZANE Z MIGRACJA T GLOBALIZACJA

»Niestety, globalizacja nie rozwigzuje konfliktéw politycznych ani spo-
tecznych, sporéw pomiedzy panistwami oraz czlonkami miejscowych spo-
tecznosci. Rywalizacja o bezpieczenstwo nadal jest grg o sumie zerowej, tzn.
wzmocnienie przeciwnika oznacza oslabienie wlasnych mozliwosci. Nalezy
wiec temu przeciwdziata¢”?. Globalizacja a wraz z nig gwaltowne tempo zmian
stwarza zagrozenia (negatywne spoteczne efekty globalizacji) i problemy do-
tad niespotykane (grozne zachowania przeciwnikéw globalizacji zagrazajace
stabilnosci gospodarczej mogace zakonczy¢ sie ogélnoswiatowym kryzysem),
przeksztatcajgc miedzynarodows przestrzer w jedno wspélne miejsce.

Migracja natomiast stwarza nowe obszary ryzyka i wywiera posred-
ni lub bezposredni wplyw na bezpieczenistwo zaréwno wewnetrzne, jak
i zewnetrzne panstwa, jak i/a moze przede wszystkim na bezpieczenstwo
spoleczenstwa. Pafistwa z niepokojem patrza na tworzace sie w zbiorowo-
$ci miedzynarodowej transnarodowe korporacje spekulujace na rynkach
finansowych, miedzynarodowe instytucje, ugrupowania terrorystyczne,
ponadnarodowe syndykaty przestepcze, rozrastajace sie mniejszos$ci naro-
dowe tworzace nowa mape przestepczosci. Szerzacy sie nie tylko w Euro-
pie fundamentalizm religijny, szczegélnie islamski dazacy do utworzenia

2 http://www.politykaglobalna.pl/2010/03/globalizacja-a-bezpieczenstwo/.
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Panistwa Islamskiego opartego na Koranie(fundamentalizm, ktéry uwaza
nowoczesnos$¢ za zto konieczne, z ktérym trzeba walczy¢).

Problemem dla wielu krajéw jest takze asymilacja i bezrobocie wéréd
naplywajacej ludnosci. ,Obecno$¢ duzej liczby imigrantéw, zwlaszcza tych
wywodzacych sie z innych kregéw kulturowo-cywilizacyjnych i stabo zin-
tegrowanych ze spoteczenistwem przyjmujacym, moze generowac silne na-
piecia spoleczne, nierzadko znajdujace swe ujscie w protestach i zamiesz-
kach ulicznych, stanowigcych powazne naruszenia porzadku publicznego”
(R. Raczynski, 2/2015).

Powstajace nowe formy przestepstw wypieraja tradycyjna przestep-
czo$¢, a proces globalizacji sktania panistwa do demokratyzowania gospo-
darek. Grupy przestepcze wchodza do zglobalizowanego systemu i nie s3
juz zjawiskiem marginalnym. Otwieranie granic powoduje niekontrolowa-
ny przeplyw uslug, towaréw, technologii, informacji i ludzi. , Novum polega
na zmianach ilosciowych, ale i jakosciowych. Konflikty pomiedzy panstwa-
mi, przestepczoé¢ zorganizowana, terroryzm czy nielegalna imigracja nie
sa przeciez czyms$ nieznanym, jednakze zmianie ulegta zaréwno ich skala
i zdolno$¢ zagrozenia bezpieczenistwa panistwa, jak réwniez sposéb wplywu
na bezpieczenstwo i funkcjonowanie panistw zwigzany z procesami globali-
zacyjnymi, wykorzystaniem struktur sieciowych i nowoczesnych technolo-
gii” (T.R. Aleksandrowicz, 2011, s. 25).

Rosnie wspolzaleznosé miedzy najniebezpieczniejszymi rodzajami prze-
stepstw: terroryzmem, handlem narkotykami, praniem brudnych pienie-
dzy, przestepstwami gospodarczymi i cyberprzestepczoscia. A gwaltowny
postep technologiczny sprawia, ze $wiat stat sie o wiele mniejszy, wzajem-
nie zalezny i wrazliwszy niz kiedykolwiek wczesniej oraz coraz bardziej od-
dzialywujacy na zycie kazdego z nas.

~Nastepstwa globalizacji sa rozlegle i réznorodne, zaréwno dla ksztattu
(elementéw, cech) porzadku miedzynarodowego, jak i podstawowych uczest-
nikéw stosunkéw miedzynarodowych - panstw i tworzacych je spoleczenstw
oraz narodéw, lecz takze dla podmiotéw niepanstwowych, takich jak: mie-
dzynarodowe ugrupowania gospodarczo-polityczne, organizacje miedzyna-
rodowe, korporacje transnarodowe oraz organizacje pozarzadowe™.

3 http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/1089-wplyw-globalizacji-i-regionaliza-
cji-na-bezpieczenstwo-miedzynarodowe.
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WZROST ZORGANIZOWANEJ PRZESTEPCZOSCI
W WYNIKU ZMIAN MIGRACYJNYCH
I GLOBALIZACYJNYCH

»Sam proces globalizagji i integracji, précz pozytywéw rozwoju cywili-
zacji, wzrostu dobrobytu, dostarcza spotecznosci takze skutki negatywne,
m.in. pod postaciag asymetrii gospodarczej, technologicznej, spolecznej
i kulturowej. Asymetrie te nalezy widzie¢ w obszarze calych organizacjiiich
otoczeniu oraz w sferze sojuszy i porzadku miedzynarodowego. Globalny
wymiar asymetrii przektada sie takze na bezpieczeristwo narodowe i mie-
dzynarodowe w sensie fizycznym i socjologicznym oraz psychologicznym,
w kontekscie dzialania podmiotéw, wykorzystywanych technologii, syste-
mu wartosci czy postrzegania perspektywy” (W. Pokruszynski, 2010, s. 68).

Przestepczos$¢ zorganizowana to zjawisko kryminalne o zasiegu miedzy-
narodowym, niepodlegajace ograniczeniom historycznym i terytorialnym,
dla ktérego granice panistw nie stanowia jakiejkolwiek bariery, przybieraja-
ce bardzo czesto formy przestepczosci gospodarczej i narkotykowe;j.

,Organizacje te i ich dziatania, nie tylko podwazaja dzialanie zdrowej
gospodarki kontynentu (i tak ostabionej kryzysem gospodarczym), ale sta-
nowig zagrozenie dla podstawowych zasad Unii Europejskiej, zobowigzanej
do utworzenia »obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci«™.

Przestepczo$é zorganizowana jest wypadkowa zachodzacych proceséw
w spoleczenstwie, stymulowanych w wiekszoéci zmianami proceséw globa-
lizacyjnych.

»Zorganizowane grupy przestepcze, skladajace sie z czlonkéw, s3 ele-
mentami zycia spolecznego, niedajacymi sie wyizolowa¢ z otaczajacego ich
$rodowiska oraz wspoélistniejagcymi z legalnymi formami organizacji zycia
spotecznego w réznych jego obszarach” (O. Krajniak, 2011, s. 15).

Zjawisko przestepczoéci zorganizowanej przejawia sie przez:

a) istnienie trwalych struktur organizacyjnych prowadzacych planowana
dzialalnos¢ przestepcza, ukierunkowang na osiggniecie maksymalnych
korzysci materialnych,

b) zawodowy, nieograniczony terytorialnie charakter jej dzialalnosci prze-
stepczej,

* http://www.cafebabel.pl/polityka/artykul/mala-europa-globalna-bogata-i-nieagresywna-
mafia-europejska.html.
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c) bezwzgledng hermetycznos$é wewnetrzng i zewnetrzng struktur, uzywa-
nie przemocy, szantazu i korupcji (W. Madrzejowski, 2008, s. 36).

»,Miedzynarodowe grupy i organizacje przestepcze, wykorzystujac po-
stepujace ulatwienia w zakresie komunikacji, podrézowania, przeplywu
kapitatu; débr i ustug, prowadza swa dzialalnos$¢ w skali calego $wiata.
Lacza sie w nieformalne zwigzki kapitatowe, komasuja produkcje dla mi-
nimalizacji kosztow”®.

Cele tych grup to osigganie dochodéw na nielegalnym obrocie towarami
badz tez handlu ludZmi oraz osigganie niczym nieograniczonej wladzy (po-
litycznej, gospodarczej). Cechy zorganizowanej przestepczosci przejawiaja
sie miedzy innymi w odpowiednich sposobach dzialania i bycia, takich jak:
1) hierarchiczno$¢ (zarzadzanie duza grupa, od ktérej wymaga sie bez-

wzglednej lojalnosciipostuszenstwa, zdrada konczy sie $miercig zdrajcy),

2) monopolistyczna kontrola lub ustanowienie sfer wptywu,

3) rzadzenie wedlug okreslonych regut i regulacji,

4) wywieranie wplywu na rzadzacych oraz organy $cigania (otrzymywanie
pomocy od skorumpowanych pracownikéw miedzy innymi administra-
¢ji panistwowej i prawnikéw),

5) korzystanie z pomocy specjalistéw z okreslonych dziedzin gospodarki
(kontrolowani przez przestepcéw doradcy, fachowcy wykrywaja wszel-
kie luki prawne pozwalajace prowadzi¢ dzialalno$¢ przestepcza przez
pewien okres, gléwnie w sektorach zwigzanych z finansami i gospodar-
ka, gdy nielegalne dziatania Policja odkrywa dopiero po pewnym czasie
- tzn. w trakcie dziatalnosci operacyjno-procesowe;j).

Przestepczos¢ zorganizowana dzialajaca na zasadzie glebokiej konspi-
ragji i terroru z roku na rok zatacza coraz szersze kregi, z ktérymi krajowe
organy $cigania w sposéb niewystarczajacy sobie radza, poniewaz nie dys-
ponuja odpowiednimi do tego $rodkami.

A ,dzialalnos¢ tych grup grozi nie tylko utrata suwerennosci panstw,
oslabieniem wladzy, catkowitg utrata kontroli przez organy panstwowe
i podkopuje demokratyczne zasady instytucji publicznych, lecz ma takze
katastrofalne skutki gospodarcze w postaci destabilizacji finanséw panstwa

5 http://www.kulturaswiecka.pl/node/74.
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i obywateli. Zagrozenie to dotyczy wszystkich krajéw, w tym réwniez roz-
wijajacych sie oraz przechodzacych transformacje ustrojowa z gospodarki
sterowanej centralnie do wolnorynkowe;j”®.

Holdingi przestepcze dzialaja na calym s$wiecie, korzystajac czesto
z op6znien prawodawstwa, poprzez swoje dzialania starajg (prébuja) sie
wszelkimi metodami oraz §rodkami obniza¢, opézniac¢ dzialania organéw
$cigania, a takze organdéw sprawiedliwo$ci w wyegzekwowaniu prawa i uka-
raniu sprawcow.

»Duzo grozniejsze dla systemu bezpieczenistwa panstw sa natomiast dtu-
gofalowe skutki aktywno$ci transgranicznej przestepczosci zorganizowanej,
ktérych zrédet upatrywad nalezy w tzw. wtérnym oddziatywaniu grup prze-
stepczych. Biorac pod uwage to, iz w wyniku nielegalnej dziatalnosci zorga-
nizowane grupy przestepcze osiagaja okreslone korzysci materialne, trzeba
zalozy¢ takze, ze zdobyte przez nie zasoby moga i s3 wykorzystywane do
wplywania na sytuacje poszczegélnych krajéw, ich gospodarek, a w konse-
kwengji takze na ich bezpieczenstwo” (P. Kuzior, 12 (54), 2008). Albowiem
wraz z rozwojem przestepczosci zorganizowanej rozwijaja sie takze formy
przestepczosci z nig zwigzane, miedzy innymi: nielegalna migracji, handel
ludzmi, korupcja, pranie brudnych pieniedzy, przestepczos$¢ gospodarcza,
narkotykowa oraz przemyt. ,Wystepuja tu grupy przestepcze o wysoko zor-
ganizowanych, niezwykle sprawnych strukturach. Zajmuja sie one przede
wszystkim przemytem na duza skale, fikcyjnym tranzytem, eksportem i re-
eksportem duzych ilosci towaréw, zwlaszcza alkoholu, papieroséw, sprzetu
elektronicznego oraz samochodéw” (P. Koztowski, 2004, s. 78).

Okolo polowy nielegalnie przekraczajacych granice korzysta z pomocy
zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych sie przerzutem ludzi, co
W znaczacy sposéb przyczynia sie do wzrostu zagrozenia bezpieczenistwa
wewnetrznego UE.

W strukturze kazdej grupy przerzutowej mozna wyodrebnic trzy ele-
menty:

1) mafia - organizuje i ochrania przerzut. Osoby tworzace te grupe to lu-
dzie r6znych narodowosci, na najnizszym szczeblu sa tu agenci, ktérzy
zdobywaja «klientéw»;

¢ Problems and Dangers Posed by Organised Transnational Crime in the Various Regions of the
Word, dokument NZ, E/CONE.88/2, 18 sierpnia 1994, s. 8.
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2) pogranicze — zespoly dwunarodowos$ciowe lub osoby znajace jezyk prze-
rzucanej grupy i topografie terenu;

3) ludno$¢ miejscowa — wspétpracownicy lokalni (np. wewnatrz Polski za-
tatwiaja przerzucanym migrantom schronienie, wyzywienie, tymczaso-
wa prace, transport i dokumenty)””.

Nielegalny przeplyw ludnos$ci wynika przede wszystkim ze wzgledéw
ekonomicznych (réznica w poziomie rozwoju zycia pomiedzy bogata Pét-
noca a biednym Poludniem), czystek etnicznych, katastrof humanitar-
nych, wojen domowych (Syria) oraz konfliktéw wewnetrznych, a skala
procederu jest trudna do oszacowania. Niekontrolowany przemyt ludzi
zmienia obraz calej Unii Europejskiej, w tym takze Polski. Kazda fala
uchodzcéw przybywa z réznych stron $wiata, z réznych kultur maja-
cych swoja specyfike bycia, a raz uruchomione strumienie nielegalnych
uchodzcéw trudno zatrzymac.

Nadmierny naplyw ludnoéci moze destabilizowaé bezpieczeristwo we-
wnetrzne kraju oraz zaklécaé zycie spoleczenstwa, powodujgc konflikty
spoteczne na tle narodowo$ciowym, czego przykladem moze by¢ dzisiejszy
problem nielegalnych emigrantéw z krajéw afrykanskich i krajéw Bliskiego
Wschodu. Nielegalny naptyw imigrantéw prowadzi bardzo czesto do wzro-
stu nastrojéw radykalnych, rasistowskich i ksenofobicznych. Powoduje tak-
ze rozwdj réznych form ekstremizmu politycznego, stanowigcego bardzo
powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego panstwa.
Wiaze sie to réwniez ze wzrostem atakéw terrorystycznych, rozwojem fun-
damentalizmu religijnego oraz separatyzmu etnicznego.

Takze Polska traktowana jest przez emigrantéw jako kraj tranzytowy
i moze sta¢ sie baza logistyczna lub miejscem szkolerr dla terrorystéw.
Istnieje bowiem uzasadnione podejrzenie, ze wéréd tysiecy oséb przekra-
czajacych granice czes¢ z nich moze by¢ powigzana z ekstremistycznymi
organizacjami terrorystycznymi mogacymi planowac zamachy lub w przy-
szlosci zostac przez nich zwerbowana. Oprécz tego cze$é nielegalnie prze-
kraczajacych granice moze zasili¢ zorganizowane grupy przestepcze lub
samemu je tworzy¢, stanowiac zagrozenie dla bezpieczenstwa oraz sta-

" http://www.rocznikbezpieczenstwa.dsw.edu.pl/fileadmin/user_upload/wydawnictwo/RBM/
RBM_artykuly/2006_18.pdf.
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bilnoéci paristwa. Zorganizowane grupy przestepcze spoza UE odgrywaja
kluczows role w przemycie narkotykéw (rozprowadzanie $rodkéw odu-
rzajacych wérdd tysiecy imigrantéw w krajach ich pobytu) oraz przemycie
i handlem ludZmi.

»Migracje to réwniez zderzenie wielu kultur, ktére mogg prowadzi¢ do
nowych zjawisk patogennych, z ktérymi wspoétczesne spoleczenstwa euro-
pejskie nie mialy od dawna lub nigdy wczesniej do czynienia (jak np. hono-
rowe zabdjstwa kobiet, malzenstwa maloletnich czy odnowienie instytucji
wrdézbity)” (J. Balicki, P. Stalker, 2006, s. 260).

BEZPIECZENSTWO PANSTWA A PODMIOT
NIEPANSTWOWY

Podmiot niepanistwowy to przewaznie przeciwnik bardzo niebezpiecz-
ny, zagrazajacy sprawnemu dzialaniu struktur paiistwowych oraz szybko
dostosowujacy sie do zmian zachodzacych w kraju, mogacy wykorzysty-
waé ludno$é migrujaca do swoich celéw (przerzut cztonkéw organizacji
majacych za zadanie utworzenie badz rozszerzenie struktur organizacji
terrorystycznych oraz przygotowanie zamachéw). Przeciwnik szybko
reagujacy na dziatania prowadzone przeciwko niemu, tworzacy wlasne
sposoby przeciwdzialania, penetrujac nie tylko administracje, ale takze
stuzby odpowiedzialne za bezpieczenistwo panistwa (policja, stuzby spe-
cjalne, wojsko).

Zapobieganie dzialaniom podmiotéw niepanistwowych naruszajacym
dobro panstwa i obywateli jest bardzo trudne, poniewaz skala dziatania
jest bardzo duza, a metody trudne do wykrycia, jak réwniez nieznany jest
czas i miejsce ataku (dzialania organizacji terrorystycznych). Podmioty te
to gtéwnie organizacje o charakterze przestepczym lub terrorystycznym
(transnarodowe organizacje przestepczosci zorganizowanej i transnarodo-
we organizacje terrorystyczne, np. Al-Kaida, ETA, PIRA) oraz korporacje
miedzynarodowe ($rodki finansowe tych podmiotéw przewyzszaja niekie-
dy budzet narodowy poszczegdlnych panistw), swoim zasiegiem obejmujace
niekiedy obszar calego $wiata.
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PODSUMOWANIE

Globalizacja i migracja wywiera istotny wplyw na funkcjonowanie po-
rzadku publicznego, funkcjonowanie struktur bezpieczenstwa narodowego
oraz wplywa na jego mozliwosci dzialania.

Ciagla i trwala wspélpraca w dziedzinie bezpieczenistwa umozliwi mo-
nitorowanie, zapobieganie oraz eliminowanie przestepczosci powstajacej
w wyniku nielegalnej migracji na terenie Europy. Natomiast zwalczanie
transnarodowej przestepczosci to wspdlne, miedzynarodowe dzialania,
a nie dziatania w ramach poszczegélnych krajéw.

Przeciwdziatania musza by¢ podejmowane z odpowiednim bezpiecznym
wyprzedzeniem, chronigc Unie i jej zewnetrzne granice. ,Zapobieganie
(tzw. profilaktyka) to dzialania zmierzajace do eliminowania okreslone-
go zjawiska lub jego skutkéw uznawanych za niepozadane przez podmiot
podejmujacy te dzialania. Celem zapobiegania jest zmuszenie podmiotéw
do przestrzegania norm grupowych” (Kryminologia. Repetytorium, 2013,
s. 163). A budowanie odpowiednich warunkéw poprzez nietworzenie no-
wych podziatéw w Europie, dobre rzady krajowe oraz zapobieganie wszel-
kim konfliktom zwigzanym z nielegalng migracja i przestepczoscia zor-
ganizowang wplynie korzystnie na bezpieczenistwo Unii Europejskiej i jej
obywateli.
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