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ABSTRACTS

The problem of economic security and defence of a state seems to be
{ a priority issue for any community organized into a state. Independence of
a state and its sovereignty are paramount values conditioning functioning
of a state as well as its entire society and every individual citizen. The sig-
nificance and relevance of the considered social aspect rank so high that it
called for the introduction of legal regulations with an aim to secure stabil-
ity and planning undertakings for national security and defence in view of
threat. In such a context, the involvement of national economy, society and
its citizens was possible only through a valid legal system having its sources
in national law acts of various levels.

Problematyka bezpieczenistwa gospodarczo-obronnego panfstwa w za-
sadzie jest priorytetowym zagadnieniem funkcjonowania kazdej spotecz-
noéci zorganizowanej w panstwo. Niepodleglos¢ i suwerennos¢ panstwa
jest bowiem dobrem naczelnym, dajagcym podstawe do funkcjonowania
zarbwno calego spoleczeristwa, jak i jego obywateli. Waga i doniosto$¢ tej
sfery spolecznej jest tak znaczna, Ze konieczne bylo wprowadzenie ure-
gulowan prawnych, dajacych gwarancje stabilnosci, pewnosci wszelkich
przedsiewzie¢ planistycznych dotyczacych bezpieczeristwa narodowego
i zorganizowanie jego obrony na wypadek zagrozenia. W tej sytuacji zaan-
gazowanie gospodarki narodowej, spoteczenstwa oraz jego obywateli stato
sie mozliwe jedynie na podstawie obowigzujacego systemu prawa posiada-
jacego swoje Zrédlo w aktach prawa krajowego roznej rangi.

KEeY worbps:
Sources of law, national security, economic, defense
Zrédta prawa, bezpieczenstwo patistwa, gospodarczy, obronny

WSGE | 29

28 | WSGE
————e - -~ - —— - - = oo




[ —

WPROWADZENIE

Zagadnienie bezpieczeristwa gospodarczo-obronnego pafistwa nie-
watpliwie nalezy do niezmiernie ztozonych pod wzgledem normatyw nYmk
Jch specyfika wynika z faktu, ze zaréwno bezpieczefstwo, gospodarka, J&

i obrona paristwa nie s3 uregulowane za pomocs jednego aktu prawnego,
lecz aktéw prawnych réznej rangi normatywnej, a wiec zrodet prawa pOI;
chodzacych od organéw publicznych usytuowanych na r()inyc}'l szczeblzc
struktury organizacyjnej panistwa, ktore posiadaja kompetencje do wyda-
wania aktéw normatywnych dotyczacych bezpieczefistwa narodowego-
Ponadto, bezpieczenstwo, gospodarka, jak i obrona parnstwa s3 obsz%raml,
ktére obejmuja najrdzniejsze dziedziny funkcjonowania samego panstwa,
jego organdw, podmiotéw gospodarczych oraz obywateli.

Wymieniona ztozono$¢ legislacyjna powoduje, Ze nie ma wielu opra-
cowan monograficznych na temat bezpieczefistwa gospod‘arc.zo—c')bro'nn;-
go panstwa w aspekcie prawnym. Taki stan rzeczy stal sig inspiracj3 Y
uczestnictwa w badaniach nad tak kluczowym zagadnieniem, jakim jest
bezpieczenstwo gospodarczo-obronne panstwa w uje;c'n'l normatywnym.
W ocenie autora spojrzenie na wymienione zagadnienie od strony pra-
wa jest konieczne, poniewaz wlasnie prawo jest fundamente.rn w§zelk1ch

przedsigwzigé w pafistwie o charakterze inspirujagcym do .dzu.ﬂama wiz&
kresie bezpieczefistwa. Inne galezie nauki, nie deprecjonujac 1c‘h roh’, sta-
nowia niewatpliwie wazne uzupelnienie wiedzy na tem.at bez.pleczenstwa
panistwa, nie zajmuja si¢ one jednak problematyka 1eg1sle,1cy]na[ oraz wy-
tyczaniem norm powszechnie obowiazujacych dla organow publicznych,
instytucji i obywateli w zakresie bezpieczefistwa gosdearCZQ-obronnego
panistwa. Co wiecej, w odréznieniu od innych gatezi nauki, naruszenie
norm z obszaru prawa moze doprowadzic¢ do zagrozenia szer(?ko pg]qtego
rozumienia bezpieczefistwa panstwa lub porzadku lokalnego, Jego niepod-
legtosci i suwerennosci, albo tez odpowiedzialp'oé.a obywatep za narusze-
nie wymienionych norm. Takich konsekwencji nie powoduje naruszenie
norm wywodzacych si¢ z innych obszarow nauki.

Przedstawione pobieznie tlo w kontekscie roli prawa w obszarze bez—‘
pieczenstwa stalo sie inspiracjg do podjecia rozwazan na temat przewodr'u
artykutu przez pryzmat obowigzujacego prawa. Loglcznq k.onsek?v.enc!q
przedmiotowych zalozen stal sie cel rozwazan. Zaloz'ono. mianowicie, ze
conditio sine qua non jest ukazanie aktualnie obowu}zu]qcych'regulac'p,
ktore dalyby niekwestionowane éwiatto na role prawa w zakresie bezpie-
czefistwa gospodarczo-obronnego panstwa.
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Przed przystgpieniem do szczegétowych analiz przyjeto hipoteze robo-
cza, w mysl ktérej istniejgce w panstwie Zrodta prawa stanowig dostateczng
podstawe do realizacji zadan przez réznego rodzaju podmioty w zakresie
bezpieczenstwa gospodarczo-obronnego. Aby przekona¢ si¢ o stusznosci
przyjetej hipotezy, ponizej dokonano jej weryfikacji na podstawie szcze-
gblowej analizy aktow normatywnych dotyczacych bezpieczenstwa gospo-
darczo-obronnego panstwa.

POJECIE ,,ZRODELA PRAWA W SPRAWIE PRZYGOTOWAN GOSPODARCZO-
-OBRONNYCH”

O ile termin zrédet prawa w aspekcie bezpieczenistwa gospodarczo-
-obronnego pafistwa w potocznym rozumieniu nie sprawia raczej trud-
noéci z jego interpretacig, to w ujeciu prawniczym moze prowadzi¢ nie-
kiedy do ewentualnych watpliwosci pod wzgledem treéci, z uwagi na brak
w aktach normatywnych dotyczacych obronnosci legalnej definicji wspo-
mnianego pojecia. Przystepujac, zatem do wyeliminowania ewentualnych
dywagacji, nalezalo przyja¢ a priori interpretacje stownikowa badz dok-
trynalng poszczeg6lnych poje¢ sktadajgcych si¢ na termin Zrédla prawa
w aspekcie bezpieczeristwa gospodarczo-obronnego paristwa. Odwolujac
sie do Stownika jezyka polskiego PWN, bezpieczefistwo oznacza: stan
niepewnoéci, spokoju, pewnosci; osobiste bezpieczefistwo kraju, obywa-
teli, poczucie bezpieczeristwa (1996, s. 49). Z kolei wedlug J. Karczmar-
ka bezpieczenstwo pafistwa wymaga $cistego wspoldziatania wszystkich
ogniw bezpieczenistwa do osiagniecia zamierzonego celu z uwagi na dy-
namike zmian w réznych obszarach spotecznych (Kaczmarek, 2008, s. 16).
Réwniez J. Staficzyk postrzega bezpieczenstwo jako zjawisko dynamiczne
oznaczajace proces ciaglej dzialalnoéci jednostek, spotecznosci lokalnych,
paristwa czy organizacji miedzynarodowych w tworzeniu pozadanego sta-
nu bezpieczenstwa (Stanczyk, 1996, s. 12).

W literaturze wyodrebniono zasadniczo dwie plaszczyzny bezpie-
czefistwa panstwa: zewnetrzng oraz wewnetrzng. Pierwsza plaszczyzna,
zewnetrzna, okre$lona mianem bezpieczenstwa zewnetrznego, jest Scisle
laczona z systemem obrony i ma na celu ochrong paristwa od réznego ro-
dzaju zagrozen zewnetrznych, zwlaszcza za$ dotyczacych suwerennosci
i nienaruszalnoéci terytorialnej kraju. Z kolei plaszczyzna wewnetrzna
bezpieczenistwa, okre§lana mianem bezpieczefistwa wewngtrznego, utoz-
samiana jest ze stabilnodcig i harmonijnoécig funkcjonowania panstwa
(Huzarski, 2009, s. 12).
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4 7 iem zwrdcié uwage, ze jedynie w ramac
el Narllzzg);l;(;wﬁstwa przebiega pggces iegislacyjny dotyczacy przed-
zanych z jego funkcjonowaniem we wszy’sqcich St?nac?f; Scti:l

. nokofu, kryzysu oraz wojny. Natomiast w plaszczyznie })ezplecz o
sepod o funkcjonuje obszar przedmiotowy, na ktory skladaja sig
we-wngtrzne'gczeﬁstwo ekonomiczne, bezpieczeristwo spoteczné, bezPle-
m.1r’1.: bezpl‘elitarne bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenistwo ekologlc%-
crensne mleﬁstwc; informacyjne, bezpieczenstwo fiskalne, bezpieczen-
ne, berpert itd. (Malak, 1998, 5. 12).

etyczne,
stwc; energ bZzpieCZeﬁStWa panstwa podkreslaja sfognulowania zawar’;f
"y rmatywnych najwyzszej rangi: Konstytucji RP oraz usta.waci .
w aktach 7 . w my$l art. 146. ust. 4. pkt 7. Konstytucji RP Rada Mimsjtrow
Przyklain‘gO- jeczenstwo wewngtrzne panstwa oraz porzadek publiczny
mpen 622(1)94 1997 r., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 1997
e por 04é3 , péin. zm.). Natomiast wedlug dyspozycji art. 230, Kon-
o 78"POZ. be-z ieczefistwo wewnetrzne panstwa obejmuje: ustroj pan-
stymey K ps,two obywateli oraz porzadek publiczny. Z kolei w $wie-

jeczen : .
e bezf; Konstytucji Rada Bezpieczefistwa Narodowego jest organem
eart | m prezydenta RP W zakresie bezpieczenistwa wewngtrznego 12e-

doradczy 7aé w brzmieniu nadanym przez art. 1. Ustawy Z 24 ma]:a
wngtrzncg ncii Bezpieczenstwa i Agencji Wywiadu Agencja Bezpieczen-
20021, 0 AE° Zjnego jest wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa
stwa Wewn€ sstwa i jego porzadku konstytucyjnego (Ustawa z 24

an :
wex{vn;;(t)i)Z; :g;) [Egencji Bezpieczenstwa i Agencji Wywiadu (DzU 2010, nr
maja .

v/ oZ1. zm.).
2o 153 ta\l:/ie przytoczonych pogladéw oraz definicji mozna przy-
Na 2 sk niniejszej pracy 2e Bezpieczenstwo panstwa to stan, ktéry
jaG, v wre tabilne funkcjonowania panistwa jego organow i obywateli
pozyalz : nach i sferach zycia publicznego. Wychodzac od przyjetej
N réin}-’Ch Slai wyraznie podkresli¢, ze tak pojete bezpieczenstwo we-
definicjl, 1 Szwa wymaga realizacji wielu przedsiewzie¢ legislacyjnych
wngtrzn pancelu zabezpieczenie organizacji przedsigwzie¢ zwigzanych
majqq{Ch o twem gospodarczo-obronnym panistwa oraz wyposazeniem
ZbeZp,leczenlS)hcznych w kompetencje zabezpieczajace realizacje zadan
organOVV 1131112 bezpieczer'lstWem w imieniu panstwa.
sy do drugiego pojecia: gospodarczo-obronny panstwa, na-

C .
1 PYZST(C:;Z? ZZe wedlug Stownika jezyka polskiego PWN termin gospo-
ezy w )

go i niezalez
siewzigC ZW13
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darczy oznacza: 1) organizacje produkcji, sposob produkeji. Gospodarke
indywidualng, uspolecznions, zespolows; 2) ogot zakladéw wytworczych
danego kraju lub danej dziedziny przemystu, wytwdrczosci, gospodarke
narodowa, gospodarke wojewddzkg, gospodarke parstwa; 3) gospoda-
rowanie, dysponowanie, zarzadzanie czyms$; gospodarke materialows,
pieniezng (1996, s. 640). Zdefiniowany termin gospodarczy dopelniony
przymiotnikiem obronny wskazuje na kierunek przedsigwzie¢ legislacyj-
nych. Zgodnie z Popularnym stownikiem jezyka polskiego Langenscheidta
termin obronny powinien oznacza¢: bgdacy obrong przed atakiem, bro-
nigcy, stuzacy, wykorzystywany do obrony (Dunaj, 2007, s. 497). Tak jest
w istocie rzeczy, poniewaz zmaterializowana posta¢ definicji stownikowej
znajduje odzwierciedlenie w art. 2. Ustawy z 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 2004, nr
241, poz. 2416.). Zgodnie z powolanym przepisem umacnianie obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego
na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszech-
nego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organéw wtadzy i admini-
stracji rzgdowej oraz innych organdw i instytucji panstwowych, organéw
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek organiza-
cyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie
okreslonym w ustawach. Z kolei rzeczownik panstwa wskazuje, ze chodzi
tu o przygotowania gospodarczo-obronne spolecznosci zorganizowanej
w panstwo, nie za$ niewielkiej autonomicznej grupy spolecznej funkcjo-
nujgcej w ramach panstwa.

Mamy za soba wyjaénienie kwestii interpretacyjnych dotyczacych
analizowanych poje¢, stalo sie zatem mozliwe przyjecie nastepujacej de-
finicji bezpieczefistwa gospodarczo-obronnego pafistwa: Bezpieczenstwo
gospodarczo-obronne panstwa jest to zespol przedsigwzigé wigzacych sig
z przygotowaniem gospodarki calego kraju przez réznego rodzaju pod-
mioty oraz instytucje w zakresie obrony przed ewentualnym zagroZeniem
zewnetrznym oraz wewnetrznym panstwa.

Wyjasnienie terminu Zrédfa prawa w odniesieniu do bezpieczenstwa
gospodarczo-obronnego wypada poprzedzi¢ analizg dwéch autonomicz-
nych pojeé: zrédlo prawa oraz prawo. W doktrynie prawa wypowiedziano
poglad, wedtug ktérego pojecie Zrédto prawa moze posiada¢ dwa znacze-
nia: szerokie lub szczegdlne. W znaczeniu szerokim pojecie zrédlo prawa
oznacza kazdy fakt, ktéry posiada moc prawotwérczg (np. ustawa, doktry-
na, orzeczenie organu). Natomiast zrédlo prawa w znaczeniu szczegol-
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nym odnosi sie do czynnikéw wplywajacych na tresc
forme przekazu albo konkretny typ przekazu (np. akty. -
ustawie) (Wierzbowski, 2011, s. 31). Przywotana definicja wskaz
niniejszych rozwigzan bardziej przydatne jest Zrédio prawa — W zi

szczegblnym. Argumentem jest fakt, ze Zrodla prawa w zyciu spolecznynf
stanowia zasadniczy wyznacznik charakteryzujacy istniejacy system pra

wa (Szereniawski, 1995, s. 43).

Opierajac na dorobku my$li prawniczej kwesti¢ bezpieczenstwa g0~
s odarczo-obronnego, wypada Zrédla prawa odnieé¢ do trzech podstkai-
b ch aspektow: materialnego, poznawczego i formalnego (MorawsKl,

s. 91-92). Zrédta prawa w aspekcie materialnym beda odnosity Si?
, gotowarn

WOWY

2011, . '
do okolicznosci zwigzanych z tworzeniem prawa w zakresie przy

Ospodarczo-obronnych (np.: réznego rod.zajg postulaty i.pog,lqdy wy-
owiadane na szczeblu prawodawcy, a takze inne c.zynn1k1, ktére moga
oddziatywaé na ksztalt treéci prawa (np. sytuacja mlgdzynamflowa,
eczefistwa wewnatrz panstwa itp.). Zrédta prawa w aspekcie poznaw=
beda z kolei wskazywaly dokumenty, z ktérych mozna czerpac in-
formacje na temat obowigzujacych norm prav.vnych dotycza[c.ych bezple‘—
darczo-obronnego (np. Dziennika Ustaw, Monitora Polski,
a Urzedowego Ministrow, dziennikéw urze;dowycl} wydawanych
w Wojewc’)dztwie (Ustawa z 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatyw-
ch i niektérych innych aktéw prawnych (DzU 2011 nr 1?7 poz. 1172. -

N kie wyraznie zastrzec, ze tylko korzystanie z informacjl

bezpi
czym

czenstwa gospo
Dziennik

tj.)- Nalezy jedna : & an
(iostepnej w oficjalnych Zrédtach daje pewno$¢ aktualnosci prawa.

7 kolei Zrodta prawa w aspekcie formalnym beda wskazywaly formy,
Do ich fizycznej postaci beda nalezaly: kon-

tytucja ustawy, rozporzadzenia, ratyfikowane umowy miedzynarodowe
S t]

W jakich przejawia si¢ prawo.

oraz akty prawa miejscowego.

Dokonana charakterystyka Zrédet prawa w wymienionych ujeciach
7e najbardziej przydatnym w praktyce stosowania prawa w kon-
pieczenstwa gospodarczo-obronnego panstwa bedzie Zrédlo

wskazuje,
tekscie bez
prawa W aspekcie formalnym.

Moéwiac o Zrodiach prawa, wypada wyjasni¢, ze W prawie istnieje wy-
hierarchizacja. NajdonioSlejszym zrédiem w istniejgcym pOI’ZQdk.l'l

rawnym panstwa jest Konstytucja RP. Dox'/vod'z1 tego art. 87. Konstytucji.
W jego swietle 7rédlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospo-
Jitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, raFyfdfowane umowy mlgtdZ}tl‘,la,rO’do-l
we oraz rozporzadzenia. Wskazana w niniejszym artykule kolejnos¢ Zrode

razna ich
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prawa, konkretn3
podporzadkowane
uje, ¢ do
aczeniu

prawa nie jest przypadkowa. Na pierwszym miejscu suweren wskazal na
podstawowe zrédio prawa, jakim jest Konstytucja RP. W dalszej kolejnosci
na ustawe, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Ko-
mentowany przepis art. 87. Konstytucji wskazuje réwniez, ze zrédta prawa
s3 $cile powigzane ze strukturg organéw powolanych do stanowienia zrédet
prawa: Parlamentem RP oraz naczelnymi organami administracji panstwo-
wej. Z tego wzgledu ustalenie Zrodet prawa dotyczacych bezpieczenstwa go-
spodarczo-obronnego pozwala dociec, jak dalece wymieniona sfera publicz-
na jest poddana regulacji przez prawodawc, i jakie kompetencje w zakresie
legislacji przypadaja wymienionym organom.

Jesli idzie o pojecie prawo, to funkcjonuje ono zgodnie z rzymskgq pare-
mig ubi socjeta ubi ius - tam, gdzie istnieje spoleczeristwo, tam istnieje tez
prawo. W doktrynie pojecie prawo jest roznie definiowane. Z tego wzgle-
du, pomijajac rozliczne definicje, przyjeto poglad, wedlug ktérego prawo
to zespSt powigzanych ze sobg norm postgpowania dotyczacych réznych
podmiotéw, ustanowionych lub usankcjonowanych przez paristwo (Ku-
cinski, 2008, s. 187). W tym ujeciu pojecie prawo sprowadzone zostato
do zespolu wzajemnie powigzanych wypowiedzi jezykowych o charak-
terze normatywnym. Ich specyfika polega na tym, ze kazda wypowiedz
normatywna dotyczaca przygotowan gospodarczo-obronnych powinna
zawieraé: a) okre§lenie adresata normy; b) okolicznosci, w ktérych ma na-
stapi¢ nakazane postgpowanie; ¢) sposoby zachowania w postaci nakaza-
nego dzialania lub zaniechania (Korybski, Pienigzek, 1998, s. 85). W takim
rozumieniu prawo w kontekscie bezpieczenistwa gospodarczo-obronnego
bedzie oznaczalo zbiér przepiséw normatywnych regulujacych w sposéb
zinstytucjonalizowany realizacj¢ zadan z obszaru bezpieczenstwa gospo-
darczo-obronnego panistwa.

Z pojeciem prawo laczy si¢ wynikajaca z art. 7. Konstytucji RP dy-
rektywa nakazujaca organom wladzy publicznej dzialania na podstawie
i w granicach prawa. W tym miejscu nalezy nadmienic, ze zgodnie z wy-
razonym w doktrynie prawa pogladem konstytucyjna zasada panstwa
prawnego wyrazona w art. 7. odnosi si¢ nie do obywateli, lecz do dziatan
panistwa i écile wiaze z kwalifikacjg prawng wiadczych dziatan organdw
whadzy publicznej, ktére przejawiaja si¢ w formie stanowienia prawa lub
w formie jego stosowania (Kucinski, 2008, s. 193).

Przedstawiona norma prawna oraz poglad doktryny prowadza do
wniosku, ze stanowienie prawa dotyczacego bezpieczenstwa gospodarczo-
-obronnego musi odbywac si¢ w sposéb sformalizowany oraz w oparciu
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o normy kompetencyjne (Stawecki, Wieczorek, 2003, s. 139—140)..
w procesie stanowienia prawa niezbedne jest dokladne okres$lenie,
gan i w jakim trybie bedzie stanowit Zrédta prawa dotyczace Przys
gospodarczo-obronnych.

Przeprowadzona analiza pojecia zrédia prawa w odniesienit do be

pieczeristwa gospodarczo-obronnego pozwolila sprecyzowac nastepuj3cd
definicje Zrédel prawa w sprawie przygotowan gospodarczo-obronnych
pafistwa. Otéz, nie tracac z pola wezesniejszych ustalen dotyczacych po-
jecia przygotowan gospodarczo-obronnych, przyjeto, ze zrédla prflwa
dotyczace bezpieczefistwa gospodarczo-obronnego stanowia zasadniczy
fundament procesu planowania przedsiewzig¢ wigzacych si¢ 2 pI‘ZYgOFO'
waniem gospodarki narodowej przez réznego rodzaju podmioty oraz 1n-
stytucje do obrony przed ewentualnym zagrozeniem zewngtrznym oraz
wewnetrznym panistwa, jego organow, instytucji oraz obywateli za pomocg
norm prawnych o charakterze zobowigzujgcym. Nalezy dodac, ze tak po-
strzegane 7rédla prawa w sprawie przygotowan gospodarczo—obropnych
paristwa dotycza dzialan skierowanych w przysziodc, dlatego stanowig klu-
czowy czynnik w procesie wszelkich przedsiewzigc legislacyjnych roznego
rodzaju organéw panstwowych o charakterze kolegialnym oraz jednooso-
bowym.

Aby wykazaé zalezno$¢ unormowan prawnych wydanych przez po-
szczegolne organy w zakresie bezpieczenstwa gospodarczo—obronneg0.0Si
ich skutecznoéci prawnej w zakresie realizacji omawianych przedsiewzigc,
ponizej przeprowadzono analiz¢ poszczegdlnych Zrédet prawa.

KONSTYTUCYJNE ZRODEA PRAWA DOTYCZACE PRZYGOTOWAN GOSPO-
DARCZO-OBRONNYCH

Przystepujac do szczegotowej analizy zrodet prawa dotyczqcydll be?—
pieczeristwa gospodarczo-obronnego, konieczne bylo ponowne zwrbcenie
uwagi na art. 87. Konstytucji RP, ktory, jak juz wykazano, stanowi o hlerar—'
chii aktéw normatywnych w Polsce. Tres¢ powolanego przepisu prowadzi
do wniosku, ze w zakresie przygotowan gospodarczo- obronnych istniejg
dwie kategorie zrodel prawa. Pierwsza kategoria to Zrédia ustrojowe, za-
warte w Konstytucji RP. Drugg natomiast kategorie Zrodel prawa stanowig
zrédla bedace rozwinigciem norm konstytucyjnych w postaci: ustaw, raty-
fikowanych umow miedzynarodowych oraz rozporzadzen wykonawczych
i aktéw prawa miejscowego.
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Pozostajac przy zrédlach prawa o znaczeniu ustrojowym, nalezalo
odwola¢ si¢ takze do kolejnego przepisu, art. 5. Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtoéci i nienaruszalno-
éci swojego terytorium, zapewnia wolnosci, prawa cztowieka i obywatela,
bezpieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju. Dla
przygotowan gospodarczo-obronnych szczegdlne znaczenie posiadajg wy-
mienione w powolanym przepisie takie pojecia, jak: suwerennos¢, niepod-
leglos¢ i nienaruszalno$¢ granic. Taki wiasnie poglad wyrazit w doktrynie
prawa R. Kwiecien, akcentujac, ze waga wymienionych w art. 5. Konstytu-
cji poje¢ powoduje, ze powinny one pozostawaé pod ochrong powszech-
nego prawa krajowego w razie zaistnienia okolicznosci powodujgcych ich
zagrozenie (Kwiecien, 2001, s. 5).

Zwracajac uwage na treé¢ art. 5. Konstytucji RP, mozna postawic teze,
ze norma zawarta w powolanym przepisie posiada bezposredni zwigzek
z problematyka bezpieczenistwa gospodarczo-obronnego parstwa, ponie-
waz wynika z niej ogo6lna dyrektywa, skierowana do organéw panstwo-
wych, nakazujaca dziatanie w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej i w kie-
runku realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa gospodarczo-obronnego.
Argumentem za postawiong tezg jest fakt, ze normy konstytucyjne wska-
zuja jednocze$nie o kompetencjach organéw ustawodawczych i wyko-
nawczych w zakresie przygotowan gospodarczo-obronnych. Przykladowo,
przepis art. 116. Konstytucji stanowi, Ze Sejm jest uprawniony do podjecia
decyzji w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i o zawarciu po-
koju. Podobnie, Sejm moze podjaé uchwale o stanie wojny w razie zbrojnej
napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzy-
narodowych wynika zobowiazanie do wspélnej obrony przeciwko agresji.

Nalezy dodaé, ze wynikajace z art. 116. Konstytucji kompetencje Sej-
mu dotyczgce stanu wojny odgrywaja doniosta role w kontekscie bezpie-
czefistwa gospodarczo-obronnego. Chodzi o to, ze podjecie uchwaly o sta-
nie wojny powoduje przestawienie calej gospodarki narodowej na zapew-
nienie obrony i ochrony kluczowych wartoéci z punktu widzenia pafistwa,
jego bezpieczenstwa, niepodleglosci i suwerennoéci, z uzytkiem opraco-
wanych planéw gospodarczo-obronnych.

Kluczowa role w zakresie bezpieczefistwa gospodarczo-obronnego
spelniaja réwniez zrédla konstytucyjne dotyczace kompetencji Prezydenta
RP. Dowodem tego s3 nastgpujace unormowania:

1. art. 116. ust. 2. Konstytucji RP, ktéry uprawnia Prezydenta RP do wy-
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dania postanowienia o stanie wojny w sytuacji, gdy Sejm ni
braé si¢ na posiedzenie;

. - na
2. art. 126. ust. 2., ktéry naktada na Prezydenta RP obowigzek stania n !
az nienaruszalnosc

strazy suwerennosci i bezpieczefistwa panfistwa or
i niepodzielnosci jego terytorium.

Na kompetencje Prezydenta RP w zakresie bezpieczenstwa g(?spodar'-
czo-obronnego wskazuja takze zrédla konstytucyjne dotyczace Sit Zbroj-

nych RP. Mianowicie:

1. art. 134 ust. 1., ktéry sytuuje Prezydenta RP jako najwyzszego

zwierzchnika Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

5. art. 134. ust. 3., kt6ry upowaznia Prezydenta RP do mianowania Sze-
fa Sztabu Generalnego i dowédcéw rodzajéw Sit Zbrojnych na czas

okreslony.

3. art. 134. ust. 4., ktéry uprawnia Prezydenta RP do mianowania, na
whiosek Prezesa Rady Ministréw, na czas wojny Naczelnego Dowodcy

Sit Zbrojnych.

4. art. 136., ktéry upowaznia Prezydenta RP do zarzadzenia w razie bez-
poéredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa, na wniosek Prezes.a
Rady Ministréw, powszechnej lub czesciowej mobilizacji i uzycia Sit

Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Dodatkowym zrédlem konstytucyjnym, wzmacniajacym pozy‘cje; Pre-
zydenta RP w zakresie bezpieczenstwa gospodarczo-obronnego jest art.
135. Konstytucji, ktéry czyni Rad¢ Bezpieczetistwa Narodowego organem
doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego 1 z€-

wnetrznego bezpieczenstwa panstwa.

e moze Z€-

publiczny; 6) zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne pafistwa; 7) sprawuje
ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju.

W odniesieniu do kompetencji organéw wykonawczych w zakresie
stanowienia Zrédel prawa w kontekscie planowania bezpieczenstwa go-
spodarczo-obronnego fundamentalne znaczenie posiada takze art. 149.
Konstytucji RP. W my$l powotanego przepisu ministrowie kieruja okreslo-
nymi dziatami administracji rzgdowej lub wypelniaja zadania wyznaczone
im przez Prezesa Rady Ministréw, natomiast minister kierujacy dzialem
administracji rzgdowej wydaje rozporzadzenia. Dzigki opisanemu zabie-
gowi legislacyjnemu wyrazonemu w art. 149. Konstytucji RP ministrowie
uzyskali legitymacje do tworzenia aktéw normatywnych powszechnie
obowigzujacych m. in. w zakresie przygotowan gospodarczo-obronnych.

Innym przepisem konstytucyjnym stanowigcym podstawe do wyda-
wania aktéw normatywnych o charakterze lokalnym w zakresie bezpie-
czenstwa gospodarczo-obronnego jest przepis art. 152. Konstytucji RP,
ktéry stanowi, ze przedstawicielem Rady Ministréw w wojewodztwie jest
wojewoda. Przypisana konstytucyjnie pozycja wojewody powoduje, Ze re-
alizuje on w ramach swojej wlasciwosci rzeczowej takze zadania w zakresie
bezpieczefistwa gospodarczo-obronnego.

Nalezy ponadto wskazaé przepis art. 166. ust. 2 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym w uzasadnionych potrzebach panstwa, ustawa moze zlecic
jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie zadan zleconych.
Wymieniony przepis moze zatem stanowi¢ podstawe prawna do zobowig-
zania organéw publicznych na najnizszym szczeblu zarzadzania panistwa -
szczeblu samorzadowym - do realizacji réznego rodzaju zadan zleconych,
w tym takze dotyczacych bezpieczefistwa gospodarczo-obronnego.

Nalezy zwr6ci¢ uwagg, Ze normy konstytucyjne stanowia r(’)wni'ei irc?-
dlo kompetencji do realizacji zadan w zakresie planowa’nia bez.pl.eczen.-‘
stwa gospodarczo-obronnego takze dla naczelnych organéw administracji
publicznej: Rady Ministréw, ministrow oraz Organow samorzqd.owych.
W tym kontekscie fundamentalne znaczenie posieida]q unormowania Kon-
stytucji RP dotyczace kompetencji Rady Ministrow wymka)‘gc‘e z ’art. 146.
ust. 4. Konstytucji. W éwietle wskazanego przepisu Rada Ministrow w za-

Prowadzac rozwazania na temat konstytucyjnych Zrodet prawa w spra-
wie bezpieczefistwa gospodarczo-obronnego, nie w sposéb poming¢ re-
gulacji szczeg6lnych, ktére mogg przyczynic si¢ do nasilenia tych przygo-
towati lub ich reorientacji przedmiotowej. Chodzi tu o normy dotyczace
wprowadzenia stanéw wyjatkowych. Otéz, zgodnie z art. 228. Konstytucji
RP w sytuacjach szczegolnych zagrozen, jezeli zwykle srodki konstytu-
cyjne s3 niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony stan nadzwyczajny:

kresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach zapewnia wy-
Kkonanie ustaw. W tym celu: 1) wydaje rozporzadzenia; 3) uchwala projekt
budzetu paristwa; 4) kieruje wykonaniem budzetu petr'lstwa oraz uc‘hwala
zamkniecie rachunkow pafistwowych i sprawozdanlle z wykonanija bu-
dzetu; 5) zapewnia bezpieczefistwo wewnetrzne pafistwa oraz porzadek
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stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiolowej. Z kolei, zgod-
nie z art. 229. Konstytucji RP, w razie zewngtrznego zagrozenia paiistwa,
zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub, gdy z umo-
wy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciw-
ko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze
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wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na catym terytorium panstwa.

Z kolei, zgodnie z art. 230. Konstytucji RP, w razie zagrozenia kon-
stytucyjnego ustroju panistwa, bezpieczeristwa obywateli lub porzadku pu-
blicznego Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw moze
wprowadzié, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy
na czesci albo na calym terytorium panstwa. Natomiast w Swietle art. 232.
Konstytucji RP w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub
awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz W CCI.u
ich usunigcia Rada Ministréw moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie
dtuzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej na czeéci albo na catym teryto-
rium panstwa.

W kazdym przypadku wprowadzenia ktdregokolwiek z wymienionych
stanéw nadzwyczajnych bedzie dochodzito do tzw. sprzezen zwrotnych po-
miedzy konkretnym stanem nadzwyczajnym a bezpieczenstwem gospodar-
czo-obronnym. Wzajemna zalezno$¢ bedzie powodowata weryfikacjg jako-
éciowg dotychczasowych przygotowari gospodarczo-obronnych. W konse-
kwencji moze by¢ przyczynkiem do korekty istniejacych aktow normatyw-
nych, w innym za$ przypadku wprowadzenia korekt istniejacych rozwigzan
prawnych dotyczacych przedsiewzigé gospodarczo-obronnych panstwa.

ZRODEA PRAWA DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA GOSPODARCZO-
-OBRONNEGO PANSTWA O CHARAKTERZE USTAWOWYM

Drugim zrédlem prawa dotyczacym bezpieczenstwa gospodarczo-
-obronnego, w mysl art. 87. ust. 1. Konstytucji RP, jest ustawa. Wedlug
obowiazujacych standardéw legislacyjnych ustawa zawiera zasadnicze
rozwiazania prawne w zakresie bezpieczenstwa gospodarczo-obronnego
panistwa. Jest ona wynikiem kompetencji prawotwérczych parlamentu,
ktéry ustanawia na zasadzie wylgcznosci sprawy przekazane do uregu-
lowania w drodze materii ustawowej. Do obszaru tego nalezy m.in. na-
ktadanie réinego rodzaju obowigzkéw na obywateli i organy. Do materii
tej nalezy takze regulowanie spraw dotyczacych problematyki obronnej
na zasadach oraz w granicach okreslonych w Konstytucji RP, okreslanie
pozycji ustrojowej i kompetencji organow wladzy publicznej, panstwowej
i samorzadowej, m.in. w zakresie planowania w zakresie bezpieczenistwa
gospodarczo-obronnego.

Przyktadami ustawowych zrédet dotyczacych unormowan prawnych
w sprawie przygotowar gospodarczo-obronnych sg nastgpujace ustawy:
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1. Ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej (DzU 2012 nr 461 - j.t.);

2. Ustawa z 14.12.1995 r. o Urzedzie Ministra Obrony Narodowej (DzU
2013 nr 189 —j.t.);

3. Ustawa z 25.05.2001 r. w sprawie przebudowy i modernizacji technicz-
nej oraz finansowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (DzU
2009 nr 67, poz. 570.);

4. Ustawa z 23.08.2001 r. w sprawie organizowania zadan na rzecz obron-
noéci parnistwa realizowanych przez przedsigbiorcéw. (DzU 2001 nr
122, p0z.1320.);

5. Ustawa z 7.10.1999 r. w sprawie wspierania restrukturyzacji przemy-
stowego potencjalu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 1999 nr 83, poz. 932.).

6. Ustawa z 9.10.1999 1. 0 niektérych umowach kompensacyjnych zawie-
ranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bez-
pieczenistwa panstwa (DzU 1999 nr 83, poz. 932.);

7. Ustawa z 17.11.2006 r. 0 systemie oceny zgodnosci wyrobéw przezna-
czonych na potrzeby obronnoéci i bezpieczenistwa panistwa (DzU 2006
nr 235, poz. 1700.).

8. Ustawa z 23.09.1999 r. w sprawie zasad pobytu wojsk obcych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady ich przemieszczania si¢
przez to terytorium (DzU 1999 nr 93, poz.1063).

Nie tracgc z pola uwagi rangi wymienionych ustaw, nalezy wskazac¢ na
szczegllng pozycje, jaka w zakresie bezpieczenstwa gospodarczo-obron-
nego parnistwa pelni Ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Precyzuje ona m.in. kompetencje dla
Rady Ministrow oraz ministrébw w zakresie planowania gospodarczo-
-obronnego, a takze okre§la procedur¢ wykorzystania mienia r6znego ro-
dzaju instytucji i 0s6b fizycznych na rzecz obrony kraju.

ZRODLA PRAWA DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA GOSPODARCZO-
-OBRONNEGO PANSTWA W RANDZE ROZPORZADZEN

Trzecie Zrédlo prawa, istotne dla bezpieczenistwa gospodarczo-obron-
nego paristwa, stanowia rozporzadzenia wykonawcze organéw wiadzy
wykonawczej — Rady Ministréw i ministréw. Posiadaja one, podobnie jak
i ustawa, moc powszechnie obowigzujacego zrodla prawa, lecz w odréz-
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nieniu od ustawy ich celem jest wykonanie poprzez konkretyzacj¢ regulac')l
ustawowych. Jak podniesiono w orzecznictwie, przepis Wykona‘,NCZ.Y moze
ze swej istoty jedynie ,,wykonywa¢” ustawe, a wiec j3 uzupetniag, nie Moz
natomiast regulowaé materii, ktéra nie byta przedmiotem ustawy, tract 1?0-
wiem woéwczas swéj wykonawczy charakter. Staje si¢ natomiast sam?qlle}‘
nym zrédlem prawa i wykracza w ten sposéb poza granice upow'azmenla
ustawowego, nie mieszczac sie w przedmiocie regulacji ustawowej (Wyrok
WSA w Krakowie z 20.04.2010, SA, ITI SA/Kr 1/09, LEX nr 6867 54).

Kompetencje Rady Ministréw w zakresie bezpieczefistwa gospo‘daI‘CZO—
_obronnego wyznaczaja, zatem zaréwno normy konstytucyjne, jak i normy
Ustawy o powszechnym obowigzku obrony. I tak, zgodnie z art. 146. ust.
4. Konstytucji RP, Rada Ministréw m.in.: 1) zapewnia wykonanie,ustaw, 2.)
wydaje rozporzadzenia, 3) koordynuje i kontroluje prace organow admi-
nistracji rzadowej, 4) zapewnia bezpieczeristwo wewngtrzne paﬁs:cwa oraz
porzadek publiczny, 5) zapewnia bezpieczenstwo zewngtrzne panistwa, ,6)
sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnoéci kraju oraz okre'sla
corocznie liczbe obywateli powolywanych do czynnej shuzby wojskowej.

Status Rady Ministrow w zakresie stanowienia zrodel prawa Zostal. wy-
raznie podkreslony w doktrynie prawa. Wypowiedziano tam pogla,'d, iz do
kompetencji Rady Ministréw nalezg sprawy polityki wewngtrznej nieza-
strzezone dla innych organéw panstwowych. Z tego powodu niedopusz-
czalne jest powierzenie tej kategorii spraw innemu organowi bez przy-
zwolenia Konstytucji, pomimo, ze istnieje wieloé¢ organow whadzy WYk(?-
nawczej, ktére podejmujg dzialania publiczne, sktadajgce si¢ na funkcje
wykonawczg panstwa (Herzog, 2010, s. 108).

Wykazana rola i pozycja Rady Ministréw w zakresie bezpiecze.r'lstwa
gospodarczo-obronnego spowodowaly, ze Rada Ministrow ustanowita na-
stepujace akty normatywne dotyczace przygotowan gospodarczo-obron-
nych panstwa:

1. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przy-
gotowania systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym (DzU
2004 nr 98, poz. 978.);

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 wrzeénia 2004 r. w sprawie goto-
woéci obronnej panstwa (DzU 2004 nr 219, poz. 218.);

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 stycznia 2004 r. w sprawie F)gél—
nych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku
obrony (DzU 2004 nr 16, poz. 152.);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 stycznia 2004 r. w sprawie kon-
troli wykonywania zadan obronnych (DzU 2004 nr 16, poz. 151);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 lipca 2002 1. w sprawie wynalaz-
kéw i wzoréw uzytkowych dotyczacych obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa (DzU 2002, nr 123, poz.1056.);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 9 kwietnia 2001 r. w sprawie zasad
koordynacji dziatan w zakresie przygotowania drég na potrzeby obro-
ny panstwa (DzU 2002 nr123, poz.1056.);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 grudnia 2002 r. w sprawie dzia-
lalnoéci normalizacyjnej zwigzanej z obronnoécia i bezpieczenstwem
panistwa (DzU 2002 nr 239, poz. 2038.);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 sierpnia 2004 r. w sprawie okre-
$lenia rodzajow nieruchomosci uznawanych za niezbedne na cele
obronnosci i bezpieczeristwa panstwa (DzU 2004 nr 207, poz. 2107.);

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 3 lutego 2011 r. w sprawie okre-
$lenia formacji uzbrojonych niewchodzacych w sklad sil zbrojnych,
w ktérych pelnienie stuzby jest réwnoznaczne ze spelnieniem obo-
wigzku zasadniczej stuzby wojskowej (DzU 2011 nr 42, poz. 215.);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 24 listopada 2009 r. w sprawie mi-
litaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz
obronnosci lub bezpieczenistwa paristwa (DzU 2009 nr 210, poz. 1612.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 lutego 2010 r. w sprawie nada-
wania przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek zmi-
litaryzowanych (DzU 2010 nr 41, poz. 234.);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 22 marca 2012 . w sprawie przy-
dzielania jednostek zmilitaryzowanych (DzU 2012 nr 359);
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiad-
czen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (DzU 2004 nr181,
poz.1872.);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie
$wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (DzU 2004 nr
229, poz. 2307.);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
$wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny (DzU 2004, nr 203, poz. 2081.);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 lipca 1993 r. w sprawie okresle-

WSGE | 43



D
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ad odplatnosci
1i ich realizacjl

nia organéw wiasciwych do nakladania niektérych ob
dan niezbednych na potrzeby obrony panstwa oraz zas
za wykonywanie tych zadan i przeprowadzania kontro
(DzU 1993 nr 69, poz. 331.);

17. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 lutego 2004 1. W sprawie warulr)l
k6w i sposobu przygotowania i wykorzystania transportt na Pofr?e 0}_7
obronne panstwa, a takze jego ochrony w czasie wojny, oraz whasaw!
éci organéw w tych sprawach (DzU 2004 nr 34, poz. 294.);

18. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 czerwca 2004 r. w sprawie Wa};
runkéw i trybu planowania i finansowania zadan WYkonY‘fva,nZCa_
w ramach przygotowan obronnych paristwa przez organy admmlslgz
cji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego (DzU 2004 nr 2%
poz.1599.).

19. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 sierpnia 2004 . W
gotowania i wykorzystania systemow lacznosci na potr
panstwa (DzU 2004 nr 180, poz.1855.);

20. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 4 pazdziernika 2‘01
wykazu przedsigbiorcow o szczegblnym znaczenit
-obronnym (DzU 2010 nr 198, poz. 1314.);

. : wie

21. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 30 sierpnia 2004 rl-)W S‘Err(?nne
zajmowania lub rekwirowania $rodkéw transportuna potrzé gS(; )
pafistwa w czasie stanu wojennego (DzU 2004, nr 200, poz. 202-;

e - ie wy-

22. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2005 1. W S}Zif?;lwi O‘g’z_

pelniania przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych zada e
wigzkéw na rzecz obronnoéci, bezpieczenstwa paristwa oraz DEZp

czenstwa i porzadku publicznego (DzU 2005 nr 187, poz.1568);

23. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 1 lipca 2010 r. w sprawie ;r}ibl;
nieodptatnego udostepniania radiowych urzadzen r?adawczy‘ck u._
nadawczo-odbiorczych stosowanych w stuzbach radlokomun{kaCY! ]
nych przez podmioty niebedace przedsigbiorcami telekomunikacyy)
nymi (DzU 2010 nr 130, poz. 875.);

24. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 24 cz
téw szczegOlnie waznych dla bezpiecz
oraz ich szczegdlnej ochrony (DzU 2003 nr 116, poZ. 1090‘?;

25. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 9 lipca 1996 1. W Spr%\’l; Sf;gzgg;
towego zakresu dzialania Ministra Obrony Narodowej (Dz
94, poz. 426.);
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26. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 grudnia 2000 r. w sprawie spo-

27.

sobu obliczania i rozliczania optat wnoszonych przez wojska obce
w zwigzku z udostepnieniem im poligonéw wojskowych (DzU 2000
nr 120, poz. 1282.);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 maja 2007 r. w sprawie szczego-
towych zasad zaliczania zobowiazan offsetowych zagranicznego do-
stawcy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na poczet wartosci umowy
offsetowej (DzU 2007 nr 91, poz. 612.).

W tej samej grupie zrédet prawa, pod wzgledem mocy obowigzujacej,

co rozporzadzenia Rady Ministréw znajduja si¢ rozporzadzenia dotyczace
bezpieczefistwa gospodarczo-obronnego, wydane przez poszczegélnych mi-
nistréw. Ranga Zrodet prawa w postaci rozporzadzen plynie stad, Ze mini-
ster, podobnie jak i Prezes Rady Ministréw, wystepuje w podwéjnej roli, jako
czlonek kolegialnego organu administracji publicznej oraz jako samodzielny
naczelny organ administracji publicznej, powotany do kierowania okreslo-
nym dzialem administracji. Jak bowiem wynika expressis verbis z art. 149.
ust. 1. Konstytucji RP, ministrowie kierujg okreslonymi dziatami admini-
stracji rzgdowej oraz jako kierujacy dziatem administracji rzgdowej wydaja
rozporzadzenia (ust. 2.). W tej grupie Zrédet prawa dotyczacej bezpieczen-
stwa gospodarczo-obronnego znalazly si¢ nastgpujace akty normatywne:

1.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 4 stycznia
2011 r. w sprawie sposobu zarzadzania przez Narodowe Centrum Ba-
dan i Rozwoju realizacja badan naukowych lub prac rozwojowych na
rzecz obronnosci i bezpieczeristwa panstwa (DzU nr 18, poz. 91.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 15 lutego 2005 r. w spra-
wie jednolitoéci miar i doktadno$ci pomiaréw zwigzanych z obronno-
écig i bezpieczefistwem panstwa (DzU 2005 nr 37, poz. 328.);

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 2 sierpnia 1996 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
obiekty budowlane niebedace budynkami, stuzace obronnosci pan-
stwa, oraz ich usytuowanie (DzU 1996 nr 103, poz. 477.);

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z 7 maja 2004 r. w sprawie
sposobu uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb
obronnoéci i bezpieczenistwa paristwa (DzU 2004 nr 125, poz. 1309.);

Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z 14 wrze$nia 2010 r.
w sprawie sposobu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej (DzU
2010 nr 179, poz. 1209.);
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6. Rozporzadzenie Ministra Transportu z 30 kwietnia 2007 r. W sprawle
wykonywania przez operatorow zadari na rzecz obronnosci, bezpie-
czefistwa panistwa lub bezpieczeristwa i porzadku publicznego (DzU
2007 nr 90, poz. 603.);

7. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 7 lipca 2011 . W sprawie
ustalania wysokoéci, warunkéw i trybu przyznawania oraz rozliczalrlla
dotacji z budzetu panistwa na realizacje zadan inwestycyjnych okr681’0'
nych w programie inwestycji organizacji Traktatu Pénocnoatlantyckie-
go w dziedzinie bezpieczefistwa (DzU 2011 nr 146, poz. 871.);

8. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 marca 2001 r. w sprawie doplat
do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych udzielonych spotkom
przemystowego potencjalu obronnego (DzU 2001 nr 43, poz. 480.);

9. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 pazdziernika 2010 L.
w sprawie danych dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjnej
niezbednej do przygotowania systeméw tacznosci na potrzeby obron-
ne pafistwa (DzU 2010 nr 196, poz. 1302.);

Koniczac omawianie zrodel prawa dotyczacych bezpieczenstwa go-
spodarczo-obronnego w randze rozporzadzen, nalezy zwrécié uwage, Ze
organami upowaznionymi do ich wydawania moga byc jedynie organa
upowaznione ustawowo. Kompetencji takich nie posiadajg natomiast zad-
ne inne organy publiczne. Co wigcej, w orzecznictwie administracyjnym
wyrazono poglad, w my$l ktérego organ upowazniony do wydania roz-
porzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji do wydania takiego
aktu innemu organowi. Natomiast regulowana materia musi wynika¢ albo
wprost z ustawy, albo z przepisu rozporzadzenia wydanego na podstawie
i w granicach ustawowego upowaznienia (Wyrok NSA z 10.09.2001 r.
w Warszawie (II SA 1973/00), LEX nr 54758).

POZAKONSTYTUCYJNE ZRODLA PRAWA W SPRAWIE BEZPIECZENSTWA
GOSPODARCZO-OBRONNEGO PANSTWA
Na koniec rozwazah na temat przygotowan gospodarczo-obronnych
w aspekcie Zrodel prawa nalezy wspomnie, ze istotne znaczenie maja tak-
ze zrédta prawa o charakterze pozakonstytucyjnym: postanowienia Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej oraz tzw. prawo resortowe. Wirod pierw-
szej grupy wymienionych Zzrédet prawa nalezy wymienic:
1. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 8 listopada
2011 r. w sprawie okreslenia gtéwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbroj-
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nych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich przygotowan do obrony pan-
stwa na lata 2013-2022 (MP 2011 nr 103, poz. 1030. zal.);

2. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 10 wrzes$nia
2009 r. w sprawie okreslenia gtéwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich przygotowan do obrony pan-
stwa na lata 2009-2018 (MP 2009 nr 60, poz. 806. zal.);

3. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 16 lipca 2009
r. o wydaniu polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej Rzeczypo-
spolitej Polski (MP 2009 nr 48, poz. 705. zal.).

Do drugiej grupy zrédet aktéw normatywnych niemajgcych charak-
teru norm konstytucyjnych naleza tzw. akty normatywne resortowe. Do
zrodel wymienionej kategorii przepiséw mozna przyktadowo zaliczyc:

1. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17.07.2012 r. w sprawie or-
ganizacji wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku
obrony (Dz. Urz. MS.2012.113);

2. Zarzadzenie Ministra Srodowiska z 17.03.2005 r. Ustalenie organéw
administracji rzadowej niezespolonej obowigzanych do przygotowa-
nia gléwnego stanowiska kierowania w ramach powszechnego obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.Urz.MS.2005.3.54).

3. Zarzadzenie Ministra Infrastruktury z 26.10.2010 r. w sprawie powo-
tania Zespotu do spraw oceny ofert korzysci przemystowych (Dz.Urz.
MI.2010.13.37);

4. Decyzja Ministra Obrony Narodowej z 27.10.2008 r. w sprawie zasad
i trybu zlecania zadan publicznych w zakresie obronnosci panstwa or-
ganizacjom pozarzagdowym (Dz.Urz.MON.2008.21.266).

5. Decyzja Ministra Obrony Narodowej z 3.07.2008 r. w sprawie wdroze-
nia systemu kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.Urz.MON.2008.14.175).

Wymienione postanowienia oraz przykladowe Zrédla prawa resorto-
wego nie stanowig, zgodnie z art. 87. Konstytucji, Zrédla prawa o charak-
terze powszechnie obowigzujgcym. Ich charakter prawny zostal okreslony
przez doktryne prawa jako tzw. akty kierownictwa wewngtrznego. S3 to
akty samoistne, ktore moga funkcjonowaé w ramach zamknietej struktury
administracyjnej. Zwlaszcza za$ stanowi¢ podstawe do podejmowanych
decyzji w sprawach przygotowan gospodarczo-obronnych panstwa. Sg
one jednoczesnie dopelnieniem konstytucyjnych Zrédet prawa dotycza-
cych przygotowari w obszarze bezpieczenstwa gospodarczo-obronnego
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paristwa i w tym sensie nie stanowig one contradictio explicita W dziataniu
legislacyjnym poszczeg6lnych ministrow.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac przedmiotowe zagadnienie istoty irédet prawa
w aspekcie bezpieczenstwa gospodarczo-obronnego panstwa, niewatpli-
wie wypada si¢ odnie$¢ do przyjetej hipotezy roboczej, w myél ktorej iS’F-
niejgce w panstwie Zrédla prawa stanowig dostateczng podstawg do reali-
zacji zadan przez réznego rodzaju podmioty w zakresie bezpieczefistwa
gospodarczo-obronnego. Przeprowadzona szczegétowa analiza materiatu
zrédlowego wykazata, ze w obowigzujacym porzadku prawnym panstwa
istnieje wiele regulacji normatywnych dotyczacych bezpieczenstwa go-
spodarczo-obronnego. Jeéli chodzi o legislacje, sg one spojne i zgodne
z obowigzujacymi zasadami techniki prawotwérczej. Oznacza to, ze Za-
gadnienia dotyczace bezpieczeristwa gospodarczo-obronnego s3 uregi-
lowane hierarchicznie. Na najwyzszym szczeblu znajduje sig Konstytucja
RP, ktéra reguluje zagadnienia bezpieczeristwa gospodarczo-obronnego
w sposSb ogélny, na szczeblu nizszym znajdujg si¢ ustawy, kiére w formie
nakazéw zawieraja normy konkretnego dziatania, na nizszym za$ szczeblu
usytuowane sg rozporzadzenia, ktére regulujg omawiany problem w spo-
sdb szczegdlowy.

Na tej podstawie mozna uznad, ze ziécita si¢ zalozona na wstepie hipo-
teza. Niezaleznie od przedstawionej konstatacji przeprowadzone rozwaza-
nia umozliwily uzyskanie dodatkowych wnioskéw:

1. Dokonane ustalenia dotyczace Zrédet prawa w zakresie bezpieczen-
stwa gospodarczo-obronnego panstwa wykazaly, ze obejmuj3 one ob-
szar bardzo rozlegly i rozbudowany pod wzgledem legislacyjnym. Ich
istotg jest to, Ze posiadajag umocowanie w obowigzujacych w panstwie
aktach normatywnych: Konstytucji RP, ustawach oraz aktach wyko-
nawczych nizszej rangi.

2. Szczegdlowa analiza Zrédel prawa dotyczacych bezpieczenstwa gospo-
darczo-obronnego paristwa pozwolita ustalic, ze wyznaczajg one kom-
petencje dla réznego rodzaju organéw o charakterze kolegialnym oraz
jednoosobowym na poszczeg6lnych szczeblach struktury panstwowe;j.
Jednoczeénie prawna legitymizacja kompetencji omowionych orga-
néw w zakresie bezpieczenstwa gospodarczo-obronnego znajduje
swoje oparcie w aktach normatywnych.
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3. Przeprowadzona analiza Zrédet prawa dotyczacych bezpieczenistwa
gospodarczo-obronnego pafistwa dostarczyla wiedzy, iz w spoleczen-
stwie zorganizowanym w panstwo zasadniczg role odgrywa system
normatywny. Powoduje to, ze wszelkiego typu przedsiewzigcia doty-
czace bezpieczefistwa gospodarczo-obronnego posiadaja charakter
zinstytucjonalizowany. Dzigki temu funkcjonujg sformalizowane re-
lacje pomiedzy organami a instytucjami i obywatelami, ktére umozli-
wiajg realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych bezpieczeristwa gospodar-
czo-obronnego panstwa. W tym zatem tkwi beneficium iuris.

4. Dotychczasowe wywody prowadzg do uzasadnionego stwierdzenia, ze
zrédla prawa dotyczace problematyki gospodarczo-obronnej nie moga
mie¢ charakteru stalego. Dynamika stosunkéw wewnatrz paristwa, jak
i stosunkéw miedzynarodowych lub relacji z panstwami o$ciennymi,
moga powodowal gruntowna reforme lub nowelizacje obowigzujg-
cych zrédet prawa w zakresie bezpieczeristwa gospodarczo-obronne-
go. Przyczyng nowelizacji dotychczasowych Zrédet prawa moze by¢
réwniez przyjeta przez paristwo nowa strategia bezpieczefistwa lub
strategia obronna paristwa wynikajaca np. z sojuszu militarnego.
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Akty prawne:

Ustawa z 21 listopadal967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej. (DzU 2012 nr 461, tekst jednolity).

Ustawa z 14 grudnial995 r. o Urzedzie Ministra Obrony Narodowej (DzU
2013 nr 189, tekst jednolity).

Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (DzU
1997 nr 78, poz. 483, tekst jednolity).
Ustawa z 23 sierpnia 2001 r. w sprawie organizowania zadan na rzecz

obronnosci paristwa realizowanych przez przedsigbiorcéw (DzU 2001
nr 122, poz. 1320).

Ustawa z 25 maja 2001 r. w sprawie przebudowy i modernizacji technicz-
nej oraz finansowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (DzU
2009 nr 67, poz. 570).

Ustawa z 23 sierpnia 2001 r. w sprawie organizowania zadan na rzecz
obronnoéci panistwa realizowanych przez przedsigbiorcéw (DzU 2001
nr 122, poz. 1320.).

Ustawa z 7 pazdziernika 1999 r. w sprawie wspierania restrukturyzacji
przemystowego potencjalu obronnego i modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 1999 nr 83, poz. 932.).

Ustawa z 9 pazdziernika 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa (DzU 1999 nr 80, poz. 903).

Ustawa z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (DzU 2011 nr 197, poz. 1172, tekst jednolity).

Ustawa z 17 listopada 2006 r. o systemie oceny zgodno$ci wyrob6w prze-
znaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczefistwa panstwa (DzU
2006 nr 235, poz. 1700).
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Ustawa z 23 wrzeénia 1999 r. w sprawie zasad pobytu wojsk obcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady ich przemieszczania
si¢ przez to terytorium (DzU 1999, nr 93, poz.1063.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygoto-
wania systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym (DzU 2004,
nr 98, poz. 978.).

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowo-
éci obronnej panstwa (DzU 2004 nr 219, poz. 218.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 stycznia 2004 r. w sprawie og6lnych
zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obro-
ny (DzU 2004 nr 6, poz.152.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadar obronnych (DzU 2004 nr 16, poz. 151.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 lipca 2002 r. w sprawie wynalazkow
i wzoréw uzytkowych dotyczacych obronnosci lub bezpieczeristwa
panstwa (DzU 2002 nr 123, poz.1056.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 9 kwietnia 2001 r. w sprawie zasad ko-
ordynacji dzialan w zakresie przygotowania drég na potrzeby obrony
patistwa (DzU 2001 nr 32, poz. 363.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 grudnia 2002 r. w sprawie dziatalno-
éci normalizacyjnej zwigzanej z obronnoscig i bezpieczenstwem pan-
stwa (DzU 2002 nr 239, poz. 2038.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 sierpnia 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajéw nieruchomosci uznawanych za niezbedne na cele obronno-
éci i bezpieczenstwa panstwa (DzU 2004, nr 207, poz. 2107.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia
formacji uzbrojonych niewchodzacych w skiad sit zbrojnych, w kto-
rych pelnienie shuzby jest réwnoznaczne ze spelnieniem obowigzku
zasadniczej stuzby wojskowej (DzU 2011 nr 42, poz. 215.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 24 listopada 2009 r. w sprawie mili-
taryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz
obronnoéci lub bezpieczenstwa pafistwa (DzU 2009, nr 210, poz.1612.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 lutego 2010 r. w sprawie nadawania
przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek zmilitary-
zowanych (DzU 2010 nr 41, poz. 234.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 22 marca 2012 r. w sprawie przydziela-
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nia jednostek zmilitaryzowanych (DzU 2012 nr 359).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiad-
czefi rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (DzU 2004 nr 181,
poz.1872.).

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie éwiad-
czen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (DzU 2004, nr 229,
poz. 2307.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 11 sierpnia 2004 1. w sprawie s’wiadgzefl
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobiliza-
¢jiiw czasie wojny (DzU 2004 nr 203, poz. 2081.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 lipca 1993 r. w sprawie okres'lem:,i
organéw whasciwych do nakladania niektérych obowigzkéw i zadan
niezbednych na potrzeby obrony paristwa oraz zasad odplatnosci z2
wykonywanie tych zadan i przeprowadzania kontroli ich realizacji
(DzU 1993 nr 69, poz. 331.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw
i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby
obronne panstwa, a takze jego ochrony w czasie wojny, oraz wlasciwo-
Sci organéw w tych sprawach (DzU 2004 nr 34, poz. 294.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw
i trybu planowania i finansowania zadaf wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej
i organy samorzadu terytorialnego (DzU 2004, nr 152, poz.1599.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygoto-
wania i wykorzystania systeméw tacznosci na potrzeby obronne pan-
stwa (DzU 2004 nr 180, poz.1855.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wyka-
zu przedsigbiorcéw o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
(DzU 2010 nr 198, poz. 1314.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 30 sierpnia 2004 r. w sprawie
zajmowania lub rekwirowania §rodkéw transportu na potrzeby obron-
ne panstwa w czasie stanu wojennego (DzU 2004 nr 200, poz. 2055.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 wrzeénia 2005 r. w sprawie wypel-
niania przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych zadan i obowigz-
kéw na rzecz obronnodci, bezpieczenistwa paristwa oraz bezpieczen-
stwa i porzagdku publicznego (DzU 2005 nr 187, poz. 1568.).

52 | WSGE

o e e s i

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 1 lipca 2010 r. w sprawie trybu nieod-
platnego udostepniania radiowych urzgdzen nadawczych lub nadaw-
czo-odbiorczych stosowanych w stuzbach radiokomunikacyjnych
przez podmioty niebedace przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi
(DzU 2010 nr 130, poz. 875.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektéw
szczegblnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnogci panstwa oraz
ich szczegdlnej ochrony (DzU 2003 nrl1e, poz.1090.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dzialania Ministra Obrony Narodowej (DzU 996 nr 94, poz.
426.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu
obliczania i rozliczania optat wnoszonych przez wojska obce w zwigz-
ku z udostepnieniem im poligonéw wojskowych (DzU 2000 nr 120,
poz. 1282.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 maja 2007 r. w sprawie szczegdto-
wych zasad zaliczania zobowigzan offsetowych zagranicznego dostaw-
cy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na poczet wartosci umowy off-
setowej (DzU 2007 nr 91, poz. 612.).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 4 stycznia 2011
L. W sprawie sposobu zarzadzania przez Narodowe Centrum Badas
1 Rozwoju realizacjg badari naukowych Iub prac rozwojowych na rzecz
obronnoéci i bezpieczetistwa panistwa (DzU nr 18, poz. 91.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 15 lutego 2005 r. w sprawie
jednolitosci miar i dokladnoéci pomiaréw zwigzanych z obronnoscia
i bezpieczenstwem panstwa (DzU 2005 nr 37, poz. 328.).

Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z 2 sierpnia 1996 r. w spra-
wie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ obiekty bu-
dowlane niebedgce budynkami, stuzace obronnosci panstwa, oraz ich
usytuowanie (DzU 1996 nr 103, 477.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 7 maja 2004 r. w sprawie spo-
sobu uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb
obronnoéci i bezpieczeristwa pafistwa (DzU 2004 nr 125, poz. 1309).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 14 wrzeénia 2010 . w spra-
wie sposobu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej (DzU 2010
nrl79, poz. 1209.).
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Rozporzadzenie Ministra Transportu z 30 kwietnia 2007 r. W sprawie W}f—
konywania przez operatoréw zadan na rzecz obronnoéci, bezpieczen-
stwa panstwa lub bezpieczenistwa i porzadku publicznego (DzU 2007,
nr 90, poz. 603.).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 7 lipca 2011 1. W sprawie
ustalania wysokosci, warunkéw i trybu przyznawania oraz rozliczania
dotacji z budzetu paristwa na realizacj¢ zadan inwestycyjnych okreslo-
nych w programie inwestycji organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyc-
kiego w dziedzinie bezpieczenstwa (DzU 2011 nr 146, poz. 871.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 marca 2001 r. w sprawie doptat do
oprocentowania kredytéw inwestycyjnych udzielonych spétkom prze-
mystowego potencjatu obronnego (DzU 2001 nr 43, poz. 480.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 pazdziernika 2010 r. w spra-
wie danych dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjnej niezbed-
nej do przygotowania systeméw tgcznodci na potrzeby obronne pan-
stwa (DzU 2010 nr 196, poz. 1302.).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 8 listopada 2011 r.
w sprawie okreélenia gléwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej oraz ich przygotowan do obrony pafistwa na lata
2013-2022, MP 2011 nr 103, poz. 1030. zal.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 10 wrzesnia 2009 r.
w sprawie okreslenia gtéwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej oraz ich przygotowani do obrony panstwa na lata
2009-2018, MP 2009 nr 60, poz. 806. zal.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 16 lipca 2009 r.
o wydaniu polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej Rzeczypospo-
litej Polski, MP z 2009, nr 48, poz.705. zal.

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 17 lipca 2012 r. w sprawie organi-
zacji wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony
(Dz.Urz.MS.2012.113.).

Zarzadzenie Ministra Srodowiska z 17 marca 2005 r. Ustalenie organow
administracji rzgdowej niezespolonej obowigzanych do przygotowa-
nia gléwnego stanowiska kierowania w ramach powszechnego obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.Urz.MSz.2005.3.54.).

Zarzadzenie Ministra Infrastruktury z 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw oceny ofert korzysci przemystowych (Dz.
Urz.M1.2010.13.37.).
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Decyzja Ministra Obrony Narodowej z 27 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zasad i trybu zlecania zadar publicznych w zakresie obronnoéci pan-
stwa organizacjom pozarzadowym (Dz.Urz.MON.2008.21.266.).

Decyzja Ministra Obrony Narodowej z 3 lipca 2008 r. w sprawie wdrozenia
systemu kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz.Urz.MON.2008.14.175.).

Orzecznictwo:

Wyrok NSA z 10.09.2001 w Warszawie (IT SA 1973/00), LEX nr 54758.

Wyrok WSA w Krakowie z 20.04.2010, SA, ITI SA/Kr 1/09, LEX nr 686754.
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