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ABSTRACTS

Among the crises currently a key role in creating public safety hazards
associated with broadly defined terrorism, natural disasters, technical fail-
ures, but also in terms of a typical police, mass events associated with high-

risk and public gatherings and celebrations at high risk. Unfortunately,

these situations are related to the collective public disturbance caused by
the participants. The challenge for the police is to ensure the protection of
public order. The specificity of the security police public meetings (which
after 1989 are due mainly economic) determines that the action must
demonstrate not only the effectiveness, but also respect for civil rights and
strive for a high level of social acceptance.

Sposréd sytuacji  kryzysowych obecnie najwazniejsze dla bez-
pieczefistwa publicznego sg zagrozenia zwigzane z szeroko rozumia-
nym terroryzmem, Katastrofami naturalnymi, awariami techniczny-
mi, ale takze w ujeciu typowo policyjnym, z imprezami masowymi
o podwyzszonym ryzyku oraz zgromadzeniami i uroczystosciami publicz-
nymi wysokiego ryzyka. Niestety, z powyZzszymi sytuacjami zwigzane s3
zbiorowe zakl6cenia porzadku publicznego wywolywane przez ich uczest-
nikéw. Wyzwaniem dla Policji jest zapewnienie ochrony porzadku pu-
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blicznego. Specyfika zabezpieczenia policyjnego zgromadzen publicZnYch
(ktére po 1989 roku maja podloze gléwnie ekonomiczne) Wwarunkuje, -
dziatania muszg cechowa¢ sie nie tylko skutecznoscia, lecz takze Posza.
nowaniem praw obywatelskich, i d3zy¢ do wysokiego poziomu akceptacji
spoleczne;j.

KEY WORDS:
public meetings, public order and safety, security police, threats, crises

zgromadzenia publiczne, bezpieczeristwo i porzgdek publiczny, zabezpiecze.
nie policyjne, zagrozenia, sytuacje kryzysowe

WPROWADZENIE

Obecny kryzys gospodarczy na $wiecie jest najwiekszym od czaséy
Wielkiego Kryzysu z lat 30. ubiegtego wieku. Podobnie jak poprzedni mia
swoj poczgtek w Stanach Zjednoczonych, skad przeniést sie do Europy, co
bolesnie odczuly gospodarki wielu paristw Starego Kontynentu. Przyczyn,
tego byly wieloletnie, nieodpowiedzialne dziatania bankieréw, a takze
rzady politykow, ktérzy chcac uzyskaé elekcje na kolejne kadencje, dekla-
rowali spoleczenstwu coraz mniej realne obietnice. Recesja gospodarcza
dotarta do Europy, stajac si¢ punktem zapalnym kryzysu wielu panstw, ta-
kich jak Grecja czy Hiszpania. Niestety, stanowi réwniez zagrozenie dla
gospodarki Polski.

Zla sytuacja polityczno-gospodarcza, pogorszenie sie warun-
kéw socjalno-bytowych spoleczefistwa, populizm polityczny, a tak-
ze wzrost bezrobocia staly sie gtéwnymi przyczynami protestéw nie-
zadowolonych obywateli w Polsce, ktére po 1989 roku majg pod-
loze gléwnie ekonomiczne. Manifestacjom organizowanym  naj-
czgSciej przez grupy posiadajace pewne poczucie potegi i sily,
np. zwigzki zawodowe, czgsto towarzysza zbiorowe zaklécenia porzadku
publicznego wywolywane przez ich uczestnikéw, ktdérzy najczeéciej daja
wyraz swego niezadowolenia i frustracji w postaci agresji i atakow skiero-
wanych na stuzby porzadkowe.

Dla organéw porzadkowych to trudny okres, w ktérym muszg zapew-
ni¢ bezpieczenistwo i nie dopusci¢ do powstania zjawisk bezprawnych. Za
bezpieczefistwo i porzadek publiczny odpowiedzialna jest przede wszyst-
kim Policja. Zadanie to w mniejszym lub wickszym zakresie realizujg
réwniez inne instytucje w ramach swoich kompetencji, na podstawie wta-
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regulacji prawnych. Skuteczno$c podejmowanych dziglaﬁ niejed‘-
irotnie zalezy od wspOlpracy pomiedzy zainteresowanyl.m 'stronagn,
n dnoczesnym podzialem ich rél i kompetencji. Zapewnienie bezpie-
- rtlwa zgromadzen publicznych jest realizowane réwniez poprzez okre-
?Zen-s obowiazkéw organizatora i przewodniczacego zgromadzenia w za-
slar;IiZ nie tylko pokojowego przebiegu zgromadzenia, ale rowniez w taki
gzséb, by nie zagrazato ono podstawowym chronionym wartoéciom: .
prawodawca przyznal organom administracji public.znej uprawnienia
do podejmowania okre$lonych dziatan w razie zaistnienia zagroZenia bez-
ieczenistwa i porzadku publicznego. Pozwala t‘o na 1.ngero‘wa.me w sfere
obywatelskich wolnosci i praw. Specyfika Zabezplezcz.em:jt policyjnego zgro-
madzen warunkuje, Ze dzialania muszg cechowaf: si¢ me.tyllko skutecz'no—
icig, lecz takze poszanowaniem praw obywatelsku:'h, i dazy¢ do wysokiego
poziomu akceptacji spotecznej. Wszelkie dzialania pr(')wadz‘one podczas
tego rodzaju sytuacji nalezg do skomplikowanych, ng.z w Wle.lu pr'zypad—
kach Policja moze si¢ spotkac z jednej strony z zarzutami F)gralrllczanla sWo-
b6d obywatelskich, a z drugiej z niedopelnieniem obowiazkow.

sciwych

WOLNOSC ZGROMADZEN

Ochrona wolnoéci organizowania pokojowych zgromadzen i uczest-
niczenia w nich stanowi obecnie standard panstwa demokratycznego

“w sferze podstawowych praw i wolnoéci obywatelskich. Ma to odzwier-

ciedlenie zaréwno w art. 57. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ja.lf
réwniez w aktach prawa miedzynarodowego — m.in. w art. 11. Konwenc]{
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci (ratyfikowanej
przez Polske 19.01.1993 r.) oraz w art. 21. Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych (ratyfikowanego przez Polske w 1977 r.).

Zasadniczymi elementami ochrony konstytucyjnej wolnoé'ci zgro-
madzen publicznych sa: pokojowy charakter zgromadzen, anonimowosc
uczestnikéw zgromadzen publicznych i brak wigzow orgam‘zacy]nych
miedzy nimi, a takze miedzy organizatorem a jego uczestnikami.

Przestrzeganie pokojowego charakteru zgromadzenia jest wa-
runkiem korzystania z tej wolnosci. Traci pokojowY charakter
zgromadzenie, podczas ktorego jego uczestnicy st9su)q przemoc
i przymus wobec innych ludzi oraz funkcjonariuszy publicznych, a takze
niszcza mienie publiczne lub prywatne.

Wolnoé¢ zgromadzenia jest jednym z elementéw demokracji, ktory
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pozwala ludziom uczestniczy¢ w debacie publicznej, poprzez komyp;.
kowanie si¢ ze sobg i wspdlne wyrazanie ich pogladéw. Zgromadzeni,
spelniajg niezwykle istotng role jako mechanizm ,wczesnego ostrzeganiy”
ukazujgc organom wladzy oraz opinii publicznej potencjalne i juz istnje.
jace zrédia napieé spotecznych, co jednoczesnie umozliwia odpowiedn;q
wczesng korekte prowadzonej polityki.

Niejest to wolno$¢ absolutnainie moze by¢ rozumiana jako cod nieogra-
niczonego. Ograniczy¢ t¢ wolno$¢ moze jedynie ustawa ale tylko wtedy, gdy
jest to konieczne do ochrony wskazanych wartoéci wymienionych wart, 31
ust. 3. Konstytucji (tj. bezpieczenistwa paristwa lub porzadku publicznegg
badZdo ochrony srodowiska, zdrowiaimoralnosci publicznejalbo wolnogcj
i praw innych os6b). Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci
i praw, $rodki ustawowe za$ ograniczajgce konstytucyjne wolnosci lub pra-
wa powinny by¢ proporcjonalne do ewentualnych zaklécen czy zagrozen.

Obowigzkiem wtadz publicznych jest nie tylko usuniecie przeszkod
w zakresie korzystania z tak okreslonej sfery wolnosci i zaniechanie nie-
uzasadnionej ingerencji w t¢ sfere, lecz takze podjecie pewnych krokéw
majacych na celu urzeczywistnienie tego prawa. Ma to wyraz w przepisach
ustawy zasadniczej, z ktérych wynika cigzacy na wiladzach publicznych
obowigzek zapewnienia spokojnego i niezaktéconego przebiegu zgroma-
dzenia - zabezpieczenia zgromadzenia przed mozliwoscig ingerencji w nie
os6b trzecich nieprzychylnych danemu zgromadzeniu lub pragngcych
z innych powodéw zakltécié¢ jego przebieg. Obowigzek ten dotyczy zapew-
nienia ochrony demonstracji, i to bez wzgledu na stopien jej kontrowersyj-
noéci, pod warunkiem Ze nie zostajg przekroczone granice zakazu glosze-
nia okre$lonych pogladéw.

Problematyka korzystania z wolnoéci zgromadzeri w Polsce uregulo-
wana jest przede wszystkim w Ustawie z 5 lipca 1990 r. - Prawo o zgroma-
dzeniach oraz w art. 52. kodeksu wykroczen okreslajagcym ogélne zasady
uczestnictwa w zgromadzeniach.

Zgodnie z ustawg Prawo o zgromadzeniach zgromadzeniem jest zgru-
powanie co najmniej 15 0séb, zwolane w celu wspélnych obrad lub wspol-
nego wyrazenia stanowiska. Zgromadzenie charakteryzuje si¢ wigc pew-
nym stopniem zorganizowania, wyznaczonym celem zgromadzenia, kté-
rym jest wyrazenie opinii czy idei albo tez obrona okreslonych intereséw
przez jego uczestnikéw. W zgromadzeniach nie mogg uczestniczy¢ osoby
posiadajace przy sobie bron, materialy wybuchowe, wyroby pirotechnicz-
nelub inne niebezpieczne materiaty lub narzedzia.
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Przepisy ustawy nie dotycza zgromadzen: organizowanych przez orga-
ny panstwa lub organy samorzadu terytorialnego oraz deywanych W ra-
mach dzialalnodci Koéciota katolickiego, innych Koécioléw oraz zwigz-
6w wyznaniowych oraz nie przewiduja koniecznoéci wydania decyzji
sezwalajacej na organizacje zgromadzenia. Organizator (osoba posiada-
jaca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, osoba prawna, organizacja,
2 takze grupa osob) zawiadamia jedynie wasciwy organ gminy wiasciwy
ze wzgledu na miejsce zgromadzenia, w taki sposob, aby wiadomo$¢
o zgromadzeniu dotarla nie pozniej niz na trzy dni robocze, a najwczesniej
30 dni przed datg zgromadzenia.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawodawca obliguje organizatora do pod-
jecia dzialat w zakresie zapewnienia wlasnych $rodkéw stuzacych zapew-
hieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia oraz $rodkéw, o ktérych do-
starczenie zwraca si¢ do organu gminy. Organ gminy zapewnia w miare
potrzeby i mozliwoéci ochrone policyjna, stuzaca stosownemu przebiego-
wi zgromadzenia. Na miejscu, w trakcie trwania zgromadzenia, mogg by¢
obecne zaréwno patrole Policji oraz Strazy Miejskiej, ktére to podmioty
posiadajg niezbedne instrumenty prawne do zapewnienia spokoju i pra-
widlowego przebiegu zgromadzenia.

Nowelizacja Ustawy o zgromadzeniach w 2012 r. wprowadzita nowe
regulacje dotyczace kilku zgromadzen organizowanych w tym samym

-czasie i miejscu. Zmiany podyktowane byly przede wszystkim mozliwo-

$cig zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a tym samym
eliminacji zagrozen dla zycia, zdrowia i mienia w znacznych rozmiarach
w przypadku organizacji kontrmanifestacji.

Ustawa przewiduje fakultatywny nadzér nad zgodnoscig przebiegu
zgromadzen z prawem. Organ gminy moze delegowa¢ na zgromadzenie
swoich przedstawicieli, jezeli jednak przewidywana liczba uczestnikow jest
wieksza niz 500 lub jezeli istnieje niebezpieczenstwo naruszenia porzadku
publicznego w trakcie trwania zgromadzenia, delegowanie przedstawicie-
li jest obowigzkowe. Ma to na celu ulatwienie kontaktu z organizatorem/
przewodniczacym oraz zapewnienie przestrzegania norm prawa.

Organ gminy posiada uprawnienie do wydania zakazu organizacji
zgromadzenia publicznego, jezeli w jego ocenie jest bardzo prawdopodob-
ne powazne zagrozenie pokojowego charakteru zgromadzenia i moze ono
zagrazaé zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach.
Organem odwolawczym od decyzji wydanych w sprawach zgromadzen
jest wojewoda.
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Ograniczenia w kwestii organizacji i przeprowadzania Zgromadzey
publicznych zawierajg takze przepisy Ustawy o stanie WqutkOWYIn.
Podobng regulacj¢ obejmuje Ustawa o stanie wojennym oraz kompetey
cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasada jego podleglosci kon.
stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej.

W przestrzeni publicznej funkcjonuje réwniez tzw. zgromadzen;e
spontaniczne, ktére chociaz jest instytucja nieuregulowana w Ustawie
o zgromadzeniach, to stanowi forme realizacji konstytucyjnej wolnegc
zgromadzenia. Takie stanowisko przyjal Trybunat Konstytucyjny, ktéry
w uzasadnieniu wyroku z 10 lipca 2008 r. wskazal, ze , zwolnienie Zgroma.
dzen spontanicznych z powinnosci notyfikacji ograniczatoby jednoczegnie
dziafanie instrumentu gwarancyjnego, ochronnego, stuzgcego realizacjj
wolnosci zgromadzery”

Zgromadzenia spontaniczne powinny by¢ traktowane jako spo-
dziewana cecha zdrowej demokracji i mozliwo$é natychmiasto-
wej reakcji na najwazniejsze wydarzenia i zmiany zachodzace
W przestrzeni publicznej. Jego cechy charakterystyczng jest che¢ wyraze-
nia opinii na goraco, zajecia okreslonego stanowiska w zwigzku z nieprze-
widzianym wczeéniej wydarzeniem, majacym miejsce w sferze spotecznej
lub politycznej (np. organizacja akcji przeciwko ACTA - migdzynarodowej
umowie handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrabianymi).

Organizacja zgromadzer i uroczystosci publicznych to ogromne przed-
sigwzigcie, ktére wplywa na zycie miasta i jego mieszkanicow. Informacje
o ich organizacji organ gminy powinien przekazac niezwlocznie Policji.
Ma to na celu wladciwe przygotowanie sit policyjnych do prawidlowego
zabezpieczenia prewencyjnego. Wiadomos¢ ta przekazywana jest roGwniez
zarzadcy terenu albo obiektu, aby wiedzial, co bedzie si¢ dzialo przed jego
budynkiem, i mégt zaplanowaé swoja prace, uwzgledniajgc przebieg zgro-
madzenia.

Czgsta praktyka, stosowang przez organ gminy na kilka dni przed prze-
prowadzeniem zgtoszonego zgromadzenia publicznego (zwlaszcza przed
duzymi demonstracjami), jest organizacja spotkania przedstawicieli Policji,
organizatora zgromadzenia i merytorycznych komérek organizacyjnych
gminy. Wyjasnienie oczekiwan wszystkich podmiotéwna poczatku pozwala
w przyszlodci unikna¢ niepotrzebnych nieporozumien i dostosowaé funk-
cjonowanie miasta do zmieniajacych si¢ warunkéw. Na spotkaniu ustalany

jest czas zgromadzenia, odpowiednia regulacja ruchu, wytycza sie objaz-
dy, drogi dojazdu, orientacyjng liczbe uczestnikéw, kierunek przyjazdu,
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b oznaczent uczestnikéw zgromadzenia (np. biate kartki wkladane
po” be w samochodach). Wszystkie te ustalenia majg na celu sprawng
. szr}llizacje; zgromadzenia, a co za tym idzie, bezpieczny jego przebieg.
gf;ywis’cie udzial organizatora w tych spotkaniach nie jest obowigzkowy.
Kolejnym dziataniem organu gminy wsPierajqcym bezpieczer’llst\/\.ro
. przypadku organizacji zgromadzen publicznych (w. /porozumlfamq
, Policja) jest wytyczenie miejsc, ktore nalezaloby odg.rodzm‘ urzadzeniami
technicznymi, tj. plotami metalowymi — za,bezpiecz‘a)qcym1 urzedy przed
niekontrolowanym wtargnieciem oséb nieupra.wmor}yc_h. Ponadt.o przy
organizacji duzych zgromadzen przeprowadza si¢ akcje 1nf.ormac.).r]ne dla
mieszkaficéw o spodziewanych utrudnieniach na czas manifestacji.

Organizator zgromadzenia publiczneg.o rc?wniei _jest o,bowiqzany do
spelnienia wymogow w zakresie: zapewnienia bezp1ecz§nstwa osobom
uczestniczacym w zgromadzeniu, ochrony porzqdku'pubhcz.nego‘ oraz za-
bezpieczenia pod wzgledem medycznym. Po‘na’dto‘ jego dglalama muszg
uwzgledniaé wolnosci i prawa innych uczestnikéw zycia zbiorowego.

Kazde zgromadzenie publiczne powinno mie¢ przewodnic'zqcego,‘kto’-‘
rym jest organizator zgromadzenia, chyba ze powierzy on swoje obowigzki
innej osobie za jej pisemng zgoda. W trakcie zgr'omad'zema ]ego,przewo,é-
niczacy jest obowigzany do nieprzerwanego posiadania elemegtow Wyroz-
niajacych, w tym identyfikatora przekazanego przez organ gminy.

Przewodniczacy otwiera zgromadzenie, kieruje jego przebiegiem 1 je
zamyka. Osoba taka odpowiada za zgodny z przepisami prawa prz.ebleg
zgromadzenia oraz jest obowigzana do przeprowadz.erfla go w taki spo-
s6b, aby zapobiec powstaniu szkéd z winy uczestn.lkow zgromgdzenla.
Obowiazkiem przewodniczacego jest réwniez zadanie opuszczenia zgro-
madzenia przez osobe¢ naruszajacg przepisy Ustawy o zgromad.zemach
albo uniemozliwiajgcg lub probujacg udaremnié zgromadzem.e. Gdy
uczestnik zgromadzenia nie podporzadkuje si¢ zgdaniu, zwraca si¢ o po-
moc do Policji.

W przypadku, gdy uczestnicy zgromadzenia nie poclipo.rzqdkujq §i§
zarzadzeniom przewodniczacego wydanym podczas pellnliem.a przez nie-
go obowiazkéw lub gdy przebieg zgromadzenia sprzeciwia si¢ niniejszej
ustawie albo narusza przepisy ustaw karnych, przewodniczacy rozwigzuje
zgromadzenie. Z chwilg rozwigzania lub zamknigcia Zgromz,id.z’enlzjl jego
uczestnicy s3 obowiazani bez nieuzasadnionej zwloki opusci¢ miejsce,

w ktérym sie ono odbywato.
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Na podobnej zasadzie zgromadzenie moze by¢ rozwigzane Prae
przedstawiciela organu gminy, w przypadku gdy przewodniczacy, Uprge.
dzony o koniecznosci rozwigzania zgromadzenia, wzbrania sie to uczynig
W takim przypadku rozwigzanie zgromadzenia nastepuje przez WYdanié
decyzji ustnej podlegajacej rygorowi natychmiastowego wykonania, Po-
przedzonej trzykrotnym ostrzezeniem uczestnikéw zgromadzenia o moj.
liwodci jego delegalizacji, a nastgpnie ogloszonej przewodniczacemy Tub
w przypadku niemoznoéci skontaktowania sie z przewodniczacym - oglo-
szonej publicznie uczestnikom zgromadzenia. Rozwigzanie zgromadzenjy
powoduje, Ze staje si¢ ono nielegalne.

Majgc jednak na uwadze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 listo.
pada 2004 r. (sygn. Kp 1/04), to do oceny, Ze jakie$ zgromadzenie utracif,
pokojowy charakter, nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscia, gdyz , uza.
sadnieniem do rozwigzania zgromadzenia nie moga by¢ pojedyncze in-
cydenty, ktére moga by¢ rozwigzywane bez uciekania sie do $rodka osta.
tecznego, jakim jest rozwigzanie zgromadzenia. Takze hasta obrazliwe czy
szokujgce nie muszg by¢ same w sobie traktowane jako naruszenie pokojo-
wego charakteru zgromadzenia”

Zgromadzenia publiczne generujg réznego rodzaju zagrozenia majace
wplyw na bezpieczefistwo i porzadek publiczny.

Najistotniejszym czynnikiem zwigzanym bezposrednio z ich organi-
zacjg s3 zagrozenia spowodowane przez ich uczestnikéw. Kierujg sie oni
zréznicowanym nastawieniem i determinacjg dzialania. Zazwyczaj pragng
wyrazi¢ swoj sprzeciw lub dezaprobate, bgdz domagaja sie spelnienia po-
stulatéw wyartykutowanych przez srodowisko, z ktérym sie identyfikuja.

Zgromadzenia (najczgdciej skrajnie lewicowe badz prawicowe) maja-
ce na celu zamanifestowanie pogladéw politycznych wywoluja negacje ze
strony Srodowisk o pogladach przeciwnych. Doprowadza to do organizo-
wania kontrmanifestacji. Uczestnicy kontrmanifestacji prowokuja do dzia-
tani zagrazajacych bezpieczeristwu jego przebiegu. Prowokacja moze mieé
posta¢ werbalng, polegajacg np. na obrazaniu uczestnikéw zgromadzenia,
jak réwniez prowokacje pozawerbalng, np. za pomocg gestéw, wypisanych
hasel na réznego rodzaju transparentach.

Celem uczestnikéw kontrmanifestacji jest réwniez dazenie do zakl6-
cenia przebiegu ich zgromadzen, a takze dazenie do konfrontacji sitowej
z przeciwnikami majacymi inne poglady. Kazde tego rodzaju zdarzenie
stanowi utrudnienie Zycia codziennego i stwarza potencjalne zagrozenie
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. stapienia Zaklc?cer'l por%?}d‘ku pt}k)‘liczr}ego, w ty@ Za‘chowaﬁ .chqliga'ﬁ:
.ch ich uczestnikow — bojki, pobicia, niszczenia mienia przy uzyciu nie

narzedzi, niebezpiecznych substancji chemicznych, mate-
Falow tatwopalnych. Powoduja one nie tylko obr:a'ienia cie.lesmi i sz:«l)(cily
materialne wyrzadzone konkretnym obywatelom 1'1nstytuqom, ecz takze
- totnie wplywaja na autorytet paristwa, co wywoluje w naszym spolecze.n—
lst:;,)ie wrazenie niemozliwoéci zapobiegania przemocy i przekonanie o nie-
; tecznoéci dzialania organ6w bezpieczenstwa.

Niekorzystnym czynnikiem wplywajacym pos’re’dnio na b.ezpiecz'er')—
stwo jest obecnos¢ na tego typu zgromadzeniach f)sob pos1ada‘]azcych im-
munitety. Osoby te, popierajac jedng ze stron, swoim zachowaniem utrud-
niaja przebieg dziatan policyjnych.

Dodatkowym zagrozeniem jest uczestniczenie w zgromadzeniach 0s6b
bedacych pod wplywem alkoholu i narkotykoéw, co jeszcze l')ardzg pote-
guje ich negatywne i irracjonalne zachowania. ](rec'lnost.kowe, 1ndyw1duahTe
reakcje poszczegolnych os6b w thumie moga by¢ irracjonalne. Zachowam’e
cdowieka — na ogét uporzadkowane i racjonalne w obliczu wydaljzer},
w ktorych uczestniczy on jako czlonek zbiorowosci - moze stac sig
nieprzewidywalne. Poczatkowo pojedyncze incydenty bardzo 'szyb-
ko przeobrazaja si¢ w zbiorowe zaklécenie porzadku Pubhczne‘
go. Zaczyna dzialaé psychologia thumu. W ttumie wystgpuje poczu-
cie bezkarno$ci, a wiec przekonanie, ze wspdlne dzialania licznych
i anonimowych rzesz ludzi nie podlegaja sankcjom karnym.

Zupelnie inny ciezar gatunkowy, zagraZajacy bezpieczenstwu i po-
rzadkowi, towarzyszy organizacji zgromadzed publicznych typu: marsz
pokoju, marsz milczenia. Ich celem jest wyrazenie dezaprobaty w stosun-
ku do pewnych zachowan spolecznych badZ identyfikacja z okreslong sy-
tuacjg. Do tej grupy nalezg tez obchody rocznic i wigkszod¢ uroczystosci
panstwowych.

Niezaleznie od niebezpieczenstw, jakie moga stwarza¢ sami uczestni-
cy, powinno bra¢ si¢ takze pod uwage zdarzenia i sytuacje spowodowane
katastrofami naturalnymi, awariami technicznymi oraz zagroZeniami ter-
rorystycznymi. Wplywa¢ one mogg bezposrednio na thum, co moze spo-
wodowa¢ jego nieprzewidziane dzialanie, m.in. panike.

Niezwykle wazne do zapewnienia bezpieczenistwa i utrzymania po-
rzadku normalnego funkcjonowania organizmu miejskiego je§t qusob
przeprowadzenia zgromadzenia. Zgromadzenie odbywajgce si¢ w jed-

sku
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nym miejscu nie jest z tego punktu widzenia tak grozne dla zycia Samegq
miasta, jak zgromadzenie z przejazdem badz z przemarszem. Zazwyczyy
demonstracje odbywajg si¢ na gléwnych ulicach miasta, tam, gdzie prye.
biegajg linie komunikacji miejskiej. Manifestacja na ulicach miasta to duze
utrudnienia w sensie logistycznym (zmiany tras komunikacji PUbliCZnej,
utrudniony dojazd pojazdéw shuzb ratowniczych). Wszystkie ulice prosto.
padle s3 nieprzejezdne. Bardzo czesto prowadzi to do chaosu komunik.
cyjnego i frustracji mieszkaricéw danego miasta.

Rodzaj zagrozenia uwarunkowany bywa réwniez legalng lub niele-
galng forma zgromadzen. Nielegalna forma protestu najczesciej towa-
rzyszy organizacji blokad drog, jako instrumentu realizacji innych celéw,
Przebieg ich moze przyjmowac dwie postacie: dynamiczng - polegajacy
na cigglym przechodzeniu protestujacych po przejéciach dla pieszych lub
na okreflonym odcinku drogi, oraz statyczng - polegajaca na stawianiy
na drogach przeszkdd, barykad z maszyn rolniczych, opon, kostek praso-
wanej sfomy. Pierwszoplanowym celem organizatoréw i uczestnikéw tej
formy protestu jest paraliz ciggéw komunikacyjnych o réznym zasiegu: lo-
kalnym, powiatowym, wojew6dzkim, krajowym lub migdzynarodowym,
Ich skala i natezenie zalezy od kilku czynnikéw: umiejscowienia blokady
(droga pafistwowa, przejcie graniczne, droga lokalna), sposobu blokowa-
nia drogi, wykorzystywanego sprzetu uzytego do blokady oraz determina-
cji i zachowania blokujacych.

Uczestnicy blokad zyskuja natychmiastowe zainteresowanie medi6w,
a tym samym wickszg uwage poéwiecong ich problemom. Wielokrotnie
uczestnicys3przygotowanidostaré z Policja i przejawiajg agresje wobec osob
korzystajacychzdrég. Tegotypublokadaniejestzgromadzeniempublicznym
W rozumieniu ustawy i nie podlega ochronie prawnej. W obu przypad-
kach uczestnicy dopuszczajg sie wykroczei wobec regulacji zawartych
w Ustawie o zgromadzeniach oraz kodeksie wykroczen, za§ w drugim
przypadku dopuszczajg sig przestepstw z kodeksu karnego.

Z punktu widzenia Policji niekorzystna forma protestacyjnych zgro-
madzen generujgcych potencjalne zagrozenia sg takze okupacje (blokady),
w tym: obiektéw uzytecznosci publicznej, zaktadéw pracy, siedzib najwyz-
szych organéw wladzy i administracji panstwowej, obiektéw waznych dla
obronnosci, gospodarki Iub kultury narodowej, przedstawicielstw dyplo-
matycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych oraz strajki (okupa-
cyjne, glodowe itp.).

Postepowanie organizatoréw zgromadze réwniez mogg genero-
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waé zagrozenia majace wplyw na ich przebieg. Ich negatywne dziatania
najczgscie] przejawiaja sie poprzez: niezapewnienie adekwatnej do za-
grozenia liczby stuzb ochrony, brak ich odpowiedniego przeszkolenia
. nieodpowiednie wyposazenie w $rodki przymusu bezposredniego, brak
omunikacji i wspélpracy z Policjg. Brak profesjonalizmu organizatora
moze polega¢ takze na nieumiej¢tnym przewodzeniu zgromadzenia, pod-
seganiu do negatywnych nastrojéw i zachowan, braku wystarczajacego au-
torytetu pozwalajgcego sterowac zachowaniem uczestnikow, braku reakeji
na negatywne zachowania uczestnikéw, jak réwniez niestosowaniu si¢ do
salecent organu nadzorujgcego jego przebieg. W takich sytuacjach organi-
satorzy narazaja ludzi, ktorych zaprosili w miejsce zgromadzenia, na r6z-
nego rodzaju czynniki zagrazajace ich Zyciu i zdrowiu.

Na przyszle dzialania policyjne wplyw bedzie miala takze lokalizacja
obiektu (lub miejsca przeprowadzenia protestéw) na terenie miasta. Istotne
sa bowiem: stopiei zurbanizowania terenu; bliskos¢ budynkéw, ktére
powinno obja¢ si¢ szczeg6lng ochrong; dostep do sklepéw spozywczych
z alkoholem; wystepowanie mostéw czy kladek nad jezdniami. Ponadto
nalezy zwrdci¢ uwage na miejsca, ktére stwarzajg mozliwos¢ zdobycia
érodkéw do walki z Policjg, oraz miejsca i mozliwosci zastosowania sprze-
tu technicznego.
uczestnikéw  zgromadzen  wply-

Niewtasciwa  postawa

wa roéwniez negatywnie na bezpieczenstwo $rodowiska natu-

ralnego.  Przebiegowi zgromadzen czesto towarzyszy palenie
opon, co powoduje uwalnianie si¢ do atmosfery szkodliwych, trujacych
zwigzkéw chemicznych.

Bardzo wazng role w ksztaltowaniu poczucia bezpieczenstwa wsréd
spoleczenstwa odgrywaja media, ktére jednak w pogoni za sensacjg po-
kazujg znieksztalcony i niepelny obraz danej sytuacji. W odniesieniu do
zgromadzen publicznych, w trakcie ktérych dochodzito do zakl6cen po-
rzadku publicznego, po ich zakorniczeniu komentowane sa wydarzenia
przez osoby, ktére w mediach uwazane sg za specjalistéw w danej dzie-
dzinie. Osoby te wypowiadajg swoje najczesciej negatywne opinie co do
dziatan stuzb porzadkowych oraz przedstawiajg juz gotowe rozwigzania
problemdw. Czesto s3 to osoby (tzw. eksperci od wszystkiego) o bardzo
kontrowersyjnych pogladach i niestety nieznajace przepiséw — procedur
policyjnych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzen publicz-
nych. Sytuacja taka powoduje utrwalanie si¢ wéréd spoteczenstwa myl-
nego obrazu przekazywanego w mediach o nieskutecznosci, braku pro-
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fesjonalizmu stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo i porzadek py
bliczny. Tylko w nielicznych przypadkach o opinie proszone s3 050by 1.
jace do$wiadczenie merytoryczne w kwestii zapewnienia beZpieCZeﬁstV,,a
Sytuacja taka spowodowana jest tym, ze ich opinie na temat postqpoWania'
stuzb s3 przewaznie pozytywne, a to nie sg informacje interesujace 7 Punk.
tu widzenia medidw.

Wymienione powyzej zidentyfikowane Zrédta zagrozer moga by¢ st
bym punktem zabezpieczen policyjnych zgromadzer publicznych, Niosy
one za sobg wiele niebezpieczenistw, ktérych prawidlowe zdiagnozowanje
moze znaczgco usprawni¢ proces planowania i realizacji dziatan Poligj,
Mimo ze rozpoznanie z géry wszystkich potencjalnych zagrozen jest nie.
mozliwe, policjanci odpowiedzialni za rozpoznanie musza podja¢ trud jak
najpelniejszego ich zdefiniowania, zanim sytuacja zaistnieje.

ZADANIA POLICJI W TRAKCIE ZGROMADZEN PUBLICZNYCH

Ustawowe zadania Policji zwigzane s3 z wieloma aspektami bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, a wiec dotyczg réwniez problematyk;
bezpieczenstwa zgromadzer, manifestacji czy wreszcie protestéw spo-
tecznych. Podstawowym zadaniem Policji w przypadku objecia nadzorem
zgromadzenia publicznego jest niedopuszczenie do zaklécenia porzad-
ku publicznego, niszczenia mienia i naruszenia zasad ruchu drogowego,
a takze zagwarantowanie poszanowania praw obywateli do swobodnego
gromadzenia sie.

Podczas wykonywania swoich obowigzkéw w trakcie wszel-
kich form zgromadzen (zaréwno legalnych, jak i nielegalnych)
Policia musi nie tylko przestrzega¢ w swoich dzialaniach paragra-
fow ustaw bezpoérednio z nimi zwigzanych, ale réwniez uwzgled-
nia¢ normy zawarte w innych przepisach szczegétowych, takich
jak: o kulturze fizycznej, o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej
i kulturalnej, o zwigzkach zawodowych, o rozwigzywaniu sporéw zbioro-
wych, prawo o ruchu drogowym, o egzekucji.

Wiréd elementéw nieodlgcznie towarzyszacych zgromadzeniom
publicznym, ktére muszg by¢ brane pod uwage przez Policje, jest koniecz-
nos¢ zaplanowania i przeprowadzenia zabezpieczenia, m.in. sposobu prze-
mieszczania si¢ ich uczestnikéw poprzez zapewnienie asysty kroczacej,
objecia nadzorem ciggéw komunikacyjnych, miejsca zgromadzenia, rejo-
now sgsiadujacych, a takze przewidywanie niezbednych sit, $rodkéw oraz
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ariantow dziatania koniecznych do podjecia reakeji przywracajacych na-
:u szony porzadek prawny. ‘
powodzenie kazdego zabezpieczenia policyjne.go zgror'nadzema pu-
plicznego Zawsze jest uzaleznione od posiadan,ej wiedzy o nim oraz o po-
sczegdlnych elementach, mogacych wywrze wpkyw na jego pr.zebl.egl.
Jnformacje na temat charakteru zgromadzer, 'ktf)re Polhc]a n.”xuSL"ob)qc
nadzorem, warunkuja dalsze jego przygotowanie i sposob realizacji oraz
sastosowanie odpowiednich procedur dzialania.

W procesie przygotowania operacji policyjnych .klu.czowegro zlnaczer‘ﬁa
nabiera analiza ryzyka. Jest to przewidywanie zagrozenia za%docen bezple’-
czefistwa i porzadku publicznego zaréwno w miejscu trwama’ zgrgmadzen

ublicznych, jak i na trasie przemieszczania sig uczestnikow blorz}cyc.h
w nich udzial, ktére wynikaja z rozpoznania zagrozen. Trafne okreslefne
charakteru mogacych wystapi¢ zagrozen pozwoli na podjecie szybkich
i skutecznych dziafan.

Analiza pozwala na sklasyfikowaniu na podstawie danych historyc'z-
nych (analizy przypadkéw, symulacji) prawdopodobie'r'lstwa 'wystqple'-'
pia niepozadanych zdarzen oraz stopnia ich dotkliwosci. Od 1nforrnaq%
o aktualnym stanie mozliwych zagrozen bezpieczeristwa zalezy rodzaj
i iloé¢ érodkéw uzytych do przeciwdziatania ich skutkom, a takze sposob
prowadzenia dziatan. Jako$¢ danych o zagrozeniach (ich kompletno¢, ak-
tualno$¢) ma istotny wplyw na trafnoé¢ podejmowanych decyzji o sposobie
zapewnienia bezpieczenstwa, a stad i na skuteczno$¢ dziatania. Il’lfOI‘ITla’C]e
powinny dotyczy¢ charakteru przedsiewzigcia, organizatora, uczestnlkqw,
ich liczby, sposobu zorganizowania sig, przygotowania, a takze ich zamia-
réw. Dane te (w przypadku manifestacji legalnych) mozna uzyskac z za-
wiadomien organizatoréw, jak réwniez z wlasnego rozpoznania.

Zabezpieczenie policyjne zgromadzen publicznych mozna podzieli¢
na trzy etapy: czynnodci przed rozpoczeciem zgromadzenia, w trakcie i po
jego zakonczeniu.

W pierwszym etapie dzialania Policji polegaja na monitorowaniu tra-
sy zorganizowanych przejazdow uczestnikow zgromadzen publicznych,
ich przemieszczania si¢ oraz organizacji punktéw kontrolnych - przede
wszystkim na rogatkach miasta. Kontrola drogowa pojazdéw ukierunko-
wana jest na sprawdzanie posiadania przez manifestantéw potencjalnych
materialéw niebezpiecznych, mogacych stuzy¢ do atakéw na policjantow
w trakcie zabezpieczenia. Ponadto patrole policyjne obejmujg nadzorem
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teren docelowy przyjazdu uczestnikéw, m.in. dworce kolejowe i Wyzng
czone parkingi dla autokaréw. -

Kolejnym zadaniem dla pododdziatéw Policji jest prowadzenie Wypr
dzajacych dziatan prewencyjnych. Jest to aktywna i szeroko prowadz(,ze-
profilaktyka, majaca na celu niedopuszczenie do zaktécen bezpiecZeﬁst;:a.
porzadku publicznego i ich eliminowanie. Polega ona na rozpozrlaWania
1mo'r}itorowaniu zagrozen oraz objeciu nadzorem przez patrole prewencyjnl;
pr.ze)scia demonstrantéw wyznaczong trasg. Odbywa sie to poprzez Wysta.
wienie asysty kroczacej oraz patroli zmotoryzowanych, stuzacych do ostop
prewencyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem miejsc newralgicznych,

Etap drugi zaczyna si¢ w momencie rozpoczecia zgromadzeniq
Prowadzenie dzialari policyjnych wynika ze sposobu realizacji protestli
przez uczestnikow (jej legalnej lub nielegalnej formy), a takze z zachowaniy
stwarzajacego zagrozenie dla bezpieczenistwa i porzadku, w tym naruszenjy,
prawa.Kazdezabezpieczeniepolicyjne niesiezasoba wielezagrozen, kt6rych
charakter warunkuje decyzje podejmowane przez dowodzacego dziatania-
mi. W wiekszo$ci przypadkoéw realizacja zabezpieczen policyjnych przebie.
| gaplanowo,a wich trakcie nie dochodzi do zaktécen porzadku publicznego,

Jest to dla Policji sytuacja komfortowa, niestwarzajaca potrzeby uzycia sit
| i$rodkéw przewidzianych do dzialan w okre$lonych zagrozeniach.

W przypadku objecia ochrong legalnego zgromadzenia publicznego
celem dzialania sit policyjnych jest umozliwienie odbycia zgromadzenia
(zgromadzen w przypadku kontrmanifestacji), zgodnie z deklaracja ztozo-
n3 w zawiadomieniu do organu gminy, a takze niedopuszczenie podczas
przebiegu zgromadzenia do: zakiécania przebiegu zgromadzenia przez
prowokatoréw zwalczajacych si¢ politycznie lub ideowo ugrupowan czy
organizacji, zaktdcania porzadku publicznego przez osoby biorace udziat
w zgromadzeniu, wybrykéw chuliganiskich i niszczenia mienia. Policja
w ramach czynnoéci administracyjno-porzagdkowych czy operacyjno-roz-
poznawczych jest uprawniona do legitymowania oséb w celu ustalenia
ich tozsamodci, zatrzymywania os6b stwarzajacych w sposéb oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia ludzkiego, a takze dla mienia, oraz do
dokonywania kontroli osobistej. Ponadto zadaniem sit policyjnych jest
udzielenie na zadanie przewodniczacego zgromadzenia pomocy w usu-
nigciu 0s6b, ktére nie zastosowaly sie do jego polecenia nakazujacego
opuszczenie zgromadzenia, a ich zachowanie narusza przepisy ustawy
Prawo o zgromadzeniach, albo ktére uniemozliwiajg lub usituja udarem-
ni¢ zgromadzenie.
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Aby nie dopusci¢ do powstania potencjalnych zagrozen bezpieczen-
licja prowadzi tzw. dzialania ostrzegawcze polegajace na poinfor-
nowanitl uczestnikéw o ich bezprawnym dziataniu, konsekwencjach zwig-
Janych 2 udzialem w nielegalnej formie protestu oraz wzywaniu biorgcych
wnim udzial 0s6b do rozejscia sig. W przypadku niepodporzagdkowania si¢
Jo zachowania zgodnego z prawem, badZ niewykonywania przez ttum po-
ecen policjantow (przedstawicieli gminy w trakcie zgromadzer) dowddca
operacji policyjnej powinien dac czas niezbedny na wykonanie polecenia,
qp. 15 minut, o ile nie istniejg okolicznoéci do natychmiastowego podjecia
dziatari. Komunikaty o koniecznosci opuszczenia przez nich rejonu dzia-
powinny by¢ kierowane takze do 0s6b posiadajacych immunitet i osob

stwa, Po

taft
postronnYCh-

W praktyce zdarza si¢ czgsto, iz legalna manifestacja lub inna forma
protestu, 2 uwagi na bezprawne zachowanie si¢ uczestnikow (nieujety
w programie przemarsz, dopuszczanie sie przestepstw czy wykroczen),
wymaga od Policji zmiany modelu dzialan z prewencyjno-ochronnych na
porzgdkowy.

Jezeli katalog dziatan ostrzegawczych (wezwanie do zachowania zgod-
nego z prawem, a zwlaszcza do porzucenia broni lub niebezpiecznych na-
rzedzi, zaniechania bezprawnych dziatan lub stosowania przemocy oraz
uprzedzenie o uzyciu $rodkéw przymusu bezposredniego) nie przynosi
rezultatéw, a ze strony uczestnikéw brak jest jakichkolwiek przejawow
éwiadczacych o zastosowaniu sie do polecen i w dalszym ciggu dochodzi
do naruszenia prawa, dowodzacy zabezpieczeniem policyjnym wydaje po-
lecenie przywrdécenia porzadku publicznego.

Reagowanie  Policji na przejawy zaklocenia  bezpieczen-
stwa polega na dzialaniach prewencyjnych, ktére majg na celu
wzmocnienie ochrony bezpieczeristwa i porzadku, neutralizacje
i usuniecie przyczyn jego zagrozenia albo likwidacj¢ warunkéw sprzyjaja-
cych jego powstaniu. Ponadto dzialania te daza do niedopuszczenia blo-
kowania obiektéw, zapobiezenia naruszeniom porzadku publicznego oraz
wzmozenia przedsigwzie¢ kontrolnych i porzadkowych.

Policja nie jest uprawniona do rozwigzywania zgromadzen legalnych,
moze to uczyni¢ wylacznie przewodniczgcy zgromadzenia lub przedsta-
wiciel organu samorzadowego. Fakt legalnosci zgromadzenia, czy tez nie-
zwrécenie sie do Policji z prosbg o interwencjg przez przewodniczgcego
zgromadzenia badz przedstawiciela organu gminy nie ma wplywu na za-
kres powyzszego obowiazku. Jest to przepis, ktéry stanowi samodzielng
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podstawe kompetencyjng dla dziatari Policji, ktéra w takim przypady,
sama ponosi odpowiedzialnos¢ za podjecie dziatan.

Interwencje Policji dopuszczalne sg oczywiscie tylko wowczas, jezel;
w trakcie odbywania zgromadzenia zachowanie uczestnikow uzasadniy
takie dziatania. W przypadku famania prawa przez ich uczestnikéw Policja
powinna byé przygotowana do ewentualnego natychmiastowego reagowa.
nia na kaidy przejaw naruszenia porzadku, stosujac procedury dziataniy
w zaleznosci od zagrozenia spowodowanego zachowaniem uczestnikéw,

Takie uprawnienia daja przedmiotowe ustawy: Prawo o zgr.
madzeniach i o Policji oraz wyrok Europejskiego Trybunatu Pray
Czlowieka. Stwierdza on, ze: ,prawo do zgromadzen moze bye
ograniczane, ale w praktycznym stosowaniu tych ograniczen wi.
dze powinny wykazywaé pewien margines tolerancji 1 cierpli-
wost. To jest subtelna kwestia, gdzie trudno jest wskaza¢ granice,
W praktyce powinno by¢ tak, ze w razie pojedynczych aktéw przemocy
w trakcie zgromadzenia nalezy wstrzymac si¢ z interwencja policyjng,
gdyz ze wzgledéw technicznych nie moze by¢ ona skierowana wylgcznie
do sprawcoéw naruszen. Nalezy poczekaé na nasilenie si¢ tych aktow, ale
nie ma ogélnych wskazari co do rozmiaréw agresji, ktora uzasadnia inter-
wencje.

Organizacja zgromadzeri spontaniczaych, lub innych nielegal-
nych form protestéw powoduje powazne ograniczenia czasu potrzeb-
nego do zaplanowania i przygotowania przez Policje zabezpieczenia
prewencyjnego. W momencie, gdy dziatania interwencyjne, zmierza-
jace do zapobiegniecia gromadzenia si¢ oséb, okazg si¢ niewystarcza-
jaco skuteczne, przyjmuje si¢ zasadg, ze nie jest zadaniem Policji rozbi-
cie parady, pikiety, ale dzialanie takie, by na ulicach panowat porzadek
i bylo bezpiecznie. Obowigzkiem Policji jest ustalenie celu takiego zgro-
madzenia i jego przewodniczacego, a dalsze dzialania uzaleznione s
przede wszystkim od zachowania jego uczestnikéw. W stosunku do thu-
mu nieagresywnego, spokojnego dziatanie stuzb porzadkowych polega
na oddzialywaniu psychologicznym i prewencyjnym. Obszar, na ktérym
znajduje si¢ thum, powinien by¢ odizolowany od pozostatych 0sob niepro-
testujacych (zainteresowanych tylko ta sytuacja) szykami porzagdkowymi.

W momencie zbiorowego zaktécenia porzadku publicznego glownym
zadaniem funkcjonariuszy jest zatrzymanie 0sob najbardziej agresywnych
i zabezpieczenie niezbednej dokumentacji, dajacej podstawe do wstepnej
selekji i opracowania pod kgtem procesowym. Nalezy pamietac, ze proce-
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dury Zwigzane z zatrzymaniem osOb agresywnych powinny gwarantowac
ich identyfikacje za indywidualne naruszenie prawa i przypisanie konkret-
aych zarzutoéw za popelnione wykroczenia lub przestgpstwa.

W celu likwidacji okreslonego stanu zagrozenia lub zakl6cenia po-
rzadku publicznego stosuje si¢ dziafania rozpraszajace. Sa to bezposrednie
; zdecydowane przedsiewziecia, podejmowane przez pododdzialy zwar-
te Policji, dazace w szczegoblnosci do rozczlonkowania thumu i wyparcia
w okreslonych kierunkach poszczegélnych jego czesci. Kazde uzycie
sit zwartych Policji jest sytuacja szczegOlng, a uzycie $rodkéw przy-
musu bezpoéredniego musi by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci
i ostatecznosci.

7adaniem dowddcy policyjnego jest rowniez zapewnienie osobom
poszkodowanym pomocy medycznej. Ponadto organizuje si¢ ochrone
przeciwpOZarowg poprzez wyznaczenie w pododdziale policjanta wypo-
sazonego w odpowiedni sprzet gasniczy do ubezpieczenia oséb bedacych
w rejonie bezposrednich dziatar przed ewentualnym podpaleniem oraz
w przypadku zaistnienia pozaru $rodkéw transportu i wzmocnienia.

Po zakoniczeniu zgromadzenia publicznego nastgpuje etap rozlado-
wania, ktéry zmierza do przywrdcenia stanu normalnego (pierwotnego).
Skladaja sie na niego dzialania ochronno-porzadkowe, przede wszyst-
kim zapewnienie bezpieczefistwa na trasach rozejscia si¢ uczestnikow.
W miejscach duzego natezenia ruchu dzialania sit policyjnych polegajg na
nasyceniu terenu stuzbami patrolowymi.

W trakcie zabezpieczenia wyznaczeni policjanci dokumentujg zacho-
wania uczestnikéw oraz rejestruja dokonane przez nich zniszczenia, co
pozwala na uzyskanie materialu dowodowego i wykorzystanie go w poste-
powaniach karnych przeciwko osobom naruszajacym prawo. Filmowane
sa rowniez dzialania sit policyjnych czy przebieg prowadzonych negocja-
¢ji. Umozliwia to weryfikacje bardzo czgstych oskarzen uczestnikéw zajs¢
o bezprawne dziatania Policji, zwigzanych najczgsciej z przekroczeniem
uprawnien.

PODSUMOWANIE

Majac na uwadze Korzystanie z wolnoéci zgromadzen, w tym zgro-
madzen publicznych organizowanych z przyczyn kryzysu gospodarczego,
oraz towarzyszace im zagrozenia porzadku publicznego, nalezy stwierdzi¢,
ze przedstawiona problematyka bezpieczenstwa zgromadzen publicznych
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stanowi jeden z trudniejszych probleméw doktrynalno-prawnych.

Kazde zgromadzenie publiczne stwarza zagrozenie bezpieczeq.
stwa i porzadku publicznego. Samo jednak zagrozenie nie moze gy
n(.)wic' podstawy do zakazania jego odbycia. Organy administracji py.
blicznej powinny zatem dysponowaé takimi $rodkami, by Zapewnjg
be%pieczeﬁstwo uczestnikom zgromadzenia, a jednoczeénie nie do.
pusci¢ do zagrozen zycia, zdrowia czy mienia pochodzacych ze sty
ny uczestnikéw. Dlatego dzialania te powinny obejmowac poznanje
i analizg zagrozen bezpieczeristwa, zapobieganie im, a takze reakcje pg
skutki zagrozen, jesli juz wystapily.

Gléwnym podmiotem zapewniajgcym bezpieczenistwo w  trak.
cie zgromadzen jest Policja, ktérej podstawowym zadaniem jest ochro-
na ich uczestnikéw przed czynnikami zewnetrznymi naruszajgcymi
te dobra. Niestety, sama atmosfera nie wplywa pozytywnie na WSZyst-
kich obecnych, ktérzy nie zawsze zachowujg si¢ w sposdb przewi-
dywalny. Problemy z ich zachowaniem moga wynika¢ z dzialan sa-
mych uczestnikéw, nieprzestrzegajacych przepiséw prawa zwigzanego
Z uczestniczeniem w zgromadzeniach publicznych. Najczesciej negatyw-
ne zachowania uczestnikéw przybieraja postaé zbiorowego naruszenia
porzadku publicznego. Dziatania takie skupiaja sie na ich przeciwnikach,
a takze na podmiotach odpowiedzialnych za bezpieczenistwo.

W celu zapewnienia bezpieczenistwa zgromadzeri organy administracji
zostaly wyposazone w érodki wladcze. Policja posiada $rodki przymusu
bezposredniego, jednak nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze s3 to $rodki ostatecz-
ne. Przed koniecznoécig ich uzycia moze uchronié¢ $ciste wspétdziatanie
wszystkich podmiotéw bioracych udzial w zapewnieniu bezpieczenistwa
zgromadzen publicznych. Niezaleznie od przyznanych tym podmiotom
uprawnien administracyjnoprawnych winny one pozna¢ psychologie thu-
mu w zakresie zachowan jednostek w zbiorowosci.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na dziatania Policji, ktére majg na
wzgledzie zapewnienie funkcji kontrolnej przebiegu zgromadzen pu-
blicznych. W tym zakresie do udziatu w zgromadzeniach w charakterze
obserwatoréw zapraszani sa przedstawiciele Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka, Maja oni za zadanie monitorowaé nie tylko dzialanie stuzb
i podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, lecz takze zachowania
uczestnikéw zgromadzen. Rozwigzanie takie ma spowodowa¢ doprowa-
dzenie do wysokich standardéw w zakresie organizowania i przebiegu po-
kojowych zgromadzen w Polsce.
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Trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze wszystkim sytuacjom zwigzanym z przed-
stainHYmi zagrozeniami nie mozna zapobiec. Jednak dzieki usprawnie-
aiom dziatan koncepcyjnych, wywiadowczych, planistycznych, organiza-
cyinych i szkoleniowych mozna ograniczy¢ zjawiska niepozadane, jakimi
5 saklocenia bezpieczefistwa i porzagdku publicznego, a tym samym pod-
nieé¢ poziom bezpieczenstwa dziatan policyjnych. Braki, w ktéryms z tych
obszaréw moga mie¢ wrecz katastrofalne skutki.
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DETENTION OF A PERSON TO SOBER UP BY THE POLICE
7ZATRZYMANIE OSOBY DO WYTRZEZWIENIA PRZEZ POLICJE
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ABSTRACTS

In a democratic state of law - formulated in accordance with the con-
stitution the principle of legality - public authorities, which include the po-
Jice, can act only on the basis and within the limits of the law. Article about
stopping people to sober up by the police - discusses the issue of a Police
powers which it may apply to persons under the influence of alcohol. In
the beginning were presented the task of the Police to ensure the safety of
persons in a state of intoxication that his behavior offensively in a pub-
lic place or a workplace, are in circumstances that threaten their lives or
health or endangers the life or health of other persons. Then are discussed
the conditions which entitle the police to bring the intoxicated person to
a place of residence or to a sobering-up center or police detention. It was
also on the admissibility and merits of the use of direct coercion in con-
nection with the intervention of the Police to intoxicated persons. In the
final part are presented the results of the empirical use of detention to so-
ber up by the police for reasons used to justify it.

| W demokratycznym paristwie prawa — zgodnie ze sformulowang
w ustawie zasadniczej zasad legalizmu — organy wiadzy publicznej, do
ktérych nalezy rowniez Policja, moga dziala¢ wylacznie na podstawie
prawa i w jego granicach. Artykut o zatrzymywaniu oséb do wytrzezwie-
nia przez Policj¢ omawia problematyke jednego z uprawnien Policji, ktd-
re moje ona stosowaé wobec 0séb pod wplywem alkoholu. Na poczatku
zostaly przedstawione zadania Policji w zakresie zapewnienia bezpie-
| (zefistwa osobom znajdujacym si¢ w stanie nietrzeZwosci, ktére swoim

zachowaniem dajg pow6d do zgorszenia w miejscu publicznym lub w za-

kladzie pracy, znajdujg si¢ w okolicznoéciach zagrazajacych ich zyciu lub
‘ zdrowiu albo zagrazaja Zyciu lub zdrowiu innych 0s6b. Nastepnie zostaly

oméwione przestanki, ktére uprawniajg Policjg do doprowadzenia osoby
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