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ABSTRACTS

Extending the EU’s policy on more areas requires actions performed
by specialized units, including executive agencies. These areas include,
among others: competition and innovation, scientific research, trans-Eu-
ropean transport networks, health and consumer, education, culture and
the audiovisual sector. Two main areas of activity of the executive agen-
cies can be recognized i.e. protection of intangible assets and protection of
puman in relation to the activities of organized society. Thanks agencies,
the EU may dispose financial resources more rationally, and its actions
become more effective.

Rozszerzanie polityki UE na coraz to nowsze obszary wymaga podej-
mowania dzialan poprzez wyspecjalizowane jednostki, do ktérych naleza
agencje wykonawcze. Do tych obszarow zalicza sig m.in.: konkurencja i in-
nowacja, badania naukowe, transeuropejskie sieci transportowe, zdrowie
i konsumenci, edukacja, kultura i sektor audiowizualny. Mozna zatem wy-
rézni¢ dwa gtéwne obszary aktywnoéci agencji wykonawczych, tj. ochro-
na wartoéci niematerialnych oraz ochrona cztowieka w relacji do dzialan
zorganizowanych spoleczenstwa. Dzicki agencjom UE moze dyspono-
waé érodkami finansowymi bardzie] racjonalnie, a jej dzialania stajg si¢
skuteczniejsze.

KeY wORDS:

executive agencies, European law, management, scientific research, health care
agencje wykonawcze, prawo europejskie, zarzgdzanie, badania naukowe,
ochrona zdrowia
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WPROWADZENIE

Agencje wykonawcze s3 instytucjaanowego zarz
(NPM, ang. new public management), ktére zaktada Przejicie od bigp &
tycznego modelu administracji publicznej (czyli procesy adminjg o
nia) do tzw. modelu menedzerskiego (procesu zarzgd
Bartkowiak, 2011, s. 1.). Kolejne agencje wykonawcze dotyczy takie
obszaréw oddziatywania Unii Europejskiej jak: konkurencja j inng 4
badania naukowe, transeuropejskie sieci transportowe, zdrowie i kong,
menci, edukacja, kultura i sektor audiowizualny. Mozna zatem WYréin]il:
dwa gléwne obszary aktywnosci agencji wykonawczych, tj, ochrong War(.
todci niematerialnych oraz ochrona czlowieka w relacji do dziatag Z0rgan;.

zowanych spoteczeristwa (Pollitt, Thiel, Homburg, 2007, s. 1. i nast.),
Celem utworzenia kolejnych agencji wykonawczych UE jest Sprawniej.
sze zarzgdzanie, ochrona obywateli oraz racjonalne dysponowanje §rod.
kami publicznymi w obliczu trwajacego kryzysu gospodarczego. Ponad
agencje wykonawcze sa instytucjami typowymi dla okresu Przejiciowegy
pomiedzy Europg postrzegang jako zbiorowisko réznych panstw a Up;
Europejska dgzaca do integracji politycznej z jednoczesnym ostabienjer
pozycji paristwa narodowego (Podstawka 2011, por. Brenski 2013),
drugiej czedci zostang przedstawione agencje takie jak:
*  Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci,
*  Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych,
¢ Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badar Naukowych,
* Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej,
*  Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentéw,

*  Agencjawykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego,

"IdZania publiCZ 1
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AGENCJA WYKONAWCZA Ds. KONKURENCYJNOSCI T INNowacy1 (EACI)

Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnoéci i Innowacji zostata usta-
nowiona decyzjg Komisji 2004/20/WE z 23 grudnia 2003 r. ustanawiajg-
¢ agencj¢ wykonawczg ,, Agencja Wykonawcza ds. Inteligentnej Energii”
w celu zarzadzania dzialaniami wspdlnotowymi w dziedzinie energii w za-
stosowaniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003. Swoje funkcjonowa-
nie Agencja rozpoczeta 1 stycznia 2004 roku. Pierwotny okres jej istnienia
miat zakoriczy¢ sie 31 grudnia 2008 roku, jednak zostal on przedtuzony
do 31 grudnia 2015 r. Decyzja Komisji 2007/372/WE z 31 maja 2007 r.
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bardziej ekologicznych, czystszych i tanszych. Budzet programu na laty
2007-2013 wynosi 450 mln euro. W latach 2003-2009 z programu Marcg
Polo otrzymato wsparcie finansowe 125 projektow z udziatem ponad 50

firm.?

Dziatania Agencji wpisuja si¢ w dziatania ogélnoeu.ltopejskie., a doty-
czace energii, transportu, ochrony §rodowiska i inr_lowac]l. Stqd tez‘ agencja
zajmuje si¢ promocjg budowy malych elektrownl czy ZW1e;kszen}em po-
ziomu wykorzystywanie Zrédel energii odnawialnej. W ten spos,ob przy-
czynia si¢ do tworzenia rynku dla technologii ekologlczp}’rch, Zréwnowa-
zonego transportu, stworzenia bazy danych dla matych i $rednich przed-
siebiorstw.*

Na szczeg6lng uwage zastuguje dziatanie agencji w z,a1‘<resie promogji
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii i efektywno$ci energetycznej,
Na program Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP.).W l?tach od 2007 do
2013 przeznaczono z ogdlnego budzetu 3,621 m111a§rdow euro. Program
CIP sktada si¢ z trzech programéw operacyj nych. Kazdy program ma swo-
je okreslone cele, majace na celu przyczynianie si¢ do zw1f{kszen1a kon1.<u-
rencyjnosci przedsigbiorstw oraz ich zdolnoéci innowacyjnych w swoich
dziedzinach, takich jak ICT i energia odnawialna:®
= Przedsiebiorczosci i Innowacji (EIP)

»  Technologii informacyjnych i komunikacyj nych programu wspierania
polityki (ICT-PSP)
»  Program Inteligentna Energia dla Europy (IEE)

AGENCJA WYKONAWCZA DS. BADAN NAUKOWYCH (REA)

Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych zost‘ala utworzona na
podstawie decyzji 2008/46/WE Komisji® z 14 grudnia ”2007 r. ustana-
wiajacej »Agencje Wykonawczg ds. Badan Naukov/vych w celu zaria:
dzania obszarami szczegdtowymi programow wspolnotowyf:h »Ludzie’
_Mozliwoéci” i ,Wspolpraca”. Siedzibg Agencji jest Bruksela, i .z.ostala po-
wolana do istnienia do 31 grudnia 2017 r. (art. 3. Decyzji Komisji). Agencja
swoja dziatalno$¢ operacyjng rozpoczeta w 2008 1. z.budZetem przel;rg(c);a-
jacym 6,5 mld euro. Pelng autonomi¢ uzyskata dopiero 15 czerwca 1 re.
Funkcjonowanie Agencji nadzorowane jest przez{ Dyrekcje Gengran
ds. Badanh Naukowych, Przedsigbiorstw, Spoteczefistwa Informacyjnego
i Mediéw oraz Energii i Transportu.

Zgodnie z art. 5. Agencjg zarzadzaja powoltywane przez Komisjg: ko-
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mitet kierujacy i dyrektor. Czlonkowie komitetu sterujgcego mianowani
sg na dwa lata. Dyrektor agencji mianowany jest na cztery lata. Kadencje
cztonkéw komitetu kierujgcego i dyrektora mogg zostaé przedtuzone.
Agencja swoj budzet realizuje zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 1653/2004 z 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie typowego rozporza-
dzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na podstawie rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji wykonawczych,
odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programéw
wspolnotowych (DzU L 297 z 22.9.2004, str. 6. Rozporzadzenie zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 1821/2005; DzU L 293 z 9.11.2005, str. 10).
Agencja odpowiada za oceng wnioskéw i zarzadzania projektami re-
alizowanymi w ramach siédmego Programu Ramowego w dziedzinie ba-
dan naukowych ustanowionego decyzjg nr 1982/2006/WE (DzU L 412
z 30.12.2006, str. 1) na lata 2007-2013. Upowaznienie Agencji do tych
dziatant wynika z art. 4. decyzji 2008/46/WE. Swoim dziataniem instytucja
ta miafa si¢ przyczynia¢ do skutecznego wsparcia $rodowiska naukowego.
Agencja RAE odpowiada za:
o stypendia Marie Curie i zwigzane z nimi nagrody,
o konkretne umowy w sprawie udzielanych matym i §rednim przedsie-
biorstwom dotacji na badania,

o wielostronne projekty w dziedzinie badan przestrzeni kosmiczne;j,
o wielostronne projekty w dziedzinie bezpieczeristwa,

* system przyjmowania i oceny wnioskéw (w budynku Covent Garden
w centrum Brukseli),

» kompleksowy punkt informacji o 7. PR,

* nowatorski system rejestracji partneréw projektow w celu ogranicze-
nia formalnosci zwigzanych z zarzgdzaniem projektami.

Do dalszych dziatan agencji nalezy zaliczy¢:

* zarzadzanie etapami konkretnych projektow w kontekécie realizacji
niektérych obszaréw programu szczegétowego ,Ludzie” na podsta-
wie decyzji Rady 2006/973/WE (DzU L 400 z 30.12.2006, str. 27) oraz
programu prac przyjetego przez Komisje, jak réwniez dokonywanie
niezbednych kontroli oraz podejmowanie stosownych decyzji na pod-
stawie upowaznienia Komisji;

* sporzadzanie uméw w sprawie przyznania grantéw zawartych na pod-
stawie siddmego programu ramowego; moga obowigzywad przez kilka
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lat, przy znaczacej liczbie grantow, ktére zostang przyznane w 2014 ¢,

i beda zarzadzane do roku 2017 lub dluzej.

Agencja moze podejmowac swoje dziatania po rozdzieleniu progra-
mowania przeprowadzanego przez Komisje od realizacji projektéw po-
wierzonej agencji wykonawczej. Do nowych obszaréw dzialalnodci agengji
zalicza sie bezpieczefistwo i przestrzeri kosmiczna, obszary nalezgce do
programu szczegbtowego W spétpraca” W tym zakresie Komisja nie po-
siada jeszcze znaczacej wewnetrznej wiedzy specjalistycznej, dzieki ktore;
mozna by wdrozy¢ pilotazowe proj ekty. Agencja wykonawcza moze row-
niez realizowaé centralne zadania administracyjne i logistyczne w innych
obszarach programu ramowego.

AGENCJA WYKONAWCZA EUROPEJSKIE] RaDYDS. BADAN NAUKOWYCH
(ERC) N

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERC)
zostata powolana do zycia na podstawie decyzji 2008/46/WE Komisji
Europejskiej z 14 grudnia 2007 1. ustanawiajaca ,, Agencje Wykonawcza ds.
Badan Naukowych” w celu zarzadzania niektorymi obszarami szczegélo-
wych programéw wspélnotowych ,Ludzie’, ,Mozliwosci” i ,Wspdtpraca®
w dziedzinie badafi na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003.2
Agencje wykonawcza ERC oficjalnie ustanowiono w grudniu 2007 r.
Jednak dopiero od 15 lipca 2009 r. jest ona w pelni operacyjna. Siedzibg
Agencji jest Bruksela. Okres istnienia Agencji zostat ustalony do 31 grud-
nia 2017 r. (Antonoyiannakis, Hemmelskamp, Kafatos 2009, s. 805. i nast.).

Europejska Rada ds. Badan Naukowych (ERC) dziala w ramach siéd-
mego programu ramowego UEw dziedzinie badan naukowych, zwlaszcza
sibdmego programu ramowego Wspdlnoty Europejskiej na rzecz badan,
rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013) ustanowionego de-
cyzja nr 1982/2006/WE. Budzet Rady na lata 2007-2013 wynosi 7,5 mld
euro. Rada wspéldziala z Agencja Wykonawczg ds. Badan Naukowych,
stad tez obie instytucje mieszczg si¢ nawet w tym samym budynku.

Rada powstala w lutym 2007 r. - powolata ja do zycia Komisja
Europejska, wykorzystujagc program szczegdtowy siddmy: Program
Ramowy ,Pomysly’, w celu umozliwienia wsparcia inicjowanych przez
naukowcéw projektéw badan przekraczajacych granice aktualnego pozio-
mu wiedzy, czyli tzw. badan pionierskich. Zakladany budzet Rady na lata
2007-2013 wynosit 7,5 mld euro.’
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Gléwnym zadaniem Agencji ERC jest inicjowanie prac naukowych
o wysokiej jakosci poprzez wspieranie najlepszych, najbardziej kreatyw-
nych naukowcow, inZynieréw i pracownikéw akademickich, ktérzy moga
zglaszac swoje wnioski we wszystkich dziedzinach badan. W szczegolnosci
Rada ma podejmowac takie dziatania jak:

. wykonanie rocznego programu prac, okreslonego przez radg naukows

ERC i przyjetego przez Komisje;

. wdrozenie zaproszeni do sktadania wnioskéw, zgodnie z programem
prac;

. zapewnienie wnioskodawcom informacji i wsparcia;

. organizacja oceny opartej na wzajemnej weryfikacji;

. sporzadzenie uméw o dotacje i zarzadzanie nimi, zgodnie z rozporzg-
dzeniem finansowym UE;

. zapewnienie wsparcia radzie naukowej ERC.

Zgodnie z art. 5. decyzji 2008/46/WE Komisji Europejskiej Agencja
zarzadzaja powolywane przez Komisj¢ komitet kierujacy i dyrektor.
Czlonkowie komitetu sterujgcego mianowani sa na dwa lata, a dyrektor
Agencji ERC mianowany jest na cztery lata. Kadencje cztonkéw komitetu
kierujacego i dyrektora moga zosta¢ przedtuzone. Zgodnie z art. 6. decyzji
Agencja otrzymuje granty uwzglednione w budzecie ogélnym Wspolnot

- Europejskich, pobierane ze srodkéw przeznaczonych na programy.

Stosowanie do art. 7. decyzji 2008/46/WE Komisji Europejskiej
Agencja ERC podlega kontroli Komisji i regularnie sklada sprawozdania
na temat postepow w realizacji programoéw, za ktoére jest odpowiedzialna,
zgodnie z uzgodnieniami i z czgstotliwoécig podang w decyzji o przekaza-
niu uprawnien.

AGENCJA WYKONAWCZA DS.
TrRANSPORTOWE]J (TEN-T EA)

Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej
(TEN-T EA) powstala na podstawie decyzji KE (2007/60/WE)
z 26 paidziernika 2006 r. ustanawiajacej Agencj¢ Wykonawczg ds.
Transeuropejskiej Sieci Transportowej zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
(WE) nr 58/2003."° Agencja powstala z dniem 1 listopada 2006 r. i w pier-
wotnych planach miala funkcjonowa¢ do 31 grudnia 2008 r. Tymczasem
okres funkcjonowania Agencji zostal przedtuzony do 31 grudnia 2015 r.

TRANSEUROPE)SKIEJ SIECI
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Podejmowane przez Agencjg dzialania s3 koordynow'fan'e z Dyrekcjg ge-
neralng ds. Mobilnosci i Transportu Komisji Europe).sk‘le] (DG MOVE),
ktéra odpowiada za caloksztatt polityki, programowanie i 0cen¢ programu
TEN-T. Siedziba Agencji jest Bruksela."

Podstawowym zadaniem Agencji TEN-T EA jest Zarza.}dzania .glc’)wHy_

mi projektami w dziedzinie infrastruktury transportowej Zgodn.xe Z per-
spektyws finansows na lata 2000-2006 i 2007-2013. Zarza,dzar'ue prze(‘l_
miotowymi projektami nie moze pociagac jednak za so.ba[ pode?mowam-‘1
decyzji o charakterze politycznym, lecz wymaga wysokiego poziomu spe-
cjalistycznej wiedzy technicznej i finansowe] w catym okresw'reahzaql
projektu. Dlatego Komisja Europejska zajmuje si¢ prog’rarflow'an{em, usta-
laniem priorytetow i oceng programéw, TEN-T EA zas zajmuje sig realiza-
cja projektéw (Adamiec, 2012, s. 63 i nast.).

TEN-T EA wspiera realizacje wielu programéw unij n)‘fch, m.in: Fu‘ndusz
Spéjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Eu'rope]slq Bank
Inwestycyjny, ktory wpiera dziatania W obszarze budf)wy 1nfrast.ruktury
drogowej i wodnej w Europie. Ponadto, TEN—T.EA ud21’ela wsparcia finan-
sowego konkretnym przedsigwzigciom W formie grantéw. W 1atacb %000_
2006 Agencja wydata 859 bilionéw euro na budowe lub polepsz.eme 1nf'ra-
struktury drogowej. Obecnie Agencja pracuje nad dostosowaniem swo'1c1}
dziatanh do Strategii ,,Europa 2020 zbudowanej z WYkOl‘ZYStaI’I.l(?m zalozen
Strategii lizboriskiej. Jedynym z celow tej strategii,‘ jest rozwo] 1nfrasFruk-
tury drogowej i wodnej, majace] zapewni¢ Europie rozwo) ekon‘om1czny
i spoteczny. Dlatego w latach 2010-2030 UE przewiduje wy.dame p'(.)nad
1,5 tryliona euro na popraweg infrastruktury, a do dyspozycji Agencji po-
zostanie ok. 500 bilionéw euro.” ,

Zgodnie z art. 4. decyzji Komisji 2007/60/WE do podstawowych celow

i zadafh TEN-T EA nalezy:

e wykonywanie zadan zwigzanych z udzielaniem wspdlnotowej po-

mocy finansowej na mocy regulacji Rady nr 2236/95 (DzU L 228

z 29.3.1995), z wylaczeniem programowania, ustalania prior'yt'etc')w,
oceny programu, przyjmowania decyzji w sprawie finansowanie 1 mo-
nitorowania prawodawstwa;

. dzanie w fazie przygotowawczey,
;frzr?ocy finansowej Fz1d;7;gelanej na rzecz projektow quazcyhch'p.rz-ed-.
miotem wspélnego zainteresowania z budzetu transeurope]slfle] S(lieff
transportowej, jak réwniez prowadzenie niezbednych kontroli, pode}

finansowania i monitorowania
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mujgc stosowne decyzje na podstawie uprawnieni przekazanych przez
Komisje;

o koordynacja z innymi instrumentami wspélnotowymi, przy zapew-
nieniu doskonalszej koordynacji pomocy na kazdym z etapéw realiza-
cji projektéw priorytetowych, ktére otrzymujg réwniez pomoc pocho-
dzaca z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnoéci, jak réwniez od
Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

o udzielanie wsparcia technicznego promotorom projektéw w zakresie
inzynierii finansowej oraz opracowywania wspdlnych metod oceny;

o przyjecie instrumentéw wykonywania budzetu w odniesieniu do
przychodéw i wydatkéw oraz wykonanie, na podstawie przekazanych
przez Komisje uprawnien, wszystkich czynnosci niezbgdnych dla za-
rzadzania dzialaniami wsp6lnotowymi w dziedzinie transeuropejskiej
sieci transportowej, przewidzianych w Rozporzadzeniu regulacji Rady
(WE) nr 2236/95, w szczegdlnoéci zwigzanych z udzielaniem zamo-
wien i dotacji (DzU L 228 2 23.9.95, 5. 1);

o gromadzenie, analizowanie i przekazywanie KE wszelkich informacji
koniecznych do wdrozenia sieci transeuropejskiej;

o zapewnianie wszelakiego wsparcia technicznego i administracyjnego
na prosbe Komisji.

Zgodnie z dyrektywa Rady (WE) 58/2003 oraz art. 5. decyzji Komisji
(2007/60/WE) organami Agencji sa: komitet sterujacy i dyrektor, wyzna-
czani przez Komisje. Czlonkéw komitetu sterujgcego oraz dyrektora po-
woluje si¢ na okres funkcjonowania Agencji.

Wedtug art. 6. decyzji Komisji (2007/60/WE) Agencja otrzymuje do-
tacje przypisang w budzecie ogolnym Unii Europejskiej. Dotacja pochodzi
ze $rodkéw finansowych przeznaczonych na dziatania Wspdlnoty w dzie-
dzinie transportu.

Dzialalno$é¢ Agencji podlega kontroli ze strony Komisji, stad jednostka
ta jest zobowigzana do regularnej sprawozdawczosci z wykonania dziatafi
wspolnotowych w dziedzinie transeuropejskiej sieci transportu, co zosta-
fo jej powierzone na zasadach i z czestotliwoécig szczegdtowo przedsta-
wionymi w decyzji o przekazaniu uprawnien. Budzet operacyjny Agencja
wykonuje zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia (WE) nr 1653/2004
KE.

A



AGENCJA WYKONAWCZA DS. ZDROWIA I KoNsUuMENTOW (EAHC)

Pierwsza agencja wykonawcza w obszarze zdrowia publicznego byla
Agencja Wykonawcza Programu Zdrowia Publicznego (PHEA), ki4.
ra powstata na podstawie decyzji (DzU L 369 z 16.12.2004, s. 1) Komigj
Europejskiej (2004/858/WE) z 15 grudnia 2004 r. ustanawiajgcej agencje
wykonawcza o nazwie ,Agencja wykonawcza programu zdrowia publics.
nego” do zarzadzania dziataniem wspdlnotowym w dziedzinie zdrowiy
publicznego, w zastosowaniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003,
Zgodnie z art. 3. powyzszej decyzji swoja dziatalnos¢ Agencja rozpoczely
z dniem 1 stycznia 2005 r. i miata ona funkcjonowaé do 31 grudnia 20101,
W tym okresie jej podstawowym zadaniem bylo wspieranie wdrazania
programu dziatar wspélnotowych w dziedzinie zdrowia publicznego.

W 2008 r. okres funkcjonowania Agencji wydtuzono do 31 grud-
nia 2015 r. oraz zmieniono nazwe na Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia
i Konsumentéw (EAHC). Ponadto dodano jej nowe zadania, ktdre obej-
mujg realizacje unijnego programu dzialan w dziedzinie zdrowia, progra-
mu dziatai w zakresie ochrony konsumentéw i inicjatywy pod hastem
Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci. W ramach swoich
zadari EAHC podejmuje wspélprace z Dyrekcja Generalng ds. Zdrowa
i Ochrony Konsumentéw. Utrzymuje stosunki z ponad 2200 beneficjenta-
mi zaangazowanymi w realizacje ponad 200 projektow w dziedzinie zdro-
wia. Zgodnie z art. 2. decyzji (2004/858/WE) siedziba Agencji znajduje sie
w Luksemburgu.”

Stworzenie EAHC mialo na celu umozliwienie KE skoncentrowanie
si¢ na priorytetowych dziataniach i funkcjach, ktérych nie mozna zleci¢
podmiotom zewnetrznym, jednakze bez utraty kierowania, kontroli i osta-
tecznej odpowiedzialnosci za dziatania, ktérymi zarzadzajg agencje wy-
konawcze. Zadania Agencji nalezy widzie¢ w perspektywie zarzadzania
wspélnotowym programem dziatania w dziedzinie zdrowia publicznego,
a przyjetego decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1786/2002/WE
(DzU L 271 29.10.2002, s. 1) z 23 wrzeénia 2002 r. (tzw. decyzja ramowa).
Dziatania EAHC koncentrujg si¢ na zarzadzaniu projektami o charakterze
technicznym, z ktérymi nie wigze si¢ podejmowanie decyzji natury poli-
tycznej. Zarzadzanie to wymaga wysokiego poziomu wiedzy techniczno-
-finansowej przez caly czas trwania projektow. W szczegOlnodci Agencji
powierzono nastgpujace zadania:

e zarzadzanie wszystkimi etapami realizacji programu zdrowia publicz-
nego w powiazaniu z poszczeg6lnymi projektami na podstawie decyzjt
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1786/2002/WE i planu dziatania przewidzianego w tej decyzji i przy-
jetego przez Komisje, oraz dokonywanie niezbednych kontroli, przyj-
mujac odpowiednie decyzje na podstawie aktu Komisji o przekazania
uprawniefl;

s przyjmowanie wykonawczych aktéw budzetowych po stronie przy-
chodéw i rozchodéw oraz wykonywanie, na podstawie delegacji
Komisji, wszelkich operacji niezbgednych do zarzadzania programem
zdrowia publicznego, a zwlaszcza operacji zwigzanych z przyznawa-
niem dotacji i rynkéw;

» zapewnianie wsparcia logistycznego, naukowego i technicznego,
w szczeg6lnoéci poprzez organizacje zebrani technicznych (zarzgdza-
nie eksperckimi grupami roboczymi), badan przygotowawczych, se-
minariéw i konferencji.

EAHC wspolpracuje z ponad 2200 beneficjentami zaangazowanymi

w realizacje ponad 200 projektéw, zapewniajgc im odpowiednio wysoki
poziom ekspertyz, stuzagcych celom okreslonym przez KE oraz pozosta-
jacych pod jej kontrolg (por. Ukleja, 2013). Do zadan Agencji rowniez
nalezy optymalizacja realizacji programu, poprzez ulatwianie rekrutacji
personelu wyspecjalizowanego w dziedzinie zdrowia publicznego. Oprocz
realizacji dtugoterminowych zadan Agencja ma za zadanie zapewnienie
wickszej elastycznoéci we wdrazaniu programu.

Zgodnie a art. 5. decyzji (2004/858/WE) na czele Agencji stoi komitet
sterujacy oraz dyrektor, wyznaczany przez Komisje. Cztonkowie komitetu
sterujacego sg mianowani na okres dwéch lat. Dyrektor Agencji jest mia-
nowany na okres czterech lat.

Stosowanie do art. 6. decyzji (2004/858/WE) Agencja otrzymuje do-
tacje ujeta w ogdlnym budzecie Wspolnot Europejskich, ktéra jest pobie-
rana ze $rodkéw finansowych przeznaczonych na program zdrowia pu-
blicznego. Roczny budzet Agencji w 2010 r. wynosit 6,7 miliona euro.™
Na podstawie art. 7. tejze decyzji EAHC podlega kontroli Komisji i musi
regularnie przedstawiaé sprawozdania z wykonania programéw, ktore sg
jej powierzone, zgodnie z trybem i czgstotliwoécig okreslonymi w akcie
o przekazaniu uprawnien.

AGENCJA WYKONAWCZA DS. EDUKACJI, KULTURY I SEKTORA
Aupiow1zuaLNEGO (EACEA)

KE decyzja 2005/56/WE (DzU L 24 z 27.1.2005, s. 35) ustanowila

WSGE | 223



Agencje Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego
(EACEA)" i powierzyla jej zarzadzanie dziataniami wspélnotowYmi
w dziedzinie edukacji, kultury i sektora audiowizualnego. Agencja dz,.
talnoé¢ rozpoczeta 1 stycznia 2006 r. Siedzibg Agencji stala si¢ Brukse]y.
Nastepnie Komisja wielokrotnie zmieniala uprawnienia Agencji w cely
wlaczenia do nich zadan w zakresie zarzadzania nowymi projektam;
i programami. W zwigzku ze zmianami konieczne bylo zastgpienie de.
cyzji 2005/56/WE decyzjg 2009/336/WE (DzU L 101 z 21.4.2009, s. 26)1
z 20 kwietnia 2009 r. ustanawiajgca Agencje Wykonawczg do spray
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego zarzadzajaca dzialaniam;
wspolnotowymi w dziedzinie edukacji, kultury i sektora audiowizualne.
go z zastosowaniem rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 (Educatiop
2012).

Agencja ma osobowos$¢ prawng i podlega az trzem dyrekcjom general-
nym Komisji Europejskiej, tj.: Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji i Kultury,
Dyrekcji Generalnej ds. Spoteczenstwa oraz Biuru Wsp6tpracy EuropeAid,
ktére odpowiada za programowanie, oceng i ksztaltowanie polityki. Okres
koncowy funkcjonowania EACEA zostat ustalony na 31 grudnia 2015 r.

Do zadan EACEA nalezy realizacja zadan finansowych w ramach pro-
jektéw unijnych z obszaru edukacji i szkolen, aktywnego obywatelstwa,
spraw miodziezy, kultury i polityki audiowizualnej. Zatem Agencja zaj-
muje si¢ wiekszoscia zagadnieﬁ zwigzanych z zarzadzaniem programami,
w tym opracowywaniem zaproszen do sktadania wnioskéw, wyborem
projektéw, podpisywaniem uméw dotyczacych projektéw, zarzadzaniem
finansami, monitorowaniem projektéw (sporzadzaniem sprawozdan okre-
sowych i konicowych). EACEA kontaktuje si¢ rowniez z beneficjentami
i przeprowadza na miejscu kontrole realizacji programow. Wszystkie cze-
éci programéw, ktorymi zarzadza Agencja, s3 scentralizowane i wspieraja
realizacje projektéw o charakterze technicznym, ktére nie wymagaja po-
dejmowania decyzji politycznych.”

Agencja jest odpowiedzialna za zarzadzanie niekt6rymi aspektami na-
stepujgcych programéw wspdlnotowych:

e projekty dotyczace szkolnictwa wyzszego, ktdre moga by¢ objete fi-
nansowaniem w ramach pomocy gospodarczej na rzecz niektdrych
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej (PHARE), zatwierdzone]
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3906/89 (DzU L 3757 23.12.1989, s. 11);

e program wspierajacy rozwdj i rozpowszechnianie utworéw audiowi-
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gualnych (MEDIA II - Rozwdj i rozpowszechnianie) (1996-2000), za-
twierdzony decyzja Rady 95/563/WE (DzU L 321 z 30.12.1995, 5. 25);

program ksztalcenia dla specjalistéw w europejskim przemysle pro-
gramow audiowizualnych (MEDIA II — Ksztalcenie) (1996-2000),
zatwierdzony decyzja Rady 95/564/WE (DzU L 321 z 30.12.1995,
s.33);

drugi etap wspolnotowego programu dzialan w dziedzinie eduka-
cji Sokrates (2000-2006), zatwierdzony decyzja nr 253/2000/WE
parlamentu Europejskiego i Rady (DzU L 28 z 3.2.2000, s. 1);

drugi etap wspdlnotowego programu dziatan w dziedzinie ksztalcenia
zawodowego Leonardo da Vinci (2000-2006), zatwierdzony decyzja
Rady 1999/382/WE (DzU L 146 z 11.6.1999, s. 33);

wspodlnotowy program dziatan ,,Mlodziez” (2000-2006), zatwierdzo-
ny decyzja nr 1031/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (DzU
L 117 z 18.5.2000, s. 1);

program ,,Kultura 2000” (2000-2006), zatwierdzony decyzjg nr 508/2000/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady (DzU L 63 z 10.3.2000, s. 1);
projekty dotyczace szkolnictwa wyzszego, ktére moga by¢ objete fi-
nansowaniem w ramach $wiadczenia pomocy panstwom partnerskim
w Europie Wschodniej i Azji Srodkowej (2000-2006) przewidzianej
w Rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr 99/2000 (DzU L 12
2 18.1.2000, 5. 1);

projekty dotyczace szkolnictwa wyzszego, ktére mogg by¢ objete fi-
nansowaniem w ramach pomocy dla Albanii, Boéni i Hercegowiny,
Chorwacji, Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii, Czarnogéry,
Serbii i Kosowa (UNSCR 1244) (2000-2006), zatwierdzone rozporza-
dzeniem Rady (WE) nr 2666/2000 (DzU L 306 z 7.12.2000, s. 1);
projekty dotyczace szkolnictwa wyzszego, ktére moga by¢ objete finan-
sowaniem w ramach $rodkéw finansowych i technicznych (MEDA)
towarzyszacych reformom struktur gospodarczych i spotecznych w ramach
partnerstwa euro$rédziemnomorskiego, zatwierdzonych Rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 2698/2000 (DzU L 311 z 12.12.2000, s. 1.);

trzeci etap programu wspolpracy transeuropejskiej w dziedzinie szkol-
nictwa wyzszego (program Tempus III) (2000-2006), zatwierdzony
decyzja Rady 1999/311/WE (DzU L 120 z 8.5.1999, 5. 30.);

projekty, ktére mogg by¢ objete finansowaniem na mocy Umowy

WSGE | 225

—ee—



miedzy Wspélnoty Europejska a Stanami Zjednoczonymi Amerylq
odnawiajacej program wspolpracy w zakresie szkolnictwa Wyiszego
ksztalcenia i szkolenia zawodowego (2001-2005), zatwierdzonej def ’
zja Rady 2001/196/WE (DzU L 71 z 13.3.2001, s. 7.); b

projekty, ktére moga by¢ objete dofinansowaniem na mocy Umg
miedzy Wspdlnota Europejskg a Rzadem Kanady odnawiajgcej pro-
gram wspélpracy w zakresie szkolnictwa wyzszego i ksztalceniy
(2001-2005), zatwierdzonej decyzja Rady 2001/197/WE (DzU L. 71
2 13.3.2001, s. 15.);

program wspierajacy rozwoj, rozpowszechnianie i promocje ey
ropejskich utworéw audiowizualnych (MEDIA Plus - Rozwg;
Rozpowszechnianie i Promocja) (2001-2006), zatwierdzony decyzj;;
Rady 2000/821/WE (DzU L 336 z 30.12.2000, s. 82);

program ksztalcenia dla specjalistéw w europejskim przemysle pro-
gram6w audiowizualnych (MEDIA — Ksztalcenie) (2001-2006),
zatwierdzony decyzja nr 163/2001/WE Parlamentu Europejskiego
iRady (DzU L 26 2 27.1.2001, s. 1.);

wieloletni program (2004-2006) w celu skutecznej integracji techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w systemy ksztalcenia
ogdlnego i szkolenia zawodowego w Europie (Program eLearning)
(2004-2006), zatwierdzony decyzja nr 2318/2003/WE Parlamenty
Europejskiego i Rady (DzU L 345 2 31.12.2003, 5. 9.);

wspélnotowy program dzialani na rzecz promowania aktywnego
obywatelstwa europejskiego (udzial spoleczenistwa obywatelskiego)
(2004-2006), zatwierdzony decyzjg Rady 2004/100/WE (DzU L 30
24.2.2004, s. 6);

wspolnotowy program dzialan wspierajacych podmioty dzialajace na’

poziomie europejskim na rzecz mlodziezy (2004-2006), zatwierdzony
decyzjg nr 790/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (DzU L
138 2 30.4.2004, s. 24.);

wspélnotowy program dziataii w celu promowania jednostek dziata-
jacych na poziomie europejskim oraz wspierania okreslonych dzia-
tan w obszarze edukacji i szkolenia (2004-2006), zatwierdzony de-
cyzjg nr 791/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (DzU L 138
2 30.4.2004, s. 31);

wspélnotowy program dziatan wspierajacych organy dzialajace na
szczeblu europejskim w dziedzinie kultury (2004-2006), zatwierdzo-
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ny decyzjg nr 792/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (DzU L
138 z 30.4.2004, s. 40);

program poprawy jakodci w szkolnictwie wyzszym i wspierania
miedzykulturowego zrozumienia poprzez wspdlpracg z panstwa-
mi trzecimi (Erasmus Mundus) (2004-2008), zatwierdzony decy-
zja nr 2317/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (DzU L 345
£31.12.2003, s. L.);

projekty, ktére moga by¢ objete finansowaniem na mocy Umowy mig-
dzy Wspélnota Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki odna-
wiajacej program wspolpracy w zakresie szkolnictwa wyzszego oraz
ksztalcenia i szkolenia zawodowego (2006-2013), zatwierdzonej decy-
zja Rady 2006/910/WE (DzU L 346 z 9.12.2006, s. 33);

projekty, ktére mogg by¢ objete finansowaniem na mocy Umowy mig-
dzy Wspdlnota Europejskg a rzagdem Kanady ustanawiajgcej ramy
wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i szkolenia oraz mlo-
dziezy (2006-2013), zatwierdzonej decyzjg Rady 2006/964/WE (DzU
L 397 z 30.12.2006, s. 14);

program dziatan w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie (2007-2013),
zatwierdzony decyzjg nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (DzU L 327 z 24.11.2006, s. 45.);

program Kultura (2007-20013), zatwierdzony decyzja nr 1855/2006/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady (DzU. L 372 z 27.12.2006, s. 1.);

program ,,Europa dla Obywateli” na rzecz promowania aktywnego
obywatelstwa europejskiego na lata 2007-2013, zatwierdzony decy-
zj3 nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (DzU L 378
227.12.2006, s. 32.);

program ,,Mlodziez w dziataniu” (2007-2013), zatwierdzony decy-
zja nr 1719/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (DzU L 327
2 24.11.2006, s. 30.);

program wspierajacy europejski sektor audiowizualny (MEDIA 2007)
(2007-2013), zatwierdzony decyzja nr 1718/2006/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (DzU L 327 z 24.11.2006, s. 12);

program dziatania Erasmus Mundus II (2009-2013) na rzecz popra-
wy jakosci w szkolnictwie wyzszym i wspierania miedzykulturowego
zrozumienia poprzez wspotprace z krajami trzecimi, zatwierdzony de-
cyzjg nr 1298/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (DzU L 340
219.12.2008, s. 83.);
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e projekty dotyczace szkolnictwa wyzszego, ktore mogg by¢ objete §
nansowaniem w ramach pomocy dla rozwijajacych si¢ krajéw Az"j
oraz wspélpracy gospodarczej z tymi krajami, zatwierdzone w ram,, th
Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 443/92 (DzU L 52 2 27.2.1992, 5. 1)

e projekty dotyczace szkolnictwa wyzszego oraz mlodziezy, ktére mog
by¢ objete finansowaniem na mocy instrumentu pomocy przed?
akcesyjnej (IPA), ustanowionego Rozporzadzeniem Rady (WE) y,
1085/2006 (DzU L 210 z 31.7.2006, s. 82.);

* projekty dotyczace szkolnictwa wyiszego, ktére moga by¢ obje-
te finansowaniem na mocy Europejskiego Instrumentu Sgsiedzty,
i Partnerstwa ustanowionego Rozporzadzeniem (WE) nr 1638/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady (DzU L 310 z 9.11.2006, s. 1.);

* projekty dotyczace szkolnictwa wyzszego, ktére mogg by¢ objete f.
nansowaniem na mocy instrumentu finansowania wspélpracy nq
rzecz rozwoju, ustanowionego Rozporzadzeniem (WE) nr 1905/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady (DzU L 378 z 27.12.2006, s. 41.)

* projekty dotyczace szkolnictwa wyzszego oraz miodziezy, ktére
moga by¢ objete finansowaniem na mocy instrumentu finansowania
wspolpracy z panstwami i terytoriami uprzemystowionymi oraz in-
nymi panstwami i terytoriami o wysokim dochodzie, ustanowionego
Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1934/2006 (DzU L 405 z 30.12.2006,
s. 41.; sprostowanie w DzU L 29 z 3.2.2007, s. 16.);

¢ projekty dotyczace szkolnictwa wyzszego, ktére moga by¢ objete fi-
nansowaniem w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju zgod-
nie z Umowg o partnerstwie miedzy panstwami Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku z jednej strony a Wspdlnotg Europejska i jej paristwami
cztonkowskimi, z drugiej strony, podpisang w Cotonou 23 czerw-
ca 2000 r. (decyzja Rady 2003/159/WE (DzU L 65 z 8.3.2003, s. 27.),
zmieniong umowa podpisang w Luksemburgu 25 czerwca 2005 r. (de-
cyzja Rady 2005/599/WE (DzU L 209 z 11.8.2005, s. 26.).

W zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi EACEA odpo-
wiada za zarzadzanie projektami przez caly okres ich realizacji. Podstawe
czynnodci zarzadczych podejmowanych przez EACEA stanowi roczny
program pracy ustalony przez KE. Program ten jest zgodny z decyzja o fi-
nansowaniu w odniesieniu do dotacji i uméw w dziedzinie edukacji, kul-
tury i sektora audiowizualnego.

Zgodnie z art. 5. decyzji 2009/336/WE Agencja zarzgdza wyznaczony
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rzez Komisje zarzad oraz dyrektor. Czlonkowie zarzagdu mianowani sa na
okres dwoch lat. Dyrektor Agencji zasadniczo mianowany jest na kadencje
cteroletnia. Kadencja moze jednak by¢ uwarunkowana przewidywanym
czasem realizacji programéw wspolnotowych, ktérymi zarzadza Agencja.

Agencja jest finansowana poprzez dotacj¢ ujetg w ogbélnym budze-
cie Unii Europejskiej. Dodatkowo moze otrzymywac $rodki pochodzace
, Furopejskiego Funduszu Rozwoju. Dotacja, jak réwniez wspomniane
iodki, sa odliczane od dofinansowania przeznaczonego na programy,
itorymi EACEA zarzadza. Zgodnie z art. 7. decyzji 2009/336/WE Agencja
podlega kontroli Komisji i regularnie sktada sprawozdania na temat
postepow w realizacji programéw, za ktére jest odpowiedzialna, zgod-
nie z uzgodnieniami i z czgstotliwoscig podang w decyzji o przekazaniu

yprawnien.

7ZAKONCZENIE

Polityka Unii Europejskiej wkracza na coraz to nowsze obszary inte-
gracji naszego kontynentu. W tych dziataniach nie chodzi juz tylko o znie-
sienie granic i barier politycznych czy ekonomicznych, ale przede wszyst-
kim o zdynamizowanie proceséw integracyjnych w réznych obszarach,
zwhaszcza o charakterze niepolitycznym. To wlasnie od tych dziatan zalezy
konkurencyjno$¢ Unii Europejskiej i jej miejsce w $wiecie, zwlaszcza po-
miedzy gospodarka amerykarniskg a azjatycka, w tym chifiskg w szczegol-
nosci.

Coraz to nowsze zdania Komisji Europejskiej s3 powierzane wyspe-
cjalizowanym agencjom. Na poczatku obecnego tysigclecia pojawita sie
nowa grupa agencji, zwanych agencjami wykonawczymi. Jest ich aktualnie
szeéé. Ich celem jest czasowa realizacja zdan o charakterze niepolitycznym,
amajacych znaczenie dla gospodarki europejskiej. Chodzi o realizacj¢ ko-
ordynacji réznych programéw europejskich, celem ktdrych jest subsydiar-
ne wspieranie rozwoju inicjatyw majacych fundamentalne znaczenie dla
Europy. Subsydiarne dlatego, ze nadal jednostkami odpowiedzialnymi za
rozwéj gospodarczy i naukowy sg panstwa cztonkowskie.

Agencje wykonawcze powolywane sg przez Komisj¢ Europejska na
podstawie decyzji i maja siedziby w Brukseli lub Luksemburgu. Ich czas
funkcjonowania jest ograniczony, chociaz w kilku przypadkach Komisja
Europejska okres ten wydluzyla. Struktura organizacyjna agencji jest po-
dobna. Dotychczasowe doswiadczenia wynikajgce z ich funkcjonowania
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pokazujg, Ze powierzone im zadania s3 wlasciwie realizowane i "'I’elﬂiajq
wymogi, jakie zostaty im postawione w
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