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ABSTRACTS

The energy sector is a key element of the smooth functioning of the
‘k economy. For several years, however, perceptible became negative effects
1 of its impact on the environment. The European Union in carrying out
international obligations and as well its own strategies makes an effort to
transform the EU economy in a low-carbon and environment friendly
economy. For this goal, the organization is actively promoting the usage of
) renewable energy sources.

Large use of conventional energy sources has led to the emergence
and implementation of sustainable development policy, which became the
basis for the legal formation of the EU energy policy focused on renew-
{ able energy. This is due to (related to) the role of non-conventional energy
sources during the process of solving the global energy crisis. The style
and quality of the energy security policy is closely linked to the issue of
regulation.

The development of the legal energy policy of the EU should be con-
sidered based on assumptions of Directive 2009/28/EC. The deployment
process of the directive has highlighted the challenges faced by EU’s en-
ergy regulations. Determination of energy policy without creating ef-
fective methods of its implementation is insufficient. In the end, the EU
should develop effective methods of enforcing the implementation of the
Community law.

Sektor energetyczny ma kluczowe znaczenie dla sprawnego funkcjo-
nowania gospodarki kazdego rozwinietego panstwa. Od kilku lat coraz
mocniej zauwazalne s3 negatywne skutki jego oddziatywania na $rodowi-
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sko. Unia Europejska w zwigzku z realizacjg zobowigzan miedzynarod
wych, jak i réwniez wiasnych strategii, stara sie przeksztalci¢ gOSPOdark-
UE w gospodarke niskoemisyjng i przyjazng $rodowisku. W tym cely 0:_;
ganizacja promuje wykorzystanie odnawialnych zrédet energii.

Daleko idgce wykorzystanie konwencjonalnych Zrédet energii dopro-
wadzito do wyksztalcenia polityki zréwnowazonego rozwoju i wdrozenjy
jej. Stala si¢ podstawa uksztalttowania prawnej polityki energetycznej UR
ukierunkowanej na OZE. Wiaze si¢ to z rolg niekonwencjonalnych 7réde}
energii w rozwigzaniu globalnego kryzysu energetycznego. Styl i jakoge
polityki bezpieczeristwa energetycznego wigzg si¢ scisle z zagadnienien
uregulowan prawnych.

Rozwdj energetycznej polityki prawnej UE nalezy rozpatrywa¢, biorge
pod uwage zalozenia Dyrektywy 2009/28/WE. Proces wdrazania dyrek-
tywy uwidocznil, przez jakimi wyzwaniami stojg unijne regulacje ener-
getyczne. Ustalenie polityki energetycznej bez stworzenia skutecznych
metod jej wdrozenia jest niewystarczajace. W tym celu Unia Europejska
powinna wypracowa¢ skuteczne metody egzekwowania implementacji
prawa wspdlnotowego.
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WPROWADZENIE

Rosnace wraz z rozwojem cywilizacyjnym zapotrzebowanie na ener-
gie, przy wyczerpywaniu si¢ jej tradycyjnych zasobow, oraz towarzyszacy
ich zuzyciu wzrost zanieczyszczenia §rodowiska naturalnego spowodowa-
ly zwigkszenie zainteresowania wykorzystaniem energii ze zrédet odna-
wialnych. Ostatnia dekada XX wieku charakteryzowala si¢ szeregiem re-
form legislacyjnych majacych na celu doglebng reforme zasad funkcjono-
wania sektora energetycznego, w tym sektora odnawialnych Zrédet energii.
W zwigzku z powyzszym wydane zostaly stosowne akty na poziomie pra-
wa europejskiego, ktdrych tre$¢ zostala, badZ ma zostaé, przeniesiona do
ustawodawstw poszczegolnych panstw czlonkowskich Unii.
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Postepujaca eksploatacja konwencjonalnych Zrodet energii wymusi-

ja wprowadzenie polityki zréwnowazonego rozwoju. Polityka ta stanowi

odstawe tworzenia prawnej polityki energetycznej UE w kontekscie od-

nawialnych Zrodet energii. Nie byloby to mozliwe bez uprzedniego rozwa-
jenia roli OZE w rozwigzaniu globalnego kryzysu energetycznego.

W artykule zostal ukazany problem ksztaltowania polityki bezpieczen-
stwa energetycznego na szczeblu unijnym oraz jej wplyw na ksztalt uregu-
Jowat prawnych (Brefiski, 2011).

Celem artykulu jest przedstawienie odnawialnych Zrodet energii jako
wainego elementu prawnej polityki energetycznej UE oraz kluczowego
narzedzia realizujgcego polityke zrownowazonego rozwoju. Ukazano, iz
jesli chodzi o realizacje celéw polityki energetycznej, OZE majg do spet-
nienia wazng role w aspekcie zwiekszenia dywersyfikacji Zrédet produko-
wanej energii, co w perspektywie doprowadzi¢ powinno do poprawy bez-
pieczefistwa energetycznego kraju.

Przedstawiono rozw6j energetycznej polityki prawnej UE, a szczego-
towo ukazano zalozenia Dyrektywy 2009/28/WE. Opisano réwniez, przed
jakimi wyzwaniami stojg unijne regulacje energetyczne. Ukazano, iz nie-
wystarczajace jest ustalenie polityki energetycznej bez stworzenia efektyw-
nych metod jej wdrozenia, oraz ze Unia Europejska powinna wypracowac
skuteczne metody egzekwowania implementacji prawa wspolnotowego.

Podczas przetwarzania zebranego materiatu badawczego postuzono
sie metodami analizy systemowej, analizy instytucjonalno-prawnej, histo-
ryczng, poréwnawcza oraz ekstrapolacji. Nalezy réwniez wspomnie¢, iz
procesowi badawczemu towarzyszyta szeroka analiza Zrédet prawa wspol-
notowego.

Tytulem zakoriczenia nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze ustalenia dokonane
na tamach niniejszego artykulu przyczynig si¢ do poglebienia poziomu
refleksji nad stanem rozwoju odnawialnych Zrédet energii w budowaniu
prawnej polityki energetycznej Unii Europejskiej.

OZE A PRAWNA POLITYKA ENERGETYCZNA UE

Pomimo iz udzial Europy w $wiatowej emisji CO, jest duzo mniejszy
niz w Ameryce Péinocnej czy Azji, to polityka UE zmierza do dalszego
ograniczenia emisji tego gazu UE cel ten zamierza osiggna¢ poprzez opra-
cowanie i wdrazanie energooszczednych technologii w przemysle oraz
zwickszenie udzialu produkeji energii ze Zrédet odnawialnych, a doklad-
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niej przez realizacje zréwnowazonego modelu wykorzystania i produkejj
energii. Odnawialne 7rédla energii w polityce energetycznej UE Zajmuja
priorytetowg pozycje, a aspekt prawny rozwoju energetyki odnawialnej
jest jej najwazniejszym elementem. Giéwnie ze wzgledu na niski i malejy-
cy wskaznik samowystarczalnosci energetycznej oraz rosngcg $wiadomog¢
ekologiczng obywateli panistw Unii Europejskiej pojawito si¢ zainteresg.
wanie szerszym wykorzystaniem OZE. Rosnace uzaleznienie pafistw Unjj
od importu no$nikéw energii pierwotnej oraz mi¢dzynarodowe spory
wokét ich podzialu zwrécity uwage na zagadnienie wypracowania i ko-
ordynowania europejskiej polityki energetycznej. Zdolno$¢ ksztattowania
spojnej polityki chroniacej interesy wszystkich panstw czlonkowskich ma
szczegblne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego UE. Niezwykle
wazne jest przezwyciezenie rozbieznoéci pomiedzy cztonkami Unii w po-
strzeganiu bezpieczenistwa energetycznego, ktore juz w XX wieku stato
si¢ kluczowym elementem dyskusji nad wyzwaniami bezpieczeristwa na-
rodowego. Z powodu coraz wiekszej zaleznoéci Europy od zewnetrznych
dostawc6w ropy naftowej i gazu zimnego niezbgdne okazalo si¢ stworze-
nie wspdlnotowej strategii energetycznej, uwzgledniajacej stale rosngce
zapotrzebowanie na energie. Strategia ta powinna przewidywac réwniez
istnienie sprawnych mechanizméw reagowania w sytuacjach kryzysowych
w ramach tzw. solidarnosci energetycznej UE (Cziomera, 2008, s. 281).

RozZw0Oj ENERGETYCZNE]J POLITYKI PRAWNEJ UE

Ksztaltowanie unijnych rozwigzan prawnych w sektorze energetycz-
nym przebiegalo w sposob stopniowy, poczawszy od traktatéw ustanowio-
nych w latach 50. XX wieku, poprzez akty prawne ustanowione w latach
90. i w pierwszej dekadzie XXI wieku. Badajac dotychczasowy dorobek
prawny w zakresie energetyki, mozna zauwazy¢, ze jest on odzwiercie-
dleniem procesu rozwoju Unii Europejskiej, ktéra zwigzana jest zarwno
z przyjetymi rozwigzaniami prawnymi, jak réwniez czynnikami o charak-
terze ekonomiczno-polityczno-spotecznymi, czego najlepszym wyrazem
byly kryzysy weglowe z lat 50. czy naftowe z lat 70.

Polityka energetyczna paristwa to wyodrebniony segment polityki go-
spodarczej panstwa, ksztaltujacy zalozenia i cele paristwa w stosunku do
sektora energetycznego z perspektywy realizacji przez panstwo wybranych
celéw spoteczno-gospodarczych za pomoca $rodkéw wladczych, jak i nie-
wladczych. To wlaénie paristwo definiuje cele istotne do zréwnowazonego
rozwoju kraju oraz proponuje badz narzuca érodki ich realizacji w obrebie
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polityki energetycznej (Elzanowski, 2008, s. 68). ,,Przez pojecie polityka
energetyczna nalezy rozumie¢ kompleks funkcjonalnie ze sobg powia-
sanych dziataii prawnych i faktycznych podejmowanych przez panstwo
(a écislej: przez organy paistwa), zmierzajgcych do takiego uksztaltowania
sektora energetycznego gospodarki (jego organizacji i regut funkcjonowa-
nia), aby w spos6b optymalny realizowat on okreslone cele spoteczno-go-
spodarcze” (Walaszek-Pyziol, 2002, s. 13).

Mimo, iz polityka energetyczna nadal pozostaje w gestii narodowych
kompetencji panistw cztonkowskich, powszechne jest przekonanie o zwigk-
szeniu jej skutecznosci w ramach strategii wspdlnotowej. Niezwykle istot-
na pozostaje kwestia przelozenia teoretycznych zalozen na konkretne
dzialania. Strategiczny charakter i che¢ zachowania narodowych preroga-

w ksztaltowaniu sektora energetycznego rodza trudnosci w tworzeniu
wspolnej polityki energetycznej. Jednym z wazniejszych wyzwan, przed
ktorymi obecnie stojg kraje czlonkowskie, jest zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego UE, ktére jest jednym z podstawowych elementow
systemu bezpieczenistwa europejskiego (zob. Leski, 2013).

Pierwsze wspdlnotowe regulacje dotyczace europejskiej polityki
energetycznej zawarte zostaly juz w traktatach zalozycielskich. Po do-
éwiadczeniach z czaséw II wojny $wiatowej sektor weglowy podlegat od
1951 r. kontroli Wysokiej Wtadzy Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
(EWWiS), a od 1958 r. przemyst energii atomowej panistw cztonkowskich
koordynowala Europejska Wspdlnota Energii Atomowej. Traktat powo-
lujacy Wspolnote Europejska w art. 3. ust. 1. stanowil, ze ,dziatalnos¢
wspélnoty obejmuje §rodki w dziedzinach energetyki, ochrony ludnosci
i turystyki” Kryzys naftowy z 1973 r. uéwiadomil pafistwom europejskim
ich stopien uzaleznienia od zewnetrznych Zrédet energii, a takze ko-
nieczno$¢ rozpoczecia dziatan majacych na celu zwigkszenie koordyna-
¢ji narodowych polityk energetycznych. Wylonita si¢ wéwczas potrzeba
ograniczenia zaleznoéci poszczegdlnych krajow od dostaw ropy naftowej
w przysztosci, co skutkowalo znaczacg zmiang podejécia do polityki ener-
getycznej. Zmiana ta doprowadzila do wydania wielu dyrektyw oraz opra-
cowania zalozen polityki w odniesieniu do oszczgdzania energii. Kolejnym
impulsem do opracowania jednolitej polityki energetycznej stato si¢ daze-
nie Wspdlnot do utworzenia wspdlnego rynku oraz przyjecie Jednolitego
Aktu Europejskiego w 1986 r. Poczatkowo jednak energetyka nie zostata
wlaczona do obszaru objetego zasadami jednolitego rynku. W przyjetym
w 1992 r. Traktacie z Maastricht nie wprowadzono oddzielnego tytutu do-

WSGE | 251

_b—



tyczacego kwestii energetycznych, mimo ze regulowat on polityke unijng
w kwestii koordynacji i rozwoju infrastruktury. Dopiero Traktat lizbog-
ski, przyjety po fiasku Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy
z 2004 ., okredlit energie jako sfer¢ kompetencji dzielonych miedzy pag.
stwa czlonkowskie oraz Unie (Kaczmarski, 2010, s. 32-33).

Obecnie cele ogélne i szczegétowe dotyczace obowigzku osiggania
ustalonych wskaznikéw udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w ogélnym
zuzyciu tej energii oraz zakres wykorzystywania energii ze zrédet odna-
wialnych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej reguluja nastepujace
dokumenty i akty normatywne UE:

—~ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze 7r6-
det odnawialnych, zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. WE L 140 z 05.06.2009),

— Dbiala ksigga: Energia dla przyszlosci: Odnawialne zrédla energii

(1997),
~ zielona ksiega: Ku europejskiej strategii bezpieczenistwa energetyczne-

go (2001).

Dotychczas w ramach europejskiej polityki energetycznej mozna wy-
rézni¢ trzy podstawowe zalozenia. Po pierwsze, jest to konkurencyjnos¢
bedaca realizacja strategii lizbonskiej. Po drugie, ochrona $rodowiska,
ktoéra jest realizowana przez wypelnianie postanowien konferencji z Kioto
z 1997 r. dotyczacych redukeji ogdlnej emisji gazéw cieplarnianych. Po
trzecie, bezpieczenstwo dostaw. Po Deklaracji madryckiej w 1994 r. roz-
poczela si¢ konstruktywna dyskusja na temat bezpieczenstwa energetycz-
nego, proponowanej polityki i programu wdrazania tzw. czystej energii.
Bezpieczenstwo energetyczne zostalo uznane za najwazniejszy element
niezaleznosci polityczno-ekonomicznej UE, w kontek$cie zwlaszcza pra-
gnienia wypelnienia postanowien z Kioto oraz poprawy europejskiego
rynku energii. Protokoét z Kioto, zastepujacy ramowa konwencj¢ Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, jest jednym z najwazniejszych
miedzynarodowych instrumentéw prawnych majacych na celu walke ze
zmianami klimatu. Zawiera zobowigzania panstw uprzemystowionych do
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych odpowiedzialnych za globalne
ocieplenie. Znaczny stopien uzaleznienia Unii Europejskiej od zewnetrz-
nych dostaw energii podwyzsza ryzyko przerw lub zaklécent w dostawach.
Nalezy jednak pamietaé, iz bezpieczenstwo dostaw nie powinno by¢ poj-
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mowane jedynie jako kwestia ograniczenia zaleznosci od importu i pobu-
dzenia produkcji wlasnej. Bezpieczenstwo dostaw wymaga podjecia szero-
kiego zakresu inicjatyw zmierzajacych, miedzy innymi, do dywersyfikacji
frédet i technologii oraz poprawy stosunkéw miedzynarodowych.

Pierwsze symptomy promowania OZE, jako jednego z zalozeh do
osiggnigcia w polityce energetycznej Unii, nalezy odnotowaé juz w 1986 r.
(dokument o polityce energetycznej Wspdlnoty). Jednak dopiero w Dy-
rektywie z 1996 r. (Dz. Urz. WE L 27 z 30.01.1997) jednolicie sformuto-
wano zasady wewnetrznego rynku energii elektrycznej oraz bardziej skon-
kretyzowano zamierzenia. Dokument ten zawiera obszerng liste srodkéw,
jakie mozna wykorzysta¢ w celu promowania OZE. Powtérzona ona zo-
stal nastepnie w 2003 r. w Dyrektywie ,elektrycznej” (Dz. Urz. UE L 176
7 15.07.2003 r.).

Do $rodkéw stuzacych do promowania OZE mozna zaliczyé:

— systemy wspierania programéw badawczo-rozwojowych i wdrozenio-
wych,

— eliminacje barier prawnych, administracyjnych i instytucjonalnych,

— narzedzia fiskalne i subsydia,

— preferencyjne taryfy,

- dodatkowe oplaty obcigzajace zuzycie energii elektrycznej,

~ $wiadectwa pochodzenia energii z OZE (tzw. zielone certyfikaty),

— obowigzek zakupu energii z odnawialnych Zrédel energii i dtugoter-
minowe kontrakty na zakup energii z OZE (Ligus, 2012, s. 123-124).

Powyzsze dyrektywy sygnalizowaly jedynie intencje, ale nie zobowig-
zywaly do konkretnych dziatan.

Europejska polityka energetyczna jako bardzo wazny czynnik rozwo-
ju postrzegata i postrzega pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych.
Pierwszym krokiem w kierunku uscislenia celow strategicznych energety-
ki odnawialnej stala si¢ zielona ksiega, przyjeta przez Komisje Europejska
w listopadzie 1996 r. (COM(96) 576 final). Calo$¢ zalozers obecnej euro-
pejskiej polityki energetycznej zawarta jest w tym dokumencie programo-
wym, ostatecznie przyjetym w 2000 r. (COM(2000) 769 final).

Ukazano w nim mozliwg sytuacje energetyczng Europy w ciggu naj-
blizszych kilkudziesieciu lat i podkre$lono dwie zasadnicze kwestie. Po
pierwsze, ze UE jest w duzym stopniu uzalezniona od zewngtrznych do-
staw energii, a wskaznik samowystarczalnosci wynosi jedynie 50%. Po
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drugie, ze emisje gazéw cieplarnianych na obecnym poziomie nie umozlj.
wiajg wypelnienia zapiséw Protokotu z Kioto.

Rezultatem dyskusji nad zielong ksiega, ktéra skupila sie na typach
i rodzajach dzialan, jakie powinny zosta¢ podjete za poziomie Wspélno
jak i krajéw czlonkowskich, byly istotne zmiany jakoéciowe tego dokfly_)
mentu (Krawczynski, Wodzynski, 2006). Zapoczatkowana Przyjeciem
zielonej ksiggi tendencja, jest do dzi§ kontynuowana zaréwno w doky-
mentach postulatywnych, jak i dyrektywach europejskich. OZE stanowj
bardzo wazny zapis we wspdlnotowej polityce energetycznej. Dlatego, te;
gdy stwierdzono, ze ze stale utrzymujacym sie postepem technologiczrlym)
w zakresie wytwarzania energii z odnawialnych zrédel nie utrzymuje sie
tendencja wzrostu ich wykorzystania, opracowano specjalny polityczny
system wsparcia dla tego dzialania. Jego istotg bylo stworzenie dhugo-
terminowej strategii ksztaltowania norm prawnych majacych skutecznie
promowac OZE w poszczegélnych segmentach: politycznym, marketingo-
wym, ekonomicznych i przede wszystkim administracyjnym (Elzanowsk;
2008, s. 113). W zielonej ksiedze podkreslono ponadto, ze bezpieczeﬁ.’
stwo dostaw energii jest koniecznym warunkiem zapewnienia w przy-
sztodci stalego rozwoju. We wnioskach do zielonej ksiegi stwierdzono, ze
przyjecie nowych $rodkéw zmierzajacych do ograniczenia zapotrzebo-
wania na energi¢ jest konieczne zaréwno w celu zmniejszenia zaleznogci
od importu, jak i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. W rezolucji
z 15 listopada 2001 r. w sprawie zielonej ksiegi Parlament Europejski za-
apelowal o podjecie dzialan zachecajacych do zmian w kierunku elektrow-
ni o duzej efektywnosci energetycznej, w tym jednostek wytwarzajacych
cieplo i energie elektryczng w skojarzeniu (Dz. Urz. UE L 52 z 21.02.2004),

Kolejnym istotnym dokumentem opracowanym przez Komisje
Europejska w 1997 r. byta biata ksiega: Energia dla przysztosci. Odnawialne
zrédta energii (COM (97) 599 final). W dokumencie tym zawarto juz stra-
tegi¢ UE w zakresie odnawialnych Zrédet energii oraz plan dziatan przy-
szloSciowych. Za podstawe konkretnych przedsiewzie¢ uznano wyniki
analizy stanu wyjsciowego i roli OZE w sektorze zaopatrzenia w energie,
a horyzont czasowy siegal 2010 r. Zgodnie z zalozeniami biatej ksiegi udziat
OZE w bilansie energii pierwotnej krajéw Unii Europejskiej w poréwnaniu
do dostepnego potencjatu technicznego byt zbyt maty. Dokument zwra-
cal szczegdlng uwage na zalezno$¢ UE od importu paliw i energii, postep
w tworzeniu wewngtrznego rynku energii, wykorzystanie europejskiego
potencjalu OZE, tendencje postepu technik energetycznych, specyfike

254 | WSGE

sokich kosztow inwestycyjnych, ryzyko innowacyjnosci (Krawczynski,
Wodzynski, 2006, s. 2).

Majac na uwadze tak przedstawione cechy OZE i ich otoczenia, sfor-
mulowano strategie UE, ktéra zaczeta nastgpnie by¢ realizowana przez
liczne programy badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe. Na realizacj¢ wy-

czonych celow, zaznaczonych w strategii, sktadalo sie wiele powodéw,
takich jak dotychczasowy brak spéjnej i transparentne;j strategii oraz zni-
koma skala penetracji technologii odnawialnych.

Pomimo iz w ciggu ostatnich lat utrzymuje si¢ istotny postep, m.in.
technologie staja si¢ tarisze, to nie jest on w stanie przetamac¢ wielu nie-
technicznych barier, ktére powstrzymujg penetracj¢ OZE na rynku energii
elektrycznej. Odwotanie si¢ do $rodkéw politycznych majgcych na celu
zmiane struktury bilansu elektroenergetycznego i wsparcie dziatan, leza-
cych w zakresie odpowiedzialnosci za $rodowisko i bezpieczenstwo bylo
oczywistym rozwigzaniem. Dlatego tez przyznano, ze dlugoterminowe
i stabilne normy prawne dla rozwoju OZE, obejmujace aspekty polityczne,
administracyjne, ekonomiczne i marketingowe sg w istocie priorytetem.
Strategie podporzagdkowano celowi zasadniczemu, jakim bylo osiggnigcie
w 2010 r. 12% udzialu OZE w strukturze zuzycia energii w UE. Nalezy
podkresli¢, iz wartoéci zalozone w strategiach narodowych odnoszg si¢
wylacznie do energii elektrycznej, stad rozbieznodci zaktadanego udziatu
ogdlnoeuropejskiego (22%) ze strategicznym celem w biatej ksiedze (12%)
odnoszgcym si¢ do catkowitego bilansu energetycznego. Taki cel indyka-
tywny okazat si¢ dobrym narzedziem politycznym, dajacym klarowny sy-
gnal i bodziec do dzialania. Zauwazy¢ nalezy, ze rozszerzenie UE o nowe
kraje cztonkowskie uczynito realizacj¢ tego celu zadaniem znacznie trud-
niejszym. Mimo to wszechstronne wykorzystanie potencjatu OZE powin-
no stanowi¢ wazne narzedzie zmniejszenia zalezno$ci zaopatrzenia od
zrédet zewnetrznych i osiagniecia redukcji emisji CO,.

W bialej ksiedze ukazano wiele obszaréw priorytetowych srodkéw
mozliwych do zastosowania, w ramach wewnetrznego rynku energii.
Z punktu widzenia OZE do najwazniejszych zaliczono:

- ,niedyskryminacyjny dostep OZE do rynku energii elektrycznej,
wsparty zasadg udzielania preferencji tym zrédtom;

~ $érodki fiskalne i finansowe wspomagajace OZE, z uwagi na korzysci
dla $rodowiska;

~ noweinicjatywy w celu zwiekszania udziatu biopaliw, biogazu i biomasy
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w transporcie, cieplownictwie i wytwarzaniu energii elektryczne;”

(Ligus, 2012, s. 124). ‘

Propozycje i deklaracje zawarte W bia'lej ksiedze ZOStal)’. zamieszczo-
ne w Dyrektywie 2001/77/EC z 27 wrzesnia 290} r. w sprawie wspierania
produkcji energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii (Dz.' .Urz. WE
L 238 z 27.09.2001). Pierwsze artykuly tej dyre:ktywy dotycza najistotniej-
szych kwestii, takich jak wskaznikowe cele kra]ov‘ve, programy.wspooénaga_
jace, gwarancje pochodzenia energii el.ektryczne] Wytwarzane; W ]%ch‘y
zagwarantowanie dostgpu OZE do sieci Pr’zesylowe]. P.odfun;?vu)gc, nia
Europejska musi szczegolng uwage skupic na.tworzemu $rodkéw finanso-
wego wspierania OZE, ktore w bardzo dlugim .}‘mryzonae czasowym sa
najbardziej obiecujacym $rodkiem dywersyfikacji dostaw.

Pakiet klimatyczno-energetyczny, nazywany pakietem ‘,,3 x 20%, zo-
stat przyjety przez Parlament Europej ski i kr‘a]e czlon.kgwsk%e UEw marcy
2007 r. Pakiet ten wzbudzit wiele dyskusji i zastrzezen. Mlalo to miejsce
przede wszystkim wéréd krajow UE, w ktéryc}} produkcja elilergll elek-
trycznej i ciepta oparta jest w dominujqq'rm, udzmle? na’w'qglu‘ amiennym
i brunatnym (m.in. Polska), gdzie stopiefh zamoznoscl, mierzony k;;r(?-
duktem krajowym brutto na mieszkarica jest niski (gléwnie nowe baJe
EU-12) i dalszy rozw¢j gospodarczy niesie ze Isobq w?rost zapotrzebo-
wania na energie, a takze istnieje niebezpieczenstwo mekonkurency]ni-
éci i w konsekwencji przesuniecia produkji energo.ch.l(.)nnych‘ 'produd-
téw przemystowych niestrategicznych, cementu.,. c1e;zlr<1€) c.he{nu .1tp. }?
krajéw nieobjetych umownymi celami r'edlukql gazéw cug) arnianych.
Nalezy zaznaczy¢, ze pOwWyzsze zastrzezenia i obawy nie t}fle -otyczyblr.ce-
16w ,,3x20%” pakietu, ile mechanizmoéw ich realizacji, gléwnie nowlii iza-
cji tzw. Dyrektywy EU ETS (zob. Dyrektywa Parlarpegtq Eur?ipejsk ego
i Rady 2009/29/WE z 23 kwietnia 2009 r. zm1f:n1a]qca yrektywe

2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia Wspolnotowego syit:mt;
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (tzw. Dyrektyw
EU ETS), Dz. Urz. UEL 140 z 5.06.2009). ‘

Po diugich i napigtych negocjacjach, 11 grudnia 2008 r. ll:a szcrz);flliz
przywddcow krajow cztonkowskich w Brukseli wypracowano o(rlrtlfZ -
w sprawie pakietu ldimatyczno—energetyczr.l‘ego.‘K“ornpr,0m1§ p;) " ;’n y
je cele dla calej Unii polegajace na redukeji emisji gazow ciep ar dzi};lu
0 20% w 2020 . w stosunku do emisji z 1990 r. oraz zw1.qkszen1u uCzn S
energii ze Zrédet odnawialnych do 20% w 20%0 r. w bilansie ene{get}; ektzry
UE. Odpowiednia dyrektywa powinna obja¢ swym zakresem trzy
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gospodarki: produkcje energii elektrycznej, cieptownictwo oraz transport.
Sugeruje si¢, aby panstwa czlonkowskie zapewnily 10% udzial energii od-
nawialnej (biopaliwa) w sektorze transportu. Kolejnymi istotnymi zaloze-
niami jest podniesienie o 20% efektywnosci energetycznej do 2020 r. oraz
ograniczenie emisji 0 21% w systemie EU ETS do 2020 r. w poréwnaniu do
poziomu emisji z 2005 .

Unia Europejska, postanawiajac w 2008 r. ograniczy¢ emisje gazéw
cieplarnianych, udowodnita, iz jest zaangazowana w walke z zagrozeniami
zwigzanymi ze zmiang klimatu i w sprawowanie wiodacej roli na $wiecie
poprzez wskazanie, w jaki sposéb mozna tego dokonaé. Zamiar ograni-
czenia poziomow emisji z 1990 r. 0 20% w 2020 r. wraz z 20-procentowym
celem w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych bylo istotnym krokiem
na drodze do

zrownowazonego rozwoju UE, a tym samym wyraznym sygnatem dla
reszty $wiata, ze UE jest gotowa na podjecie niezbednych dziatar. Dzigki
temu UE zrealizuje cel okreslony w protokole z Kioto i ma pozytywny bi-
lans dokonan w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu ( Komunikat
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw (KOM(2010)265
wersja ostateczna).

Polityka energetyczna poprzez dzialania inicjowane na szczeblu kra-
jowym wpisuje si¢ w realizacje celéw polityki energetycznej okreslonych
na poziomie Wsp6lnoty. Realizacja idei zréwnowazonego rozwoju w UE,
jak i w panstwach czlonkowskich zaktada w swojej istocie rozwdj i libera-
lizacj¢ rynku energetycznego przy jednoczesnym maksymalnym posza-
nowaniu $rodowiska (szerzej: Sitek i Trzaskalik, 2011). Do podstawowych
metod realizacji powyzszych postulatéw mozna zaliczy¢ m.in. nakladanie
na przedsiebiorstwa energetyczne wykorzystujace infrastrukture sieciowg
przymusu uzyskiwania pozwoleni administracyjnych. Poprzez te pozwo-
lenia mozna ksztaltowa¢ pewne obowigzki zwigzane z realizacjg ochrony
Srodowiska oraz zobowigzanie odpowiednich organéw do kontroli realiza-
¢ji wymienionych obowigzkéw. Mozna wprowadzic¢ system preferencyjny
dla podmiotéw produkujgcych energie z OZE oraz energie uzyskiwana
w skojarzeniu oraz system redukeji bezposrednich obciazen dla $rodowi-
ska naturalnego, jakim jest ograniczenie emisji wytwarzanych przez bran-
z¢ energetyczng (Elzanowski, 2008, s. 106).

Odnawialne 7roédla energii stanowia jedno z gléwnych narzedzi
realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju UE w zakresie sektora
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energetycznego i jego oddzialywania na $rodowisko naturalne. Jako pg

rozwr(;%ania techniczne wymagaja one ze strony aparatu administraw‘?
wsparcia zaréwno uprzedniego, jak i nastepczego. Zaréwno stworze N
warunkéw preferencji dla ich wytwércéw, jak i zapewnienia producentnla
.odnawialnych zrédel energii racjonalnoéci prowadzonej inwes OI?
i ponoszenia kosztéw w tym zakresie, co odbywa si¢ m.in. w fortyc'JI
zapewnienia obowigzku odkupu przez minimalne narzuty limitrnle
(Elzanowski, 2008, 5.112). 8

Nalezy zauwazy¢, iz zastosowanie wszelkich mechanizméw wsparcj
ze strony organdw administracji niewatpliwie narusza zasade konkurenc?
na rynku i wplywa na wolnoé¢ gospodarcza podmiotéw w nim uc2estJl
mczzi}cych. Jako przykiad moze postuzy¢ zobowigzanie pod grozba kar_
administracyjnej do zakupu energii pochodzacej z okreslonego procesz
Wytworzenia. Powodem ograniczenia wolnoéci gospodarczej w tej sytuacii
)elst1 ;))chrona wartosci, jakg jest Srodowisko naturalne (Elzanowski, 2003;
s.112). )

Istotne, gdy chodzi o europejska doktryne polityki proekologicznej
byto stanowisko obrane przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci w zag
kresie obowigzkowego zakupu energii pochodzacej ze zrédel odnawial-
n)fch. Wyrok z 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98 Preussen-Elektra, kto-
rej przedmiotem bylo podwazenie przez przedsiebiorstwo energetyczne
Preussen-Elektra AG obowigzkowego odkupu energii pochodzgcej z OZE
po cenach ustalonych przez niemieckie ustawodawstwo, ktére byly znacz-
nie wyzsze od stawek rynkowych, rozstrzygnal problem obowigzkowego
zakupu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Skarzacy zakwalifi-
kowat ten problem jako pomoc publiczna. Trybunat jednak nie podzielit
tego stanowiska i uznal, ze s3 to $rodki pochodzace ze §rodkéw prywat-
nych, i podstawg do ich wplacenia jest dobro, jakim jest ochrona rodowi-
sklzz 6c)o z kolei wpisuje si¢ w zakres realizacji celéw UE (Elzanowski, 2008,
5.106).

Istnieja dwa podejécia dotyczace systemu wsparcia OZE: system taryf
gwarantowanych feed in tariff oraz system certyfikatéw.
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Rys. 1. Systemy i instrumenty wsparcia OZE
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Zrédto: Status prawnych regulacji w zakresie OZE [w]: http:www.
zielonytelefon.eco.pl [pozyskano: 15.08.2013]

Poszczegdlne kraje UE majg swobode wyboru odpowiednich syste-
méw wsparcia. Przykladowo w Polsce zdecydowano si¢ na rozwigzanie
wdrazajace system ksztaltowania wielkosci energii, oparty na systemie
zbywalnych $wiadectw pochodzenia energii, tzw. zielonych certyfikatach.

System taryf gwarantowanych feed in tariff (zasilenie w taryfie) za-
pewnia producentom gwarancje sprzedazy energii elektrycznej z OZE po
ustalonej na okreslony czas (zazwyczaj 20 lat) cenie. System ten pozwa-
la réznicowaé wysokosé¢ wsparcia w zaleznosci od stopnia rozwoju tech-
nologicznego konkretnej technologii OZE, daje mozliwosc rozbudowy
i uszczegdtowiania taryfy oraz umozliwia szybka reakcj¢ na zmiany ryn-
kowe. Przy tym rozwigzaniu réznice migdzy ceng rynkows a t3 gwaran-
towana pokrywa finalnie odbiorca koricowy. Biorac pod uwagg powyzsze
czynniki, jest ono uwazane za najefektywniejsze.

Obok systemu wsparcia produkcji energii elektrycznej opartej na sys-
temie taryf gwarantowanych istnieje system certyfikatow, czyli system
zbywalnych praw majatkowych o okreslonej warto$ci rynkowej, przyzna-
wanych wytwoércom energii z OZE. Mechanizm ten jest malo elastyczny,
premiuje najtafisze technologie oraz nie daje pewnosci i stabilnosci przy-
chodu w dlugim czasie. Nie umozliwia on réwniez szybkiej reakcji na
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zmiany technologii oraz jest kosztowny administracyjnie. Ponadto jest tg
mechanizm nieprzyjazny dla mikrogeneracji, gdyz generuje wysokie kosy.
ty (por. Solinski, 2008).

Powyzej opisane systemy wsparcia OZE, tj. system taryf gwaranto.
wanych i system zielonych certyfikatow, s3 najczesciej stosowanymi sys-
temami platno$ci. Oba s3 stosowane w wigkszosci krajéw cztonkowskich
UE, ale wyst¢puja miedzy nimi istotne réznice, co z kolei wplywa na ich
oceng. Szerszg implementacja ciesza si¢ systemy taryf gwarantowanych,
ktére majg zastosowanie w wiekszosci krajéw UE, natomiast system zie.
lonych certyfikatéw zaledwie w kilku, w tym w Polsce. Nawet jedli wiele
krajéw stosuje system platnosci taryf gwarantowanych, to efekty jego za-
stosowania sg bardzo zréznicowane. Sam system nie jest gwarantem syk.
cesu. Do tego potrzebne sg trzy czynniki wsparte publiczng akceptacja, jak
i wsparciem instytucji rzagdowych oraz pozarzadowych. Sg to: whasciwie
zaprojektowany mechanizm platnosci, tatwy dostep do sieci i uproszczone
procedury administracyjne. Do tej pory Zaden kraj nie zdotal przeksztalci¢
rynku energii odnawialnej przez zastosowanie tylko jednego instrumenty
wsparcia. Oznacza to, iz by osiggnac sukces, nalezy zastosowaé kombina-
cje polityk. Przykladowo, szczegdlnie w poczatkowej fazie, olbrzymig role
pelni wykorzystanie jako instrumentu bodZcéw finansowych, jak réwnie
badan rozwojowych.

ZALOZENIA DYREKTYWY 2009/28/WE ORAZ ICH WDROZENIE

O wadze odnawialnych Zrédet energii dla Unii Europejskiej $wiadczy
juz fakt, ze europejski prawodawca nie tylko zakwalifikowat je do ure-
gulowar pakietu klimatyczno-energetycznego, lecz takze unormowat te

kwesti¢ w oddzielnym akcie prawnym o randze dyrektywy. W ten spo-.

s6b, m. in. w celu realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego, Komisja
Europejska zaproponowala uchwalenie dyrektywy dla promocji odnawial-
nych zrédel energii. W efekcie tego zostata przyjeta Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promo-
wania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych, zmieniajgca i w nastep-
stwie uchylajaca dyrektywy 2001/ oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. WE L 140
2 05.06.2009). 77/WE

Dokument ten aktualizuje m.in. kwestie obowigzkowych celéw i §rod-
kow krajowych w zakresie stosowania energii ze Zrédet odnawialnych
w 2020 r. Zgodne z art. 27. Dyrektywy panistwa czlonkowskie mialy czas
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do 5 grudnia 2010 r., by dokonac jej implementacji do krajowego porzadku
prawnego. Na przyktad Polska nadal nie wypelnita tego obowigzku.

W Dyrektywie 2009/28/WE ustalono wiele zadarii dla panstw
clonkowskich UE. Sa to w szczegblnosci wspdlne ramy do promowa-
pia energii ze Zrédet odnawialnych, obowigzkowe krajowe cele ogdlne
w odniesieniu do catkowitego udzialu energii ze 7rédet odnawialnych
w koficowym zuzyciu energii brutto i w odniesieniu do udziatu energii
ze zrodel odnawialnych w transporcie. Okreélone zostaly zasady doty-
czace statystycznych przekazéw okreélonej ilosci energii z OZE miedzy
panistwami cztonkowskimi, wspdlnych projektow miedzy parstwami
cztonkowskimi i z panstwami trzecimi, gwarancji pochodzenia, procedur
administracyjnych, informacji i szkolen, dostepu energii ze Zrédet odna-
wialnych do sieci elektroenergetycznej. W Dyrektywie 2009/28/WE okre-
slono réwniez kryteria zrownowazonego rozwoju biopaliw i bioptynéw
(zob. M. Wojcicka, 2013).

Ustalone w Dyrektywie cele ogélne w zakresie udziatu energii ze zré-
det odnawialnych w konicowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. dla po-
szczegolnych panstw cztonkowskich UE przedstawiono na rys. 2.

Rys. 2. Krajowe cele ogdlne w zakresie udziatu energii ze Zzrédet odna-
wianych w koficowym zuzyciu energii brutto w 2020 r.

GUTY e o oo s s e ol A S e s s
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2l ) 44
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Zrédlo: Energia ze zrodet odnawialnych w 2011 r., GUS, Warszawa
2012
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Kazdy kraj cztonkowski otrzymat wlasny cel ilosciowy na rok 2029
z celami podrednimi (2010, 2014, 2016, 2018), kt6ry jest celem obowigz-
kowym oraz prawnie wigzgcym pod grozba sankcji karnej. Cele liczone s3
w stosunku do zuzycia energii koficowej brutto (wyeksportowane biopali-
wa nie licz si¢ do celéw), uwzgledniajg wszystkie koricowe zielone nogniki
energii, w tym zielone cieplo (nie tylko energie elektryczng i biopaliwa)
Dyrektywa zawiera kryteria zréwnowazonoéci biopaliw i biomasy okreélo.-
ne metodg LCA (Life Cycle Assessment — ocena cyklu zZycia. Jest to tech-
nika z zakresu proceséw zarzadczych, majaca na celu ocene potencjalnych
zagrozen §rodowiska. Istotg tej metody jest nastawienie nie tylko na ocene
wyniku koficowego danego procesu technologicznego, lecz takze oszaco-
wanie i ocena konsekwencji catego procesu dla srodowiska naturalnego)
oraz uwzglednienie zielonej energii elektrycznej w realizacji 10-procento-
wego udzialu OZE w zuzyciu paliw w transporcie.

Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy 2009/28/WE rzady panstw
czfonkowskich UE mialy przygotowaé narodowe plany dziataii (NPD) na
rzecz OZE do 30.06.2010 r., pokazujac szczegotowo, jak zamierzaja zre-
alizowac swoje cele, przedstawiajac tez narzedzie do monitorowania. W
tworzeniu NPD i ich wdrazaniu przewidziany byl udziat samorzadéw te-
rytorialnych.

Ponadto Dyrektywa 2009/28/WE przewiduje wspdlprace w ramach
UE poprzez wspélne projekty (art. 7-8) czy transfery statystycznie (art. 6.)
nadwyzek lub niedoboréw energii z OZE w stosunku do krajowych ce-
16w. Dyrektywa okreéla réwniez zasady wspdlpracy pomiedzy paristwa-
mi cztonkowskimi w zakresie OZE (art. 7.), jak i wspélpracy z paristwami
tr'zecimi (art. 9.), w ramach ktérej w obu sytuacjach mogg réwniez uczest-
niczy¢ prywatni operatorzy. Zgodnie z art. 11. dwa panstwa cztonkowskie
(lub wigcej) mogg dobrowolnie postanowi¢ o potaczeniu lub czesciowym
koordynowaniu ich krajowych systeméw wsparcia. Z punktu widzenia in-
westoréw wazne uregulowania zostaly zawarte réwniez w ramach art. 16.
Stwierdza si¢ w nim, ze panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie
kroki, majgce na celu stworzenie infrastruktury przemystowej i dystrybu-
cyjnej sieci elektroenergetycznej, inteligentnych sieci, obiektéw magazy-
nowania oraz systemu elektroenergetycznego podczas przystosowania do
dalszego rozwoju wytwarzania energii elektrycznej z OZE, w tym réwniez
polgczen wzajemnych miedzy panistwami czlonkowskimi a parstwami
trzecimi. Pafistwa czlonkowskie podejmujg réwniez stosowne kroki, aby

przyspieszyC procedury autoryzacji infrastruktury sieciowej oraz skoordy-
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nowaé zatwierdzanie infrastruktury sieciowej z procedurami administra-
cyjnymi i planowania. Efektem tych dziatan ma by¢ przyspieszenie przy-
taczania OZE do sieci i znaczne skrécenie czasu oczekiwania na wydanie
stosownych decyzji w tej materii ( Cherka, Elzanowski, Swora, Wasowski,
2010, s. 132-133).

Zgodnie z art. 2 Dyrektywy 2009/28/WE energia ze Zrédel odnawial-
nych oznacza ,energi¢ z odnawialnych Zrodet niekopalnych, a mianowicie
energie wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie aerotermalng,
geotermalng i hydrotermalng i energie oceandw, hydroenergie, energi¢ po-
zyskiwang z biomasy, gazu pochodzacego z wysypisk $mieci, oczyszczalni
éciekdw i ze Zrodet biologicznych (biogaz)”. Na przyktad, definicja przed-
stawiona w Dyrektywie 2009/28/WE i definicja ukazana w prawie polskim
s3 do siebie bardzo zblizone, jednak w Dyrektywie 2009/28/WE dodatkowo
uwzgledniono dwa rodzaje OZE: energi¢ aerotermalng (zdefiniowang jako
energie magazynowang w postaci ciepla w powietrzu w danym obszarze)
oraz hydrotermalng (energia sktadowana w postaci ciepla w wodach po-
wierzchniowych). Powyzsze, pominigte w polskim prawie rodzaje OZE maja
znaczenie w procesach wytwarzania ciepla i chlodu, ale nie majg w Polsce
znaczenia, jedli chodzi o wytwarzanie energii elektrycznej.

Warto zaznaczy¢, Ze w wymienionej dyrektywie bardzo silnie podkre-
élono, ze ,energia ze Zrodel odnawialnych oznacza energi¢ z odnawialnych
#rédel niekopalnych”. Jest to dos¢ istotne w sytuacji, gdy, przykladowo,
polski ustawodawca wypowiada si¢ o koniecznosci zaliczenia do OZE tak-
ze np. metanu z kopaln, kt6rego energetyczne wykorzystanie nalezy uznac
za niezwykle zasadne, ale nie ma podstaw formalnych, aby zalicza¢ go do
OZE.

Zaznaczono réwniez, ze wazny element dotyczy rozpraszania produk-
¢ji energii, czyli dywersyfikacji. Ponadto niezwykle istotne jest, by energia
byta produkowana jak najblizej ostatecznego odbiorcy, w malych wytwor-
niach, oraz aby nie bylo strat podczas jej przesylania.

Samo ustalenie polityki energetycznej nie ma realnego odzwiercie-
dlenia, jezeli nie ma stworzonych skutecznych metod jej implementacji
gospodarczej. Skuteczne oddzialywanie zewngtrzne przez UE na rynek
energetyczny jej panstw czlonkowskich wigze sig $cidle ze skutecznymi
rozwigzaniami prawnymi.

Podsumowujac, w Dyrektywie 2009/28/WE ustanowiono europej-
skie ramy promowania energii odnawialnej, wyznaczono obowigzkowe
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cele krajowe w zakresie energii odnawialnej, zgodnie z ktérymi do 2020
jej udziat w koficowym zuzyciu energii powinien wynosi¢ 20%, a w trang.
porcie 10%. Sa to zasadnicze cele strategii Europa 2020 na rzecz wzrogty
gospodarczego, gdyz przyczyniaja si¢ do innowacji przemystowych i prze.
wagi technologicznej Europy, a takze do ograniczenia emisji, poprawy bez-
pieczenistwa dostaw energii i zmniejszenia zaleznosci od importu surowcéy
energetycznych (Com(2013) 175 wersja ostateczna, s. 2). Bardzo wazne jest,
ze Dyrektywa zawiera wymodg uproszczenia systeméw administracyjnych
dotyczacych energii odnawialnej, a takze usprawnienia sieci elektroener-
getycznej w celu utatwienia dostepu dla energii elektrycznej wytwarzanej
ze zrédet odnawialnych. Ponadto, ustanawia calo$ciowy system kryterigw
zréwnowazonego rozwoju biopaliw i bioptynéw oraz obowigzkowe wymogi
dotyczace monitorowania i sprawozdawczoéci. Wszystkie biopaliwa stoso-
wane w dazeniu do osiggniecia celu w wysokosci 10% i korzystajace z kra-
jowego wsparcia muszg spetnia¢ wymogi systemu. Wdrozenie Dyrektywy
2009/28/WE w sprawie energii odnawialnej i strategii krajowych okreglo-
nych w krajowych planach dzialania w zakresie energii ze Zrédet odnawial-
nych spowodowalo, ze w wigkszosci panstw cztonkowskich nastapit znaczg-
cy wzrost znaczenia sektora energii odnawialne;.

PODSUMOWANIE

XXI wiek niewatpliwie mozemy nazwaé wiekiem pelnym wyzwan dla
ludzkosci. W ciaggu ostatnich lat coraz bardziej odczuwalne sg skutki wply-
wu dzialalnoéci ludzkiej na stan §rodowiska naturalnego, ale réwniez zycie
drugiego czlowieka. Wiele z nich, takich jak: problem braku dostepu do
wody pitnej, gtéd, wymieranie tysiecy gatunkéw roélin i zwierzat czy tez
zwiekszajacy sie stopieni zanieczyszczenia powietrza, bezposrednio lub pe-
$rednio powigzane sg z funkcjonowaniem sektora energetycznego.

Sektor energetyczny jest niezbednym elementem funkcjonowania
gospodarki kazdego rozwinietego parnistwa. Energia elektryczna i paliwa
konieczne s3 do prawidtowego dziatania innych sektoréw gospodarki, ta-
kich jak przemyst, budownictwo, rolnictwo czy transport. Rozwdj cywili-
zacyjny i technologiczny wymuszaja i jednoczesnie powodujg stale zwigk-
szajacy sie popyt na energie. Ciagly wzrost konsumpcji energii przeklada
sie bezpoérednio na zwigkszajaca si¢ degradacje srodowiska naturalnego.
Negatywny wplyw dzialalnoéci cztowieka, w tym takze tej zwigzanej z wy-
korzystaniem energii, dostrzezony zostal juz w latach 60. ubiegtego wieku.
Niepokojace prognozy, ptyngce miedzy innymi z Organizacji Narodow
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Zjednoczonych, nie pozostawialy watpliwosci, iz dla bezpieczenstwa przy-
sztych pokoleri niezbedne jest podjecie skoordynowanych dziatan na are-
nie miedzynarodowej — dzialan majacych na celu przeciwdzialanie nega-
tywnym skutkom zmian klimatycznych.

W wielu krajach $wiata i Unii Europejskiej polozenie geopolityczne,
a takze posiadane zasoby naturalne ukierunkowaly sektor energetycz-
ny w strong konwencjonalnych zrédel energii, w tym przede wszystkim
wegla, ropy naftowej i gazu. Przyktadem stanowigcym tego dowdd jest
Polska, ktéra pomimo regulacji wdrazanych przez polityke energetyczng
Unii Europejskiej, nadal w gléwnej mierze opiera swoj sektor energetyczny
na wykorzystaniu wegla kamiennego i importowanej gtéwnie z Federacji
Rosyjskiej ropy naftowej. Unia Europejska, majaca na celu realizacje zobo-
wigzan miedzynarodowych, takich jak ramowa konwencja UNFCCC czy
tez Protokét z Kioto, a takze wiasnych strategii i planéw, od lat podejmuje
wysitki w celu zmiany rzeczywistoéci i przeksztalcenia unijnego sektora
energetycznego w efektywny, energooszczedny i przyjazny Srodowisku.

Promocja i zwickszenie wykorzystania odnawialnych Zrédel ener-
gii staly si¢ strategicznym celem prawnej polityki energetycznej Unii
Europejskiej, ktéra dzi§ jest $wiatowym liderem promowania OZE.
Docenienie roli OZE i postawienie tego rodzaju zrodet energii w centrum
sektora energetycznego, generujacego biliardowe zyski i bedacego jednym
z najwiekszych rynkéw zbytu energii na $wiecie, ma swoje uzasadnienie
w wielu czynnikach. Odnawialne Zrodla energii posiadajg nieoceniony
potencjal, ktéry dzi§ w zaledwie kilkuprocentowej czgéci jest efektywnie
wykorzystywany w UE. Jak sama nazwa wskazuje, mozliwodci wykorzysty-
wania OZE s3 niewyczerpalne i regenerowane poprzez samg nature. Brak
negatywnych skutkow dla $rodowiska naturalnego i jednoczesna szansa
na zwickszenie wlasnej mocy produkcyjnej przez Unig Europejska stano-
wig szanse uniezaleznienia si¢ organizacji od dostaw energii i paliw z poza
swoich granic, przy jednoczesnej dbatosci o kondycje Ziemi. Wszystkie
wymienione czynniki w jednoznaczny sposob wskazujg na celowos¢
umiejscowienia OZE w centrum dzisiejszej polityki prawnej UE.

Wsparcie propagowania odnawialnych zrédet energii wymaga jed-
nak od organizacji, jaka jest Unia Europejska, nie tylko rozwigzan praw-
nych. Jak dowodzg wnioski przedstawione w niniejszym artykule, nie-
zbednym elementem efektywnego wdrozenia OZE do sektora energe-
tycznego jest system stabilnego wsparcia finansowego dla inwestorow,
a takze edukacja proekologiczna spoleczenistwa. Przeksztalcenie gospo-
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